HU

* X %

2 EUROPAI
i BIZOTTSAG

* %t
»

Briisszel, XXX
[...](2021) XXX draft

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

Kritériumok a kozos europai érdeket szolgalo fontos projektek végrehajtasanak
0sztonzésére nyujtott allami tamogatasok belsé piaccal valo osszeegyeztethetoségének
elemzéséhez

HU



1.

BEVEZETES

1. Ez a kozlemény irdnymutatasként szolgal a kozds eurdpai érdeket szolgdld
fontos projektek allami finanszirozasanak allami tdmogatasi szabalyokkal
Osszhangban torténd értékeléséhez.

2. A koz6s eurdpai érdeket szolgald fontos projektek az unios ipar és gazdasag
szempontjabol igen jelentds mértékben jarulhatnak hozza a fenntarthato
gazdasagi novekedéshez, a munkahelyteremtéshez és a versenyképességhez,
mivel kedvezd tovabbgytirtizé hatasuk a belsd piacot és a tarsadalom egészét
is érintik.

3. A koz0s eurdpai érdeket szolgalod fontos projektek az EU egészébdl vonnak
be tudast, szakértelmet, pénziigyi forrasokat és gazdasagi szereploket azzal a
szandékkal, hogy megoldast kinaljanak azokra a jelentds mértékli piaci ¢és
rendszerszintli  hidnyossagokra ¢és tarsadalmi kihivasokra, amelyek
maskiilonben nem lennének orvosolhatok. E projekteket tigy alakitottak ki,
hogy a koz- és maganszféra egylittesen vallalkozzon olyan nagyszabast
projektekre, amelyek az EU ¢és polgarai szamara jelentds elényoket
biztositanak.

4. Azok a projektek mindsiilhetnek kozds eurdpai érdeket szolgaldo fontos
projekteknek, amelyek olyak szakpolitikat és tevékenységet tdmogatnak,
amelyek kozos eurdpai célkitlizéseket valositanak meg, kiilonos tekintettel az
eurdpai zold megallapodasra', a digitalis stratégiara®, az 1j eurdpai
iparstratégiara® és az Europai Helyreallitasi Eszkozre (Next Generation EU)*.
A koOz0s eurdpai érdeket szolgald fontos projektek hozzajarulhatnak a —
példaul a Covid19-vilagjarvany okozta — sulyos gazdasagi zavarok utani
fenntarthat6 helyreallitashoz is, és tamogathatjdk az EU téarsadalmi és
gazdasagi reziliencidjanak megerdsitésére irdnyuld eréfeszitéseket.

5. A kkv-stratégiat® figyelembe véve fontos, hogy a kkv-k részt vehessenek a
kozos eurdpai érdeket szolgald fontos projektekben és élvezhessék azok
elonyeit. A Bizottsdg az értékelés soran figyelembe veszi majd azokat a
koriilményeket, amelyek fenndllasa esetén kisebb a valoszinlisége annak,

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, az Europai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Az eurdpai zold megallapodas,
COM(2019) 640 final, 2019. december 11.

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tan4csnak, a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és
a Régiok Bizottsaganak — Europa digitalis jovojének megtervezése, COM(2020) 67 final, 2020. februar
19.

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi ¢és Szocialis Bizottsagnak és a Régidok Bizottsdginak — Uj eurdpai iparstratégia,
COM(2020) 102 final, 2020. marcius 10.

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, az Europai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Europa nagy pillanata: Helyreallitas és
felkésziilés — a jovo generacioért, COM(2020) 456 final, 2020. majus 27.

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Kkv-stratégia a fenntarthat6 és digitalis Euroépaért, COM(2020)
103 final, 2020. marcius 10.



hogy a bejelentett tdmogatas indokolatlanul torzitja a versenyt, példaul
Osszegébol adddodan.

A ko0z0s eurdpai érdeket szolgdld fontos projektek kialakitdsa nagyaranya
részvételt tesz sziikségessé a kozigazgatasi szervek részérdl, melynek
hidnydban maga a piac nem finanszirozna ilyen jellegli projekteket.
Amennyiben az ilyen projektek kozfinanszirozdsa allami tdmogatasnak
mindsiil, e kozlemény allapitja meg azokat a szabalyokat, amelyeket a bels6
piacon érvényesiild egyenld versenyfeltételek fenntartidsa érdekében
alkalmazni kell.

Az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének b) pontja szerint a belsd piaccal
Osszeegyeztethetonek tekinthetdé valamely, kozds eurdpai érdeket szolgéald
fontos projekt megvaldsitdsdnak elémozditasara nyutjtott tdmogatds. Ennek
megfeleléen e kozlemény iranymutatast nyljt azokkal a kritériumokkal
kapcsolatban, melyeket a Bizottsdg a kdzds eurdpai érdeket szolgald fontos
projektek megvaldsitdsanak eldmozditasa érdekében nyujtott allami
tdmogatds értékelésére alkalmaz. Az alkalmazédsi kor meghatarozasat
kovetden a kozlemény megallapitja azokat a kritériumokat, amelyek alapjan a
Bizottsag értékeli a kozds eurdpai érdeket szolgald fontos projektek jellegét
¢s jelentdségét az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdése b) pontjanak alkalmazasa
céljabol. Ezt kdvetden a dokumentum kifejti, hogy a Bizottsag miként értékeli
az eurdpai kozérdeket képviseld jelentds projektek allami finanszirozasanak
az allami tdmogatasi szabalyokkal valo 6sszeegyeztethetdségét.

A kozlemény nem zarja ki azt a lehetdséget, hogy a kdzds eurdpai érdeket
szolgald fontos projektek megvalositdsdnak elémozditasara nytjtott valamely
tamogatas az EUMSZ egyéb rendelkezései — nevezetesen az EUMSZ 107.
cikke (3) bekezdésének c) pontja és az érintett rendelkezések végrehajtasi
szabdalyai — alapjan is a bels6 piaccal 0sszeegyeztethetonek mindsiilhet. Ezek
a rendelkezések azonban nem feltétleniil foglalkoznak megfelelé mértékben a
kozos eurdpai  érdeket szolgdlo fontos projektek relevanciajaval,
sajatossagaival  és  jellemzdivel. Ezek  egyedi  tamogathatosagi,
Osszeegyeztethetoségi ¢€s eljarasi rendelkezéseket tehetnek sziikségessé,
ahogy az ebben a kozleményben is szerepel.

2. ALKALMAZASI KOR

9.

10.

A Bizottsag a jelen kozleményben foglalt elveket a gazdasagi tevékenység
valamennyi agazatdban alkalmazni fogja a kozos eurdpai érdeket szolgalo
fontos projektekre.

E koézlemény nem alkalmazand6 a kovetkezokre:

a) A megmentési és szerkezetatalakitasi irdnymutatisban® vagy azt
modositdé vagy annak helyébe 1€épd barmely irdnymutatdsban
meghatarozott, nehéz helyzetben 1év6 vallalkozdsoknak nyujtott

Iranymutatas a nehéz helyzetben 1évé, nem pénziigyi vallalkozasoknak nyujtott megmentési €és

szerkezetatalakitasi allami tamogatasrol (HL C 249., 2014.7.31., 1. o0.). Az emlitett irAnymutatas 23.
pontjaban foglaltak szerint 1étének fenyegetettsége miatt a nehéz helyzetben 1évd vallalkozds nem
tekintheté megfeleld eszkdznek az egyéb kozérdekl politikai célkitiizések eldsegitésében mindaddig,
amig életképessége nem biztosithato.



b)

tamogatasbol allo intézkedések, kivéve azon vallalkozasok esetében,
amelyek 2019. december 31-én nem voltak nehéz helyzetben, de a
2020. januar 1-jét6l kezddddé iddészakban nehéz helyzetben 1évo
véllalkozasokkd valtak, mindaddig, amig az ideiglenes keretrendszert
alkalmazzak;

Olyan vallalkozas tdmogatasira iranyuld intézkedések, amellyel
szemben valamely tdmogatds visszafizettetésére kotelezd olyan
bizottsagi hatdrozat van érvényben, amely a timogatast jogellenesnek
¢s a belso piaccal 6sszeegyeztethetetlennek nyilvanitotta;

Olyan tamogatéasi intézkedések, amelyek Onmagukban, a hozzajuk
kapcsolt  feltételek, vagy finanszirozasi —moddszeriik révén
sziikségképpen az unids jog’ megsértésével jarnak, kiilondsen:

1.  olyan tamogatasi intézkedések, amelyek értelmében a
tdmogatds nyujtasa ahhoz a feltételhez kotott, hogy a
kedvezményezett kozponti székhelye az adott tagallamban
legyen, vagy tulnyomoérészt abban a tagallamban legyen
letelepedett,

ii. olyan tdmogatdsi intézkedések, amelyek értelmében a
tamogatas nyujtasa ahhoz a feltételhez kotott, hogy a
kedvezményezett belfoldon eldallitott termékeket, illetve
belfoldi szolgaltatasokat vegyen igénybe,

iii. olyan tamogatasi intézkedések, amelyek korlatozzak a
kedvezményezett azon lehetOségét, hogy a projekt soran
szerzett kutatési, fejlesztési és innovacids eredményeket mas
tagallamokban hasznositsa.

3. JOGOSULTSAGI FELTETELEK

11.

3.1.

12.

13.

Annak meghatarozasa soran, hogy egy projekt az EUMSZ 107. cikke (3)
bekezdése b) pontjdnak hatdlya ala tartozik-e vagy sem, a Bizottsag a 3.1,
3.2. és 3.3. szakaszban meghatarozott kritériumokat fogja alkalmazni.

A projekt fogalmanak meghatarozasa

A tamogatasi javaslatnak olyan 6nallé projektre kell vonatkoznia, amelynek
egyértelmiien meghatirozottak a célkitlizései, valamint a végrehajtasi
feltételei, beleértve annak résztvevdit és finanszirozasat is®.

A Bizottsag ,,integralt projekteket”, azaz kozos struktiraba, litemtervbe vagy
programba agyazott, egyazon célkitlizéssel bird és koherens rendszerszintli
megkozelités jellemezte 0ndlldo projektek csoportjat is tamogathatonak
mindsithet. Az integralt projektek egyedi alkotéelemei kapcsolodhatnak az

7 Lasd példaul a C-156/98. sz., Németorszag kontra Bizottsag tigyben 2000-ben hozott itélet
(ECLLI:EU:C:2000:467) 78. pontjat, valamint a C-333/07. sz., Régie Networks kontra Rhone Alpes
Bourgogne tigyben 2008-ban hozott itélet (ECLI:EU:C:2008:764) 94—116. pontjat.

Kutatas-fejlesztés esetén, amennyiben két vagy tobb projekt nem valaszthato el egyértelmiien egymastal,

¢és kiilondsen amikor a technolégiai siker valosziniisége az érintett projektek tekintetében nem fliggetlen
egymastol, azok egyetlen projektnek tekintenddk.



ellatasi lanc eltérd szintjeihez, azonban egymast kiegészitonek kell lenniiik €s
jelentds hozzaadott értéket kell képviselniik az eurdpai szintli célkitiizés
eléréséhez vald hozzajarulasuk soran”®.

3.2 Kozo6s europai érdek

3.2.1.  Altalénos kumulativ kritériumok

14. A projektnek konkrét, egyértelmii €s azonosithaté modon kell hozzéjarulnia
egy vagy tobb unids célkitlizéshez vagy stratégiahoz, és jelentds hatast kell
gyakorolnia a fenntarthatd ndvekedésre, a tarsadalmi kihivasok kezelésére
vagy az unids szintl értékteremtésre.

15. A projektnek lényegesen hozza kell jarulnia az EU célkitlizéseihez, példaul
kiemelten fontosnak kell lennie az eurdpai zold megallapodas'®, a digitalis
stratégia'l és az eurdpai adatstratégia'?, az Uj eurdpai iparstratégia'®, a Next
Generation EU', a kutatds és az innovacid szolgilataban 4ll6 Gj Eurdpai
Kutatasi Térség!s, a korforgasos gazdasigra vonatkozo 0j unids cselekvési
terv!S, vagy az EU azon célkitlizése szempontjabol, hogy 2050-re

klimasemlegessé valjon.

16. A projektnek bizonyitania kell, hogy olyan jelentds piaci vagy rendszerszintli
hidnyossagok lekiizdésére iranyul, amelyek miatt a projektet a tamogatas
hidnydban nem tudnak ugyanolyan mértékben vagy ugyanolyan modon
végrehajtani, vagy olyan tarsadalmi kihivasok kezelésére, amelyeket
egyébként nem lehetne kezelni vagy orvosolni.

17. Amennyiben a projekt jellege nem indokol kisebb résztvevéi szamot!’, a
projektet rendszerint legalabb négy tagallam részvételével kell megvaldsitani,

9

A tovabbiakban az ©6nalloé projektekre és az integralt projektekre egyarant ,,projekt”-ként torténik
hivatkozas.

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak ¢és a Régidok Bizottsaganak — Az eurdpai z6ld megallapodas,
COM(2019) 640 final, 2019. december 11.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi €s Szocialis Bizottsagnak és
a Régiok Bizottsaganak — Europa digitalis jovojének megtervezése, COM(2020) 67 final, 2020. februar
19.

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Europai adatstratégia, COM(2020) 66 final, 2020. februar 19.

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, az Europai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi ¢és Szocialis Bizottsagnak és a Régidok Bizottsdganak — Uj eurdpai iparstratégia,
COM(2020) 102 final, 2020. marcius 10.

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak — Eurdpa nagy pillanata: Helyreallitas és
felkésziilés — a jov6 generacioért, COM(2020) 456 final, 2020. majus 27.

A Bizottsag kozlemeénye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi ¢és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Uj EKT a kutatas és az innovacio szolgalataban, COM(2020)
628 final, 2020. szeptember 30.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — A tisztabb és versenyképesebb Europat szolgald, korforgasos
gazdasagra vonatkozo 11j cselekvési terv, COM(2020) 98 final, 2020. marcius 11.

Kisebb szamu tagallam részvétele példaul akkor lehet indokolt, ha a projekt olyan dsszekapcsolt kutatési



¢s elényeinek nem csupan a finansziroz6 tagallamokban, hanem az EU
jelentds részében jelentkezniiik kell. A projektbdl szarmazod eldnyoket
egyértelmiien, konkrét és azonosithaté modon kell meghatarozni'®,

18. Minden tagallam szdmara valodi lehetdséget kell biztositani az alakuldoban
1évé projektekben vald részvételre. Amennyiben a projekt jellege masként
nem indokolja, a bejelenté tagallamoknak bizonyitaniuk kell, hogy
valamennyi tagallamot tdjékoztattdk a projekt létrejottének lehetdségérol,
tobbek  kozott  kapcsolatfelvételek, szovetségek, talalkozok — vagy
kapcsolatépitd rendezvények utjan, és megfeleld lehetOséget biztositottak
szamukra a részvételre.

19. A projektbdl szadrmazd elonyok nem korldtozodhatnak az érintett
véllalkozdsokra vagy az ¢rintett &gazatra, hanem az eredményeknek
egyértelmiien, konkrét és azonosithatd modon meghatarozott kedvezd
tovabbgylirizd hatasaik (koztiikk az értéklanc kiilonbozd szintjeire, illetve a
beszerzési és az értékesitési piacokra gyakorolt szisztémas hatasok, vagy az
egyéb agazatokban jelentkezd alternativ felhasznalas vagy modalis valtas)
révén az unids gazdasag, illetve tarsadalom szélesebb korében, fokozott
alkalmazhatdsaggal kell hasznosulniuk.

20. A projekthez a kedvezményezettnek jelentOs tarsfinanszirozast kell nyujtania.
21. A projektnek tiszteletben kell tartania a jelentds karokozas elkeriilését célzod

elvet, valamint biztositania kell a kornyezeti szempontbdl karos tdmogatasok
fokozatos kivezetését, melyre az eurdpai z6ld megallapodas is felszolit'’.

3.2.2.  Altalénos kedvezé indikatorok

22. A 3.2.1. pontban ismertetett kumulativ kritériumokon feliill a Bizottsag
kedvezObb elbanast biztosit a kovetkezd koriilmények fennallasa esetén:

a) A projektet a Bizottsdg vagy a Bizottsag altal felhatalmazott mas
szerv — koztiik az Eurdpai Beruhazasi Bank €s az Eurdpai Beruhazasi
Alap — bevonasaval alakitjak ki;

b) A projektet a Bizottsag vagy a Bizottsag altal felhatalmazott mas
szerv bevonasaval valasztjdk ki, feltéve, hogy e szerv e célbol
végrehajto struktaraként 1ép fel;

infrastruktarat és TEN-T projekteket érint, amelyek alapvetd transznacionalis jelentdséget képviselnek,
mivel fizikai 6sszekottetésben 1évo, hatarokon atnytlo halozat részét képezik vagy a hatarokon atnyulod
forgalomiranyitast, illetve interoperabilitast lehetové tévo szerepiik van.

Onmagéban az a tény, hogy a projekt megvaldsitasaban kiilonbozd orszagok vallalkozasai vesznek részt,
vagy valamely kutatési infrastrukturat késébb olyan vallalkozasok vesznek igénybe, melyeket kiilonboz6
tagallamokban jegyeztek be, nem elegendd a kdzos eurdpai érdeket szolgald fontos projekt mindsitéshez.
A Bir6sag megalapozottnak talalta azt a bizottsagi megkdzelitést, melynek értelmében egy projekt a 107.
cikk (3) bekezdésének b) pontja alkalmazasaban akkor tekinthetd kozos eurdpai érdeket szolgald fontos
projektnek, ha transznacionalis eurdpai program részeként tobb tagallam kormanya egyiittesen timogatja,
vagy tobb tagallam valamely k6zos kockazattal szembeni egyiittes fellépése nyoman jon 1étre. A C-62/87.
és 72/87. sz. Exécutif regional wallon és SA Glaverbel kontra Bizottsig egyesitett ligy [1988],
ECLL:EU:C:1988:132., 22. pont.

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, az Europai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Az eurdpai zold megallapodas,
COM(2019) 640 final, 2019. december 11.



C) A projekt irdnyitasi struktardjat a Bizottsag vagy a Bizottsag altal
felhatalmazott mas szerv, valamint a részt vevd tagallamok
bevonasaval alakitjak ki;

d) A projekt a partnerek szamat, a kiilonb6z6é agazatok szervezeteinek
bevonasat vagy a kiilonb6zé méretii vallalkozdsok részvételét,
valamint  kiilondsen a  kiilonbozd  tagallamokban  miik6dd
nagyvallalatok ¢€s kis- ¢és kozépvallalkozasok kozotti egylittmikodést
illetéen fontos egylittmiikodést tesz sziikségessé;

e) A projekt uniés alapbol®® szarmazo tarsfinanszirozasban részesiil
kozvetett, kozvetlen vagy megosztott iranyitas mellett;
f) A projekt figyelembe veszi a taxonomiai rendeletet?!.
3.2.3.  Egyedi kritériumok
23. A kutatas-fejlesztési €s innovacids (K+F+I) projekteknek nagy horderejii

innovaciot kell képviselniiik, vagy a K+F+1 tekintetében 1ényeges hozzaadott
értéket kell biztositaniuk az érintett 4gazat tudomanyos €s technikai allasanak
fényében.

24, Az els0 ipari hasznositast magukban foglalé projekteknek jelentds kutatasi €s
innovacids tevékenység, illetve alapvetden innovativ termelési eljaras
alkalmazasaval kell ) termék vagy szolgaltatds kifejlesztését lehetove
tennitik. A meglévd termelOberendezések innovativ vetiiletet nélkiil6zo
rendszeres Kkorszeriisitése ¢és meglévo termékek tovabbfejlesztése nem
mindsiil elsd ipari hasznositasnak.

25. E kozlemény alkalmazasdban az els0 ipari hasznositas a kisérleti
létesitmények bdvitésére, bemutatd iizemekre vagy a maga nemében Ujnak
mindsiilé berendezésre és létesitményre utal, és a tesztelési szakaszt is
feloleld kisérleti stddiumot kovetd szakaszt foglalja magédban, am a
tomegtermelést és a kereskedelmi tevékenységeket nem??. Elsé ipari
hasznositasi  tevékenységek  finanszirozhatok  allami  tamogatasbol,
amennyiben az elsd ipari hasznositas K+F+I tevékenység eredménye és maga
is igen jelentés K+F+I komponenst tartalmaz, amely a projekt sikeres
megvalodsitasanak szerves €s sziikséges elemét képezi. Nem sziikségszer,
hogy ugyanaz a szervezet végezze az elsd ipari hasznositast és a K+F+I
tevékenységet, amennyiben az el6bbi jogot szerez a megeldz6 K+F+I
tevékenység eredményeinek felhaszndldsira, tovabbd mind a K+F+I
tevékenység, mind az elsd ipari hasznositas a projekt részét képezi.

20

21

22

Az EU intézményei, tigyndkségei, k6zos vallalkozasai és mas szervei altal kozpontilag kezelt olyan unids
finanszirozés, amely sem kdzvetleniil, sem kozvetve nem tartozik a tagallam ellendrzése ald, nem mindsiil
allami tdmogatasnak. Az allami tdmogatas kumulalhatdé egy unids alapbol szdrmazd finanszirozassal,
amennyiben a 36. pontban foglalt feltétel teljesiil.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/852 rendelete (2020. jinius 18.) a fenntarthato befektetések
eldmozditasat célzo keret 1étrehozasarol, HL L 198., 2020.6.22., 13. o.

A tesztelési szakaszhoz kapcsolodo korlatozott atipikus értékesitések — beleértve a mintak értékesitését,
tovabba a visszajelzésekhez sziikséges vagy a tantsitassal kapcsolatos értékesitést — nem tartoznak a
,.kereskedelmi tevékenység” fogalmaba.



4.

26.

3.3.

27.

A kornyezetvédelmi, energetikai, kozlekedési, egészségiigyi vagy digitalis
projekteknek — amennyiben nem tartoznak a 23. és 24. pont hatalya ala —
nagy jelentdséggel kell birniuk az EU kornyezetvédelmi, €éghajlat-politikai,
energetikai  (beleértve az  energiaellatds  biztonsagat), kozlekedési,
egészseégligyl vagy digitalis stratégiai szempontjabol, vagy jelentds mértékben
hozzd kell jarulniuk a belsd piachoz, ideértve tobbek kozott az emlitett
konkrét 4gazatokat is.

A projekt fontossaga

Egy projekt akkor mindsiil k6zos eurdpai érdeket szolgald fontos projektnek,
ha mennyiségi vagy mindségi szempontbdl jelentds. Kifejezetten fontosnak
kell lennie méretét vagy alkalmazasi korét tekintve, és/vagy igen
figyelemreméltd technolodgiai vagy pénziigyi kockéazatot kell magaban
hordoznia.

OSSZEEGYEZTETHETOSEGI KRITERIUMOK

28.

29.

30.

4.1.

31.

A Dbels0 piac és a kozos eurdpai érdeket szolgalé fontos projektek
megvalositasanak eldmozditasara nyujtott tdamogatas EUMSZ 107. cikke (3)
bekezdésének b) pontja értelmében vett Gsszeegyeztethetdségének
értekelésekor a Bizottsag a 4.1., a 4.2. é a 4.3. szakaszban foglalt
kritériumokat veszi figyelembe?.

A Bizottsag mérlegelési teszttel értékeli, hogy a véarhatd kedvezd hatasok
feliilmuljak-e a lehetséges kedvezo6tlen hatasokat.

Figyelembe véve a projekt jellegét, a Bizottsag megallapithatja, hogy a piaci
vagy rendszerszintli hidnyossagok, illetve tarsadalmi kihivasok megléte,
valamint az eurdpai kozérdekhez nyujtott hozzdjarulas teljesiil az integralt
projekt egyes elemei tekintetében, amennyiben a projekt megfelel a fenti 3.
pontban foglalt jogosultsagi feltételeknek.

A tamogatas sziikségessége és aranyossaga

A tamogatdas nem fordithatd valamely projekt azon koltségeinek
tamogatasara, amelyek a vallalkozasnal amugy is felmertiltek volna, és nem
kompenzalhatja egy gazdasagi tevékenység szokdsos flizleti kockazatat.
Teljesiilnie kell annak a feltételnek, hogy tdmogatas hidnyaban a projekt nem
lenne megvalosithatd, vagy kisebb kiterjedéssel, illetve alkalmazasi korrel
lenne megvaldsithatd, vagy csak mas modon, a varhatd elényodk jelentOs
korlatozdsa mellett lenne megvaldsithato®®. A tidmogatds csak akkor
tekinthetd ardnyosnak, ha kevesebb tdmogatassal nem lehetne elérni ugyanazt
az eredményt.
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A Birdsag allaspontja értelmében a Bizottsdg mérlegelési jogkorrel rendelkezik a kdzds eurdpai érdeket
szolgald fontos projektek Osszeegyeztethetoségének értékelése terén. A C-62/87. és 72/87. sz. Exécutif
regional wallon és SA Glaverbel kontra Bizottsag egyesitett tigy [1988], ECLI:EU:C:1988:132., 21. pont.

A tamogatasi kérelemnek meg kell eléznie a munkak kezdetét, amely a beruhazassal kapcsolatos épitési
munkalatok megkezdése, a berendezések megrendelésére vonatkozo elsé biztos elkotelezettség vagy a
beruhazast visszafordithatatlanna tevdé egyéb kotelezettségvallalas koziil az, amelyikre elébb keriil sor.
Nem tekintendd a munkak megkezdésének a foldteriilet megvasarlasa és az olyan elokészité munka, mint
az engedélyek beszerzése és az elézetes megvalosithatosagi tanulmanyok készitése.



32.

33.

34.

35.

36.

A tagéllamnak a Bizottsag rendelkezésére kell bocsatania a tamogatott
projekttel kapcsolatos megfeleld informaciokat, és egy atfogd kontrafaktualis
forgatokonyvet, amely azt a helyzetet méri fel, amelyben egyetlen tagallam
sem nyujt tdmogatast. A kontrafaktualis forgatokonyv bemutathatja, hogy a
projektnek nincs alternativaja, vagy bemutathat egy, a kedvezményezett altal
belsé dontéshozatala folyaman fontolora vett alternativ projektet, vagy olyan
alternativ projektre is hivatkozhat, melyet részben vagy egészében az EU-n
kiviil valositanak meg. A kedvezményezett altal bemutatott kontrafaktualis
forgatokonyv hitelességének bizonyitdsa érdekében felkérjilk a bejelentd
tagallamot, hogy nyujtsa be a kedvezményezett vonatkozd belsd
dokumentumait, példaul az ilyen alternativ projekteket megvitatd
igazgatotanacsi prezentaciokat, elemzéseket, jelentéseket és tanulmanyokat.

Alternativ projekt hidnyaban a Bizottsag ellendrzi, hogy a tamogatasi 6sszeg
ne haladja meg a tdmogatott projekt kelld jovedelmezdségéhez minimalisan
szilkséges mértéket, példaul azzal, hogy Ilehetévé teszi olyan belsd
megtériilési rata elérését, amely Osszhangban 4ll az 4agazat- vagy
vallalatspecifikus referenciaértékkel vagy elvart hozammal. E célbol
hasznalhatok tovabba olyan normal megtériilési ratdk, amelyeket a
kedvezményezett mas, hasonld tipusu beruhazasi projektek esetében ir eld,
tovabba a vallalkozas teljes tokekoltsége, vagy az érintett 4gazatban altalaban
tapasztalt megtériilések is. Valamennyi relevans varhato koltséget €s hasznot
a projekt teljes élettartama alatt kell szamitasba venni.

A tdmogatds maximalis szintjét az elszdmolhato koltségekhez viszonyitva
megallapitott finanszirozasi hidny hatdrozza meg. Amennyiben azt a
finanszirozasi hidny elemzése indokolja, a tamogatasi intenzitds az
elszamolhato koltségek egészét is elérheti. A finanszirozasi hidny a beruhazas
¢lettartama sordn eldforduld pozitiv és negativ, megfelelé diszkonttényezd
alapjan jelenértékre diszkontalt pénzforgalom kiilonbozete, amely tiikrozi a
projekt kedvezményezettje szdmara a projekt végrehajtasahoz sziikséges
megtériilési ratat, a felmeriilt kockazatok figyelembevételével. Az
elszamolhat6 koltségeket a melléklet®® allapitja meg.

Amennyiben — példaul belsé vallalati dokumentumokkal — kimutathat6, hogy
a tdmogatas kedvezményezettjének egyértelmiien valasztasi lehetésége van
egy tamogatott projekt, illetve egy tdmogatdsban nem részesiild alternativ
projekt megvalositasa kozott, a Bizottsdg 6sszehasonlitja a beruhazas varhato
nettd jelenértékét a tadmogatott projekten és az alternativ projekten beliil,
tekintetbe véve a kiillonbozé {izleti forgatokonyvek bekodvetkeztének
valdszinliségét.

A koOzb6s europai érdeket szolgdlo fontos projektek megvalositasanak
elémozditasara nytjtott allami tdmogatds halmozhat6é unids finanszirozéssal
vagy mas allami tamogatassal, feltéve, hogy az ugyanazon elszamolhato
koltségekhez nyujtott kozfinanszirozas teljes 0sszege nem haladja meg az
uniés jog alkalmazand6 szabalyaiban meghatarozott legkedvezdbb
finanszirozasi aranyt.

25

Integralt projekt esetében az elszamolhato koltségeket az egyes projektek szintjén kell részletezni.



37. Annak biztositasa érdekében, hogy az allami tdimogatas aranyos maradjon és
a sziikséges mértékre korlatozodjon, a Bizottsdg tovabbi biztositékként
felkérheti a bejelentd tagallamot egy visszakOvetelési mechanizmus
végrehajtasara. A visszakdvetelési mechanizmusnak biztositania kell a
nyereségek kiegyensulyozott megosztasat, ha a projekt nyereségesebb a
finanszirozési hiany elemzésében eldre jelzettnél. Ezt a mechanizmust Ggy
kell kialakitani, hogy a kedvezményezetteket tovabbra is beruhazasaik ¢€s
projektjeik teljesitményének maximalizaldsara 6sztondzzék. A tagallamokat
semmi sem akadalyozza abban, hogy tovabbi vagy szigorubb visszakovetelési
mechanizmusokat alkalmazzanak.

38. Elemzése sordn a Bizottsag a kdvetkezo tényezoket veszi figyelembe:

a) A szandékolt valtozas pontos meghatdrozasa: a tagallamnak pontosan
meg kell hatdroznia, hogy az allami tamogatas eredményeképpen
milyen magatartasbeli valtozds varhatd, azaz szamitani lehet-e Uj
projekt elinditdsara, vagy valamely projekt kiterjedésének,
alkalmazasi korének vagy litemének novekedésére. A magatartdsban
bekovetkezett valtozast annak osszevetésével kell meghatdrozni, hogy
tdmogatassal, illetve tdmogatas hidnydban milyen eredménnyel és
szinten valdsulna meg a szandékolt tevékenység. A két forgatokonyv
eltérése mutatja a tdmogatasi intézkedés hatasat és az abbol kovetkezd
0sztonzo hatast;

b) A jovedelmezdség szintje: ha a projekt onmagaban nem lenne kellen
jovedelmezd ahhoz, hogy egy magéanvallalkozas megvaldsitsa, am a
tarsadalom szaméra jelentds elénydkkel birna, nagyobb a
valosziniisége annak, hogy a timogatéas 6sztonzo hatassal bir.

39. A nemzetkozi kereskedelem tényleges vagy lehetséges kozvetlen vagy
kozvetett torzulasainak kikiiszobolése érdekében a Bizottsag szamitasba
veheti azt a tényt, hogy az EU-n kiviili versenytarsak hasonlé projektekhez —
kozvetleniil vagy kozvetve — azonos intenzitdsu tamogatast kaptak (az elmult
harom évben), illetve kapnak a jovOben. Mindazonaltal amennyiben
valoszintisithetd, hogy a nemzetkézi kereskedelem torzulasai tobb mint
harom év elteltével jelentkeznek — tekintettel a szoban forgd agazat sajatos
jellegére —, a referencia-idészakot ennek megfeleléen meg Iehet
hosszabbitani. Az érintett tagallam lehetdség szerint elegendd informéciot
szolgaltat a Bizottsagnak a helyzet megfeleld értékeléséhez, kiilondsen
harmadik orszagbeli versenytarak versenyelonye figyelembevételének
sziikségességéhez. Ha a Bizottsagnak nem 4allnak rendelkezésére a megitélt
vagy javasolt tdmogatdsra vonatkozo bizonyitékok, akkor hatarozatat
kozvetett bizonyitékokra is alapozhatja. A Bizottsdg megfeleld intézkedéseket
hozhat az EU-n kiviil kapott tamogatasokbol eredd versenytorzuldsok
kezelésére is.

40. A bizonyitékokat Osszegylijtése soran a Bizottsag vizsgalati jogkorével is
élhet .

26 Lasd az EK-Szerzédés 93. cikkének alkalmazasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol szold

659/1999/EK tanacsi rendelet modositasarol szolo, 2013. jalius 22-i 734/2013/EU tanacsi rendelet 1.
cikkének (3) bekezdését (HL L 204.,2013.7.31., 15. 0.).



41.

42.

43.

4.2.

44,

45.

46.

47.

A tamogatasi eszkOzt azon piaci és egyéb jelentés rendszerszinti
hidnyossagokra tekintettel kell megvalasztani, amelyek felszamolésara a
tamogatas torekszik. Példaul amikor a forrashoz jutds hidnya jelenti a
mogottes problémat, a tagallamoknak altaldban likviditdsi tdmogatas —
példaul hitel vagy garancia — formajaban kell tdmogatast nyujtaniuk?’.
Amennyiben arra is szlikség van, hogy a kockéazatban bizonyos mértékben a
vallalkozas is osztozzon, altaldban a visszafizetendd eldleg az elényben
részesitendd tdmogatdsi eszkdz. A visszafizetendd tamogatasi eszkozoket
altalaban kedvezd indikéatornak tekintik.

A Bizottsdg kedvezdbb elbirdlasban részesiti azokat a projekteket,
amelyekhez a kedvezményezettek maguk igen jelentds hozzajarulast
nyUjtanak, vagy fiiggetlen maganbefektetdk jelentds hozzajaruldst nyajtanak.
A targyi eszkozOok és immateridlis javak, valamint foldteriilet formajaban
nyujtott hozzéjaruldsokat piaci aron kell elszamolni.

A kedvezményezettek versenyszerd, atlathatdé és megkiilonboztetésmentes
eljaras utjan torténd kivalasztasat kedvez6 indikatornak tekintik.

A verseny indokolatlan torzuldsainak megel6zése és a mérlegelési teszt

A tagallamoknak bizonyitékkal kell aldtdmasztaniuk, hogy a javasolt
tamogatasi intézkedés megfeleld szakpolitikai eszkozként szolgéal a projekt
célkitlizésének megvaldsitadsdhoz. Nem tekinthetd megfelelonek a tdmogatési
intézkedés, amennyiben ugyanaz az eredmény elérhetd mas, kevésbé torzitd
szakpolitikai eszkozokkel vagy tdmogatasi eszkozokkel.

A tamogatas 0sszeegyeztethetdsége érdekében a tamogatasi intézkedésnek a
verseny ¢s a tagallamok kozotti kereskedelem torzuldsa tekintetében
jelentkezO negativ hatasait korlatozni kell, €és azokat meg kell haladniuk a
kozos europai érdekii célkitlizések megvaldsitasa tekintetében jelentkezd
pozitiv hatasoknak.

A tamogatasi intézkedés negativ hatdsainak értékelésekor a Bizottsdg a
verseny torzulasainak elemzését a tobbletkapacitas kockazata mellett arra a
varhatd hatasra Osszpontositja, amelyet a tamogatds az érintett
termékpiacokon — koztilk a beszerzési és az értékesitési piacokon — a
vallalkozasok kozotti versenyre gyakorol.

A Bizottsag értékeli a piac lezarasanak ¢és az er6folénynek a kockdzatat,
kiilondsen a kutatasi eredmények hidnya vagy korlatozott terjesztése esetén.
Az infrastruktira®® épitését magaban foglal projekteknek meg kell felelniiik
az infrastruktirdhoz valé nyilt és megkiilonboztetésmentes hozzaférés,
valamint a megkiilonboztetésmentes arképzés €és halozatliizemeltetés elveinek,
beleértve az unids jogban lefektetett elveket is’.

27

28
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A garancia formajaban nyujtott timogatasnak korlatozott id6tartamra kell sz6lnia, a kdlcsonként nyujtott
tamogatasok esetében pedig visszafizetési hataridoket kell eldirni.

A kétségek elkeriilése érdekében: a kisérleti gyartosorok nem tekintenddk infrastruktiranak.

Energetikai infrastrukturat magaban foglalé projekt esetében a projekt a belsé piacra vonatkozo
jogszabalyok altal eldirt esetekben dijtétel- és hozzaférési szabalyozas, valamint szétvalasztasi
kovetelmények hatalya ala tartozik.

10



48. A Bizottsag értékeli a kereskedelemre gyakorolt lehetséges kedvezotlen
hatasokat, koztiik a tagallamok kozotti tdmogatéasi verseny kockéazatat, mely
kiilonosen feler6sodhet egy adott helyszin kivalasztasa kapcsan.

49. A kereskedelemre gyakorolt lehetséges negativ hatdsok értékelése soran a
Bizottsag mérlegelni fogja, hogy a tdmogatas feltétele-e a kedvezményezett
termelési tevékenységének vagy barmely mas tevékenységének az EGT-n
beliili masik orszagb6l a tamogatast nyujtdo tagallam teriiletére valo
athelyezése. Ez a feltétel kdrosnak tlinne a bels§ piacra nézve, a
kedvezményezett EGT-n beliili eredeti letelepedése szerinti helyen
ténylegesen bekovetkezd munkahelymegsziinések szamatol fliggetleniil is.

43.  Atlathatosag

50. A tagéllamoknak gondoskodniuk kell arr6l, hogy a kdvetkezd informéciokat
kozzétegy€k a Bizottsag Tamogatasatlathatosagi Moduljaban vagy egy atfogd
allami tAmogatasi honlapon, nemzeti vagy regionalis szinten:

a) Az egyedi tamogatas nyujtasardl szold hatdrozatnak és végrehajtasi
rendelkezéseinek a teljes szovege, vagy az azokra mutatd hivatkozas;

b) A tamogatast nyujto hatdsag vagy hatésagok megnevezése;

C) Az egyes kedvezményezettek neve €s azonositoja, kelldéen indokolt

esetekben, ¢és a Bizottsdgnak az allami tdmogatdsokra vonatkozo
hatarozatokkal kapcsolatos szakmai titoktartdsrol szolo bizottsagi
kdzleménnyel*® sszhangban torténd jovahagyasatol fiiggden az iizleti
titkok és az egyéb bizalmas informéciok kivételével,

d) A tamogatasi eszkoz>!, a tamogatastartalom és — amennyiben eltér — a
tdmogatds névértéke, az egyes kedvezményezetteknek nemzeti
valutaban megitélt teljes 6sszegként kifejezve;

e) A jovéhagyas iddpontja és a kozzététel id6pontja;

f) A vallalkozas tipusa (kis- vagy kozépvallalkozas/nagyvallalkozas);

g) Annak a régionak a megnevezése NUTS II vagy anndl alacsonyabb
szinten, ahol a kedvezményezett talalhato;

h) Az az elsOdleges gazdasagi agazat, amelyben a vallalkozas a
tevékenységét folytatja (NACE-csoport szinten);

1) A tdmogatas célja.

51. Az informéaciok kozzétételével kapcsolatos kovetelmény az 500 000 EUR-t

meghalado Osszegli egyedi tAmogatasok nyujtasara alkalmazandd. Ezeket az
informaciokat a tamogatas odaitélésérdl szold hatarozat meghozatalat

C(2003) 4582, HL C 297.,2003.12.9., 6. o.

Vissza nem téritend6 tamogatds/Kamattamogatas; Hitel/visszafizetendd eldlegek/visszatéritendd
hozzajarulas; Garancia; Adokedvezmény vagy adomentesség; Kockazatfinanszirozas; Egyéb (kérjiik,
fejtse ki). Amennyiben a tamogatast tobb tamogatasi eszk6z révén nyujtjak, a tdmogatasi Osszeget
eszkdzonként kell megadni.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:C:2003:297:TOC

5.

kovetden kozzé kell tenni, legalabb 10 ¢évig meg kell 6ket Orizni, €s

korlatozas nélkiil elérhetévé kell tenni a nyilvanossag szdmara®?,

ZARO RENDELKEZESEK

5.1.

52.

53.

5.2.

54.

5.3.

55.
56.

57.

Bejelentési kotelezettség

Az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdése értelmében a tagallamoknak minden
esetben eldzetesen be kell jelenteniiik a Bizottsdgnak a tdmogatas nyujtasara
¢s modositasara irdnyuld szandékukat, beleértve a kozos eurdpai érdeket
szolgald fontos projekteknek nyujtandé tdmogatasokat is.

Az egyazon k0zOs europai érdeket szolgald fontos projektben részt vevod
tagallamok felkérést kapnak, hogy lehetdség szerint kozds bejelentést
nygjtsanak be a Bizottsagnak, amely magaban foglalja a kozds europai
érdeket szolgald fontos projektet leirdé és a projekt tamogathatdosagat
alatdmasztd kozos szoveget is.

Utolagos értékelés és jelentés

A projekt kivitelezése sordn rendszeresen jelentéseket kell késziteni. Adott
esetben a Bizottsag utdlagos értékelés elvégzését kérheti.

Alkalmazas
E kozlemény 2022. januarl-jétdl alkalmazando.
A Bizottsag e kozleményben meghatarozott elveket fogja alkalmazni minden
olyan bejelentett tdmogatasi projektre vonatkozdan, amellyel kapcsolatban a
kozlemény alkalmazanddva valasat kovetden kell hatarozatot hoznia, még
akkor is, ha a projekteket ezen id6pont eldtt jelentették be.
A jogellenes 4allami tamogatas értékelésére alkalmazand6 szabalyok

megallapitasarol szolo kozleménnyel® Gsszhangban a Bizottsig a be nem

jelentett tdamogatasok esetén e kozleményt alkalmazza akkor, ha a timogatast
a kozlemény alkalmazandova vélasat kovetden itélték oda, és a tdmogatas
odaitélésekor hatalyban 1év0 szabalyokat alkalmazza a tamogatas
odaitélésének minden mas esetére.

32

33

Ezeket az informdacidkat a tdmogatds odaitélésétdl szamitott 6 honapon beliil kell kézzétenni. Jogellenes
tamogatasok esetén a tagallamoknak a Bizottsdg vonatkozé hatarozatatol szamitott 6 honapon beliil
gondoskodniuk kell ezen informacié utdlagos kozzétételérdl. Az informaciokat olyan formatumban kell
elérhetdvé tenni, amely lehet6vé teszi az adatok keresését, kivonatolasat és az interneten vald egyszerii
kozzétételét, példaul CSV vagy XML formatumban.

A Bizottsag kozleménye a jogellenes allami tamogatasok értékelésére alkalmazandé szabalyok
meghatarozasarél (HL C 119.,2002.5.22., 22. 0.).
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ANNEX 1

MELLEKLET
a kovetkezohoz:
A BIZOTTSAG KOZLEMENYE
Kritériumok a kozos eurdpai érdeket szolgalo fontos projektek végrehajtasanak

0sztonzésére nyujtott allami tamogatasok belsé piaccal valo osszeegyeztethetéségének
elemzéséhez

HU HU



b)

d)

2

h)

MELLEKLET
ELSZAMOLHATO KOLTSEGEK

Megvalosithatosagi  tanulmanyok, ideértve az  el0készitd miszaki
tanulmanyokat ¢€s a projekt megvaldsitasdhoz sziikséges engedélyek
beszerzési koltségét.

A projekt mértékéig és idStartamara igénybe vett eszkozok és felszerelések
(koztiik 1étesitmények és szallitojarmiivek) koltségei. Amennyiben ezeket az
eszk6zok ¢€s felszerelések teljes €lettartamat nem a projektnél hasznaljak fel,
csak a projekt ¢élettartamanak megfeleld6 — a szokédsos szamviteli
modszereknek megfeleléen kiszdmitott — értékcsokkenési koltségek
mindsiilnek elszdmolhato6 koltségnek.

A projekt mértékéig €s iddtartamara igénybe vett épiiletek, infrastruktara és
foldtertilet akvizicios (vagy épitési) koltségei. Amennyiben e koltségeket nem
az értékcsOkkenési koltségek, hanem a kereskedelmi atvételi érték vagy a
ténylegesen felmeriild tokekoltségek tekintetében hatdrozzak meg, a
foldtertilet, épiilet vagy infrastruktura maradvanyértékét elézetesen vagy
utdlagosan ki kell vonni a finanszirozési hianybol.

Egyéb anyagok, fogydeszkozok €s a projekthez sziikséges hasonld termékek
koltségei.

Szabadalmak és mas immaterialis eszk6zok megszerzésével, érvényesitésével
¢s védelmével kapcsolatos koltségek. A szerzddéses kutatds, ismeretek és a
kiils6 forrasokbol a piaci feltételeknek megfeleléen megvasarolt vagy licencia
alapjan felhaszndlhaté szabadalmak, valamint a tanacsaddas és ezzel
egyenértékii szolgaltatasok koltségei, ha azokat kizarolag a projekthez veszik
igénybe.

Kozvetleniil a K+F+I tevékenységek — koztiikk az elsd ipari hasznositashoz
kapcsolodd K+F+I tevékenységek — vonatkozasaban felmeriild személyzeti és
igazgatasi koltségek (ideértve az altalanos koltségeket is), illetve
infrastrukturalis projekt esetében az infrastruktara 1étesitése kozben felmeriild
koltségek.

Elsd ipari hasznositasra irdnyuld projektnek nyujtott tdmogatas esetén a
projekt mértékéig és idétartaméaban felmeriilt tokekiadasok €s az igazgatasi
kiadasok, amennyiben az ipari hasznositds olyan K+F+I tevékenység
eredménye, amely a projekt sikeres megvalositasanak szerves és sziikséges
része, és maga is igen jelentés K+F+I komponenst tartalmaz. Az igazgatasi
kiadasoknak a projekt emlitett komponenséhez kell kapcsoldédniuk.

Indokolt esetben egyéb, a projekt megvaldsitasdhoz elvalaszthatatlanul
kapcsolddo koltségek is elfogadhatok, a g) pont hatalyan kiviil es6 miikodési
koltségek kivételével.
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