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1.

INTRODUCAO

1. A presente comunicacdo fornece orientacdes para a apreciacdo do
financiamento publico de projetos importantes de interesse europeu comum
(PIIEC) ao abrigo das regras em matéria de auxilios estatais.

2. Os PIHEC podem representar um contributo muito importante para o
crescimento econdmico sustentavel, o emprego e a competitividade da
industria e a economia da UE, tendo em conta a sua repercussao positiva no
mercado interno e na sociedade em geral.

3. Os PIIEC permitem reunir conhecimentos, especializagdes, recursos
financeiros e agentes econémicos de toda a UE, com vista a dar resposta a
importantes deficiéncias do mercado ou sistémicas, bem como a desafios
societais que ndo poderiam ser enfrentados de outro modo. O seu objetivo €
associar os setores publico e privado na realizacdo de projetos de grande
escala com beneficios significativos para a UE e para os seus cidadaos.

4. Os PIIEC podem apoiar todas as politicas e agdes que alcancem objetivos
europeus comuns, em especial o Pacto Ecologico Europeu!, a Estratégia
Digital?, a Nova Estratégia Industrial para a Europa®’ e o Next Generation
EU*. Os PIIEC podem também contribuir para uma recuperacio sustentavel
na sequéncia de graves perturbagdes econdmicas, como as causadas pela
pandemia de COVID-19, e apoiar os esforcos para reforcar a resiliéncia
econdmica e social da UE.

5. Tendo em conta a Estratégia para as pequenas e médias empresas (PME)°, é
importante que as PME possam participar nos PIIEC e deles beneficiar. Na
sua apreciagdo, a Comissdo terd em conta as circunstancias em que o auxilio
notificado ¢ menos suscetivel de distorcer indevidamente a concorréncia, por
exemplo devido ao seu montante.

6. A implementacdo dos PIIEC exige muitas vezes uma participacao
significativa das autoridades publicas, uma vez que, de outro modo, o
mercado ndo financiaria tais projetos. No caso de o financiamento publico
desses projetos constituir um auxilio estatal, a presente comunicagdo
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estabelece as regras aplicaveis, de modo a assegurar a manutencdo de
condi¢des de concorréncia equitativas no mercado interno.

7. Nos termos do artigo 107.°, n.° 3, alinea b), do TFUE, os auxilios destinados a
fomentar a realizagdo de um projeto importante de interesse europeu comum
podem ser considerados compativeis com o mercado interno. Por
conseguinte, a presente comunicacdo faculta orientacdes relativas aos
critérios a aplicar pela Comissdao na apreciacdo dos auxilios estatais
concedidos para fomentar a realizagdo dos PIIEC. Em primeiro lugar, define
o seu ambito de aplicacdo e, em seguida, estabelece uma lista de critérios a
utilizar pela Comissdo para apreciar a natureza e a importancia dos PIIEC
para efeitos de aplicagdo do artigo 107.°, n.° 3, alinea b), do TFUE. Em
seguida, explica a forma como a Comissdo apreciard a compatibilidade do
financiamento publico dos PIIEC com as regras em matéria de auxilios
estatais.

8. A presente comunicagdo nao exclui a possibilidade de os auxilios destinados
a fomentar a realizagdo de PIIEC também poderem ser considerados
compativeis com o mercado interno com base noutras disposi¢des do TFUE,
nomeadamente o artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do TFUE e respetivas normas
de execucdo. No entanto, essas disposi¢cdes podem nado ter completamente em
consideracdo a pertinéncia, as especificidades e as caracteristicas dos PIIEC,
que podem exigir disposi¢des especificas em matéria de elegibilidade, de
compatibilidade e de procedimentos, as quais sdo estabelecidas na presente
comunicagao.

2. AMBITO DE APLICACAO

9. A Comissao aplicara os principios da presente comunicacdo aos PIIEC em
todos os setores da atividade econdémica.

10. A presente comunicacao nao ¢ aplicavel:

a) As medidas que consistam em auxilios a empresas em dificuldade, tal
como definidas nas Orientagdes relativas aos auxilios de emergéncia e
a reestruturagio® ou em quaisquer orientacdes que lhes sucedam, tal
como alteradas ou substituidas, com excecdo das empresas que nao se
encontravam em dificuldade em 31 de dezembro de 2019, mas que se
tornaram empresas em dificuldade no periodo a partir de 1 de janeiro
de 2020 e enquanto for aplicado o Quadro Temporario;

b) As medidas que consistam em auxilios a empresas sujeitas a uma
injun¢do de recuperagdo ainda pendente, na sequéncia de uma decisdo
anterior da Comissao que declare o auxilio ilegal e incompativel com
o mercado interno;

Orientacdes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagdo concedidos a empresas néo
financeiras em dificuldade (JO C 249 de 31.7.2014, p. 1). Como explicado no ponto 23 das referidas
orientagdes, uma vez que a sua propria existéncia estd em perigo, uma empresa em dificuldade ndo pode
ser considerada um instrumento adequado para promover a realizagdo de objetivos de outras politicas
publicas enquanto a sua viabilidade ndo estiver assegurada.



C) As medidas de auxilio que constituam, por si so, por forca das
condicdes a que estdo subordinadas ou do seu método de
financiamento, uma violacdo ndo dissociavel do direito da UE’, em
especial:

1. as medidas de auxilio de acordo com as quais a concessdao do
auxilio esteja sujeita a obrigagdo de o beneficidrio ter a sua
sede no  Estado-Membro em causa ou  estar
predominantemente estabelecido nesse Estado-Membro;

il. as medidas de auxilio que prevejam que a concessdao do
auxilio estd sujeita a obrigagdo de o beneficiario utilizar bens
de producao nacional ou servigos nacionais;

iii.  as medidas de auxilio que restrinjam a possibilidade de os
beneficiarios utilizarem os resultados das atividades de
investigacdo, desenvolvimento e inovac¢do obtidos noutros
Estados-Membros.

3. CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

11.

3.1.

12.

13.

3.2

14.

Para determinar se um projeto ¢ ou nao abrangido pelo ambito de aplicacao
do artigo 107.°, n.° 3, alinea b), do TFUE, a Comissdo aplicard os critérios
estabelecidos nas secg¢oes 3.1, 3.2 ¢ 3.3.

Defini¢do de projeto

A proposta de auxilio deve dizer respeito a um Unico projeto cujos objetivos e
condi¢des de execugdo, incluindo os seus participantes € o respetivo
financiamento, se encontram claramente definidos®.

A Comissdo pode também considerar elegivel um «projeto integrado», ou
seja, um grupo de projetos unicos inseridos numa estrutura comum, num
roteiro ou num programa que vise os mesmos objetivos e tenha por base uma
abordagem sistémica coerente. As componentes individuais do projeto
integrado podem dizer respeito a niveis distintos da cadeia de abastecimento,
mas devem ser complementares e proporcionar valor acrescentado
significativo para a realiza¢io do objetivo europeu’.

Interesse europeu comum

3.2.1.  Critérios cumulativos gerais

O projeto deve contribuir de forma concreta, clara e identificavel para a
realizacdo de um ou mais objetivos da UE e deve ter um impacto significativo
no crescimento sustentavel, na resposta a desafios societais ou na criacao de
valor em toda a UE.

7 Ver, por exemplo, o processo C-156/98, Alemanha/Comissdo, ECLI:EU:C:2000:467, n.° 78, e processo
C-333/07 Régie Networks/Rhone Alpes Bourgogne, ECLI:EU:C:2008:764, n.° 94 a 116.

No caso da investigagdo e do desenvolvimento, se dois ou mais projetos ndo forem claramente separaveis

um do outro e, em especial, se ndo tiverem, independentemente um do outro, probabilidades de éxito
tecnologico, devem ser considerados um projeto unico.

Em seguida, o projeto unico e o projeto integrado sdo referidos como «projetoy.



15. O projeto deve representar um contributo substancial para a concretizacao dos
objetivos da UE, por exemplo, constituindo um eixo de grande importancia,
nomeadamente, para o Pacto Ecologico Europeu'?, a Estratégia Digital!! e a
Estratégia Europeia para os Dados'?, a Nova Estratégia Industrial para a
Europa'?, o Next Generation EU'¥, 0 novo Espago Europeu da Investigacdo
para a Investigagdo e a Inovagdo'>, o novo Plano de Agdo para a Economia
Circular'® ou o objetivo da UE para atingir a neutralidade climatica até 2050.

16. O projeto deve demonstrar que foi concebido para suprir importantes
deficiéncias do mercado ou sistémicas, que o impedem de ser executado na
mesma medida ou da mesma forma na auséncia de auxilio, ou desafios
societais, que de outra forma nao poderiam ser resolvidos ou corrigidos.

17. A menos que um niimero inferior se justifique pela natureza do projeto!’, este
deve envolver pelo menos quatro Estados-Membros e os seus beneficios nao
se devem limitar aos Estados-Membros financiadores, mas estender-se a uma
grande parte da UE. Os beneficios do projeto devem ser claramente definidos
de forma concreta e identificavel '®.

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides — «Pacto Ecoldgico Europeu», COM(2019) 640
final de 11 de dezembro de 2019.

Comunicacao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu
e ao Comité das Regides — «Construir o futuro digital da Europa», COM(2020) 67 final de 19 de fevereiro
de 2020.

Comunicacdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu
e ao Comité das Regides — «Uma estratégia europeia para os dados», COM(2020) 66 final de 19 de
fevereiro de 2020.

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides — «Uma nova estratégia industrial para a Europay,
COM(2020) 102 final de 10 de margo de 2020.

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides — «A Hora da Europa: Reparar os danos e Preparar
o Futuro para a Proxima Geracao», COM(2020) 456 final de 27 de maio de 2020.

Comunicacdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu
e ao Comité das Regides — «Um novo EEI para a Investigacao e a Inovagdo», COM(2020) 628 final de 30
de setembro de 2020.

Comunicacdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu
e ao Comité das Regides — «Um novo Plano de Agdo para a Economia Circular — Para uma Europa mais
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Um numero inferior de Estados-Membros pode justificar-se, por exemplo, se o projeto disser respeito a
infraestruturas de investigacdo interligadas e a projetos de RTE-T que tém uma importincia
fundamentalmente transnacional, na medida em que fazem parte de uma rede transfronteirica fisicamente
ligada ou sdo essenciais para melhorar a gestdo do trafego ou da interoperabilidade transfronteiricos.

O simples facto de o projeto ser realizado por empresas de varios paises ou de uma infraestrutura de
investigacdo ser subsequentemente utilizada por empresas estabelecidas em diferentes Estados-Membros
ndo ¢ suficiente para que um projeto possa ser considerado um PIIEC. O Tribunal de Justica confirmou a
politica da Comissao de considerar que um projeto pode ser qualificado de interesse europeu comum, na
acegdo do artigo 107.°, n.° 3, alinea b), quando se integre num programa transnacional europeu apoiado
conjuntamente pelos governos de diversos Estados-Membros, ou quando se enquadre numa agdo
concertada de varios Estados-Membros com vista a lutar contra uma ameaga comum. Processos apensos
C-62/87 e 72/87, Exécutif régional wallon e SA Glaverbel/Comissdo, ECLI:EU:C:1988:132, n.° 22.



18. Todos os Estados-Membros devem ter uma verdadeira oportunidade de
participar num projeto emergente. A menos que a natureza do projeto o
justifique, os Estados-Membros notificantes devem demonstrar que todos os
Estados-Membros foram informados da eventual emergéncia de um projeto,
nomeadamente através de contactos, aliancas, reunides ou eventos de
relacionamento, e que puderam participar de forma adequada.

19. Os beneficios do projeto ndo devem limitar-se as empresas ou ao setor em
causa, mas devem ter uma importdncia e uma aplicagdo mais vastas para a
economia ou a sociedade da UE, através de efeitos indiretos positivos (como
efeitos sistémicos a varios niveis da cadeia de valor ou dos mercados a
montante ou a jusante, assim como utilizagdes alternativas noutros setores ou
uma transferéncia modal) claramente definidos de forma concreta e
identificavel.

20. O projeto deve envolver uma parte significativa de cofinanciamento por parte
do beneficiario.

21. O projeto deve respeitar o principio de «ndo prejudicar significativamente» e
garantir a eliminagdo progressiva dos subsidios prejudiciais ao ambiente, tal
como reafirmado pelo Pacto Ecologico Europeu'’.

3.2.2.  Indicadores positivos gerais

22. Além dos critérios cumulativos indicados na sec¢do 3.2.1, a Comissdo adotara
uma abordagem mais favoravel se:

a) A concecdo do projeto implicar a Comissdo ou um organismo juridico
no qual esta tenha delegado os seus poderes, como, por exemplo, o
Banco Europeu de Investimento e o Fundo Europeu de Investimento;

b) A selecao do projeto implicar a Comissdo ou um organismo juridico
no qual esta delegou os seus poderes, desde que esse organismo aja
apenas para esse efeito enquanto estrutura de execucao;

C) A estrutura de governacdo do projeto implicar a Comissdo ou um
organismo juridico no qual esta tenha delegado os seus poderes, bem
como os Estados-Membros participantes;

d) O projeto implicar importantes interagdes colaborativas em termos de
numero de parceiros, de participacdo de organizagdes de diferentes
setores ou de participacdo de empresas de diferentes dimensdes e, em
especial, de colaboragdes entre grandes empresas e pequenas e médias
empresas em diferentes Estados-Membros;

e) O projeto implicar cofinanciamento a partir de um fundo da UE** em
gestao direta, indireta ou partilhada;

20

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu ¢ ao Comité das Regides — «Pacto Ecoldgico Europeu», COM(2019) 640
final de 11 de dezembro de 2019.

O financiamento da UE, gerido de forma centralizada pelas institui¢des, agéncias, empresas comuns ou
outros 6rgaos da UE, que ndo esteja direta ou indiretamente sob o controlo do Estado-Membro, nio
constitui um auxilio estatal. Os auxilios estatais podem ser cumulados com financiamento a partir de um
fundo da UE, desde que esteja preenchida a condig¢do enunciada no ponto 36.



23.

24.

25.

26.

3.3.

27.

f) O projeto tiver em conta o Regulamento Taxonomia?!.

3.2.3.  Critérios especificos

Os Projetos de Investigagdo, Desenvolvimento e Inovagao (I&D&I) devem
ter um importante carater inovador ou constituir um valor acrescentado
significativo em termos de 1&D&I, a luz do estado da técnica no setor em
causa.

Os projetos que incluem uma primeira utilizagao industrial devem permitir o
desenvolvimento de um novo produto ou servigo com elevado conteudo de
investigacao e inovacao e/ou a implementacdo de um processo de producao
radicalmente inovador. As atualizacdes regulares sem uma dimensao
inovadora das instalacdes existentes ¢ o desenvolvimento de novas versoes de
produtos existentes ndo sdo considerados uma primeira utilizagdo industrial.

Para efeitos da presente comunicagdo, a primeira utilizacao industrial refere-
se a passagem a uma fase superior de instalagcdes-piloto, de instalacdes de
demonstracdo ou dos primeiros equipamentos e instalacdes no seu género,
que abranjam as fases posteriores a fase-piloto, incluindo a fase de ensaio,
mas excluindo a producio em massa e as atividades comerciais?’. As
atividades relativas a primeira utilizacdo industrial podem ser financiadas
pelos auxilios estatais, desde que a primeira utilizacdo industrial resulte de
uma atividade de I&D&I e que inclua ela propria uma componente muito
importante de I&D&I que constitua um elemento integrante e necessario para
o sucesso da aplicagdo do projeto. A primeira utilizagdo industrial ndo tem de
ser efetuada pela mesma entidade que realizou a atividade de 1&D&I, desde
que a primeira adquira os direitos de utilizagdo dos resultados da anterior
atividade de I&D&I e que tanto a atividade de I&D&I como a primeira
utilizagdo industrial estejam abrangidas pelo projeto.

Os projetos no dominio do ambiente, da energia, dos transportes, da saude ou
digital, na medida em que ndo estejam abrangidos pelos pontos 23 e 24,
devem ser de grande importancia para as estratégias da UE em matéria de
ambiente, clima, energia (nomeadamente a seguran¢a do aprovisionamento
energético), transportes, saude, bem como em matéria digital, ou contribuir de
forma significativa para o mercado interno, incluindo, mas nao
exclusivamente, para esses setores especificos.

Importancia do projeto

Para ser considerado um PIIEC, um projeto deve ser importante do ponto de
vista quantitativo ou qualitativo. Deve ser particularmente importante em
termos de dimensdo ou alcance e/ou implicar um risco tecnoldgico ou
financeiro muito consideravel.
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Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020, relativo ao
estabelecimento de um regime para a promogdo do investimento sustentavel (JO L 198 de 22.6.2020,

p. 13).

As vendas atipicas limitadas relacionadas com a fase de ensaio, incluindo amostras, comentarios ou
certificacdes, estdo excluidas da nogdo de «atividades comerciaisy.



4.

CRITERIOS DE COMPATIBILIDADE

28.

29.

30.

4.1.

31.

32.

33.

Aquando da apreciagdo da compatibilidade com o mercado interno de um
auxilio para fomentar a realizagdo de um PIIEC ao abrigo do artigo 107.°,
n.°3, alinea b), do TFUE, a Comissio terdA em conta os critérios®’
estabelecidos nas secgoes 4.1, 4.2 e 4.3.

A Comissdo efetuara um teste de equilibrio para analisar se os efeitos
positivos esperados compensam os eventuais efeitos negativos.

Tendo em conta a natureza do projeto, a Comissdo pode considerar que ¢
presumida a presenga de importantes deficiéncias sistémicas ou do mercado
ou de graves desafios societais, bem como o contributo para um objetivo de
interesse europeu comum, no que respeita as componentes individuais de um
projeto integrado se o projeto em causa preencher os critérios de elegibilidade
indicados no ponto 3 anterior.

Necessidade e proporcionalidade do auxilio

O auxilio ndo deve subvencionar os custos de um projeto que uma empresa
iria, de qualquer modo, suportar, nem compensar o risco comercial normal de
uma atividade econdémica. Sem o auxilio, o projeto ndo poderia ser realizado
ou seria realizado numa menor dimensdo ou ambito, ou de forma diferente
que limitaria de forma significativa os seus beneficios esperados?*. O auxilio
s0 serd considerado proporcionado se ndo for possivel alcangcar o mesmo
resultado com um auxilio de menor dimensao.

O Estado-Membro deve fornecer a Comissdo informagdes adequadas sobre o
projeto objeto de auxilio, assim como uma descricdo exaustiva do cendrio
contrafactual que corresponde a situagdo em que nenhum Estado-Membro
concede qualquer auxilio. O cenario contrafactual pode consistir na auséncia
de um projeto alternativo ou num projeto alternativo considerado pelo
beneficiario no ambito da sua tomada de decisdes internas, ¢ pode estar
relacionado com um projeto alternativo total ou parcialmente realizado fora
da UE. Para demonstrar a credibilidade do cendrio contrafactual apresentado
pelo beneficiario, o Estado-Membro notificante ¢ convidado a apresentar
documentos internos pertinentes do  beneficiario, nomeadamente
apresentacdes do conselho de administragdo, analises, relatorios e estudos
relativos a esses projetos alternativos.

Na auséncia de um projeto alternativo, a Comissdo verificarda se 0 montante
do auxilio ndo excede o minimo necessario para que o projeto objeto de
auxilio seja suficientemente rentavel, por exemplo, tornando possivel obter
uma taxa interna de retorno correspondente a taxa de referéncia ou a taxa
minima praticadas no setor ou na empresa. As taxas normais de retorno

23

24

De acordo com o Tribunal de Justiga, a Comissdo dispde de um poder de apreciacdo no que se refere a
apreciacdo da compatibilidade dos PIEEC. Processos apensos C-62/87 e 72/87, Exécutif régional wallon e
SA Glaverbel/Comissdo, ECLI:EU:C:1988:132, n.° 21.

O pedido de auxilio deve preceder o inicio dos trabalhos, ou seja, a data de inicio dos trabalhos de
construgdo ligados ao investimento ou do primeiro compromisso firme de encomenda de equipamentos
ou qualquer outro compromisso que torne o investimento irreversivel, se este se verificar primeiro que
aquele. A aquisigdo de terrenos e os trabalhos preparatorios como a obtengdo de licengas e a realizagdo de
estudos de viabilidade preliminares ndo sdo considerados o inicio dos trabalhos.



exigidas pelo beneficiario noutros projetos de investimento de tipo
semelhante, o seu custo global em termos de capital ou os retornos
normalmente observados no setor em causa podem ser igualmente utilizados
para este fim. Todos os custos e beneficios esperados pertinentes devem ser
tidos em conta durante o ciclo de vida do projeto.

34. O nivel maximo do auxilio serd determinado tendo em conta o défice de
financiamento identificado em relacao aos custos elegiveis. Se for justificada
pela analise do défice de financiamento, a intensidade do auxilio pode cobrir
a totalidade dos custos elegiveis. O défice de financiamento refere-se a
diferenga entre os fluxos de caixa positivos e negativos ao longo do ciclo de
vida do investimento, atualizados para valores correntes com base num fator
de atualizagdo adequado, refletindo a taxa de retorno necessaria para o
beneficiario realizar o projeto, nomeadamente tendo em conta os riscos
envolvidos. Os custos elegiveis sdo os definidos no anexo?’.

35. Se for demonstrado, por exemplo, através de documentos internos da
empresa, que o beneficidrio do auxilio esta perante uma escolha clara entre a
realizagao de um projeto objeto de auxilio ou uma alternativa sem auxilio, a
Comissdo ird comparar o valor atual liquido esperado do investimento no
projeto objeto de auxilio e o projeto contrafactual, tendo em conta a
probabilidade de ocorréncia dos diferentes cenarios empresariais.

36. Os auxilios estatais destinados a fomentar a realizacdo dos PIIEC podem ser
cumulados com financiamento da UE ou de outros auxilios estatais, desde
que o montante total do financiamento publico concedido em relagdo aos
mesmos custos elegiveis ndo exceda a taxa de financiamento mais favoravel
estabelecida nas regras aplicaveis do direito da UE.

37. A titulo de salvaguarda adicional para garantir que o auxilio estatal continua a
ser proporcionado e limitado ao necessario, a Comissao pode solicitar ao
Estado-Membro notificante que aplique um mecanismo de recuperagdo. O
mecanismo de recuperagdo deve assegurar uma partilha equilibrada dos
ganhos quando o projeto ¢ mais rentavel do que o previsto na analise do
défice de financiamento. Esse mecanismo deve ser concebido de forma a
manter incentivos para que os beneficiarios maximizem os seus investimentos
e o desempenho dos seus projetos. Os Estados-Membros nao estdo impedidos
de aplicar mecanismos de recuperagdo adicionais ou mais rigorosos.

38. Na sua analise, a Comissao tera em consideragao os seguintes elementos:

a) Especificagdo da mudancga visada: o Estado-Membro deve especificar
muito bem a mudanca de comportamento que ¢ suscetivel de resultar
do auxilio estatal, ou seja, saber se o auxilio suscita um novo projeto
ou se aumenta a dimensdo, o ambito ou o ritmo de um projeto. A
mudanga de comportamento deve ser identificada mediante uma
comparacao dos resultados esperados e o nivel de atividades visadas
com ¢ sem o auxilio. A diferenga entre os dois cenarios mostra o
impacto da medida de auxilio e o seu efeito de incentivo;

25 No caso de um projeto integrado, os custos elegiveis devem ser especificados a nivel de cada projeto

individual.



b) Nivel de rendibilidade: ¢ mais provavel que o auxilio tenha um efeito
de incentivo se um projeto ndo for, por si s, suficientemente rentavel,
para uma empresa privada, mas vier a gerar importantes beneficios
para a sociedade.

39. De forma a abordar as distor¢des diretas ou indiretas, reais ou potenciais, do
comércio internacional, a Comissdo podera ter em conta o facto de, direta ou
indiretamente, os concorrentes situados fora da UE terem recebido (nos
ultimos trés anos) ou irem receber auxilios de um valor equivalente para
projetos semelhantes. Todavia, quando forem previsiveis distor¢des do
comércio internacional apds mais de trés anos, e dada a natureza especifica do
setor em questdo, o periodo de referéncia pode ser alargado em conformidade.
Se for possivel, o Estado-Membro em causa enviara a Comissdo informagdes
suficientes que lhe permitam apreciar a situacdo, em especial no que diz
respeito a necessidade de tomar em consideragdo a vantagem concorrencial
de que beneficia um concorrente de um pais terceiro. Se a Comissdao nao
dispuser de informagdes relativamente ao auxilio concedido ou projetado,
pode igualmente basear a sua decisdo em provas circunstanciais. A Comissao
pode igualmente tomar medidas adequadas para combater as distor¢des da
concorréncia decorrentes de subvencoes recebidas fora da UE.

40. Ao recolher provas, a Comissdo pode utilizar os seus poderes de
investigacio?®.
41. A escolha do instrumento de auxilio deve fazer-se em funcdo da deficiéncia

do mercado ou de outras importantes deficiéncias sistémicas que se
pretendam resolver. Por exemplo, quando o problema subjacente for a falta de
acesso ao financiamento, os Estados-Membros devem, em principio, recorrer
a um auxilio sob a forma de apoio a liquidez, como um empréstimo ou uma
garantia’’. Quando também for necessario dotar a empresa de um certo grau
de partilha de riscos, o instrumento de auxilio privilegiado deve ser, em
principio, um adiantamento reembolsavel. Os instrumentos de auxilio
reembolsaveis serdo geralmente considerados como um indicador positivo.

42. A Comissdo analisard mais favoravelmente os projetos que incluam uma
contribui¢do muito significativa por parte dos proprios beneficiarios ou uma
contribuicao significativa por parte de investidores privados independentes. A
contribuicdo através de ativos corpéreos e incorpéreos, bem como de
terrenos, deve ser contabilizada ao preco de mercado.

43. A selecdo dos beneficidrios através de um procedimento concorrencial,
transparente e nao discriminatorio sera considerada um indicador positivo.
4.2. Prevencao de distorc¢oes indevidas da concorréncia e teste do equilibrio
44. O Estado-Membro deve apresentar elementos comprovativos de que a medida

de auxilio proposta constitui o instrumento politico adequado para atingir o

26

27

Ver artigo 1.°, n.° 3, do Regulamento (UE) n.° 734/2013 do Conselho, de 22 de julho de 2013, que altera o
Regulamento (CE) n.° 659/1999 que estabelece as regras de execugao do artigo 93.° do Tratado CE (JO L
204 de 31.7.2013, p. 15).

Os auxilios sob a forma de garantias devem ser limitados no tempo e os auxilios concedidos sob a forma
de empréstimos devem ser sujeitos a prazos de reembolso.



45.

46.

47.

48.

49.

4.3.

50.

objetivo do projeto. Uma medida de auxilio ndo pode ser considerada
adequada se existirem outros instrumentos politicos ou outros tipos de
instrumentos de auxilio que causem menos distor¢des € que permitam
alcancar o mesmo resultado.

Para que o auxilio seja compativel, os efeitos negativos da medida de auxilio,
em termos de distor¢do da concorréncia e de impacto nas trocas comerciais
entre Estados-Membros, devem ser limitados e compensados pelos efeitos
positivos em termos de contribui¢do para o objetivo de interesse europeu
comum.

Para apreciar os efeitos negativos da medida de auxilio, a Comissdo centrard a
sua analise no impacto previsivel que o auxilio possa ter sobre a concorréncia
entre as empresas nos mercados dos produtos em causa, incluindo os
mercados a montante ou a jusante, € sobre o risco de sobrecapacidade.

A Comissdo ird apreciar o risco de encerramento do mercado e de posi¢ao
dominante, sobretudo em caso de auséncia ou de divulgac¢do limitada dos
resultados da investigagdo. Os projetos que envolvam a constru¢do de uma
infraestrutura®® devem respeitar os principios do acesso aberto e ndo
discriminatério a infraestrutura, bem como da tarificacdo e da exploragdo da
rede ndo discriminatdrias, incluindo os estabelecidos no direito da UE?’.

A Comissdo ird apreciar os potenciais efeitos negativos sobre as trocas
comerciais, incluindo o risco de que ocorra uma «corrida as subvengdes»
entre Estados-Membros, em especial no que diz respeito a escolha de um
local.

Na sua apreciacao dos potenciais efeitos negativos sobre as trocas comerciais,
a Comissao analisara se o auxilio esta condicionado a relocalizagao de uma
atividade de produg@o ou de qualquer outra atividade do beneficiario de outro
pais do EEE para o territério do Estado-Membro que concede o auxilio. Tal
condi¢do afigura-se prejudicial para o mercado interno, independentemente
do numero de postos de trabalho efetivamente perdidos no estabelecimento
inicial do beneficiario no EEE.

Transparéncia

Os Estados-Membros devem garantir que as seguintes informagdes sao
publicadas no Mdédulo de Transparéncia dos Auxilios Estatais da Comissao
ou num sitio Web abrangente dedicado aos auxilios estatais, a nivel nacional
ou regional:

a) O texto integral da decisdo de concessdo de um auxilio individual e
respetivas disposi¢des de aplicacdo, ou respetiva hiperligagao;

b) A identidade da(s) autoridade(s) que concede(m) o auxilio;

C) O nome e o identificador de cada beneficidrio, com excegdao dos

segredos comerciais e de outras informagdes confidenciais em casos

28

29

Para evitar qualquer divida, as linhas-piloto nao sdo consideradas infraestruturas.

Caso o projeto inclua infraestruturas no setor da energia, fica sujeito ao regulamento relativo aos direitos
aduaneiros e ao acesso, assim como a requisitos em matéria de dissociagdo, quando exigido pela
legislagdo relativa ao mercado interno.
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devidamente justificados e sob reserva de acordo da Comissdao em
conformidade com a Comunicagdo da Comissdo relativa ao sigilo
profissional nas decisdes em matéria de auxilios estatais>’;

d) O instrumento de auxilio®', o elemento de auxilio e, se for diferente, o
montante nominal do auxilio, expresso em montante total na moeda
nacional concedido a cada beneficiario;

e) A data de concessao e a data de publicagao;

f) O tipo de empresa (pequena ou média empresa/grande empresa);

g) A regido em que o beneficiario estd localizado (ao nivel II da NUTS
ou inferior);

h) O principal setor econdmico em que o beneficidrio exerce as suas
atividades (ao nivel do grupo da NACE);

1) O objetivo do auxilio.

51. A exigéncia de publicar as informagdes ¢ aplicavel no caso da concessdo de

auxilios individuais superiores a 500 000 EUR. Estas informag¢des devem ser
publicadas ap6s ter sido tomada a decisdo de conceder auxilio, devem ser
conservadas durante, pelo menos, 10 anos e devem estar disponiveis ao
plblico sem restri¢des>2.

5. DISPOSICOES FINAIS
5.1. Obrigacao de notificacao

52. Ao abrigo do artigo 108.°, n.°3, do Tratado, os Estados-Membros devem
informar previamente a Comissdo de quaisquer projetos para conceder ou
alterar auxilios estatais, incluindo os auxilios a um PIIEC.

53. Os Estados-Membros envolvidos nos mesmos PIIEC sao convidados, sempre
que possivel, a apresentar a Comissao uma notificagdo comum que inclua um
texto conjunto descrevendo o PIIEC e demonstrando a sua elegibilidade.

5.2. Avaliaclo ex post e apresentaciao de relatorios

54. A execugdo do projeto deve ser objeto de relatérios periddicos. Se for caso
disso, a Comissao pode solicitar a realizagdo de uma avaliacao ex post.

5.3. Aplicagao

55. A presente comunicagao sera aplicada a partir de 1 de janeiro de 2022.

0 C(2003) 4582 (JO C 297 de 9.12.2003, p. 6).

31 Subvencdo/Bonifica¢do de juros; Empréstimo/Adiantamentos reembolsiveis/Subvenc¢do reembolsavel;

Garantia; Beneficio fiscal ou isengao fiscal; Financiamento de risco; Outro (especificar). Se o auxilio for
concedido através de multiplos instrumentos de auxilio, 0 montante do auxilio tem de ser fornecido por
instrumento.

32 Estas informag3es tém ser publicadas no prazo de seis meses a contar da data de concessdo. No caso de

auxilios concedidos ilegalmente, os Estados-Membros devem assegurar a publicagdo destas informagdes
ex post no prazo de seis meses a contar da data da decisdo da Comissdo. As informagdes devem estar
disponiveis num formato como, por exemplo, os formatos CSV ou XML, que permita que a informagao
seja pesquisada, extraida e facilmente publicada na Internet.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=OJ:C:2003:297:TOC

56. A Comissao aplicara os principios estabelecidos na presente comunicagao a
todos os projetos de auxilio notificados relativamente aos quais deva tomar
uma decisdo apos a sua entrada em vigor, mesmo que os projetos tenham sido
notificados antes dessa data.

57. Em conformidade com a Comunicagdo da Comissao relativa a determinagao
das regras aplicadveis a apreciagdo dos auxilios estatais concedidos
ilegalmente®®, no caso de auxilios ndo notificados, a Comissdo aplicara a
presente comunicagdo, se o auxilio for concedido apds a sua entrada em
vigor, bem como as regras em vigor no momento em que o auxilio foi
concedido, em todos 0s outros casos.

33 Comunicagdo da Comissdo relativa a determinagio das regras aplicaveis a apreciagdo dos auxilios estatais

concedidos ilegalmente (JO C 119 de 22.5.2002, p. 22).
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ANNEX 1

ANEXO
da
COMUNICACAO DA COMISSAO

Critérios para a analise da compatibilidade com o mercado interno dos auxilios
destinados a fomentar a realizacio de projetos importantes de interesse europeu comum
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b)

d)

g)

h)

ANEXO
CUSTOS ELEGIVEIS

Estudos de viabilidade, incluindo estudos técnicos preparatérios, € os custos
da obtenc¢ao das licencas necessarias para a realizagao do projeto.

Custos relativos a instrumentos e equipamento (incluindo instalagdes e
veiculos para transporte), na medida e durante o periodo em que forem
utilizados para o projeto. Se tais instrumentos e equipamento ndo forem
utilizados durante todo o seu tempo de vida para o projeto, apenas sdo
considerados elegiveis os custos de amortizacdo correspondentes a duragdo
do projeto, calculados com base nas boas praticas contabilisticas.

Custos de aquisicao (ou constru¢do) de edificios, infraestruturas e terrenos, na
medida e durante o periodo em que forem utilizados para o projeto. Sempre
que estes custos forem determinados tendo em conta o valor da cessdo
comercial ou os custos de capital efetivamente incorridos, por oposi¢ao aos
custos de amortizagdo, o valor residual do terreno, edificio ou infraestrutura
deve ser deduzido do défice de financiamento, quer ex ante quer ex post.

Custos de outros materiais, fornecimentos e produtos similares necessarios
para o projeto.

Custos de obtencdo, validagdo e defesa de patentes e outros ativos
incorpéreos. Custos de investigagdo contratual, conhecimentos e patentes
adquiridos a fontes externas ou por elas licenciados em condi¢cdes de
concorréncia, bem como os custos de consultoria e servigos equivalentes
utilizados exclusivamente no projeto.

Custos de pessoal e administrativos (incluindo despesas gerais) diretamente
relacionados com as atividades de 1&D&I, incluindo as atividades de 1&D&I
relativas a primeira utilizagdo industrial ou, no caso de um projeto relativo a
uma infraestrutura, realizados durante a construcao da infraestrutura.

No caso de um auxilio a favor de um projeto de primeira utilizacao industrial,
as despesas de capital e de funcionamento na medida e durante o periodo em
que forem utilizadas para o projeto, desde que a utilizacao industrial resulte
de uma atividade de I&D&I e que inclua ela propria uma componente muito
importante de I&D&I que constitua um elemento integrante e necessario para
o sucesso da execu¢do do projeto. As despesas de funcionamento devem estar
ligadas a essa componente do projeto.

Podem ser aceites outros custos se se afigurarem justificados e estiverem
intrinsecamente relacionados com a realizacdo do projeto, com excecao dos
custos de funcionamento ndo abrangidos pela alinea g).
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