REVIDERING AV DE HORISONTELLA GRUPPUNDANTAGSFORORDNINGARNA OCH DE
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HORISONTELLA RIKTLINJERNA — OVERSIKT OVER DE VIKTIGASTE FORESLAGNA
ANDRINGARNA

INLEDNING

Den 1 mars 2022 offentliggjorde kommissionen for samrdd med berorda parter ett
utkast till reviderade gruppundantagsférordningar for avtal om forskning och
utveckling  (FoU-gruppundantagsforordningen)  respektive  specialiseringsavtal
(gruppundantagsforordningen om  specialiseringsavtal),  tillsammans  kallade
“horisontella  gruppundantagsforordningar” och de atfoljande riktlinjerna  om
horisontella samarbetsavtal (horisontella riktlinjer). De horisontella
gruppundantagsforordningarna upphor att gilla den 31 december 2022.

Konkurrensfrimjande  horisontellt samarbete 1 form av FoU-avtal och
specialiseringsavtal som omfattas av de horisontella gruppundantagsforordningarna ar
avgorande for den digitala och grona omstéllningen och kan bidra till en mer
motstdndskraftig inre marknad. I de horisontella gruppundantagsforordningarna
faststills att FoU- och specialiseringsavtal som uppfyller vissa villkor dr undantagna
frén tillampningen av artikel 101.1 1 fordraget, eftersom de antas uppfylla kraven for
undantag i artikel 101.3 1 fordraget. Dessa kategorier av avtal skyddas alltsd genom de
horisontella gruppundantagsférordningarna.

De horisontella riktlinjerna  ger vigledning om hur de horisontella
gruppundantagsforordningarna ska tolkas och tilldmpas och hur man sjédlv kan bedéma
om FoU- och specialiseringsavtal — men &dven andra typer av horisontella
samarbetsavtal som inte omfattas av de horisontella gruppundantagsférordningarna —
uppfyller villkoren i artikel 101.1 och 101.3 1 fordraget. Det handlar bland annat om
avtal om inkop, saluforing, standardisering och standardvillkor, men d&ven mer generellt
om informationsutbyte.

Syftet med samradet &r att samla in synpunkter fran berérda parter pa det foreslagna 1)
utkastet till reviderade horisontella gruppundantagsforordningar och ii) utkastet till
reviderade horisontella riktlinjer. De foreslagna dndringarna syftar till att atgirda de
problem som identifierats i utvdrderingen, i enlighet med det arbetsdokument frdn
kommissionens avdelningar som offentliggjordes den 6 maj 2021.!

Utvérderingen visade att de horisontella gruppundantagsforordningarna och de
horisontella riktlinjerna gor det léttare for foretag att samarbeta pa ett sédtt som é&r
ekonomiskt dnskvéart och utan negativa effekter ur konkurrenspolitisk synvinkel. De
frimjar konkurrens och ger fOretagen réttssikerhet vid utformningen och
genomforandet av horisontella samarbetsavtal. De horisontella
gruppundantagsforordningarna och de horisontella riktlinjerna uppfyllde ockséd malet
att forenkla kommissionens, de nationella konkurrensmyndigheternas och de nationella
domstolarnas administrativa tillsyn.

Utvérderingen visade dock ocksé att de horisontella gruppundantagsférordningarna och
de horisontella riktlinjerna inte &r helt anpassade till den ekonomiska och samhilleliga
utvecklingen under de senaste tio aren, sdsom digitaliseringen och strdvan efter

Se arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar, Evaluation of the Horizontal Block Exemption
Regulations, SWD(2021)103 final av den 6 maj 2021, https:/ec.curopa.eu/competition-
policy/system/files/2021-05/HBERs_evaluation SWD_en.pdf
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héllbarhetsmaél. Vissa av bestammelserna 1 de horisontella
gruppundantagsforordningarna ansdgs vara stelbenta och komplexa, medan andra
bestimmelser ansigs vara oklara och svartolkade for foretagen. Graden av rittssakerhet
som de horisontella riktlinjerna ger konstaterades vara ojimn for de olika typer av
horisontella samarbetsavtal som omfattas.

Sedan konsekvensbeddmningsfasen inleddes i juni 20212 har kommissionen samlat in
ytterligare uppgifter om de omraden som behdver forbittras. Kommissionen
genomforde ett Gppet offentligt samrad och flera riktade samrdd om specifika typer av
horisontella samarbetsavtal. Kommissionen anordnade ocksa workshoppar for beroérda
parter och bestdllde fem studier till stod for konsekvensbedomningar. Ytterligare
uppgifter samlades in genom diskussioner med berorda parter och de nationella
konkurrensmyndigheterna. I utkasten till reviderade horisontella
gruppundantagsforordningar och horisontella riktlinjer beaktades alla uppgifter som
samlats in hittills. Det offentliga samrddet om dessa utkast utgor en integrerad del av
kommissionens  undersokning. Det kommer att ligga till grund for
konsekvensbedomningen, som de slutliga versionerna av de reviderade horisontella
gruppundantagsforordningarna och de reviderade horisontella riktlinjerna kommer att
bygga pa.

I denna forklarande not anges de viktigaste &ndringar som foreslds 1 utkastet till
reviderade horisontella gruppundantagsforordningar och horisontella riktlinjer, per typ
av avtal, och forklaras hur dessa dndringar syftar till att &tgédrda de problem som
konstaterats i samband med utvérderingen och dérigenom bidra till att uppnd malen i de
horisontella gruppundantagsférordningarna och de horisontella riktlinjerna.

FOU-AVTAL — FORESLAGNA ANDRINGAR AV UTKASTET TILL REVIDERAD
GRUPPUNDANTAGSFORORDNING FOR FORSKNING OCH UTVECKLING OCH
ATFOLJANDE KAPITEL I DE HORISONTELLA RIKTLINJERNA

Utvdrderingen visade att texten 1 gruppundantagsforordningen for forskning och
utveckling inte &r tillrdckligt anpassad till avtal om utveckling av nya produkter, ny
teknik och nya processer och for FoU-insatser som primirt dr inriktade pé ett sarskilt
syfte eller mal (sa kallade FoU-nav). For att sdkerstélla ett fortsatt effektivt skydd av
konkurrensen foreslds det i1 utkastet till reviderad gruppundantagsforordning for
forskning och utveckling att sddana avtal inte ldngre ska undantas om farre dn tre
konkurrerande FoU-insatser finns kvar utover och jamforbart med de insatser som gors
av parterna i FoU-avtalet.

For att gora det lattare for foretag att samarbeta genom FoU-avtal, skapa tillracklig
rittssdkerhet och forenkla den administrativa tillsynen foreslés i utkastet till reviderad
gruppundantagsforordning for forskning och utveckling att man vidtar f6ljande
atgarder:

a. Forenklar den anstandsperiod som géller om marknadsandelarna okar Over
troskelvirdet for undantag.

b. Légger till nagra nya definitioner och fortydligar ordalydelsen i de befintliga
definitionerna.

En inledande konsekvensbeddmning offentliggjordes den 7 juni 2021. Den finns hér:
https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-
06/HBERs_inception_impact assessment.pdf



c. Berdknar marknadsandelar pd grundval av foregdende kalenderar eller
genomsnittet for de tre foregdende &ren beroende pd marknaden (i den
nuvarande gruppundantagsforordningen for forskning och utveckling anges

endast foregdende kalenderér som berdakningsgrund).

d. Andrar definitionen av “potentiella konkurrenter” nigot genom att ta bort

hinvisningen till en liten men bestaende prishdjning.

e. Infor en artikel om aterkallelse pa grundval av befintliga formuleringar 1 skélen

1 gruppundantagsforordningen om forskning och utveckling.

(11) T utkastet till reviderade horisontella riktlinjer foreslds dessutom ett nytt avsnitt som
forklarar tillimpningen av gruppundantagsfoérordningen for forskning och utveckling
for att hjdlpa foretag att béattre forstd dess funktion och de olika begrepp och

definitioner som anvénds 1 den.

3. SPECIALISERINGSAVTAL — FORESLAGNA ANDRINGAR AV UTKASTET TILL REVIDERAD
GRUPPUNDANTAGSFORORDNING FOR SPECIALISERINGSAVTAL OCH ATFOLJANDE

KAPITEL I DE HORISONTELLA RIKTLINJERNA

(12) For att avhjélpa den ovisshet om tillimpningsomradet for gruppundantagsférordningen
om specialiseringsavtal som betonades 1 utvirderingen foreslds det i1 utkastet till
reviderad gruppundantagsforordning om specialiseringsavtal att definitionen av
“ensidiga specialiseringsavtal” utvidgas till att omfatta fler dn tva parter (den nuvarande
gruppundantagsforordningen for specialiseringsavtal avser enbart avtal mellan tva
parter). I utkasten till reviderade texter fOreslds dessutom att horisontella
underleverantdrsavtal, 1 allménhet och inte bara de som syftar till att 6ka produktionen,

kan omfattas av skyddet i de horisontella riktlinjerna.

(13) Ytterligare dndringar som foreslés i utkastet till reviderad gruppundantagsforordning
for specialiseringsavtal och de horisontella riktlinjerna syftar till att gora det léttare for
foretag att samarbeta genom specialiseringsavtal, skapa tillrdcklig rittssdkerhet och
forenkla den administrativa tillsynen. I detta syfte foreslds i utkastet till reviderad

gruppundantagsforordning for specialiseringsavtal att man vidtar foljande atgérder:

a. Forenklar den anstandsperiod som géller om marknadsandelarna okar Over

troskelvirdet for undantag.

b. Légger till nagra nya definitioner och fortydligar ordalydelsen i de befintliga

definitionerna.

c. Berdknar marknadsandelar pd@ grundval av foregdende kalenderar eller
genomsnittet for de tre foregdende aren beroende pd marknaden (den nuvarande

gruppundantagsforordningen foreskriver endast det foregdende kalenderéret).

d. Andrar definitionen av “potentiella konkurrenter” ndgot och tar bort

hinvisningen till sma men permanenta prishdjningar.

e. Infor en artikel om &terkallelse, baserad pa befintliga formuleringar i skélen i

gruppundantagsférordningen om specialiseringsavtal.

f. Fortydligar hur troskelvirdet for marknadsandelar ska tillimpas om avtalet

géller mellanprodukter.

(14) Dessutom foreslas foljande 1 utkastet till reviderade horisontella riktlinjer:



a. Ett nytt avsnitt som forklarar tilldimpningen av gruppundantagsforordningen for
specialiseringsavtal for att hjdlpa foretag att battre forstd dess funktion och de
olika begrepp och definitioner som infors 1 den.

b. Vigledning om avtal om nédtdelning — som en sérskild illustration av
produktionsavtal nir det géller tjanster.

4. HUVUDSAKLIGA FORESLAGNA ANDRINGAR AV OVRIGA KAPITEL I DE HORISONTELLA
RIKTLINJERNA
4.1. Inledningen till de horisontella riktlinjerna
(15) T det inledande kapitlet till utkastet till reviderade horisontella riktlinjer foreslés
foljande:

a. En omstrukturering for att sdkerstdlla ett mer logiskt flode och dven for att
aterspegla tillagget av ett kapitel om héllbarhetsavtal. Kapitlet &r anpassat till
utkastet till vertikala riktlinjer for att sékerstélla samstdmmighet.

b. Ytterligare véigledning for att hjédlpa foretag i deras sjdlvbeddmning av sina avtal
enligt artikel 101.1 1 fordraget, sarskilt ndr det géller

1. faststdllande av tyngdpunkten for horisontella samarbetsavtal,
ii.  nyckelbegrepp (foretag, foretagssammanslutningar, samordnat forfarande
osv.) i linje med relevant rittspraxis,
iii.  tillimpningen av artikel 101.1 pd@ gemensamma foretag och deras
moderbolag, for att dterspegla utvecklingen av réttspraxis.

c. Ytterligare viagledning om begriansningar genom syfte och resultat, for att inkludera

aktuell réttspraxis.
4.2. Gemensamma inkopsavtal (kapitel 4)

(16) For att mélen fortsatt ska kunna uppnas foreslas foljande i kapitlet om gemensamma
inkopsavtal:

En viss omstrukturering for att underlétta sjalvbeddmningen.

Ytterligare fortydliganden om typerna av arrangemang for gemensamma inkop, dér
det ocksd gors tydligt att kapitlet géller alla typer av sektorer. Det klargors vidare att
vagledningen inte bara géller faktiska gemensamma inkOp utan dven gemensamma
forhandlingar (inbegripet av licenstagare av en licens for standardessentiella patent).

Utvidgning av végledningen om begrinsningar genom syfte enligt artikel 101.1 for att
klargdra skillnaden mellan kdparkarteller och avtal om gemensamma inkdp.

Uppdatering av vigledningen om begrinsningar genom effekt och tilligg av en
hénvisning till réttspraxis, dir det anges att vissa avtalsbestimmelser kan falla utanfor
artikel 101.1 1 EUF-fordraget om de é&r objektivt sett nodvédndiga for
overenskommelsen om gemensamma inkop.

Fortydligande av scenariot med potentiell skada for leverantorerna i tidigare led och
angivande av de omsténdigheter under vilka det &r mindre sannolikt att ldgre priser
kommer konsumenterna till godo. En forklaring ges om forhandlingshot (och att dessa
ocksa bor bedomas med avseende pa deras effekter),

Ytterligare forklaringar 1 avsnittet om beddomningen enligt artikel 101.3 om nytta for
konsumenterna.



4.3.

Saluforingsavtal (kapitel 5)

(17) For att fortsdtta att uppfylla sina mél foreslas foljande i kapitlet om saluforingsavtal i
utkastet till reviderade horisontella riktlinjer:

4.4.

a.

Ytterligare vigledning om de sérskilda reglerna for salufoéringsavtal nér det géller
jordbruksprodukter.

Ytterligare vigledning om de stdrsta riskerna med produktionsbegriansning i
saluforingsavtal.

Ytterligare  klargéranden om de berérda marknaderna och om
konkurrenshimmande effekter.

Ett sdrskilt avsnitt om anbudskonsortier och sidrskilt om beddmningen av
konsortieavtal mellan parter som skulle kunna delta individuellt i anbud och om
den analys som ska goras i sddana fall.

Informationsutbyte (kapitel 6)

(18) For att fortsatta att uppfylla sina mél foreslas foljande 1 kapitlet om informationsutbyte i
utkastet till reviderade horisontella riktlinjer:

4.5.

(19) For

En ny struktur for att underldtta sjilvbedomningen.

Ytterligare vidgledning i inledningen om de olika typerna av informationsutbyte,
inbegripet olika typer av datadelning.

Ytterligare védgledning i introduktionen om utbyten i samband med férvarv och
om utbyten som hérror frin (EU:s) regleringsinitiativ.

En forhandsidentifiering av kommersiellt kdnsliga uppgifter i avsnittet om en
bedomning enligt artikel 101.1 i fordraget. Detta avsnitt utvidgas ocksa till att
omfatta aktuell rattspraxis om s.k. overtrddelser genom syfte.

Ytterligare vigledning om manga begrepp som ér relevanta for sjilvbedomningen,
sarskilt om  “genuint offentlig(a) information/data”, aggregering av
information/data, informationens 4alder, ensidigt utlimnande, indirekt
informationsutbyte ~ (inklusive  scenarier med en  navmodell och
tredjepartsformedlare) samt hanvisningar till aktuell réttspraxis.

Nya avsnitt med végledning om atgdrder for att begrdnsa/kontrollera hur data
anvénds och om tillgang till insamlad information.

Standardiseringsavtal (kapitlen 7 och 8)

att fortsdtta att wuppfylla sina mal foreslds foljande 1 kapitlet om

standardiseringsavtal i utkastet till reviderade horisontella riktlinjer:

a.

Storre flexibilitet 1 effektanalysen genom att under vissa omstandigheter tilldta ett
mer begrinsat deltagande 1 utarbetandet av en standard.

Ett krav pd mer specifikt offentliggdrande och godtagande av generellt utlimnande
som ett undantag for att/mindre effektivt sétt att uppné de tva mélen att sdkerstilla 1)
ett vilgrundat val av den teknik som ska ingd i1 standarden och ii) effektiv tillgdng
till resultatet av standarden,

En hédnvisning till att standardutvecklingsavtal som foreskriver att alla innehavare
av immateriella réttigheter ska ldmna ut en hdgsta ackumulerad royaltysats péa
forhand 1 princip inte kommer att begridnsa konkurrensen i den mening som avses i
artikel 101.1.



4.6.
(20)

21

d. Fler faktorer for att bedoma om en foreslagen avgift for licenstagare &r rittvis,
rimlig och icke-diskriminerande (FRAND).

e. Hénvisningar till den relevanta bedomningsramen for forhandlingsgrupper om

licensiering i kapitlet om gemensamma inkop.

f. En uppdelning av det befintliga kapitlet 1 tva kapitel — ett om standardiseringsavtal

(7 kap.) och ett om standardvillkor (8 kap.).
Hallbarhetsavtal (kapitel 9)

For de horisontella riktlinjerna foreslds ett kapitel om héllbarhetsavtal. I kapitlet
foreslds en definition av hallbarhetsavtal och forklaras ndr siddana avtal inte skulle
omfattas av artikel 101.1. I kapitlet foreslds ocksd vigledning om hur hallbarhetsavtal
kommer att bedomas ndr de omfattas av den bestimmelsen och kan omfattas av ett
individuellt undantag enligt artikel 101.3.

Sarskild uppmirksamhet foreslas for avtal som faststdller hallbarhetsstandarder,
eftersom detta fOrvdntas vara den vanligaste formen av samarbete for att uppnd
hallbarhetsmal och eftersom hallbarhetsstandarder skiljer sig fran de typer av tekniska
standarder som diskuteras i kapitel 7.
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