A HORIZONTALIS CSOPORTMENTESSEGI RENDELETEK ES A HORIZONTALIS IRANYMUTATAS
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FELULVIZSGALATA — A FOBB JAVASOLT VALTOZTATASOK ATTEKINTESE

BEVEZETES

A Bizottsag 2022. Marcius an/-én az érdekelt felekkel folytatott konzultacid céljabol
kozzétette a  kutatasi-fejlesztési megallapodasokra (a  tovabbiakban: K+F
csoportmentességi rendelet) és a szakositdsi megallapoddsokra (a tovabbiakban:
szakositasi csoportmentességi rendelet) vonatkozo feliilvizsgélt csoportmentességi
rendelet tervezetét (a tovabbiakban egylittesen: horizontdlis csoportmentességi
rendeletek) és az azt kisérd, horizontalis egylittmikodési megallapodasokrdl szolo
iranymutatds (a tovabbiakban: horizontalis iranymutatds) tervezetét. A horizontélis
csoportmentesitési rendeletek 2022. december 31-én vesztik hatalyukat.

A horizontalis csoportmentességi rendeletek hatdlya ald tartozo kutatdsi-fejlesztési
megallapodasok  formajaban  megvalosuld, versenyt tamogatd  horizontélis
egyiittmiikddés elengedhetetlen a digitalis és zdld atallashoz, és hozzéjarulhat a belsd
piac reziliencidjdhoz. A horizontalis csoportmentességi rendeletek megallapitjak, hogy
a bizonyos feltételeknek megfeleld kutatas-fejlesztési és szakositasi megallapodéasok
mentesiilnek a Szerzédés 101. cikkének (1) bekezdésének alkalmazéasa aldl, mert
feltételezhetd roluk, hogy megfelelnek a Szerzddés 101. cikkének (3) bekezdésében
foglalt mentességi kovetelményeknek. A horizontalis csoportmentességi rendeletek
ezért mentesitési szabalyt hoznak létre a megallapodasok e kategoridi szamara.

A horizontalis iranymutatas segitséget nydjt a horizontdlis csoportmentességi
rendeletek értelmezéséhez és alkalmazédsdhoz, valamint a Szerzédés 101. cikke (1)
bekezdésének és 101. cikke (3) bekezdésének valé megtelelés onértékeléséhez a K+F
¢s a szakosodasi megéllapodasok tekintetében, de a horizontalis egyiittmiikddési
megallapodasok egyéb olyan tipusai esetében 1is, amelyeket a horizontalis
csoportmentességi rendeletek nem mentesitenek. Ezek kozé tartoznak a beszerzésre, az
értékesitése, a szabvanyositasra és a szabvanyfeltételekre vonatkozd megallapodésok,
de altaldban véve az informacidcsere is.

A konzultacid célja, hogy visszajelzéseket gylijtson az érdekelt felektdl i. a feliilvizsgalt
horizontélis csoportmentességi rendelet tervezetérdl és ii. a feliilvizsgalt horizontalis
iranymutatas tervezetérdl. A javasolt valtoztatasok célja az értékelésben azonositott, a
2021. majus 6-an kozzétett bizottsadgi szolgalati munkadokumentumban meghatarozott
problémak kezelése.!

Az értékelésbol kideriil, hogy a horizontalis csoportmentességi rendeletek és a
horizontalis iranymutatas megkonnyiti a vallalatok szdmara a gazdasagilag kivanatos €s
a versenypolitika szempontjabdl hatranyos hatdsoktdl mentes egyiittmiikodést.
Elédmozditjdk a versenyt, €s jogbiztonsagot nyljtanak a vallalkozasok szamara a
horizontélis egylittmiikodési megallapodéasaik kidolgozasa és végrehajtdsa soran. A
horizontalis csoportmentességi rendeletek és a horizontalis irdnymutatds ugyancsak
megfelelnek a Bizottsdg, a nemzeti versenyhatosagok és a nemzeti birdsdgok altal
gyakorolt adminisztrativ feliigyelet egyszertisitésére iranyulo célkitlizésiiknek.

Lasd: Bizottsagi szolgalati munkadokumentum — A horizontalis csoportmentességi rendelet értékelése,
SWD(2021)103 final, 2021. majus 6., https://ec.europa.cu/competition-policy/system/files/2021-
05/HBERs evaluation SWD_en.pdf
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Az értékelés azonban ramutatott arra is, hogy a horizontdlis csoportmentességi
rendeletek ¢és a horizontalis iranymutatds nem igazodik teljes mértékben az elmult tiz év
gazdasagi és tarsadalmi fejleményeihez, példaul a digitalizacidohoz és a fenntarthatosagi
célok eléréséhez. A horizontdlis csoportmentességi rendeletek egyes rendelkezéseit a
vallalatok merevnek ¢és bonyolultnak talaltdk, mig mas rendelkezésekrél ugy
vélekedtek, hogy azok nem egyértelmiiek és nehezen értelmezhetdk. A horizontélis
iranymutatds nyujtotta jogbiztonsag szintje egyenetlennek bizonyult az érintett
horizontélis egylittmiikodési megallapodasok kiilonbozo tipusai esetében.

A hatasvizsgalati szakasz 2021. jiniusi kezdete 6ta? a Bizottsag tovabbi bizonyitékokat
gylijtott a javitasra szorulo teriiletekrél. Emellett nyilvanos konzultaciot és tobb célzott
konzultaciot folytatott a horizontalis egylittmikodési megallapodasok egyes tipusair6l.
A Bizottsdg munkaértekezleteket is szervezett az érdekelt felek szamara, és ot
hatasvizsgalati tdmogatd tanulméanyt rendelt meg. Tovabbi bizonyitékokat gyljtott az
érdekelt felekkel és a nemzeti versenyhatosagokkal folytatott megbeszélések soran. A
feliilvizsgalt horizontélis csoportmentességi rendeletek és a horizontélis irdanymutatas
tervezete figyelembe vesz minden eddig Osszegylijtott bizonyitékot. Az ezekrdl a
tervezetekrdl folytatott nyilvanos konzultacid szerves részét képezi a Bizottsag altal
végzett tényfeltardsnak. Téjékoztatast nydjt majd a hatasvizsgalathoz, amelyen a
feliilvizsgalt horizontélis csoportmentességi rendeletek és a feliilvizsgalt vertikélis
iranymutatas alapulnak majd.

Ez a magyardzo feljegyzés a feliilvizsgalt horizontalis csoportmentességi rendeletek és
a horizontalis irdnymutatds tervezetében javasolt fobb modositasokat ismerteti
megallapodastipusonként, és kifejti, hogy ezek a valtoztatdsok hogyan kivanjak kezelni
az értékelés soran azonositott problémakat, ¢és ezaltal hogyan jarulnak hozza a
horizontadlis  csoportmentességi  rendeletek ¢és a  horizontdlis  iranymutatas
célkitlizéseinek eléréséhez.

KUTATASI-FEJLESZTESI MEGALLAPODASOK — A  FELULVIZSGALT K+F
CSOPORTMENTESSEGI RENDELET TERVEZETERE ES A  HORIZONTALIS
IRANYMUTATAS AZT KISERO FEJEZETERE VONATKOZOAN JAVASOLT MODOSITASOK

Az értékelésbdl kideriilt, hogy a K+F csoportmentességi rendelet szovege nem igazodik
kelloképpen az 1) termékek, technologidk ¢és eljarasok kifejlesztésére iranyuld
megallapodasokhoz, valamint az elsdsorban egy adott célra vagy célkitlizésre iranyulo
K+F eréfeszitésekhez (agynevezett ,,K+F polusok™). A verseny folyamatos és hatékony
védelmének biztositdsa érdekében a feliilvizsgalt K+F csoportmentességi rendelet
tervezete azt javasolja, hogy a tovabbiakban ne mentesitsék azokat a megallapodasokat,
amelyek esetében hdromndl kevesebb versengd K+F erdfeszités maradna a K+F-
megallapodasban részes felek erdfeszitései mellett és azokkal 6sszehasonlithatd modon.

A véllalkozasok K+F megallapodasokban valo egyiittmiikodésének megkonnyitése, a
megfeleld jogbiztonsdg megteremtése ¢és az adminisztrativ felligyelet egyszertisitése
érdekében a feliilvizsgalt K+F csoportmentességi rendelet tervezete a kovetkezdket is
javasolja:

a. a tlirelmi i1d6 egyszerlsitése, amely abban az esetben alkalmazando, ha a piaci
részesedés a mentesség kiiszobértéke folé emelkedik,

2021. junius 7-én a Bizottsdg bevezeté hatasvizsgalatot tett kozzé, amely itt érhetd el:
https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-
06/HBERs_inception_impact assessment.pdf
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b. 0 fogalommeghatirozasok beillesztése ¢és a meglévok szovegezésének
pontositasa,

c. a piaci részesedések — a piactol fliggéen — az el6z6 naptari év vagy az el6zo
harom ¢év atlaga alapjan torténd kiszamitasa (a jelenlegi K+F csoportmentességi
rendelet csak az el6z6 naptari évet tekinti szamitasi alapnak),

d. a ,potencidlis  versenytarsak” fogalommeghatarozasanak  kismértéki
modositasa, az arak kismértékii, de tartds emelkedésére vald utalas
eltavolitasaval,

e. a meglévé megfogalmazason alapuld visszavonasrdl szold cikk beillesztése a
K+F csoportmentességi rendelet preambulumbekezdéseibe.

Ezen talmenden a feliilvizsgalt horizontalis irdnymutatas-tervezet egy 0j szakaszt
javasol, amely magyarazattal szolgal a K+F csoportmentességi rendelet alkalmazésara,
hogy segitsen a vallalatoknak jobban megérteni annak miikodését, valamint az abban
hasznalt kiillonb6z6 fogalmakat és fogalommeghatarozasokat.

SZAKOSITASI  MEGALLAPODASOK — A FELULVIZSGALT SZAKOSITASI
CSOPORTMENTESSEGI RENDELET TERVEZETERE ES A  HORIZONTALIS
IRANYMUTATAS EZT KISERO FEJEZETERE VONATKOZOAN JAVASOLT MODOSITASOK

Az ¢értékelésben kiemelt, a szakositasi csoportmentességi rendelet hatalyaval
kapcsolatos  bizonytalansdg tisztdzdsa érdekében a feliilvizsgalt szakositasi
csoportmentességi rendelet tervezete az ,egyoldali szakositasi megallapodasok”
fogalommeghatarozasanak tobb mint két félre vald kiterjesztését javasolja (a jelenlegi
szakositasi csoportmentességi rendelet szigortian két fél kozotti megéallapodasokra utal).
A feliilvizsgalt szovegtervezetek tovabba azt javasoljadk, hogy a horizontalis
alvallalkozasi megallapodasok — altaldban véve, és nem csak a termelés bovitését célzo
megallapodasok — ¢élvezhessék a horizontdlis irdnymutatdsban foglalt mentesitési
szabaly eldnyeit.

A feliilvizsgalt szakositasi csoportmentességi rendelet €s a horizontalis iranymutatas
tervezetében javasolt tovabbi moddositdsok célja a  vallalatok szakositasi
megallapodasokban valo egyiittmiikodésének megkonnyitése, a megfeleld jogbiztonsag
megteremtése ¢s az adminisztrativ felligyelet egyszeriisitése. E célbol a feliilvizsgalt
szakositasi csoportmentességi rendelet tervezete a kovetkezdket javasolja:

a. a tlirelmi id6 egyszerlsitése, amely abban az esetben alkalmazando, ha a piaci
részesedés a mentesség kiiszobértéke folé emelkedik,

b. 0 fogalommeghatirozasok beillesztése ¢és a meglévok szdvegezésének
pontositasa,

c. a piaci részesedések kiszamitasa — a piactdl fliggden — az el6z0 naptari év vagy
az azt megeldz6 harom év atlaga alapjan (a jelenlegi csoportmentességi rendelet
csak az el6z6 naptari évet veszi alapul),

d. a ,potencialis  versenytdrsak”  fogalommeghatarozasdnak  kismértéki
modositasa, az arak kismértékli, de tartés emelkedésére valdo utalas
eltavolitasaval,

e. a meglévé megfogalmazason alapuld visszavonasrol szolo cikk beillesztése a
szakositasi csoportmentességi rendelet preambulumbekezdéseibe,

f. annak egyértelmiibbé tétele, hogyan kell alkalmazni a piaci részesedési
kiiszobértéket, ha a megallapodas koztes termékekre vonatkozik.



(14) Ezen talmenden a feliilvizsgélt horizontalis iranymutatds tervezete a kovetkezOket
javasolja:

a. a szakositasi csoportmentességi rendelet alkalmazéisat segitd 1) szakasz
beillesztése annak érdekében, hogy segitsen a vallalatoknak jobban megérteni
annak mukodését ¢és az abban foglalt kiilonb6z6 fogalmakat ¢és
fogalommeghatarozasokat, valamint

b. irdnymutatds a hal6zatmegosztasi megallapodasokrol — a szolgéltatasokat érintd
termelési megallapodasok konkrét példdjakeént.

4, A HORIZONTALIS IRANYMUTATAS EGYEB FEJEZETEIBEN JAVASOLT FOBB
VALTOZTATASOK

4.1. A horizontalis irainymutatas bevezetdje

(15) A feliilvizsgalt horizontélis iranymutatas tervezetének bevezetd fejezete a kovetkezoket
javasolja:

a. A szOveg struktirajanak atalakitdsa a logikusabb folyamat biztositasa és a
fenntarthatosagi megallapodasokrol szold fejezet beillesztése érdekében. A
koherencia biztositdsa érdekében a fejezet Osszhangban van a vertikalis
iranymutatas-tervezettel,

b. tovabbi irdnymutatds, amely segiti a vallalkozasokat megallapodasaiknak a
Szerz6dés 101. cikkének (1) bekezdése szerinti onértékelésében, kiilonos tekintettel
a kovetkezokre:

1. a  horizontalis egytittmiikddési megallapodéasok sulypontjanak
meghatdrozasa;

ii. a kulcsfontossagu fogalmak (vallalkozas, vallalkozasok tarsulasa,
Osszehangolt magatartds stb.) pontositdsa, a vonatkozo itélkezési
gyakorlattal 6sszhangban;

iii.  a 101. cikk (1) bekezdésének alkalmazasa a kozos vallalkozésokra és azok
anyavallalataira, az itélkezési gyakorlat alakulasanak tiikrében;

c. tovabbi iranymutatds a cél és hatds szerinti korlatozasokrdl, a kozelmultbeli
itélkezési gyakorlat figyelembevételével.

4.2. A kozos beszerzésrol szolo megallapodasok (4. fejezet)

(16) Célkitiizéseinek elérése érdekében a kozos beszerzési megallapodasokrol szolo fejezet a
kovetkezdket javasolja:

a. a szoveg szerkezetének kismértékti atalakitasa az Onértékelés megkonnyitése
érdekében;

b. a kozos beszerzési megallapodasok tipusainak tovabbi pontositasa, egyértelmiive téve
azt is, hogy a fejezet valamennyi dgazatra vonatkozik. Tovabba annak pontositasa,
hogy az iranymutatas nemcsak a tényleges kozos beszerzésekre vonatkozik, hanem a
kozos  targyaldsokra is (beleértve a szabvanymegfeleldségi  szempontbol
elengedhetetlen szabadalom hasznositasara jogosult felek altal folytatott targyalasokat
is);

c. a 101. cikk (1) bekezdése szerinti c€l szerinti korlatozasokra vonatkoz6 irdnymutatés

kibdvitése, egyértelmiivé téve a vevoi kartellek és a kozds beszerzési megallapodasok
kozotti kiilonbséget;



4.3.

d. aktualizalt irdanymutatds a hatas szerinti korlatozasokrol, és az itélkezési gyakorlatra
valé hivatkozas beillesztése, jelezve, hogy egyes szerzddéses rendelkezések az
EUMSZ 101. cikke (1) bekezdésének hatalyan kiviil eshetnek, ha azok objektive
sziikségesek a kozos beszerzési megallapodashoz;

a beszallitokat ér0 potencialis upstream kar forgatokonyvének tisztazasa, és azon
koriilmények meghatarozasa, amelyek kozott kisebb a valdszinlisége annak, hogy az
alacsonyabb arakat a fogyasztokra hdaritjak &t; magyarazat az alkufenyegetésekre
vonatkozoan (és hogy ezeket a hatasok alapjan is értékelni kell);

tovabbi magyarazatok a haszon fogyasztoknak valo tovabbadasanak a 101. cikk (3)
bekezdése szerinti értékelésérdl szo16 szakaszban.

Ertékesitési megallapodas (5. fejezet)

(17) Célkittizéseinek folyamatos elérése érdekében a feliilvizsgalt horizontélis iranymutatas-
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tervezet értékesitési megallapodasokrol sz616 fejezete a kdvetkezoket javasolja:

a. kiegészitd irdnymutatds a mezdgazdasagi termékek értékesitésére vonatkozo

megallapodasokra vonatkoz6 egyedi szabalyokrol;

tovabbi  iranymutatds az  értékesitési  megallapodasokban  szerepld
kibocsataskorlatozas f6 kockazatairol;

tovabbi pontositdsok az érintett piacokra és a versenyellenes hatasokra
vonatkozodan,;

kiilon szakasz beillesztése az ajanlattételi konzorciumokrol, és kiillondsen az
ajanlatokban egyénileg részt vevd felek kozotti konzorciumi megallapodasok
értékelésérdl, valamint az ilyen esetekben elvégzendd elemzésrol.

Informaciocsere (6. fejezet)

(18) Célkitlizéseinek elérése érdekében a feliilvizsgalt horizontdlis irdnymutatas-tervezet

informaciocserérdl szolo fejezete a kovetkezoket javasolja:

Uj struktara az onértékelés megkonnyitése érdekében;

az informécidcsere kiilonb6zo tipusaira vonatkozd tovabbi iranymutatas a
bevezetésben, tobbek kdzott az adatmegosztas kiilonbozo tipusaira vonatkozoan;

tovabbi  iranymutatdas a bevezetésben a felvasarlasokkal —Osszefiiggd
informaciocserékre és az unidés szabdlyozdsi kezdeményezésekbdl eredd
informacidcserékre vonatkozoan;

az lzleti szempontbdl érzékeny informaciok elézetes meghatarozasa a Szerzodés
101. cikkének (1) bekezdése szerinti értékelésrdl sz6l6 szakaszban. Ez a szakasz
az ugynevezett cél szerinti jogsértésekre vonatkoz6 kozelmultbeli itélkezési
gyakorlattal is kiegésziil;

tovabbi irdnymutatds szamos, az onértékelés szempontjabdl relevans fogalomrol,
kiilonosen a ,,valéban nyilvanos informacidkrél/adatokrdl”, az informéciok/adatok
Osszesitésérdl, az informaciok korardl, az egyoldalil nyilvanossagra hozatalrol, a
kozvetett informaciocserérdl (ezen beliill a kozponti adatbazisrdl és szobeli
forgatokonyvekrol és a harmadik fél segitékrdl), valamint a kozelmultbeli
itélkezési gyakorlatra vald hivatkozasokrol,

irdanymutatast  tartalmaz6 0j szakaszok az  adatok  felhasznéaladsanak
korlatozéasara/ellendrzésére irdnyuld intézkedésekrél és az  Osszegyljtott
informaciokhoz valé hozzaférésrol.
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1)

Szabvanyositasi megallapodasok (7. és 8. fejezet)

Célkitlizéseinek elérése érdekében a feliilvizsgalt horizontalis irdnymutatas-tervezet
szabvanyositasi megallapodasokrol szolo fejezete a kovetkezOk bevezetését javasolja:

a. nagyobb rugalmassag a hataselemzésben azaltal, hogy bizonyos koriilmények kozott
lehetdvé teszik a szabvanyok kidolgozéasaban vald korlatozottabb részvételt;

b. konkrétabb kozzétételre vonatkozd kovetelmény és az altalanos kozzététel
elfogaddasa mint kivétel/kevésbé hatékony modszer i. a szabvanyba foglalandé
technologia megalapozott kivalasztdsara ¢€s ii. a szabvany eredményéhez vald
tényleges hozzaférés biztositasara vonatkozo két célkitiizés elérésére;

c. hivatkozas arra, hogy az 0Osszes szellemitulajdonjog-birtokos altal felhalmozott
maximalis jogdij eldzetes nyilvanossagra hozatalat eldird szabvanyfejlesztési
megallapodasok elvben nem korldtozzédk a versenyt az 101. cikk (1) bekezdése
értelmében ;

d. tovébbi elemek annak értékeléséhez, hogy a javasolt licencdij tisztességesnek,
¢észszerlinek ¢s megkiilonboztetésmentesnek mindsiil-e;

e. hivatkozasok a kozOs Dbeszerzéseket taglalo fejezetben a hasznositas
engedélyezésével foglalkozo targyaldcsoportokra vonatkozo értékelési keretre;

f. ameglévd fejezet két részre bontasa: az egyik a szabvanyositasi megallapodasokrol
(7. fejezet), a masik pedig a szabvanyfeltételekrol szolo fejezet (8. fejezet).

Fenntarthatosagi megallapodas (9. fejezet)

A horizontélis irdnymutatdsra irdnyuld javaslatban egy fejezet a fenntarthatosagi
megallapodasokrdl szol. A fejezet javaslatot tesz a fenntarthatdésdgi megallapodasok
fogalommeghatarozasara, és kifejti, hogy az ilyen megallapodasok mikor nem tartoznak
a 101. cikk (1) bekezdésének hatdlya ala. A fejezet arra vonatkozodan is javasol
iranymutatast, hogy miként fogjak értékelni a fenntarthatdosagi megallapodésokat,
amennyiben azok az emlitett rendelkezés hatdlya ala tartoznak, és a 101. cikk (3)
bekezdése alapjan egyedi mentességre jogosultak.

A javaslat szerint kiemelt figyelmet ajanlatos forditani azokra a megéllapodasokra,
amelyek fenntarthat6sagi szabvanyokat hataroznak meg, mivel vérhatéan ez lesz a
fenntarthatosagi célkitlizések megvalositasara iranyuld egylittmiikddés leggyakoribb
formaja, és mivel a fenntarthatosagi eldirasok eltérnek a 7. fejezetben targyalt
technologiai szabvanyok tipusaitol.
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