HORIZONTALO NOLIGUMU GRUPU ATBRIVOJUMA REGULU UN HORIZONTALO NOLIGUMU
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PAMATNOSTADNU PARSKATISANA: PARSKATS PAR GALVENAJAM IEROSINATAJAM
IZMAINAM

IEVADS

Komisija 2022. gada 1. marts, rikojot apsprieSanos ar ieinteresétajam personam,
public€ja projektu parskatitajai grupu atbrivojuma regulai par ptniecibas un izstrades
noligumiem (“PINGAR”), projektu parskatitajai grupu atbrivojuma regulai par
specializacijas noligumiem (“specializacijas noligumu GAR”), kuras kopa dévé par
“HNGAR”, un projektu tas papildinoSajam pamatnostadn€ém par horizontalas
sadarbibas noligumiem (“horizontalo noligumu pamatnostadnes”). HNGAR
pieméroSanas termins beidzas 2022. gada 31. decembri.

Konkurencei labvéliga horizontala sadarbiba to p&tniecibas un izstrades noligumu un
specializacijas noligumu veida, uz kuriem attiecas HNGAR, ir butiska, lai 1stenotu
digitalo un zalo parkartoSanos, un var veicinat ieksg€ja tirgus noturibu. HNGAR nosaka,
ka p€tniecibas un izstrades noligumi un specializacijas noligumi, kas atbilst konkrétiem
nosacijumiem, ir atbrivoti no Liguma 101. panta 1.punkta piem&roSanas, jo tiek
pienemts, ka tie atbilst Liguma 101. panta 3. punkta noteiktajam atbrivojuma prasibam.
Tadel HNGAR izveido drosibas zonu So kategoriju noligumiem.

Horizontalo noligumu pamatnostadn@s ir sniegti noradijumi par to, ka interpretét un
piem&rot HNGAR un ka attiecigas puses pasas var novertét, vai pétniecibas un izstrades
noligumi un specializacijas noligumi, ka ari citadi horizontalas sadarbibas noligumi,
kuriem HNGAR nepieskir atbrivojumu, atbilst Liguma 101. panta 1. un 3. punktam. Tie
ietver iepirkuma, komercializacijas, standartizacijas un standarta noteikumu noligumus,
ka ar1 visparigak — informacijas apmainu.

Apspriesanas meérkis ir vakt ieinteres€to personu atsauksmes par ierosinato 1) parskatito
HNGAR projektiem un ii) parskatito horizontalo noligumu pamatnostadnu projektu.
lerosinato izmainu mérkis ir risinat 2021. gada 6. maija publicetaja Komisijas dienestu
darba dokumenta izklastitaja izvertéjuma konstatétas problemas'.

Izveértejums liecina, ka HNGAR un horizontalo noligumu pamatnostadnes atvieglo
uznémumu sadarbibu tados veidos, kas ir ekonomiski v€lami un nerada nelabvéligu
ietekmi konkurences politikas zina. Tas veicina konkurenci un sniedz uznémumiem
juridisko noteiktibu horizontalas sadarbibas noligumu koncepcijas izstradé un to
istenoSana. HNGAR un horizontalo noligumu pamatnostadnes ir ari izpildijuSas
uzdevumu vienkarSot Komisijas, valstu konkurences iestazu (VKI) un valstu tiesu
veikto administrativo uzraudzibu.

Tomer izvertgjums liecina ari, ka HNGAR un horizontalo noligumu pamatnostadnes
nav pilniba pielagotas p&€d€jo desmit gadu noris€m tautsaimnieciba un sabiedriba,
piem&ram, digitalizacijai un ilgtsp&jas mérku sasniegsanai. Uznémumi uzskata, ka dazi
HNGAR noteikumi ir neelastigi un sarezgiti, savukart citi— neskaidri un grati
interpret€jami. Tie atzist, ka horizontalo noligumu pamatnostadou nodroSinatais
juridiskas noteiktibas lIimenis dazadu veidu horizontalas sadarbibas noligumiem, ko tas
aptver, nav vienads.
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Sk. Komisijas dienestu 2021. gada 6. maija darba dokumentu Evaluation of the Horizontal Block
Exemption Regulations, SWD(2021)103 final, https://ec.curopa.eu/competition-
policy/system/files/2021-05/HBERs_evaluation SWD_en.pdf
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Kops 2021.gada jinija tika sakts ietekmes novertéSanas posms?, Komisija ir
apkopojusi papildu pieradijumus par jomam, kuras vajadzigi uzlabojumi. Ta rikoja
atklatu sabiedrisko apsprieSanu un vairakas apsprieSanas ar mérkgrupam par konkrétu
veidu horizontalas sadarbibas noligumiem. Komisija organiz&ja arl seminarus
ieinteres€tajam personam un pasitija piecus ietekmes novert€juma atbalsta petijumus.
Apspriezoties ar ieinteres€tajam personam un VKI, tika vakti papildu pieradijumi.
Parskatito HNGAR projektos un horizontalo noligumu pamatnostadnu projekta ir nemti
véra visi lidz §im savaktie pieradfjumi. So projektu sabiedriska apspriesana ir Komisijas
veiktas faktu konstatéSanas neatnemama sastavdala. Taja giitas atzinas tiks izmantotas
ietekmes novértéjuma, uz kura pamata tiks sagatavota parskatito HNGAR un parskatito
horizontalo noligumu pamatnostadnu galiga redakcija.

Saja paskaidrojuma ir izklastitas galvenas ar parskatito HNGAR un horizontalo
noligumu pamatnostadnu projektiem ierosinatas izmainas pa noligumu veidiem un
paskaidrots, ka ar §Tm izmainam planots risinat izvert€juma konstatétas problémas un
tadejadi veicinat HNGAR un horizontalo pamatnostadnu uzdevumu izpildi.

PETNIECIBAS UN IZSTRADES NOLIGUMI: IZMAINAS, KAS IEROSINATAS PARSKATITAS
PINGAR PROJEKTA UN  HORIZONTALO NOLIGUMU PAMATNOSTADNU
PAPILDINOSAJA NODALA

Izveértejums liecina, ka PINGAR teksts nav pietiekami pielagots noligumiem par jaunu
produktu, tehnologiju un procesu izstradi un par p&tniecibas un izstrades centieniem,
kas galvenokart versti uz konkrétu meérki vai uzdevumu (ta dévetie “petniecibas un
izstrades nozarojumi”). Lai nodroSinatu nepartrauktu un efektivu konkurences
aizsardzibu, parskatitas PINGAR projekta ierosinats vairs nepiemérot atbrivojumu
sadiem noligumiem, ja papildus p€tniecibas un izstrades noliguma pusu pétniecibas un
izstrades centieniem paliktu mazak neka tris Siem pusSu centieniem Iidzvertigi
konkurgjosi petniecibas un izstrades centieni.

Lai uznémumiem atvieglotu ar p&tniecibas un izstrades noligumiem saistito sadarbibu,
lai nodroSinatu pienacigu juridisko noteiktitbu un vienkarSotu administrativo
uzraudzibu, parskatitas PINGAR projekta ir ierosinats art:

a. vienkarSot labv€libas perioda pieméroSanu gadijuma, kad tirgus dalas parsniedz
atbrivojumam noteikto robezlielumu;

b. pievienot dazas jaunas definicijas un precizét esoso definiciju formul&jumu;

c. tirgus dalas — atkariba no tirgus — aprékinat, pamatojoties uz ieprieksgjo
kalendaro gadu vai uz iepriek$€jo triju gadu vid&o vertibu (saskana ar
pasreiz€jo PINGAR aprékina pamata ir tikai ieprieksgjais kalendarais gads);

d. nedaudz mainit “potencialo konkurentu” definiciju, lai svitrotu atsauci uz
nelielu, bet pastavigu cenu kapumu;

e. ieviest atsaukSanas pantu, kura pamata ir esoSais PINGAR apsvérumos lietotais
formul&jums.

Turklat parskatito horizontalo noligumu pamatnostadnu projekta ir ierosinata jauna
iedala, kura izskaidrots, ka piemérot PINGAR, un kuras meérkis ir palidzet

Sakotngjais ietekmes novertéjums, kas tika publicéts 2021.gada 7.junija, pieejams Seit:
https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-
06/HBERs inception _impact assessment.pdf



uznémumiem izprast, ka minéta regula darbojas, un dazados regula izmantotos
jédzienus un definicijas.

3. SPECIALIZACIJAS NOLIGUMI: IZMAINAS, KAS IEROSINATAS PARSKATITAS
SPECIALIZACIJAS NOLIGUMU GAR PROJEKTA UN HORIZONTALO NOLIGUMU
PAMATNOSTADNU PAPILDINOSAJA NODALA

(12) Lai mazinatu izvert€§juma uzsveérto nenoteiktibu attieciba uz specializacijas noligumu
GAR pieméroSanas jomu, parskatitas specializacijas noligumu GAR projekta ir
ierosinats paplaSinat “vienpusé&jas specializacijas noligumu” definiciju, attiecinot to uz
vairak neka divam pusém (pasreiz€ja specializacijas noligumu GAR attiecas tikai uz
noligumiem starp divam pusém). Turklat parskatito tekstu projektos ir ierosinats, ka
horizontalie apaks$noligumi, turklat ne tikai tie, kuru meérkis ir paplasinat raZzoSanu,
parasti var giit labumu no horizontalo noligumu pamatnostadn@s paredzetas droSibas
zonas.

(13) Parskatitas specializacijas noligumu GAR projekta un parskatito horizontalo noligumu
pamatnostadnu projekta ierosinato papildu izmainu meérkis ir atvieglot uznémumiem
sadarbibu, kas saistita ar specializacijas noligumiem, nodroSinat pienacigu juridisko
noteiktibu un vienkarSot administrativo uzraudzibu. Talab parskatito specializacijas
noligumu GAR projekta ir ierosinats:

a. vienkarSot labvélibas perioda piemérosanu gadijuma, kad tirgus dalas parsniedz
atbrivojumam noteikto robezlielumu;

b. pievienot dazas jaunas definicijas un precizét esoSo definiciju formul&umu;

c. tirgus dalas — atkariba no tirgus — aprékinat, pamatojoties uz ieprieks€jo
kalendaro gadu vai uz iepriek$gjo triju gadu vid€jo vertibu (saskana ar
pasreiz&jo GAR aprekina pamata ir tikai ieprieks€jais kalendarais gads);

d. nedaudz mainit “potencialo konkurentu” definiciju, lai svitrotu atsauci uz
nelielu, tacu pastavigu cenu kapumu;

e. ileviest atsaukSanas pantu, kura pamata ir esoSais specializacijas noligumu GAR
lietotais formul&jums;

f. skaidrak izteikt, ka tirgus dalas robeZlielums tiek pieme&rots noligumiem, kas
attiecas uz starppat€rina produktiem.

(14) Turklat parskatito horizontalo noligumu pamatnostadnu projekta ir ierosinati:

a. jauna iedala, kura izskaidrots, ka piemérot specializacijas noligumu GAR, un
kuras meérkis ir palidzét uznémumiem izprast, ka minéta regula darbojas, un
dazados regula ieviestos jédzienus un definicijas, ka ar1

b. noradijumi par tikla koplietoSanas noligumiem ka konkrétu piemé&ru razoSanas
noligumiem, kuri ietver pakalpojumus.

4. GALVENAS IEROSINATAS IZMAINAS CITAS HORIZONTALO NOLIGUMU
PAMATNOSTADNU NODALAS

4.1. Horizontalo noligumu pamatnostadnu ievads

(15) Parskatito horizontalo noligumu pamatnostadnu projekta ievadnodala ir ierosinati:



a. parstrukturéSana ar mérki nodro$inat logiskaku plismu un ari atspogulot to, ka ir
pievienota nodala par ilgtsp&jas noligumiem. Lai nodro$inatu saskanotibu, nodala ir
saskanota ar vertikalo noligumu pamatnostadnu projektu;

b. papildu noradijumi ar noliku palidzét uzpémumiem veikt to savu noligumu
pasnovertejumu, uz kuriem attiecas Liguma 101. panta 1. punkts, jo 1pasi attieciba
uz:

1. horizontalas sadarbibas noligumu smaguma centra noteikSanu;

ii.  galvenajiem j&dzieniem (uznémums, uznémumu apvieniba, saskanota
darbiba u. c.) — saskana ar attiecigo judikatiiru;

iii.  101. panta l. punkta  piem&roSanu  kopuznémumiem un  to
matesuznémumiem — atspogulojot judikatiiras attistibu;

c. papildu noradijumi par ierobezojumiem mérka un seku dél — ieklaujot jaunako
judikatiiru.

4.2. Kopiga iepirkuma noligumi (4. nodala)

(16) Lai turpinatu pildit izvirzitos uzdevumus, nodala par kopiga iepirkuma noligumiem ir
ierosinats:

veikt nelielu parstrukturésanu, lai atvieglotu pasnovertéjumu;

b. izdarit papildu preciz&jumus par kopiga iepirkuma darfjjumu veidiem, tieSi noradot, ka
nodala attiecas uz visam nozarém. Bez tam ir precizéts, ka noradijumi attiecas ne tikai
uz faktiskiem kopigiem iepirkumiem, bet ari uz kopigam sarunam (tostarp ar SEP
licences licenciatiem);

c. paplaSinat noradijumus par 101. panta 1. punkta noteiktajiem ierobezojumiem mérka
del, precizgjot atSkiribu starp pirc€ju karteliem un kopiga iepirkuma noligumiem,;

d. atjauninat noradijjumus par ierobezojumiem seku dé/ un pievienot atsauci uz
judikatiiru, noradot, ka uz konkrétiem liguma noteikumiem var neattiekties LESD
101. panta 1. punkts, ja tas ir objektivi nepiecieSams kopigajam iepirkuma darfjumam;

e. izdarit preciz€umu par iesp&jamu augSup€ju kait€jumu piegadatajiem un izklastit
apstaklus, kuros ir mazak iesp&jama zemaku cenu parneSana uz patérétajiem; sniegt
skaidrojumu par draudiem, kas saistiti ar sarunam (un par to, ka butu janoverte art to
sekas);

f. sniegt sikakus skaidrojumus iedala par noveértgjumu, ko, ieverojot 101. panta
3. punktu, veic attieciba uz parnesanu uz paterétajiem.

4.3. Komercializacijas noligumi (5. nodala)

(17) Lai turpinatu pildit izvirzitos uzdevumus, parskatito horizontalo noligumu
pamatnostadnu projekta nodala par komercializacijas noligumiem ir ierosinati:

a. papildu noradijumi par konkrétiem noteikumiem, kas attiecas uz lauksaimniecibas
produktu komercializacijas noligumiem;

b. papildu noradijumi par galvenajiem riskiem, kas saistiti ar izlaides ierobezoSanu
komercializacijas noligumos;
sikaki preciz&jumi par skartajiem tirgiem un konkurenci ierobezojosam sekam;

d. ipasa sadala par piedavajumu iesniedzgjiem konsorcijiem, jo ipasi par tadu
konsorciju noligumu novértéSanu, kurus slédz puses, kas var€tu piedalities
konkursos patstavigi, un analizi, kas javeic sados gadijumos.
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Informacijas apmaina (6. nodala)
(18) Lai

turpinatu  pildit izvirzitos uzdevumus, parskatito horizontalo noligumu

pamatnostadnu projekta nodala par informacijas apmainu ir ierosinati:

jauna struktiira pasnovertéjuma atviegloSanai;

ievada — papildu noradijumi par dazadiem informacijas apmainas veidiem,
ieskaitot dazadus datu kopigosanas veidus;

ievada — papildu noradijumi par informacijas apmainu saistiba ar iegiSanu un par
informacijas apmainu, kas izriet no (ES) regulativajam iniciativam;

iedala par novertgjumu, ko veic, ieveérojot Liguma 101.panta 1. punktu, —
komerciali sensitivas informacijas sakotn&ja identifikacija. Ari §1 iedala ir
paplaSinata, iestradajot taja jaunako judikatiiru par ta dév€tajiem parkapumiem
mérka del;

papildu noradijumi par daudziem paSnoveért€jumam biitiskiem jédzieniem, jo Tpasi
jédzienu "patiesi publiska informacija / patiesi publiski dati", par informacijas/
datu apkopojumu, informacijas vecumu, vienpus€ju informacijas atklasanu,
netieSu informacijas apmainu (aptverot rumbas un spieku scenarija koordinatorus
un koordinétajas tresas personas), un atsauces uz jaunako judikattru;

jaunas iedalas ar noradijjumiem par pasakumiem, kas veicami, lai
ierobeZotu/kontrolétu to, ka tiek izmantoti dati, un par piekluvi savaktajai
informacijai.

Standartizacijas noligumi (7. un 8. nodala)
(19) Lai

turpinatu  pildit izvirzitos uzdevumus, parskatito horizontalo noligumu

pamatnostadnu projekta nodala par standartizacijas noligumiem ir ierosinats ieviest:

a.

lielaku elastibu seku analizg, noteiktos apstaklos pielaujot ierobezotaku Iidzdalibu
standarta izstradg;

prasibu atklat konkrétaku informaciju un pienemt visparigas informacijas atklaSanu
ka izn€mumu / mazak efektivu veidu, ka izpildit abus uzdevumus, proti, nodroSinat
i) standarta ieklaujamas tehnologijas apzinatu izveéli un 1ii) faktisku piekluvi
standarta rezultatam;

atsauci uz to, ka standarta izstrades noligumi, kas paredz, ka visi intelektuala

IpaSuma tiesibu turétaji ex ante atklaj maksimalo uzkrato autoratlidzibas likmi,
principa neierobezos konkurenci 101. panta 1. punkta nozimg;

papildu elementus, kas izmantojami, lai novertetu, vai ierosinata licences maksa ir
taisniga, samé&riga un nediskrimingjosa (FRAND);

kopiga iepirkuma nodala — atsauces uz attiecigo satvaru licenc€Sanas sarunu grupu
novertésanai,

eso8as nodalas sadaliSanu divas nodalas: par standartizacijas noligumiem (7. nodala)
un par standarta noteikumiem (8. nodala).

Ilgtspéjas noligumi (9. nodala)

Horizontalo noligumu pamatnostadnés ir ierosinats ieviest nodalu par ilgtsp€jas
noligumiem. Nodala ir ierosinata ilgtsp&jas noligumu definicija un izskaidrots, kados
gadijumos $adi noligumi neietilpst 101. panta 1. punkta pieméroSanas joma. Nodala ir
ar1 ierosinati noradijumi par to, ka tiks noverteti ilgtsp€jas noligumi, kas ietilpst minéta
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noteikuma piemé&roSanas joma un var pretendét uz individualu atbrivojumu saskana ar
101. panta 3. punktu.

Ierosinats Tpasu uzmanibu pieverst noligumiem, kuros noteikti ilgtsp€jas standarti, jo
sadarbiba ilgtspgjas uzdevumu izpilde, visticamak, galvenokart tiks istenota $adu
noligumu veida un ilgtspjas standarti atSkiras no 7. nodala apliikotajiem tehnologisko
standartu veidiem.
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