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PREGLED GLAVNIH PREDLOZENIH IZMJENA

Uvobp

Komisija je marec veljace 2022. radi savjetovanja s dionicima objavila nacrt revidiranih
uredbi o skupnom izuze¢u za sporazume o istrazivanju i razvoju i sporazume O
specijalizaciji, koje se zajedno nazivaju uredbe o horizontalnom skupnom izuzecu
(HBER-1), 1 popratnih Smjernica o horizontalnim sporazumima o suradnji
(,,Horizontalne smjernice”). Uredbe o horizontalnom skupnom izuzecu prestat ¢e vaziti
31. prosinca 2022.

Horizontalna suradnja kojom se potice trziSno natjecanje u obliku sporazuma o
istrazivanju i1 razvoju te specijalizaciji obuhva¢enih HBER-ima kljuc¢na je za digitalnu i
zelenu tranziciju i moZe doprinijeti otpornosti unutarnjeg trziSta. U HBER-ima je
utvrdeno da su sporazumi o istrazivanju i razvoju te sporazumi o specijalizaciji koji
ispunjavaju odredene uvjete izuzeti od primjene ¢lanka 101. stavka 1. Ugovora jer se
pretpostavlja da ispunjavaju zahtjeve za izuzece iz Clanka 101. stavka 3. Ugovora.
HBER-ima se stoga stvara sigurna luka za te kategorije sporazuma.

U Horizontalnim smjernicama navedene su smjernice za tumacenje 1 primjenu HBER-a
te za samoocjenjivanje uskladenosti s ¢lankom 101. stavkom 1. i ¢lankom 101. stavkom
3. Ugovora za sporazume o istrazivanju i razvoju te specijalizaciji, ali 1 za druge vrste
horizontalnih sporazuma o suradnji koje HBER-i nisu izuzeli. To ukljucuje sporazume
o nabavi, komercijalizaciji, standardizaciji 1 sporazume sa standardnim odredbama, ali i
opcenito razmjenu informacija.

Svrha je savjetovanja prikupiti povratne informacije dionika o predlozenom 1. nacrtu
revidiranih HBER-a i ii. nacrtu revidiranih Horizontalnih smjernica. PredloZenim
izmjenama nastoje se rijesiti pitanja utvrdena u evaluaciji, kako su navedena u radnom
dokumentu sluzbi Komisije objavljenom 6. svibnja 2021.!

Evaluacija je pokazala da HBER-i i Horizontalne smjernice poduzetnicima olakSavaju
suradnja na ekonomski pozeljne nacine bez negativnih posljedica sa stajalista politike
trziSnog natjecanja. Njima se promice trziSno natjecanje i pruza pravna sigurnost
poduzetnicima za osmisljavanje i provedbu horizontalnih sporazuma o suradnji. HBER-
ima 1 Horizontalnim smjernicama ostvaren je i cilj pojednostavnjenja administrativnog
nadzora koji provode Komisija, nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje i
nacionalni sudovi.

Medutim, evaluacija je pokazala i da HBER-i i Horizontalne smjernice nisu u
potpunosti prilagodeni gospodarskim i druStvenim kretanjima u posljednjih deset
godina, kao sto su digitalizacija i ostvarivanje ciljeva odrzivosti. Pokazalo se da su neke
odredbe iz HBER-a nefleksibilne 1 slozene, dok su druge nejasne i tesko razumljive
poduzetnicima. Utvrdeno je da je razina pravne sigurnosti predvidena Horizontalnim
smjernicama neujednacena za razliCite vrste horizontalnih sporazuma o suradnji iz tih
smjernica.

Vidjeti radni dokument sluzbi Komisije, Evaluacija uredbi o horizontalnom skupnom izuzecu,
SWD(2021) 103 final od 6. svibnja 2021., https://ec.europa.cu/competition-policy/system/files/2021-
05/HBERs evaluation SWD_en.pdf



https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-05/HBERs_evaluation_SWD_en.pdf
https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-05/HBERs_evaluation_SWD_en.pdf
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Od pokretanja faze procjene ucinka u lipnju 2021.2 Komisija je prikupila dodatne
dokaze o podru¢jima u kojima su potrebna poboljSanja. Provela je otvoreno javno
savjetovanje 1 nekoliko ciljanih savjetovanja o posebnim vrstama horizontalnih
sporazuma o suradnji. Komisija je organizirala i radionice za dionike i narucila pet
popratnih studija za procjenu ucinka. Dodatni dokazi prikupljeni su u raspravama s
dionicima i nacionalnim tijelima nadleznima za trzi$no natjecanje. U nacrtu revidiranih
HBER-a i Horizontalnih smjernica uzimaju se u obzir svi dosad prikupljeni dokazi.
Javno savjetovanje o tim nacrtima sastavni je dio Komisijina utvrdivanja Cinjenica.
Zakljucci ¢e biti ugradeni u procjenu ucinka na kojoj ¢e se temeljiti konacne verzije
revidiranih HBER-a i Horizontalnih smjernica.

U ovom se objaSnjenju navode glavne izmjene predlozene u nacrtu revidiranih HBER-a
1 Horizontalnih smjernica po vrsti sporazuma te se objasnjava kako se tim promjenama
nastoje rijeSiti problemi utvrdeni u evaluaciji 1 tako pridonijeti postizanju ciljeva
HBER-a i Horizontalnih smjernica.

SPORAZUMI O ISTRAZIVANJU I RAZVOJU — IZMJENE PREDLOZENE ZA NACRT
REVIDIRANE UREDBE O SKUPNOM IZUZECU ZA SPORAZUME O ISTRAZIVANJU I
RAZVOJU I POPRATNO POGLAVLJE HORIZONTALNIH SMJERNICA

Evaluacija je pokazala da tekst Uredbe o skupnom izuzecu za sporazume o istrazivanju
1 razvoju nije dovoljno prilagoden sporazumima za razvoj novih proizvoda, tehnologija
1 procesa te nastojanjima u podrucju istrazivanja i razvoja koja su prvenstveno
usmjerena na odredeni cilj ili svrhu (takozvani ,,stupovi za istrazivanje i razvoj”). Kako
bi se osigurala kontinuirana ucinkovita zastita trziSnog natjecanja, u nacrtu revidirane
Uredbe o skupnom izuzecu za sporazume o istrazivanju i razvoju predlaze se da se
takvi sporazumi viSe ne izuzimaju ako bi uz nastojanja sudionika sporazuma o
istrazivanju i razvoju preostala manje od tri konkurentska nastojanja u tom podrucju
koja su usporediva s njima.

Kako bi se poduzetnicima olakSala suradnja u sporazumima o istrazivanju i razvoju,
pruzila odgovarajucéa pravna sigurnost i pojednostavnio administrativni nadzor, u nacrtu
revidirane Uredbe o skupnom izuzecu za sporazume o istrazivanju i razvoju predlaze se
i sljedece:
a. pojednostavniti razdoblje odgode koje se primjenjuje ako se trziSni udjeli
povecaju iznad praga za izuzece;

b. dodati nove definicije 1 pojasniti tekst postojecih;

c. izraCunati trziSne udjele na temelju prethodne kalendarske godine ili prosjeka za
tri prethodne godine, ovisno o trzistu (sadasnja Uredba o skupnom izuzecu za
sporazume o istraZzivanju i razvoju predvida samo prethodnu kalendarsku
godinu kao osnovu za izracun);

d. neznatno izmijeniti definiciju ,,potencijalnih konkurenata” kako bi se izbrisalo
upucivanje na malo, ali trajno povecanje cijena;

e. uvesti ¢lanak o ukidanju pogodnosti koji se temelji na postojeCem tekstu iz
uvodnih izjava Uredbe o skupnom izuzeéu za sporazume o istrazivanju i
razvoju.

Pocetna procjena ucinka objavljena je 7. lipnja 2021. i dostupna na sljedecoj poveznici:
https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-
06/HBERs_inception_impact assessment.pdf
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Osim toga, u nacrtu revidiranih Horizontalnih smjernica predlaze se novi odjeljak u
kojem se objasnjava primjena Uredbe o skupnom izuzecu za sporazume o istrazivanju i
razvoju kako bi se poduzetnicima pomoglo da bolje razumiju kako funkcionira i
razlicite koncepte i definicije koji se u njoj upotrebljavaju.

SPORAZUMI O SPECIJALIZACIJI — IZMJENE PREDLOZENE ZA NACRT REVIDIRANE
UREDBE O SKUPNOM IZUZECU ZA SPORAZUME O SPECIJALIZACIJI I POPRATNO
POGLAVLJE HORIZONTALNIH SMJERNICA

Kako bi se izbjegla nesigurnost u pogledu podrucja primjene Uredbe o skupnom
izuzecu za sporazume o specijalizaciji koja je istaknuta u evaluaciji, u nacrtu te
revidirane uredbe predlaze se prosirenje definicije ,,jednostranih sporazuma o
specijalizaciji” kako bi se obuhvatilo viSe od dva sudionika (sadasnja uredba strogo se
odnosi na sporazume izmedu dva sudionika). Nadalje, u nacrtu revidiranih tekstova
predlaze se da horizontalni sporazumi o podugovaranju, opcenito, a ne samo oni s
ciljem prosirenja proizvodnje, mogu imati koristi od ,,sigurne luke” iz Horizontalnih
smjernica.

Dodatnim izmjenama predloZenima u nacrtu revidirane Uredbe o skupnom izuzecu za
sporazume o specijalizaciji 1 Horizontalnih smjernica nastoji se poduzetnicima olaksati
suradnja u sporazumima o specijalizaciji, pruziti odgovaraju¢a pravna sigurnost i
pojednostavniti administrativni nadzor. U tu svrhu u nacrtu revidirane Uredbe o
skupnom izuzecu za sporazume o specijalizaciji predlaze se sljedece:

a. pojednostavniti razdoblje odgode koje se primjenjuje ako se trzisni udjeli
povecaju iznad praga za izuzece;

b. dodati nove definicije 1 pojasniti tekst postojecih;

c. izraCunati trziSne udjele na temelju prethodne kalendarske godine ili prosjeka za
tri prethodne godine, ovisno o trziStu (sadasSnja uredba o skupnom izuzecu
predvida samo prethodnu kalendarsku godinu kao osnovu za izracun);

d. neznatno izmijeniti definiciju ,,potencijalnih konkurenata™ kako bi se izbrisalo
upucivanje na malo, ali trajno povecanje cijena;

e. uvesti ¢lanak o ukidanju koji se temelji na postoje¢em tekstu iz uvodnih izjava
Uredbe o skupnom izuzecu za sporazume o specijalizaciji;

f. pojasniti kako se prag trziSnog udjela primjenjuje ako se sporazum odnosi na
poluproizvode.

Osim toga, u nacrtu revidiranih Horizontalnih smjernica predlaze se sljedece:

a. novi odjeljak u kojem se objasnjava primjena Uredbe o skupnom izuzecu za
sporazume o specijalizaciji kako bi se poduzetnicima pomoglo da bolje
razumiju kako funkcionira i razli¢ite koncepte i1 definicije koji su njome
uvedeni, kao 1

b. smjernice o sporazumima o dijeljenju mreze kao konkretan primjer sporazuma o
proizvodnji u koje su ukljuc¢ene usluge.

GLAVNE PREDLOZENE IZMJENE OSTALIH POGLAVLJA HORIZONTALNIH SMJERNICA
Uvod Horizontalnih smjernica

U uvodnom poglavlju nacrta revidiranih Horizontalnih smjernica predlaze se:



a. restrukturiranje kako bi se osigurao logi¢niji slijed 1 uzelo u obzir dodavanje
poglavlja o sporazumima o odrzivosti. Poglavlje je uskladeno s nacrtom Vertikalnih
smjernica kako bi se osigurala dosljednost;

b. dodatne smjernice za pomo¢ poduzetnicima u samoocjenjivanju njihovih
sporazuma na temelju ¢lanka 101. stavka 1. Ugovora, posebno u pogledu:

1. odredivanje teziSta sporazuma o horizontalnoj suradnji;

ii.  klju¢nih koncepata (poduzetnik, wudruzenje poduzetnika, uskladeno
djelovanje itd.), u skladu s relevantnom sudskom praksom;

iii.  primjene Clanka 101. stavka 1. na zajedni¢ke pothvate i njihova mati¢na
drustva, odrazavajuci razvoj sudske prakse.

c. dodatne smjernice o ogranienjima s obzirom na cilj 1 posljedicu kako bi se
ukljucila nedavna sudska praksa.

4.2. Sporazumi o zajednic¢koj nabavi (poglavlje 4.)

(16) Kako bi nastavilo ispunjavati svoje ciljeve, u poglavlju o sporazumima o zajednickoj
nabavi predlaze se sljedece:

neznatno restrukturiranje kako bi se olakSalo samoocjenjivanje;

b. dodatna pojaSnjenja o vrstama sporazuma o zajednickoj nabavi, istiCu¢i da se
poglavlje primjenjuje na sve vrste sektora. Dodatno je pojasnjeno da se smjernice ne
primjenjuju samo na stvarne zajedniCke nabave, nego i1 na zajednicke pregovore
(ukljucujuéi i one koje provode stjecatelji licencije patenata bitnih za norme);

c. prosirenje smjernica o ograni¢enjima s obzirom na cilj u skladu s ¢lankom 101.
stavkom 1. uz pojasnjenje razlike izmedu kartela kupaca i sporazuma o zajednickoj
nabavi;

d. azuriranje smjernica o ogranicenjima s obzirom na posljedicu i dodavanje upucivanja
na sudsku praksu, navodeci da odredene ugovorne odredbe mogu biti izvan podrucja
primjene ¢lanka 101. stavka 1. UFEU-a ako je to objektivno potrebno za sporazum o
zajednickoj nabavi;

€. pojasnjenje scenarija potencijalne Stete za dobavljace na pocetku proizvodnog lanca 1
utvrdivanje okolnosti u kojima je manje vjerojatno da ¢e se niZe cijene prenijeti na
potroSace; objaSnjenje pregovarackih prijetnji (i da bi ih trebalo ocijeniti i s obzirom
na posljedice);

f. dodatna objasnjenja u odjeljku o ocjenjivanju u skladu s ¢lankom 101. stavkom 3. o
prijenosu na potrosace.

4.3. Sporazumi o komercijalizaciji (poglavlje 5.)

(17) Kako bi nastavilo ispunjavati svoje ciljeve, u poglavlju o sporazumima o
komercijalizaciji u nacrtu revidiranih Horizontalnih smjernica predlaze se sljedece:

a. dodatne smjernice o posebnim pravilima za sporazume o komercijalizaciji
poljoprivrednih proizvoda;

b. dodatne smjernice o glavnim rizicima ogranienja proizvodnje u okviru
sporazuma o komercijalizaciji;

c. dodatna pojasnjenja o pogodenim trziStima i protutrziSnim u¢incima;



4.4.

d. poseban odjeljak o konzorcijima koji sudjeluju u nadmetanju, a posebno o
ocjenjivanju sporazuma o konzorciju izmedu sudionika koji bi mogli pojedinacno
sudjelovati u ponudama te o analizi koju treba provesti u takvim slu¢ajevima.

Razmjena informacija (poglavlje 6.)

(18) Kako bi nastavilo ispunjavati svoje ciljeve, u poglavlju o razmjeni informacija u nacrtu
revidiranih Horizontalnih smjernica predlaze se sljedece:

4.5.

nova struktura kako bi se olakSalo samoocjenjivanje;

b. dodatne smjernice u uvodu o razli¢itim vrstama razmjene informacija, ukljucujuci
razli¢ite vrste dijeljenja podataka;

c. dodatne smjernice u uvodu o razmjenama u kontekstu stjecanja i o razmjenama
koje proizlaze iz regulatornih inicijativa (EU-a);

d. preliminarno utvrdivanje poslovno osjetljivih informacija u odjeljku o
ocjenjivanju na temelju ¢lanka 101. stavka 1. Ugovora. Taj je odjeljak proSiren
kako bi ukljucivao i nedavnu sudsku praksu o takozvanim povredama s obzirom
na cilj;

e. dodatne smjernice o mnogim konceptima relevantnima za samoocjenjivanje,
posebno o ,stvarno javnim informacijama/podacima”, objedinjavanju
informacija/podataka, starosti informacija, jednostranom otkrivanju, neizravnim
razmjenama informacija (uklju¢uju¢i model koji se temelji na mrezi s ¢voriStima
(engl. hub and spoke model) i koordinatore koji su trece strane) te upucivanja na
nedavnu sudsku praksu;

f. novi odjeljci sa smjernicama o mjerama za ograni¢avanje/kontrolu upotrebe
podataka i o pristupu prikupljenim informacijama.

Sporazumi o standardizaciji (poglavlja 7.1 8.)

(19) Kako bi nastavilo ispunjavati svoje ciljeve, u poglavlju o sporazumima o standardizaciji
u nacrtu revidiranih Horizontalnih smjernica predlaze se sljedece:

a.

veca fleksibilnost u analizi ucinaka omogucivanjem u odredenim okolnostima
ograni¢enijeg sudjelovanja u razvoju standarda;

zahtjev za konkretnije objavljivanje informacija 1 prihvadanje opcenitog
objavljivanja informacija kao iznimke/manje u¢inkovitog nacina za postizanje dvaju
ciljeva: osiguravanja i. informiranog odlucivanja o tehnologiji koju treba ukljuciti u
standard 1 ii. u€inkovitog pristupa rezultatu standarda;

upucivanje na to da standardni sporazumi o razvoju kojima se predvida ex ante
objava maksimalne stope akumulirane licencijske naknade od strane svih nositelja
prava intelektualnog vlasniStva u nacelu nec¢e ograniciti trziSno natjecanje u smislu
¢lanka 101. stavka 1. ;

vise elemenata za ocjenjivanje je li predloZzena naknada stjecatelja licencije
odredena na temelju posStenih, razumnih i nediskriminacijskih uvjeta (FRAND);

upucivanja na relevantni okvir za ocjenjivanje za pregovaracke skupine za
licenciranje u poglavlju o zajedni¢koj nabavi;

podjela postojeceg poglavlja na dva poglavlja: jedno o sporazumima o
standardizaciji (poglavlje 7.) 1 jedno o standardnim uvjetima (poglavlje 8.).



4.6.
(20)

21

Sporazumi o odrzivosti (poglavlje 9.)

Za Horizontalne smjernice predlaze se poglavlje o sporazumima o odrzivosti. U
poglavlju se predlaze definicija sporazuma o odrzivosti i objaSnjava kada takvi
sporazumi ne bi bili obuhvaceni podru¢jem primjene ¢lanka 101. stavka 1. U poglavlju
se predlazu i1 smjernice o tome kako ¢e se ocjenjivati sporazumi o odrzivosti kada su
obuhvaceni podru¢jem primjene te odredbe i kako mogu ispuniti uvjete za pojedinacno
izuzece u skladu s €lankom 101. stavkom 3.

Posebna se pozornost treba posvetiti sporazumima kojima se utvrduju standardi
odrzivosti jer se ocekuje da ¢e to biti naj¢esci oblik suradnje za ostvarivanje ciljeva
odrzivosti 1 zato Sto se standardi odrzivosti razlikuju od vrsta tehnoloskih standarda
navedenih u poglavlju 7.
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