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POKYNU — PREHLED HLAVNICH NAVRHOVANYCH ZMEN

Uvobp

Dne 1 Brezen 2022 Komise zvefejnila ke konzultaci se za¢astnénymi stranami predlohu

revidovanych natizeni o blokovych vyjimkach pro dohody o vyzkumu a vyvoji a pro
specializacni dohody, spolecné oznacované jako ,nafizeni o horizontdlnich blokovych
vyjimkach® a doprovodné pokyny k dohodam o horizontalni spolupraci (dale jen
,horizontalni pokyny*). Platnost natizeni o horizontdlnich blokovych vyjimkach skonci
dne 31. prosince 2022.

Horizontalni spoluprace podporujici hospodarskou soutéz ve formé dohod o vyzkumu a
vyvoji a specializaénich dohod, na které se vztahuji nafizeni o horizontalnich
blokovych vyjimkach, je zasadni pro digitalni a zelenou transformaci a mize pfispét k
odolnosti vnitfniho trhu. Natizeni o horizontalnich blokovych vyjimkach stanovuji, Ze
dohody o vyzkumu a vyvoji a specializatni dohody spliujici urcité podminky jsou
vynaty z pouziti ¢l. 101 odst. 1 Smlouvy, protoze se piedpoklada, ze spliuji pozadavky
na vynéti podle ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy. Nafizeni o horizontdlnich blokovych
vyjimkach tudiz pro tyto kategorie dohod vytvareji bezpecné utociste.

Horizontalni pokyny poskytuji ndvod, jakym zplisobem vykladat a uplatiiovat natizeni
o horizontalnich blokovych vyjimkach a jak provést sebehodnoceni souladu s ¢l. 101
odst. 1 a ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy pro dohody o vyzkumu a vyvoji a specializa¢ni
dohody, ale 1 pro dalsi typy dohod o horizontalni spolupraci, které natfizeni o
horizontalnich blokovych vyjimkéach nevyjimaji. To zahrnuje dohody o nakupu, dohody
o obchodnim vyuziti, standardiza¢ni dohody a dohody o standardnich podminkach, ale
obecnéji i vyménu informaci.

Ugelem konzultace je ziskat od zdastnénych stran zpétnou vazbu k navrhované i)
ptedloze revidovanych natfizeni o horizontalnich blokovych vyjimkéch a ii) predloze
revidovanych horizontalnich pokyni. Cilem navrhovanych zmén je fesit otazky urcené
v hodnocenti, jak je uvedeno v pracovnim dokumentu utvari Komise zvefejnéném 6.
kvétna 20211

Hodnoceni ukazalo, Ze nafizeni o horizontalnich blokovych vyjimkach a horizontalni
pokyny usnadiiuji spolecCnostem spolupracovat zpiisoby, které jsou ekonomicky zddouci
a nemaji neptiznivé dopady z hlediska politiky hospodarské soutéZe. Podporuji
hospodatskou soutéz a nabizeji pravni jistotu spole¢nostem pii koncipovani a provadéni
jejich dohod o horizontalni spolupréci. Nafizeni o horizontalnich blokovych vyjimkach
a horizontalni pokyny také splnily sviij cil zjednodusit spravni dohled Komise,
vnitrostatnich orgéni pro hospodaiskou soutéz a vnitrostatnich soudd.

Hodnoceni vSak také ukazuje, Ze nafizeni o horizontdlnich blokovych vyjimkéch a
horizontélni pokyny nejsou plné ptizplisobeny hospodéaiskému a spolecenskému vyvoji
poslednich deseti let, jako je napt. digitalizace a sledovani cilii v oblasti udrzitelnosti.
Néktera ustanoveni v nafizenich o horizontdlnich blokovych vyjimkach byla
povazovana za nepruzna a slozitd, zatimco u jinych se mélo za to, Ze jsou pro
spolecnosti nejasna a obtizné se interpretuji. Bylo zjiSténo, Ze urovenl pravni jistoty

' Viz Pracovni dokument utvard Komise: Hodnoceni nafizeni o horizontalnich blokovych vyjimkach,

SWD(2021) 103 final ze dne 6. kvétna 2021, https://ec.curopa.eu/competition-
policy/system/files/2021-05/HBERs_evaluation SWD_en.pdf
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poskytovana horizontalnimi pokyny je u raznych typti dohod o horizontalni spolupréci,
na néz se zminéna nafizeni vztahuji, nerovnomérna.

Od zahajeni faze posouzeni dopadti v Servnu 20212 shroméazdila Komise dalsi poznatky
o oblastech, kter¢ je tfeba zlepsit. Uskutecnila otevienou vetejnou konzultaci a nékolik
cilenych konzultaci tykajicich se konkrétnich typti dohod o horizontalni spolupraci.
Komise také uspofadala seminafe pro ziCastnéné strany a zadala pét podplrnych studii
k posouzeni dopadt. Dalsi poznatky byly ziskany na zéklad¢ diskusi se zicastnénymi
stranami a vnitrostatnimi orgdny pro hospodaiskou soutéz. Piedlohy revidovanych
nafizeni o horizontdlnich blokovych vyjimkach a horizontalnich pokyna zohlednuji
veskeré dosud shroméazdéné poznatky. Vefejnd konzultace téchto predloh je soucasti
postupu zjistovani, které provadi Komise. Vyplynou z ni informace pro posouzeni
dopadii, na némz se bude zakladat konecné znéni revidovanych nafizeni o
horizontalnich blokovych vyjimkach a revidovanych horizontalnich pokyni.

Tato vysvétlivka uvadi hlavni zmény navrhované v ptedlohach revidovanych natizeni o
horizontalnich blokovych vyjimkach a horizontalnich pokynti podle typu dohody a
vysvétluje, jak maji tyto zmény fesit problémy zjisténé v hodnoceni, a ptispét tak ke
spInéni cill nafizeni o horizontalnich blokovych vyjimkach a horizontalnich pokynd.

DOHODY O VYZKUMU A VYVOJI — ZMENY NAVRHOVANE V PREDLOZE
REVIDOVANEHO NARIZENI O BLOKOVYCH VYJIMKACH PRO DOHODY O VYZKUMU A
VYVOJI A V DOPROVODNE KAPITOLE HORIZONTALNICH POKYNU

Z hodnoceni vyplynulo, ze znéni revidovaného natfizeni o blokovych vyjimkach pro
dohody o vyzkumu a vyvoji neni dostate¢né piizpisobeno dohoddm o vyvoji novych
vyrobkil, technologii a postupti a o aktivitich v oblasti vyzkumu a vyvoje zaméfenych
pfedevSim na konkrétni cil nebo zdmér (tzv. pdly vyzkumu a vyvoje). Pro zajisténi
trvalé ucinné ochrany hospodarské soutéze se v predloze revidovaného nafizeni o
blokovych vyjimkéach pro dohody o vyzkumu a vyvoji navrhuje, aby jiz nebyly vynaty
takové dohody, u nichz by vedle aktivit stran dohody o vyzkumu a vyvoji ztstaly méné
nez tfi konkuren¢ni aktivity v oblasti vyzkumu a vyvoje, které by byly s témito
aktivitami srovnatelné.

S cilem wusnadnit spole¢nostem spoluprdci na dohodidch o vyzkumu a vyvoji,
poskytnout odpovidajici pravni jistotu a zjednodusSit spravni dohled se v piedloze
revidované¢ho nafizeni o blokovych vyjimkéch pro dohody o vyzkumu a vyvoji rovnéz
navrhuje:

a. zjednodusit odkladnou lhiitu, kterd se pouzije, pokud podily na trhu vzrostou
nad prahovou hodnotu pro vynéti;

b. pridat n€které nové definice a vyjasnit znéni definic stavajicich;

c. vypocitavat podily na trhu na zakladé predchoziho kalendainiho roku nebo
praméru tii predchazejicich let v zavislosti na trhu (soucasné nafizeni o
blokovych vyjimkach pro dohody o vyzkumu a vyvoji predpoklada jako zaklad
pro vypocet pouze predchozi kalendéaini rok);

d. mirné upravit definici ,,potencialnich soutézitela* odstranénim odkazu na maly,
avsak trvaly rist cen;

Pocatecni posouzeni dopadii bylo zvefejnéno 7. cervna 2021 a je k dispozici zde:
https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-
06/HBERs_inception_impact assessment.pdf
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e. zaveést Clanek o odejmuti zaloZzeny na stdvajicim znéni bodl odGvodnéni
nafizeni o blokovych vyjimkéch pro dohody o vyzkumu a vyvoji.

Kromé¢ toho ptedloha revidovanych horizontadlnich pokynt navrhuje novy oddil
vysvétlujici pouziti nafizeni o blokovych vyjimkach pro dohody o vyzkumu a vyvoji,
aby pomohl spolecnostem 1épe pochopit jeho fungovani a riizné pojmy a definice, které
se v ném pouzivaji.

SPECIALIZACNI DOHODY — ZMENY NAVRHOVANE V PREDLOZE REVIDOVANEHO
NARIZENI O BLOKOVYCH VYJIMKACH PRO SPECIALIZACNI DOHODY A V
DOPROVODNE KAPITOLE HORIZONTALNICH POKYNU

S cilem odstranit nejistotu tykajici se piisobnosti nafizeni o blokovych vyjimkach pro
specializa¢ni dohody, ktera byla zdiraznéna v hodnoceni, se v piedloze revidovanych
nafizeni o blokovych vyjimkach pro specializacni dohody navrhuje rozsifit definici
,jednostrannych specializa¢nich dohod* tak, aby se vztahovala na vice nez dv¢ strany
(stavajici nafizeni o blokovych vyjimkéach pro specializa¢ni dohody striktné odkazuje
na dohody mezi dvéma stranami). Kromé toho se v pfedlohach revidovanych znéni
navrhuje, aby z bezpecného utociste horizontalnich pokynti mohly tézit i horizontalni
subdodavatelské dohody obecné, a nikoliv pouze ty, jejichz cilem je rozsiteni vyroby.

Dalsi zmény navrhované v piedlohach revidovaného natizeni o blokovych vyjimkéach
pro specializacni dohody a horizontalnich pokynii maji za cil usnadnit spoleCnostem
spolupraci v rdmci specializacnich dohod, poskytnout odpovidajici pravni jistotu a
zjednodusit spravni dohled. Za timto ucelem piedloha revidovaného natfizeni o
blokovych vyjimkach pro specializa¢ni dohody navrhuje:

a. zjednodusit odkladnou lhttu, ktera se pouzije, pokud podily na trhu vzrostou
nad prahovou hodnotu pro vynéti;

b. piidat nékteré nové definice a vyjasnit znéni definic stavajicich;

c. vypocitavat podily na trhu na zéklad¢ predchoziho kalendarniho roku nebo
pruméru tii predchazejicich let v zavislosti na trhu (souCasné nafizeni o
blokovych vyjimkach predpokladd jako zaklad pro vypocet pouze piedchozi
kalendéini rok);

d. mirn€ upravit definici , otencialnich soutéziteli* odebranim odkazu na maly
b yﬂ
avsak trval y' rast cen,

e. zavést Clanek o odejmuti zalozeny na stdvajicim znéni bodl odivodnéni
nafizeni o blokovych vyjimkach pro specializa¢ni dohody;
f. wvyjasnit, jak se uplatiiuje prahova hodnota pro podil na trhu, pokud se dohoda
tyka meziprodukti.
Krom¢ toho se v piedloze revidovanych horizontalnich pokynii navrhuje:

a. novy oddil vysvétlujici uplatnovani nafizeni o blokovych vyjimkach pro
specializacni dohody, ktery by pomohl spole¢nostem lépe pochopit jeho
fungovani a rtizné pojmy a definice, které se v ném pouzivaji, jakoz 1

b. pokyny k dohodém o sdileni siti — jako konkrétni ilustraci dohod o vyrobé, které
se tykaji sluzeb.



4, HLAVNi ZMENY NAVRHOVANE V DALSICH KAPITOLACH HORIZONTALNICH POKYNU
4.1. Uvod k horizontalnim pokyniim
15) 'V tvodni kapitole piedlohy revidovanych horizontalnich pokynt se navrhuje:

a. restrukturalizace s cilem zajistit logictéjsi tok a dale zohlednit pfidani kapitoly o
dohodéch o udrzitelnosti. Pro zajisténi soudrznosti je tato kapitola sladéna s
ptedlohou vertikalnich pokyni;

b. dalsi pokyny na pomoc podnikiim pfi provadéni sebehodnoceni svych dohod podle
¢l. 101 odst. 1 Smlouvy, konkrétné pokud jde o:

1. stanoveni tézisté horizontalnich dohod o spolupraci;

ii.  klicové pojmy (podnik, sdruzeni podnikd, jednani ve vzdjemné shod¢
apod.), v souladu s pfislusnou judikaturou;
iii.  uplatnéni ¢l. 101 odst. 1 na spole¢né podniky a jejich matefské spolecnosti,
coz odrazi vyvoj judikatury;
c. dalsi pokyny k omezenim z hlediska ucelu a z hlediska ucinku, a to vcetné

v

nejnovejsi judikatury.
4.2. Dohody o spoleéném nakupu (Kapitola 4)
16) 'V zajmu dal$iho plnéni svych cili kapitola o dohodach o spolecném nakupu navrhuje:
a. mirnou restrukturalizaci pro usnadnéni sebehodnocent;

b. dalsi upfesnéni, pokud jde o typy ujedndni o spolecném nakupu, aby bylo rovnéz
ziejmé, ze se tato kapitola vztahuje na vSechny typy odvétvi. Dale se upfesiuje, ze
tyto pokyny se tykaji nejen vlastnich spoleénych nakuph, ale i1 spole¢nych
vyjednéavani (a to i ze strany drzitell licence SEP);

c. rozsifit pokyny k omezenim soutéze z hlediska ucelu podle €l. 101 odst. 1 a objasnit
rozdil mezi kartely kupujicich a spoleénymi dohodami o odbéru;

d. aktualizovat pokyny k omezenim soutéze z hlediska ucinku a dopliiuje odkaz na
judikaturu, z niz vyplyva, ze n¢kterd smluvni ustanoveni mohou spadat mimo ¢l. 101
odst. 1 SFEU, pokud jsou objektivné nezbytna pro spole¢né ujednani o odbéru;

e. vyjasnéni scénafe mozného poskozeni dodavatelli na zacatku dodavatelského fetézce
a vymezuje okolnosti, za kterych je méné pravdépodobné, ze niz§i ceny budou
pfeneseny na spotiebitele; poskytuje vysvétleni tykajici se hrozeb pii vyjedndvani (a
ze by mély byt také posuzovany z hlediska uc¢inkt);

f. dalsi vysvétleni v oddile o posuzovani pienosu na spotiebitele podle ¢l. 101 odst. 3.
4.3. Dohody o obchodnim vyuziti (Kapitola 5)

17) 'V z&jmu dalsiho plnéni svych cili kapitola o dohodéach o obchodnim vyuziti v piedloze
revidovanych horizontalnich pokynti navrhuje:

a. dalsi pokyny tykajici se zvlaStnich pravidel pro dohody o obchodnim vyuziti v
piipadé zemédeélskych vyrobki;

b. dalsi pokyny tykajici se hlavnich rizik omezeni produkce v dohodich o
obchodnim vyuziti;

c. dalsi vyjasnéni tykajici se dotéenych trhli a omezujicich Gc¢inkii na hospodarskou
soutez;



4.4.

d. zvlastni oddil o nabidkovych konsorciich a zejména o posuzovani dohod o

konsorciich mezi stranami, které by byly schopny ucastnit se nabidkovych fizeni
samostatné, a o analyze, kterd ma byt v takovych ptipadech provedena.

Vyména informaci (Kapitola 6)

18) Za tucelem dalSiho plnéni svych cili kapitola o vyméné informaci v predloze
revidovanych horizontalnich pokynli navrhuje:

4.5.

novou strukturu za uc¢elem usnadnéni sebehodnoceni;

dalsi pokyny v uvodu, pokud jde o rizné typy vymény informaci, véetné riznych
typt sdileni tdaji;

dalsi pokyny v tivodu, pokud jde o vyménu informaci v souvislosti s akvizicemi a
vymeénu informaci vyplyvajici z regulacnich iniciativ (EU);

pfedbéznou identifikaci komeréné citlivych informaci v oddile o posuzovani podle
¢l. 101 odst. 1 Smlouvy. Tento oddil je rovnéz rozsiien, aby zahrnoval nejnovéjsi
judikaturu tykajici se tzv. protipravniho jednani z hlediska ucelu;

dalsi pokyny tykajici se mnoha pojmil s vyznamem pro sebehodnoceni, zejména
pokyny tykajici se ,skute¢né vefejnych informaci/idaji*, agregace
informaci/idaji, stafi informaci, jednostranného zvetejnéni, nepfimé vymeény
informaci (v€etné scénarii ,,hub and spoke® a zprostiedkovatelli tietich stran) a

v

odkazl na nejnove¢jsi judikaturu;

nové oddily s pokyny tykajicimi se opatieni na omezeni/kontrolu zptisobu, jakym
jsou udaje pouzivany, a ptistupu k nashromazdénym informacim.

Standardizaé¢ni dohody (Kapitola 7 a 8)

19) V zajmu dalSiho plnéni svych cili kapitola o standardiza¢nich dohodach v ptedloze
revidovanych horizontalnich pokynli navrhuje:

4.6.
20)

a.

vice flexibility v pfipadé¢ analyzy ucinki tim, ze za urcitych podminek bude
umoznéna omezengjsi ucast na vyvoji normy;

pozadavek na konkrétnéjSi zvetejnéni a akceptovani plosného zvefejnéni jako
vyjimec¢ného / méné ucinného zplisobu dosazeni dvou cilli, tj. zajiSténi 1)
informovaného vybéru technologie, kterda méa byt zahrnuta do dané normy, a ii)
ucinného piistupu k vysledku dané normy;

zminku o tom, ze dohody o vyvoji norem stanovujici zvefejnéni maximalni
kumulované sazby licen¢nich poplatki ex ante vSemi drziteli prav duSevniho
vlastnictvi nebudou ze zasady omezovat hospodaiskou soutéz ve smyslu ¢l. 101
odst. 1;

vice prvklli pro provadéni posouzeni skuteCnosti, zda je navrhovany licencni
poplatek spravedlivy, pfiméteny a nediskriminacni (FRAND);

odkazy na pfislusny ramec pro posuzovani skupin pro vyjednavani o licencich v
kapitole o spole¢ném nakupu;

rozdéleni stavajici kapitoly do dvou kapitol — kapitoly o standardizacnich dohodach
(kapitola 7) a kapitoly o standardnich podminkéch (kapitola 8).

Dohody o udrzitelnosti (Kapitola 9)

V piipadé horizontalnich pokynti je navrhovana kapitola o dohodéach o udrzitelnosti.
Tato kapitola navrhuje definici dohod o udrzitelnosti a vysvétluje, kdy by tyto dohody
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nespadaly do plisobnosti ¢€l. 101 odst. 1. Tato kapitola také navrhuje pokyny tykajici se
zpusobu, jak budou dohody o udrzitelnosti posuzovany v piipadé, Ze spadaji do
pusobnosti tohoto ustanoveni a mohou byt zpisobilé pro individudlni vyjimku podle ¢lI.
101 odst. 3.

Navrhuje se, aby byla zvlastni pozornost vénovana dohodam, které stanovuji standardy
udrzitelnosti, jelikoz se ocekava, Ze to bude nejcastéjsi forma spoluprace pii sledovani
cili v oblasti udrzitelnosti, a ponévadz standardy udrzitelnosti se odliSuji od typt
technologickych standardt projednédvanych v kapitole 7.

kksk
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