REVIZIA NARIADENi O SKUPINOVYCH VYNIMKACH PRE HORIZONTALNE DOHODY
A HORIZONTALNYCH USMERNENI — PREHCAD HLAVNYCH NAVRHOVANYCH ZMIEN

1. Uvobp

1.  Komisia marec 2022 uverejnila na konzultaciu so zainteresovanymi stranami navrh
revidovanych nariadeni o skupinovych vynimkach pre dohody o vyskume a vyvoji a
dohody o Specializéacii, spolu dalej len ,nariadenia HBER® (Horizontal Block
Exemption Regulations), a sprievodnych usmerneni k dohoddm o horizontélnej
spolupraci (d’alej len ,,horizontadlne usmernenia“). Platnost’ nariadeni HBER uplynie
31. decembra 2022.

2. Horizontalna spolupraca podporujuca hospodarsku stt'az a realizovand vo forme dohod
o vyskume a vyvoji a dohdd o Specializécii, na ktoré sa vztahuju nariadenia HBER, je
nevyhnutna na ucely digitdlnej a zelenej transformacie a mdze prispievat’ k odolnosti
vnatorného trhu. V nariadeniach HBER sa stanovuje, ze dohody o vyskume a vyvoji
a dohody o $pecializacii, ktoré spihaji uréité podmienky, su vyhaté z uplatiiovania
¢lanku 101 ods. 1 zmluvy, pretoZe sa predpokladd, e spifiaju poziadavky na udelenie
vynimky podl'a ¢lanku 101 ods. 3 zmluvy. Nariadenia HBER preto vytvaraju pre tieto
kategorie dohdd tzv. bezpecny pristav.

3.  Horizontdlne usmernenia poskytuju usmernenie k tomu, ako vykladat' a uplatiiovat
nariadenia HBER a ako vykondvat’ vlastné posudenie suladu s ¢lankom 101 ods. 1 a 3
zmluvy, pokial’ ide o dohody o vyskume a vyvoji a dohody o S$pecializacii, ale aj
v pripade inych druhov dohod o horizontalnej spolupraci, na ktoré sa podl’a nariadeni
HBER vynimka nevztahuje. Patria sem dohody o nakupe, komercializacii,
Standardizacii a Standardnych podmienkach, ale vSeobecnejSie aj vymena informacii.

4. Utelom konzultacie je ziskat' spitnd vizbu od zainteresovanych stran k i) navrhu
revidovanych nariadeni HBER a ii) navrhu revidovanych horizontadlnych usmerneni.
Cielom navrhovanych zmien je rieSit' problémy zistené pocas hodnotenia, ako sa
uvadza v pracovnom dokumente ttvarov Komisie uverejnenom 6. méja 2021,

5. Z hodnotenia vyplynulo, ze nariadenia HBER a horizontdlne usmernenia ulahcuju
spolo¢nostiam spolupracu spdsobmi, ktoré su ekonomicky Ziaduce, a bez nepriaznivych
ucinkov z hladiska politiky hospodarskej sutaze. Podporuju hospodarsku sutaz
a poskytuji spolo¢nostiam pravnu istotu pri navrhovani a vykonavani ich dohdd
o horizontélnej spolupraci. Nariadenia HBER a horizontalne usmernenia zaroven splnili
svoj ciel, ktorym bolo zjednodusit administrativny dohl'ad zo strany Komisie,
vnutrostatnych organov na ochranu hospodarskej sut’aze a vnutrostatnych sudov.

6.  Z hodnotenia vsak takisto vyplyva, Ze nariadenia HBER a horizontdlne usmernenia nie
su plne prisposobené hospodarskemu a spoloenskému vyvoju za poslednych desat
rokov, napriklad pokial’ ide o digitalizdciu a plnenie cielov v oblasti udrzatelnosti.
Niektoré ustanovenia uvedené v nariadeniach HBER sa povazovali za nepruzné
a zlozité, zatial’ Co iné sa spoloCnostiam zdali nejasné a tazko vylozitel'né. Zistilo sa, Ze
uroven pravnej istoty, ktorti poskytuji horizontalne usmernenia, je v pripade ré6znych
druhov dohdd o horizontdlnej spolupraci, na ktoré sa tieto usmernenia vztahujq,
nerovnomerna.

Pozri pracovny dokument utvarov Komisie, Hodnotenie nariadeni o skupinovych vynimkach pre
horizontalne dohody, SWD(2021)103 final zo 6. maja 2021, https://ec.curopa.cu/competition-
policy/system/files/2021-05/HBERs_evaluation SWD_en.pdf.
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Od zacatia fazy postdenia vplyvu v jini 20212 Komisia zhromazdila dalsie dokazy
o oblastiach, ktoré si vyzaduju zlepSenie. Uskutocnila otvorenu verejnii konzulticiu
aniekol’ko cielenych konzulticii o konkrétnych druhoch dohod o horizontalnej
spolupraci. Komisia zorganizovala aj semindre so zainteresovanymi stranami a dala
vypracovat’ pit’ $tudii na podporu posudenia vplyvu. Dalsie dokazy sa zozbierali
prostrednictvom diskusii so zainteresovanymi stranami a s vnatro$tatnymi organmi na
ochranu hospodarskej sutaze. V navrhu revidovanych nariadeni HBER
a horizontalnych usmerneni sa zohladiuju vSetky doteraz zhromazdené ddkazy.
Verejna konzultdcia o tychto navrhoch tvori neoddelitelni sucast’ zistovania
skutocnosti, ktoré vykonala Komisia. Ziskané poznatky sa vyuziji pri posudeni vplyvu,
ktor¢ bude tvorit zéklad konecnych verzii revidovanych nariadeni HBER
a revidovanych horizontalnych usmerneni.

V tejto vysvetlujucej pozndmke sa uvadzaju hlavné zmeny navrhnuté v navrhu
revidovanych nariadeni HBER a horizontdlnych usmerneni podla druhu dohody
a vysvetl'uje sa v nej, ako sa tieto zmeny zameriavaju na rieSenie problémov zistenych
pocas hodnotenia, ¢im prispeju k plneniu cielov nariadeni HBER a horizontalnych
usmerneni.

DOHODY O VYSKUME A VYVOJI — ZMENY NAVRHNUTE V NAVRHU REVIDOVANEHO
NARIADENIA O SKUPINOVEJ VYNIMKE PRE DOHODY O VYSKUME A VYVOIJI
A V SPRIEVODNEJ KAPITOLE HORIZONTALNYCH USMERNENI

Z hodnotenia vyplynulo, Ze znenie nariadenia o skupinovej vynimke pre dohody
o vyskume a vyvoji nie je dostatocne prisposobené dohoddm zameranym na vyvoj
novych produktov, technologii a procesov a na vyskumné a vyvojové usilie, ktoré je
nasmerované predovsetkym na konkrétny zamer alebo ciel’ (tzv. vyskumné a vyvojové
poly). S cielom zabezpecit’ nepretrzitth u¢inni ochranu hospodarskej sutaze sa v navrhu
revidovan¢ho nariadenia o skupinovej vynimke pre dohody o vyskume a vyvoji
navrhuje, aby sa na takéto dohody uz nevzt'ahovala vynimka v pripade, ak by okrem
vyskumného a vyvojového usilia zmluvnych stran dohody o vyskume a vyvoji zostali
menej ako tri konkurujiice vyskumné a vyvojové tusilia porovnatelné s takymto tsilim
zmluvnych stran.

S cielom ulahcit’ spolo¢nostiam spolupracu v ramci dohod o vyskume a vyvoji,
poskytnut’ primerant pravnu istotu a zjednodusit’ administrativny dohl'ad sa v navrhu
revidovaného nariadenia o skupinovej vynimke pre dohody o vyskume a vyvoji takisto
navrhuje:

a) zjednodusit’ zavedenie obdobia odkladu, ktoré sa uplatituje v pripade zvySenia
trhovych podielov nad hrani¢nt hodnotu pre udelenie vynimky;

b) doplnit’ niektoré nové vymedzenia pojmov a objasnit’ znenie existujucich
vymedzeni;

c) vypocitat’ trhové podiely na zdklade predchadzajuceho kalendarneho roka alebo
priemeru troch predchddzajucich rokov v zavislosti od trhu (v suc¢asnom
nariadeni o skupinovej vynimke pre dohody o vyskume a vyvoji sa ako zaklad
pre vypocet berie len predchadzajuci kalendarny rok);

Uvodné posideniec vplyvu bolo uverejnené 7. juna 2021 a je kdispozicii tu:
https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-
06/HBERs _inception_impact assessment.pdf.
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d) mierne upravit' vymedzenie pojmu ,,potencialni konkurenti, aby sa odstranil
odkaz na malé, ale trvalé zvysenie cien;

e) zaviest Clanok o odnati vyhody na zéklade existujiceho znenia
v odovodneniach nariadenia o skupinovej vynimke pre dohody o vyskume
a vyvoji.
Okrem toho sa v navrhu revidovanych horizontalnych usmerneni navrhuje novy oddiel,
v ktorom sa vysvetluje uplatiovanie nariadenia o skupinovej vynimke pre dohody
o vyskume a vyvoji scielom pomdct spoloc¢nostiam lepSie pochopit’ spdsob jeho
fungovania a r6zne pojmy a vymedzenia, ktoré sa v ilom pouzivaju.

DOHODY O SPECIALIZACII — ZMENY NAVRHNUTE V NAVRHU REVIDOVANEHO
NARIADENIA O SKUPINOVEJ VYNIMKE PRE DOHODY O SPECIALIZACII
A V SPRIEVODNEJ KAPITOLE HORIZONTALNYCH USMERNENI

S cielom objasnit’ neistotu tykajicu sa rozsahu pdsobnosti nariadenia o skupinove;j
vynimke pre dohody o Specializicii, ktord bola zdoraznend v hodnoteni, sa v navrhu
predmetného revidovaného nariadenia navrhuje rozsirit vymedzenie pojmu ,,dohody
o jednostrannej Specializacii* tak, aby sa vzt'ahovalo na viac ako dve zmluvné strany
(v suCasnom nariadeni o skupinovej vynimke pre dohody o Specializacii sa striktne
odkazuje na dohody medzi dvoma zmluvnymi stranami). Okrem toho sa v névrhu
revidovanych zneni navrhuje, aby horizontdlne subdodavatel'ské dohody vo
vSeobecnosti, a nielen dohody zamerané na rozsirenie vyroby, mohli vyuzivat’ vyhody
vyplyvajice zpravidla bezpetného pristavu stanoveného v  horizontalnych
usmerneniach.

Ciel'om dalSich zmien navrhnutych v navrhu revidovaného nariadenia o skupinove;j
vynimke pre dohody o Specializacii a revidovanych horizontdlnych usmerneni je
ul’ah¢it’ spolo¢nostiam spolupracu v ramci dohod o Specializacii, poskytnat’ primerana
pravnu istotu a zjednoduSit administrativny dohl'ad. Na tento ucel sa v navrhu
revidovaného nariadenia o skupinovej vynimke pre dohody o Specializacii navrhuje:

a) zjednodusit’ zavedenie obdobia odkladu, ktoré sa uplatiiuje v pripade zvySenia
trhovych podielov nad hrani¢nt hodnotu pre udelenie vynimky;

b) doplnit’ niektoré nové vymedzenia pojmov a objasnit’ znenie existujucich
vymedzeni;

c) vypocitat’ trhové podiely na zéklade predchadzajiceho kalendarneho roka alebo
priemeru troch predchédzajucich rokov v zavislosti od trhu (v sicasnom

nariadeni o skupinovej vynimke pre dohody o Specializacii sa ako zaklad berie
len predchéadzajuci kalendarny rok);

d) mierne upravit vymedzenie pojmu ,,potencidlni konkurenti®, aby sa odstranil
odkaz na malé, ale trvalé zvySenie cien;

e) zaviest Clanok o odiati vyhody na zéklade existujuceho znenia
v odovodneniach nariadenia o skupinovej vynimke pre dohody o Specializacii;

f) objasnit, ako sa uplatiiuje hrani¢ny trhovy podiel, ak sa dohoda tyka
medziproduktov.

Okrem toho sa v navrhu revidovanych horizontalnych usmerneni navrhuje(-u):

a) novy oddiel, v ktorom sa vysvetl'uje uplatiovanie nariadenia o skupinovej
vynimke pre dohody o Specializacii s cielom pomoct’ spolo¢nostiam lepSie
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a)
b)

pochopit’ sposob jeho fungovania a r6zne pojmy a vymedzenia, ktoré sa v iom
pouzivaju, ako aj

b) usmernenia k dohodam o spolocnom vyuzivani siete — ako osobitny priklad
dohdd o vyrobe, ktoré sa tykaju sluzieb.

HLAVNE NAVRHOVANE ZMENY OSTATNYCH KAPITOL HORIZONTALNYCH
USMERNENI{

Uvod k horizontalnym usmerneniam
V ivodnej kapitole navrhu revidovanych horizontdlnych usmerneni sa navrhuje(-u):

a) reStrukturalizacia s cielom zabezpecit’ logicke;jsi tok a zaroven zohl'adnit’ doplnenie
kapitoly o dohodéch o udrzateI'nosti. Téato kapitola je v stlade s ndvrhom usmerneni
o vertikalnych obmedzeniach s cielom zabezpecit’ sulad,

b) dodatoné usmernenia na pomoc podnikom pri vykonavani vlastného postidenia ich
dohdd podla ¢lanku 101 ods. 1 zmluvy, najmé pokial ide o:

1)  urcenie taziska dohdd o horizontélnej spolupraci;

11)  kluCové pojmy (podnik, zdruzenie podnikov, zosuladeny postup atd’.)
v stlade s prislusnou judikatirou;

ii1)  uplatiovanie c¢lanku 101 ods. 1 na spolo¢né podniky a ich materské
spoloc¢nosti, ¢o odraza vyvoj judikatary;

c) dalSie usmernenia k obmedzeniam podla ciela a ucinku v zdujme zahrnutia
nedavnej judikatury.

Dohody o spolo¢nom nakupe (kapitola 4)

V zdujme pokracovania v plneni prislusnych cielov sa v kapitole o dohodach
o spolo¢nom nakupe navrhuje(-0):

mierna reStrukturalizécia na ul'ahcenie vykonavania vlastného posudenia;

d’alSie objasnenia tykajice sa druhov dohdd o spolo¢nom nédkupe, z ktorych tiez jasne
vyplyva, Ze tato kapitola sa vztahuje na vietky typy odvetvi. Dalej sa v nej objasiiuje,
ze usmernenia sa nevztahuju len na skutocné spolocné nakupy, ale aj na spolo¢né
rokovania (vratane rokovani, ktoré vedii nadobudatelia licencie na patent nevyhnutny
pre normu);

roz§irenie usmerneni k obmedzeniam podla ciela v zmysle ¢lanku 101 ods. 1, ktoré
objasnuju rozdiel medzi kartelmi kupujtcich a dohodami o spolo¢nom nakupe;

aktualizované usmernenia k obmedzeniam podla ucinku a doplnenie odkazu na
judikataru, v ramci ktorych sa uvadza, ze niektoré zmluvné ustanovenia nemusia
patrit’ do rozsahu pdsobnosti ¢lanku 101 ods. 1 ZFEU, ak je to na uéely uzavretia
dohody o spolo¢nom nékupe objektivne nevyhnutng;

objasnenie scendra moznej ujmy pre dodavatelov na hornom trhu a stanovenie
okolnosti, za ktorych je menej pravdepodobné, Ze sa nizSie ceny prenesi na
spotrebitel'ov; zaroven sa tu vysvetl'uji hrozby objavujuce sa pri vyjednavani (a ze by
sa tiez mali posudzovat’ podl'a Gi¢inkov);

d’alsie vysvetlenia uvedené v oddiele o posudeni prenesenia na spotrebitelov podla
¢lanku 101 ods. 3.
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Dohody o komercializacii (kapitola 5)

V zdujme pokracovania v plneni prislusnych cielov sa v kapitole o dohodach
o komercializacii v ndvrhu revidovanych horizontalnych usmerneni navrhuje(-):

a) dodatocné usmernenia k osobitnym pravidldm pre dohody o komercializacii
pol'nohospodarskych vyrobkov;

b) dodato¢né usmernenia k hlavnym rizikdm obmedzenia produkcie v rdmci dohod
o komercializacii;

c) dalSie objasnenia tykajice sa dotknutych trhov a tuc¢inkov naruSajucich
hospodarsku sut’az;

d) osobitny oddiel o konzorcidch uchédzajucich sa o zdkazku, a najmé o posudeni
dohdd o konzorcidch medzi zmluvnymi stranami, ktoré by sa mohli individudlne
zapojit' do predkladania ponuk, a o analyze, ktord sa ma v takychto pripadoch
vykonat'.

Vymena informacii (kapitola 6)

V zaujme pokracovania v plneni prislusnych cielov sa v kapitole o vymene informacii
v navrhu revidovanych horizontalnych usmerneni navrhuje(-0):

a) nova Struktara na ul'ah¢enie vykondvania vlastného posudenia;

b) dalSie usmernenia v ivode k roznym druhom vymeny informacii vratane ré6znych
druhov spolo¢ného vyuzivania udajov;

c) dalSie usmernenia v Uvode k vymendm v kontexte akvizicii a k vymenam
vyplyvajicim z regula¢nych iniciativ (EU);

d) predbezné urcenie citlivych obchodnych informdcii v oddiele o posudeni podla
¢lanku 101 ods. 1 zmluvy. Tento oddiel sa zaroven rozSiruje tak, aby zahfnal
nedavnu judikatiru o tzv. poruseniach podl'a ciel’a;

e) dodatocné usmernenia k mnohym pojmom relevantnym pre vykondvanie
vlastného posudenia, najmd pokial' ide o ,,skutone verejné informéacie/idaje*,
agregaciu informacii/udajov, aktualnost’ informécii, jednostranné zverejnenie,
nepriamu vymenu informacii [vratane tzv. hviezdicového scenéara (hub and spoke
scenario) a sprostredkovatel'ov tretich stran] a odkazy na nedavnu judikaturu;

f) nové oddiely s usmerneniami k opatreniam na obmedzenie/kontrolu vyuzivania
udajov, ako aj k pristupu k zhromazdenym informaciam.
Dohody o Standardizacii (kapitoly 7 a 8)
V zaujme pokracovania v plneni prisluSnych cielov sa v kapitole o dohodach
o Standardizacii v navrhu revidovanych horizontalnych usmerneni navrhuje zaviest”:
a) vacsiu flexibilitu pri analyze ucinkov tym, Ze sa za urCitych okolnosti umozni
obmedzenejsia ucast’ na vyvoji normy;
b) poziadavku na konkrétnejSie zverejiiovanie a akceptovanie vseobecného zverejnenia
ako vynimky/menej uc¢inného spdsobu na dosiahnutie dvoch cielov, ktorymi st

zabezpecenie 1) informovaného vyberu technolédgie, ktora sa ma zahrnut’ do normy,
a i1) ucinného pristupu k vysledku normy;

¢) zmienku o tom, Ze Standardné dohody o vyvoji, v ktorych sa stanovuje zverejnenie
maximalnej akumulovanej sadzby licenéného poplatku ex ante vSetkymi drziteI'mi
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prav duSevného vlastnictva, v zasade neobmedzia hospodarsku sutaz v zmysle
¢lanku 101 ods. 1;

d) viac prvkov na vykonanie posudenia toho, ¢i je navrhovany poplatok nadobudatel’a
licencie spravodlivy, primerany a nediskriminacny;

e) odkazy na prisluSny ramec posudenia pre skupiny rokujice o licenciach v kapitole
o spolo¢nom nékupe;

f) rozdelenie existujticej kapitoly na dve kapitoly — jednu o dohodach o Standardizacii
(kapitola 7) a druhu o Standardnych podmienkach (kapitola 8).

Dohody o udrzatel’nosti (kapitola 9)

V pripade horizontalnych usmerneni sa navrhuje kapitola o dohodéach o udrzatel'nosti.
V tejto kapitole sa navrhuje vymedzenie dohdd o udrzatel'nosti a vysvetl'uje sa, v akych
pripadoch by takéto dohody nepatrili do rozsahu pdsobnosti ¢lanku 101 ods. 1.
V predmetnej kapitole sa takisto navrhuju usmernenia k tomu, ako sa buda dohody
o udrzatelnosti posudzovat’ v pripade, ze patria do rozsahu pdsobnosti uvedeného
ustanovenia, a ako mozu splnit’ podmienky na udelenie individudlnej vynimky podl'a
¢lanku 101 ods. 3.

Navrhuje sa venovat’ osobitni pozornost’ tym dohodam, v ktorych sa stanovuji normy
udrzatelnosti, ked’Ze sa oc¢akava, ze ide o naj€astej$iu formu spoluprace zameranej na
plnenie cielov v oblasti udrzatel'nosti a pretoze normy udrzatelnosti sa odliSuju od
typov technologickych noriem uvedenych v kapitole 7.
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