REVISAO DOS REGULAMENTOS DE ISENCAO POR CATEGORIA APLICAVEIS AOS ACORDOS
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HORIZONTAIS E DAS ORIENTACOES HORIZONTAIS — PANORAMICA DAS PRINCIPAIS
ALTERACOES PROPOSTAS

INTRODUCAO

Em de marco de 2022, a Comissao publicou, para consulta das partes interessadas, os
projetos de revisdo dos regulamentos de isencdo por categoria aplicaveis aos acordos de
investigacao e desenvolvimento («RIC 1&D») e aos acordos de especializacdo («RIC
Especializacdao»), designados em conjunto «RIC Horizontais», e das Orientagdes
aplicaveis aos acordos de cooperacdo horizontal que o acompanham («Orientagdes
Horizontais»). A vigéncia dos RIC Horizontais terminard em 31 de dezembro de 2022.

A cooperacao horizontal pré-concorrencial sob a forma de acordos de I&D e de acordos
de especializagdo abrangidos pelos RIC Horizontais ¢ essencial para a transi¢ao digital
e ecoldgica e pode contribuir para a resiliéncia do mercado interno. Os RIC Horizontais
estabelecem que os acordos de 1&D e os acordos de especializagdo que preencham
determinadas condigdes estdo isentos da aplicacdo do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado,
uma vez que se presume que preenchem os requisitos de isencdo previstos no
artigo 101.°, n.° 3, do Tratado. Por conseguinte, os RIC Horizontais criam um espaco de
admissibilidade para essas categorias de acordos.

As Orientacdes Horizontais fornecem orientagdes sobre a forma de interpretar e aplicar
os RIC Horizontais e de autoapreciar a conformidade com o artigo 101.°, n.” 1 e 3, do
Tratado no que se refere aos acordos de I&D e de especializagdo, mas também a outros
tipos de acordos de cooperacdo horizontal que ndo estdo isentos ao abrigo dos RIC
Horizontais, incluindo acordos de compra, comercializagdo, normaliza¢ao e condigdes
gerais, mas também, de um modo mais geral, o intercambio de informagdes.

O objetivo da consulta € recolher opinides das partes interessadas sobre a proposta de 1)
projeto de revisdo dos RIC Horizontais e de ii) projeto de revisdo das Orientagdes
Horizontais. As alteracdes propostas visam dar resposta as questdes identificadas na
avaliagdo, tal como estabelecido no documento de trabalho dos servigos da Comissdo
publicado em 6 de maio de 2021,

A avaliacdo revelou que os RIC Horizontais e as Orientagcdes Horizontais facilitam a
cooperacao entre as empresas de formas que sdo desejaveis em termos econdémicos €
sem efeitos adversos do ponto de vista da politica de concorréncia. Promovem a
concorréncia e proporcionam seguranga juridica as empresas na concegao ¢ aplicagao
dos seus acordos de cooperacdo horizontal. Os RIC Horizontais e as Orientagdes
Horizontais também cumpriram o seu objetivo de simplificar a supervisao
administrativa por parte da Comissdo, das autoridades nacionais de concorréncia
(«ANC») e dos tribunais nacionais.

No entanto, a avaliagdo mostra igualmente que os RIC Horizontais e as Orientacdes
Horizontais ndo estao totalmente adaptados a evolugdo econdémica e social dos ultimos
dez anos, nomeadamente a digitalizacdo e a consecu¢do dos objetivos de
sustentabilidade. Algumas das disposi¢cdes dos RIC Horizontais foram consideradas
rigidas e complexas, tendo outras disposi¢des sido consideradas pouco claras e dificeis

Ver documento de trabalho dos servigcos da Comissao, «Evaluation of the Horizontal Block Exemption
Regulations», SWD(2021)103 final, de 6 de maio de 2021, https:/ec.curopa.cu/competition-
policy/system/files/2021-05/HBERs_evaluation SWD_en.pdf



https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-05/HBERs_evaluation_SWD_en.pdf
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de interpretar pelas empresas. Considerou-se que o nivel de seguranca juridica
proporcionado pelas Orientagdes Horizontais ndo era o mesmo para os varios tipos de
acordos de cooperagao horizontal abrangidos.

Desde o langamento da fase de avaliagdo de impacto, em junho de 20212, a Comissio
recolheu mais dados sobre os dominios a melhorar. Realizou uma consulta publica
aberta e varias consultas especificas sobre tipos concretos de acordos de cooperagdo
horizontal. A Comissdo organizou também seminarios com a participagdo das partes
interessadas e encomendou cinco estudos de apoio a avaliagdo de impacto. Foram
recolhidos novos dados em debates com as partes interessadas e as ANC. Os projetos
de revisao dos RIC Horizontais ¢ das Orientagdes Horizontais tém em conta todos os
dados recolhidos até a data. A consulta publica sobre estes projetos faz parte integrante
da averiguacdo conduzida pela Comissdo e contribuird para a avaliagdo de impacto, na
qual se basearao as versdes finais dos RIC Horizontais revistos e das Orientacdes
Horizontais revistas.

A presente nota explicativa apresenta as principais alteracdes propostas nos projetos de
revisdo dos RIC Horizontais e das Orientagdes Horizontais, agrupadas por tipo de
acordo, e explica de que forma estas alteracdes visam abordar as questdes identificadas
na avaliagdo e, assim, contribuir para a realizagdo dos objetivos dos RIC Horizontais e
das Orientacdes Horizontais.

ACORDOS DE I&D - ALTERACOES PROPOSTAS NO QUE SE REFERE AO PROJETO DE
REVISAO DO RIC I&D E AO CAPITULO CORRESPONDENTE DAS ORIENTACOES
HORIZONTAIS

A avaliacao revelou que o texto do RIC I&D nao estd suficientemente adaptado aos
acordos para o desenvolvimento de novos produtos, tecnologias e processos € para os
esfor¢os de 1&D orientados principalmente para uma finalidade ou objetivo especifico
(os chamados «polos de 1&D»). Para assegurar uma protecdo eficaz e continua da
concorréncia, o projeto de revisao do RIC I&D propde que esses acordos deixem de
estar isentos nos casos em que restarem menos de trés esforcos de 1&D concorrentes,
para além dos das partes no acordo de 1&D e comparaveis a estes.

Para facilitar a cooperagdo das empresas nos acordos de I&D, proporcionar uma
seguranca juridica adequada e simplificar a supervisdo administrativa, o projeto de
revisdo do RIC I&D propde igualmente:

a. Simplificar o prazo de tolerancia aplicavel no caso de as quotas de mercado
excederem o limiar de isengao;

b. Acrescentar novas defini¢des ¢ clarificar a redagao das existentes;

c. Calcular as quotas de mercado com base no ano civil anterior ou na média dos
trés anos anteriores em fun¢do do mercado (o atual RIC I&D apenas prevé
como base de calculo o ano civil anterior);

d. Alterar ligeiramente a defini¢do de «concorrentes potenciais», a fim de suprimir
a referéncia a um aumento pequeno mas permanente dos precos;

e. Introduzir um artigo sobre a retirada com base na redacdo existente dos
considerandos do RIC 1&D.

Em 7 de junho de 2021, foi publicada uma avaliagdo de impacto inicial, disponivel em:
https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-
06/HBERs_inception_impact assessment.pdf
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Além disso, o projeto de revisdo das Orientagcdes Horizontais propde uma nova secgao
que explica a aplica¢do do RIC I&D, para ajudar as empresas a compreenderem melhor
a forma como funciona e os varios conceitos ¢ defini¢des nele utilizados.

ACORDOS DE ESPECIALIZACAO - ALTERACOES PROPOSTAS NO QUE SE REFERE AO
PROJETO DE REVISAO DO RIC ESPECIALIZACAO E AO CAPITULO CORRESPONDENTE
DAS ORIENTACOES HORIZONTAIS

Para clarificar a incerteza relativa ao ambito de aplicagdo do RIC Especializagdo que
foi sublinhada na avaliagdo, o projeto de revisdo do RIC Especializagdo propde alargar
a definicdo de «acordos de especializagao unilateral», de modo a que esta abranja mais
de duas partes (o atual RIC Especializacdo refere-se estritamente a acordos entre duas
partes). Além disso, os projetos de textos revistos propdem que os acordos horizontais
de subcontratagdo possam, em geral (e ndo apenas os que visam expandir a producado),
beneficiar do espaco de admissibilidade das Orientagdes Horizontais.

As restantes alteragdes propostas nos projetos de revisdo do RIC Especializagio e das
Orientacdes Horizontais visam facilitar a cooperacdo das empresas em acordos de
especializacdo, proporcionar seguranca juridica adequada e simplificar a supervisao
administrativa. Para o efeito, o projeto de revisdo do RIC Especializagdo propde:

a. Simplificar o prazo de tolerancia aplicavel no caso de as quotas de mercado
excederem o limiar de isen¢ao;

b. Acrescentar novas defini¢des e clarificar a redagdo das existentes;

c. Calcular as quotas de mercado com base no ano civil anterior ou na média dos
tr€s anos anteriores em fun¢do do mercado (o atual RIC apenas prevé como base
de célculo o ano civil anterior);

d. Alterar ligeiramente a definicdo de «concorrentes potenciaisy, a fim de suprimir
a referéncia a um aumento pequeno mas permanente dos precos;

e. Introduzir um artigo sobre a retirada com base na redacdo existente dos
considerandos do RIC Especializacao;

f. Esclarecer o modo de aplicacdo do limiar da quota de mercado no caso de o
acordo dizer respeito a produtos intermédios.

Além disso, o projeto de revisdo das Orientagcdes Horizontais propde:

a. Uma nova sec¢ao que explica a aplicagao do RIC Especializagdo, para ajudar as
empresas a compreenderem melhor a forma como funciona e os varios
conceitos e defini¢des nele introduzidos; bem como

b. Orientagdes sobre os acordos de partilha de rede — incluindo uma descrigao
concreta dos acordos de produgao em que estdo envolvidos servigos.

PRINCIPAIS ALTERACOES PROPOSTAS NO QUE SE REFERE AOS OUTROS CAPIiTULOS
DAS ORIENTACOES HORIZONTAIS

A introducio das Orienta¢oes Horizontais
O capitulo introdutorio do projeto de revisao das Orientagdes Horizontais propde:

a. Uma reestruturagdo para assegurar uma sequéncia mais logica e para refletir o
aditamento de um capitulo sobre acordos de sustentabilidade. O capitulo esta
alinhado com o projeto de Orientagdes Verticais, a fim de assegurar a coeréncia;



b. Orientagdes adicionais para ajudar as empresas na autoapreciacao dos seus acordos
nos termos do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado, especificamente no que diz respeito:

1. a determinagdo do centro de gravidade dos acordos de cooperagao
horizontal,

il. a conceitos fundamentais (empresa, associagdo de empresas, pratica
concertada, etc.), em conformidade com a jurisprudéncia pertinente,

iii. a aplicagdo do artigo 101.°, n.°1, as empresas comuns e respetivas
empresas-mae, de modo a refletir a evolugao da jurisprudéncia.

c. Orientacdes adicionais sobre restrigdes por objetivo e por efeito, a fim de incluir a
jurisprudéncia recente.

4.2. Acordos de compra em conjunto (capitulo 4)

(16) Para continuar a cumprir os seus objetivos, o capitulo relativo aos acordos de compra
em conjunto propde:

Uma ligeira reestruturagdo para facilitar a autoapreciagao;

b. Esclarecimentos adicionais sobre os tipos de mecanismos de compra em conjunto,
referindo expressamente que o capitulo se aplica a todos os tipos de setores.
Esclarece-se ainda que as orientagdes se aplicam nao s6 as compras em conjunto
efetivas, mas também as negociagdes em conjunto (incluindo por titulares de uma
licenca de patente essencial a uma norma);

c. Aprofundar as orientacdes sobre restricdes por objetivo nos termos do artigo 101.°,
n.° 1, clarificando a distingdo entre cartéis de compradores e acordos de compra em
conjunto;

d. Orientacdes atualizadas sobre as restrigdes por efeito, com o aditamento de uma
referéncia a jurisprudéncia, indicando que determinadas disposigdes contratuais
podem nao ser abrangidas pelo ambito de aplicacdo do artigo 101.°, n.° 1, do TFUE,
se forem objetivamente necessarias para 0 mecanismo de compra em conjunto;

e. Esclarecimentos quanto ao cenario de potenciais prejuizos a montante para oS
fornecedores e indica¢do das circunstancias em que os precos mais baixos sdo menos
suscetiveis de ser repercutidos nos consumidores; apresenta uma explicacao sobre as
ameagas em matéria de negociacdo (referindo que estas devem igualmente ser
apreciadas em fung¢do dos seus efeitos);

f. Explica¢des adicionais na secc¢do relativa a apreciacdo nos termos do artigo 101.°,
n.° 3, da repercussao nos consumidores.

4.3. Acordos de comercializaciao (capitulo 5)

(17) Para continuar a cumprir 0s seus objetivos, o capitulo relativo aos acordos de
comercializa¢do do projeto de revisdo das Orientagcdes Horizontais propde:

a. Orientacdes adicionais sobre as regras especificas aplicaveis aos acordos de
comercializa¢do de produtos agricolas;

b. Orientagdes adicionais sobre os principais riscos de limitagcdo da producdo nos
acordos de comercializagao;

c. Esclarecimentos adicionais sobre os mercados afetados e os efeitos
anticoncorrenciais;



4.4.

d. Uma seccao especifica sobre os consdrcios proponentes e, em especial, sobre a

apreciacdo dos acordos de consorcio entre as partes que poderiam participar
individualmente em processos de concurso nas propostas, bem como sobre a
analise a efetuar nesses casos.

Intercambio de informacdes (capitulo 6)

(18) Para continuar a cumprir os seus objetivos, o capitulo relativo ao intercambio de
informacdes do projeto de revisdo das Orientagdes Horizontais propoe:

4.5.

Uma nova estrutura, a fim de facilitar a autoapreciacao;

Orientacdes adicionais, na introdugdo, sobre os varios tipos de intercambio de
informagdes, nomeadamente os varios tipos de partilha de dados;

Orientagdes adicionais, na introdugdo, sobre os intercimbios no contexto de
aquisi¢Oes e sobre os intercAmbios decorrentes de iniciativas regulamentares (da
UE);

Uma identifica¢do prévia das informacdes sensiveis do ponto de vista comercial,
na seccao relativa a apreciagao nos termos do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado. Esta
seccdo ¢ igualmente alargada de modo a incluir a jurisprudéncia recente sobre as
chamadas infra¢des por objetivo;

Orientagdes adicionais sobre diversos conceitos pertinentes para a autoapreciagao,
nomeadamente sobre «informacdes/dados verdadeiramente publicosy», agregagao
de informagdes/dados, antiguidade das informagdes, divulgacdo unilateral,
intercambio indireto de informagdes (incluindo cendrios de tipo radial e
facilitadores terceiros), e referéncias a jurisprudéncia recente;

Novas secg¢des que preveem orientacdes sobre medidas para limitar/controlar a
forma como os dados sdo utilizados e sobre 0 acesso a informagao recolhida.

Acordos de normalizacao (capitulos 7 e 8)

(19) Para continuar a cumprir os seus objetivos, o capitulo relativo aos acordos de
normalizacao do projeto de revisao das Orientagdes Horizontais propde introduzir:

a.

Maior flexibilidade na andlise dos efeitos, permitindo, em determinadas
circunstancias, uma participacao mais limitada no desenvolvimento de uma norma;

A obrigacdo de uma divulgacdo mais especifica e a aceitagdo da divulgagdo
genérica como forma excecional/menos eficaz de alcancar os dois objetivos que
consistem em assegurar i) uma escolha informada da tecnologia a incluir na norma e
11) um acesso eficaz ao resultado da norma;

Uma referéncia ao facto de os acordos de desenvolvimento de normas que preveem
a divulgacdo ex ante de uma taxa maxima acumulada de royalties por todos os
titulares de DPI ndo restringirem, em principio, a concorréncia na ace¢do do
artigo 101.°,n.° 1 ;

Mais elementos para apreciar se o valor proposto para a concessdo de uma licenca ¢é
FRAND;

Referéncias ao quadro de apreciacdo pertinente para os grupos de negociagdo de
licengas no capitulo sobre compras em conjunto;

Uma divisdo do atual capitulo em dois capitulos — um sobre acordos de
normalizagao (capitulo 7) e outro sobre condi¢des gerais (capitulo 8).



4.6.

Acordos de sustentabilidade (capitulo 9)

(20) Nas Orientagdes Horizontais, propde-se a introducdo de um capitulo sobre os acordos

21

de sustentabilidade. O capitulo propde uma defini¢ao de acordos de sustentabilidade e
explica quais sdo as situagdes em que esses acordos ndo sdo abrangidos pelo ambito de
aplicacao do artigo 101.°, n.° 1. O capitulo propde igualmente orientacdes sobre a forma
como os acordos de sustentabilidade serdo apreciados quando sdo abrangidos pelo
ambito de aplicacao dessa disposi¢cao e podem beneficiar de uma isencao individual nos
termos do artigo 101.°, n.° 3.

Propde-se que seja dada uma atengdo especial aos acordos que estabelecem normas de
sustentabilidade, uma vez que se espera que esta seja a forma mais frequente de
cooperacao para a consecucdo dos objetivos de sustentabilidade e que as normas de
sustentabilidade sdo distintas dos tipos de normas tecnologicas discutidos no capitulo 7.
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