HORISONTAALSETE GRUPIERANDI MAARUSTE JA  HORISONTAALSETE SUUNISTE
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LABIVAATAMINE — ULEVAADE PEAMISTEST KAVANDATUD MUUDATUSTEST

SISSEJUHATUS

1 mirts 2022 avaldas komisjon sidusrithmadega konsulteerimiseks teadus- ja
arenduskokkuleppeid ning spetsialiseerumiskokkuleppeid késitlevate lédbivaadatud
grupierandi mééruste eelndud (edaspidi koos ,horisontaalsed grupierandi méérused*),
mille juurde kuuluvad ka suunised horisontaalsete koostddlepingute kohta
(,,horisontaalsed suunised). Horisontaalsete grupierandi mairuste kehtivusaeg 15peb
31. detsembril 2022.

Konkurentsi  soodustav  horisontaalne  koostdd teadus- ja arendus- ning
spetsialiseerumiskokkulepete vormis, mis on holmatud horisontaalsete grupierandi
médrustega, on digi- ja rohepddrde jaoks véga tdhtis ning vOib aidata suurendada
siseturu vastupidavust. Horisontaalsetes grupierandi maédrustes on sdtestatud, et
teatavaid tingimusi tditvate teadus- ja arendus- ning spetsialiseerumiskokkulepete
suhtes ei kohaldata ELi toimimise lepingu artikli 101 1diget 1, sest eeldatakse, et need
vastavad selle lepingu artikli 101 1dike 3 nduetele. Seetdttu on need kokkuleppeliigid
horisontaalsete grupierandi midrustega kaitstud.

Horisontaalsetes suunistes antakse juhiseid selle kohta, kuidas tdlgendada ja kohaldada
horisontaalseid grupierandi méddrusi ning kuidas ise hinnata teadus- ja arendus- ning
spetsialiseerumiskokkulepete, aga ka selliste muud liiki horisontaalkoost6d kokkulepete
vastavust ELi toimimise lepingu artikli 101 1dikele 1 ja artikli 101 1dikele 3, mis ei ole
horisontaalsete grupierandi méiérustega holmatud. Nende hulgas on ostmist, turustamist,
standardimist ja tliliptingimusi késitlevad kokkulepped, aga ka teabevahetus iildisemalt.

Konsultatsiooni eesmérk on koguda sidusrithmadelt tagasisidet i) ldbivaadatud
horisontaalsete grupierandi maééruste eelndude ja ii) ldbivaadatud horisontaalsete
suuniste eelndu kohta. Kavandatud muudatuste eesmérk on leida lahendused hindamise
kdigus kindlaks tehtud probleemidele, nagu on sdtestatud 6. mail 2021 avaldatud
komisjoni talituste tdodokumendis'.

Hindamine néitas, et horisontaalsed grupierandi maérused ja horisontaalsed suunised
lihtsustavad ettevotjate majanduslikult soovitavat koostdodd, ilma et see avaldaks
kahjulikku mdju konkurentsipoliitikale. Need edendavad konkurentsi ja tagavad
ettevotjatele diguskindluse horisontaalkoostod kokkulepete véljatodtamisel ja
rakendamisel. Grupierandi méidrused ja horisontaalsed suunised tditsid ka oma eesméargi
lihtsustada komisjoni, liikmesriikide konkurentsiasutuste ja litkmesriikide kohtute
teostatavat haldusjarelevalvet.

Samas nditab hindamine ka seda, et horisontaalsetes grupierandi maédrustes ja
horisontaalsetes suunistes ei ole tdielikult arvesse voetud viimase kiimne aasta
majanduslikke ja tihiskondlikke suundumusi, nagu digiteerimine ja kestliku arengu
eesmdrgid. Monda horisontaalsete grupierandi maéadruste sdtet peeti jdigaks ja
keerukaks, monda aga ebaselgeks ja ettevatjate jaoks raskesti tdlgendatavaks. Leiti, et
horisontaalsete suuniste pakutav Oiguskindluse tase on eri liiki horisontaalkoost6o
kokkulepete puhul ebaiihtlane.

Vt komisjoni talituste tdddokument ,,Horisontaalsete grupierandimééruste hindamine*, SWD(2021)103
final, 6 mai 2021, https://ec.europa.cu/competition-policy/system/files/2021-
05/HBERs evaluation SWD_en.pdf.
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Alates mdju hindamise etapi kiivitamisest 2021. aasta juunis®> on komisjon kogunud
tdiendavaid tdendeid tdiustamist vajavate valdkondade kohta. Komisjon korraldas
avaliku konsultatsiooni ja mitu sihipdrast konsultatsiooni eri liiki horisontaalkoost6o
kokkulepete kohta. Komisjon korraldas ka sidusrithmade Opikodasid ja tellis viis
mojuhinnangut toetavat uuringut. Sidusrithmade ja riikide konkurentsiasutustega peetud
arutelude kdigus koguti tdiendavaid arvamusi. Lébivaadatud horisontaalsete grupierandi
madruste ja horisontaalsete suuniste eelndudes voetakse arvesse koiki seni kogutud
arvamusi. Eelndusid késitlev avalik konsultatsioon on komisjoni korraldatud faktide
kogumise lahutamatu osa. See aitab koostada mdjuhinnangut, millel pohinevad
labivaadatud horisontaalsete grupierandi maéiruste ja ldbivaadatud horisontaalsete
suuniste 10plikud versioonid.

Kéesolevas selgitavas mirkuses esitatakse ldbivaadatud horisontaalsete grupierandi
madruste ja horisontaalsete suuniste eelndudes esitatud peamised muudatused
kokkuleppe liikide kaupa ning selgitatakse, kuidas nende muudatustega kavatsetakse
lahendada hindamise kéigus kindlaks tehtud probleeme ning aidatakse seeldbi
saavutada horisontaalsete grupierandi madruste ja horisontaalsete suuniste eesmérke.

TEADUS- JA ARENDUSKOKKULEPPED —  LABIVAADATUD TEADUS- JA
ARENDUSTEGEVUSE GRUPIERANDI MAARUSE EELNOUS JA HORISONTAALSETE
SUUNISTE ASJAOMASES PEATUKIS KAVANDATUD MUUDATUSED

Hindamine nditas, et teadus- ja arendustegevuse grupierandi mééruse tekst ei arvesta
piisavalt uusi tooteid, uut tehnoloogiat ja uusi protsesse kisitlevate kokkulepete ega
teadus- ja arendustegevusalaste jdoupingutustega, mis on suunatud peamiselt konkreetse
eesmdrgi saavutamisele (nn teadus- ja arendustegevuse suunad). Konkurentsi tohusaks
ja piisivaks kaitsmiseks tehakse lédbivaadatud teadus- ja arendustegevuse grupierandi
madruse eelndus ettepanek, et selliste kokkulepete suhtes ei tuleks enam kohaldada
erandit, kui lisaks kokkuleppe poolte teadus- ja arendustegevusalastele joupingutustele
jadks alles vahem kui kolm vorreldavat konkureerivat teadus- ja arendustegevusalast
jOupingutust.

Ettevotete koostod holbustamiseks teadus- ja arenduskokkulepete valdkonnas, piisava
oiguskindluse tagamiseks ja haldusjirelevalve lihtsustamiseks tehakse ldbivaadatud
teadus- ja arendustegevuse grupierandi madruse eelndus samuti ettepanek

lihtsustada ajapikenduse andmist juhul, kui turuosad iiletavad erandi kiinnise;
b. lisada mdned uued moisted ja tipsustada olemasolevate moistete sOnastust;

c. arvutada turuosad eelmise kalendriaasta voi kolme eelneva aasta keskmise
pohjal soltuvalt turust (kehtivas teadus- ja arendustegevuse grupierandi
madruses on sdtestatud, et turuosa arvutatakse liksnes eelmise kalendriaasta
alusel);

d. muuta veidi moistet ,,voimalik konkurent, et korvaldada viide viikesele, kuid
plisivale hinnatousule;

e. lisada tiithistamist kisitlev artikkel, mille aluseks on teadus- ja arendustegevuse
grupierandi maaruse pohjendustes kasutatud sonastus.

Esialgne  modjuhinnang  avaldati 7. juunil 2021 ja see on kéttesaadav  siin:
https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-
06/HBERs _inception_impact assessment.pdf.
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Labivaadatud horisontaalsete suuniste eelndus tehakse ettepanek lisada uus osa, milles
selgitatakse teadus- ja arendustegevuse grupierandi méddruse kohaldamist, et aidata
ettevotjatel paremini moista selle toimimist ning selles kasutatavaid mdisteid ja
méiiratlusi.

SPETSIALISEERUMISKOKKULEPPED —  LABIVAADATUD  SPETSIALISEERUMIST
KASITLEVA GRUPIERANDI MAARUSE EELNOUS JA HORISONTAALSETE SUUNISTE
ASJAOMASES PEATUKIS KAVANDATUD MUUDATUSED

Selleks et korvaldada hindamise kdigus kindlaks tehtud ebakindlus, mis valitseb
spetsialiseerumist  kédsitleva grupierandi middruse kohaldamisala osas, tehakse
spetsialiseerumist késitleva grupierandi méadruse eelndus ettepanek laiendada
,uhepoolse spetsialiseerumiskokkuleppe® madratlust nii, et see holmaks rohkem kui
kahte poolt (praeguses spetsialiseerumist kisitlevas grupierandi médruses viidatakse
rangelt kahe poole vahelistele kokkulepetele). Lisaks tehakse eelndudes ettepanek, et
tulevikus vOiksid horisontaalsete suunistega pakutavast kaitsest kasu saada
horisontaalsed alltoovotukokkulepped iildisemalt, mitte iiksnes tootmise laiendamise
eesmargil sdlmitud kokkulepped.

Spetsialiseerumist késitleva grupierandi ldbivaadatud maéédruse ja horisontaalsete
suuniste eelndus kavandatud tidiendavate muudatuste eesmérk on lihtsustada ettevotete
koostodd  spetsialiseerumiskokkulepete raames, tagada piisav 0Oiguskindlus ja
lihtsustada haldusjérelevalvet. Sel eesmaérgil tehakse spetsialiseerumist kasitleva
grupierandi madruse eelndus jargmised ettepanekud:

a. lihtsustada ajapikenduse andmist juhul, kui turuosad iiletavad erandi kiinnise;
b. lisada mdned uued moisted ja tipsustada olemasolevate moistete sOnastust;

c. arvutada turuosad eelmise kalendriaasta vOi kolme eelneva aasta keskmise
pohjal soltuvalt turust (kehtivas grupierandi midruses on sitestatud, et turuosa
arvutatakse liksnes eelmise kalendriaasta alusel);

d. muuta veidi moistet ,,voimalik konkurent,” et korvaldada viide viikesele, kuid
piisivale hinnatdusule;

e. lisada tiihistamist késitlev artikkel, mille aluseks on spetsialiseerumist késitleva
grupierandi mééruse pohjendustes kasutatud sonastus;

f. selgitada, kuidas kohaldatakse turuosa kiinnist siis, kui kokkulepe késitleb
vahetooteid.

Labivaadatud horisontaalsete suuniste eelndus tehakse jargmised ettepanekud:

a. lisada uus osa, milles selgitatakse spetsialiseerumist kasitleva grupierandi
madruse kohaldamist, et aidata ettevotjatel paremini moista selle toimimist ning
selles kasutatavaid mdisteid ja médratlusi, ning

b. anda juhiseid vorgujagamiskokkulepete kohta — konkreetne niide teenuseid
hdlmavatest tootmislepingutest.

HORISONTAALSETE SUUNISTE MUUDE PEATUKKIDE PEAMISED KAVANDATUD
MUUDATUSED

Horisontaalsete suuniste sissejuhatus

Liabivaadatud horisontaalsete suuniste eelndu sissejuhatavas peatiikis tehakse jairgmised
ettepanekud:



a.

4.2.

liigendada teksti, et muuta struktuur loogilisemaks ja votta arvesse kestlikkuse
kokkuleppeid késitleva peatiiki lisamist. Sidususe huvides viiakse peatiikk
kooskolla vertikaalsete suuniste eelnduga;

anda lisajuhiseid, et aidata ettevotjatel hinnata oma kokkuleppeid aluslepingu artikli
101 16ike 1 alusel, eelkdige seoses jargmisega:

1. horisontaalkoostdd kokkulepete raskuskeskme kindlaksmédramine;

ii.  pohimoisted (ettevotja, ettevdtjate lihendus, kooskolastatud tegevus jne)
kooskdlas asjakohase kohtupraktikaga;

iii.  artikli 101 16ike 1 kohaldamine {ihisettevotete ja nende emaettevotjate
suhtes, vottes arvesse kohtupraktikat;

anda lisajuhiseid eesmaérgist voi mojust tulenevate piirangute kohta, et votta arvesse
hiljutist kohtupraktikat.

Uhisostukokkulepped (4. peatiikk)

(16) Et eesmirkide saavutamist jétkata, tehakse iihisostukokkuleppeid késitlevas peatiikis
jargmised ettepanekud:

4.3.

sonastada tekst enesehindamise hdlbustamiseks pisut timber;

anda tdiendavaid selgitusi iihisostukokkulepete liikide kohta, tdpsustades ka seda, et
peatiikki kohaldatakse igat liiki sektorite suhtes, ning selgitada tdiendavalt, et
suunised ei hdlma mitte ainult tegelikke {ihisoste, vaid ka iihisldbirddkimisi
(sealhulgas SEP litsentsisaajate omi);

anda tdiendavaid juhised eesmdrgist tulenevate piirangute kohta artikli 101 16ike 1
tahenduses ning tdpsustada, milline on erinevus ostjate Kkartellide ja
ithisostukokkulepete vahel,;

anda ajakohastatud juhiseid mojust tulenevate piirangute kohta ja esitada viide
asjakohasele kohtupraktikale, mille kohaselt vdivad teatavad lepingusétted jddda ELi
toimimise lepingu artikli 101 Idike 1 kohaldamisalast vilja, kui see on
ithisostukokkulepete jaoks objektiivselt vajalik;

selgitada tarnijatele eelnevas etapis tekkida vdiva kahju stsenaariumi ja tdpsustada
asjaolusid, mille korral on madalamate hindade edasikandumine tarbijatele vihem
toendoline; selgitada ohte labirddkimiste kontekstis (neid tuleks samuti hinnata nende
moju pohjal);

tdiendavaid selgitusi tarbijatele lilekanduva kasu hindamise kohta artikli 101 15ike 3
alusel.

Turustamiskokkulepped (5. peatiikk)

(17) Et eesmirkide saavutamist jitkata, tehakse 1dbivaadatud horisontaalsete suuniste eelnou
turustamiskokkuleppeid kasitlevas peatiikis jargmised ettepanekud:

a. anda lisajuhiseid pollumajandustoodete turustamiskokkulepete erieeskirjade
kohta;

b. anda lisajuhiseid tootmismahu piiramisega kaasnevate peamiste ohtude kohta
turustamiskokkulepete raames;

c. esitada tdiendavaid selgitusi mdjutatud turgude ja konkurentsivastase mdju kohta;



d. lisada eraldi osa pakkumiskonsortsiumide kohta, eelkdige pakkumismenetlustes
individuaalselt osaleda vdivate osaliste vaheliste konsortsiumikokkulepete
hindamise ning sellistel juhtudel tehtava analiiiisi kohta.

4.4. Teabevahetus (6. peatiikk)

(18) Et eesmirkide saavutamist jitkata, tehakse 1dbivaadatud horisontaalsete suuniste eelnou
teabevahetust kisitlevas peatiikis jirgmised ettepanekud:

kujundada uus struktuur enesehindamise hdlbustamiseks;

b. anda lisajuhiseid eri liiki teabevahetuse, sealhulgas eri liiki andmete jagamise
kohta;

c. anda lisajuhiseid omandamisega seotud teabevahetuse ja (ELi) regulatiivsetest
algatustest tuleneva teabevahetuse kohta;

d. méérata eelnevalt kindlaks tundlik &riteave ELi toimimise lepingu artikli 101 15ike
1 kohast hindamist késitlevas osas. Seda osa laiendatakse nii, et see holmaks ka
hiljutist kohtupraktikat nn eesmérgist tulenevate rikkumiste kohta;

e. anda lisajuhiseid mitme enesehindamise seisukohast olulise kontseptsiooni kohta,
eelkdige mdiste ,tdielikult avalik teave / tiielikult avalikud andmed®,
teabe/andmete koondamise, teabe vanuse, iihepoolse avalikustamise ja kaudse
teabevahetuse kohta (sh keskse sdlmpunkti (hub and spoke) mudeli ning
kolmandast isikust vahendajate kohta) ning esitada viited hiljutisele
kohtupraktikale;

f. lisada uued osad, milles antakse juhiseid andmete kasutamise
piiramise/kontrollimise meetmete ja kogutud teabele juurdepdisu kohta.

4.5. Standardimiskokkulepped (7. ja 8. peatiikk)

(19) Et eesmirkide saavutamist jdtkata, tehakse ldbivaadatud horisontaalsete suuniste eelndu
standardimiskokkuleppeid kisitlevas peatiikis jargmised ettepanekud:

a. suurendada mdju analiilisimise paindlikkust, vOimaldades teatavatel tingimustel
piiratumat osalemist standardi véljatodtamises;

b. lisada konkreetsema avalikustamise ndue ja ndue aktsepteerida iildist avalikustamist
kui erandit/vdiksema mojuga vahendit jirgmise kahe eesmirgi saavutamiseks: 1)
standardisse lisatava tehnoloogia teadlik valik ja ii) tegelik juurdepdds standardi
tulemustele;

c. lisada viide asjaolule, et standardi viljatootamise kokkulepped, mis ndevad ette
koigi intellektuaalomandi diguste omajate maksimaalse akumuleeritud litsentsitasu
mééra eelneva avalikustamise, ei piira pohimotteliselt konkurentsi artikli 101 18ike 1
tdhenduses ;

d. lisada tdiendavaid elemente selle hindamiseks, kas kavandatav litsentsitasu vastab
FRAND-tingimustele;

e. lisada thisoste kisitlevasse peatiikki viited asjakohasele hindamisraamistikule
litsentsimisalaste 14dbirddkimisrithmade jaoks;

f. jagada olemasolev peatilkk kaheks peatiikiks — standardimiskokkulepped (7.
peatiikk) ja tlitiptingimused (8. peatiikk).
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Kestlikkuse kokkulepped (9. peatiikk)

Tehakse ettepanek lisada horisontaalsetesse suunistesse peatiilkk kestlikkuse
kokkulepete kohta. Selles peatiikis esitatakse kestlikkuse kokkulepete mdiiratlus ja
selgitatakse, millisel juhul ei kuulu sellised kokkulepped artikli 101 1dike 1
kohaldamisalasse. Peatiikis esitatakse selgitusi ka selle kohta, kuidas hinnatakse
kestlikkuse kokkuleppeid, kui need kuuluvad konealuse sétte kohaldamisalasse ja
nende suhtes voib kohaldada aluslepingu artikli 101 1dike 3 kohast {iksikerandit.

Tehakse ettepanek poorata erilist tidhelepanu kokkulepetele, millega kehtestatakse
kestlikkuse standardid, kuna see on eeldatavasti kdige levinum koostodvorm kestliku
arengu eesmérkide saavutamiseks ja kuna kestliku arengu standardeid tuleb eristada 7.
peatiikis késitletud tehnoloogilistest standarditest.
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