ZMIANA ROZPORZADZEN W SPRAWIE WYLACZEN GRUPOWYCH DOTYCZACYCH
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POROZUMIEN HORYZONTALNYCH I WYTYCZNYCH HORYZONTALNYCH — PRZEGLAD
GLOWNYCH PROPONOWANYCH ZMIAN

WPROWADZENIE

W dniu 1 marsz 2022 r. Komisja opublikowata do konsultacji z zainteresowanymi
stronami projekty zmienionych rozporzadzen w sprawie wylaczen grupowych
dotyczacych porozumien badawczo-rozwojowych oraz porozumien specjalizacyjnych,
zwanych dalej tacznie ,rozporzadzeniami HBER”, oraz towarzyszacych im
wytycznych dotyczacych horyzontalnych porozumien kooperacyjnych (,,wytyczne
horyzontalne). Rozporzadzenia HBER wygasng w dniu 31 grudnia 2022 r.

Sprzyjajaca konkurencji wspotpraca horyzontalna w formie porozumien badawczo-
rozwojowych 1 specjalizacyjnych objetych rozporzadzeniami HBER ma zasadnicze
znaczenie dla transformacji cyfrowej 1ekologicznej 1moze przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia odpornosci rynku wewngetrznego. Rozporzadzenia HBER stanowia, Ze
porozumienia badawczo-rozwojowe 1 specjalizacyjne spetniajace okreslone warunki sg
wylaczone ze stosowania art. 101 ust. 1 Traktatu, poniewaz zaktada si¢, ze spelniaja
one wymogi wylaczenia okre§lone w art. 101 ust. 3 Traktatu. HBER tworzg zatem
,bezpieczng przystan” dla tych kategorii porozumien.

Wytyczne horyzontalne zawierajg wskazowki dotyczace sposobu interpretacji
1 stosowania rozporzadzen HBER oraz sposobu samooceny zgodnosci z art. 101 ust. 1
iart. 101 wust. 3 Traktatu w odniesieniu do porozumien badawczo-rozwojowych
i specjalizacyjnych, atakze w odniesieniu do innych rodzajow horyzontalnych
porozumien kooperacyjnych, ktorych te rozporzadzenia nie wytgczajg. Obejmuje to
porozumienia o zakupach,  komercjalizacji, = porozumienia  standaryzacyjne
1 porozumienia o standardowych warunkach, atakze, bardziej ogolnie, wymiang
informacji.

Celem konsultacji jest zebranie opinii zainteresowanych stron na temat (i)
proponowanych projektéw zmienionych rozporzadzen HBER oraz (ii) proponowanego
projektu zmienionych wytycznych horyzontalnych. Proponowane zmiany maja na celu
rozwigzanie probleméw wskazanych w ocenie, jak okreslono to w dokumencie
roboczym shizb Komisji opublikowanym w dniu 6 maja 2021 r.!

Ocena wykazata, ze rozporzadzenia HBER iwytyczne horyzontalne utatwiaja
przedsigbiorstwom  wspotprace w sposob, ktory jest pozadany pod katem
ekonomicznym, bez negatywnych skutkow z punktu widzenia polityki konkurencji.
Promuja one konkurencje¢ i zapewniajg przedsiebiorstwom pewnos$¢ prawa w zakresie
opracowywania  iwdrazania  horyzontalnych  porozumien  kooperacyjnych.
Rozporzadzenia HBER 1 wytyczne horyzontalne spetnily rowniez swoj cel polegajacy
na uproszczeniu nadzoru administracyjnego sprawowanego przez Komisje, krajowe
organy ochrony konkurencji 1 sagdy krajowe.

Z oceny wynika jednak rowniez, ze rozporzadzenia HBER i wytyczne horyzontalne nie
sa3 wpelni dostosowane do zmian gospodarczych 1 spotecznych, ktore zaszly
w ostatnich dziesieciu latach, takich jak cyfryzacja idazenie do osiggnigcia celow

Zob. dokument roboczy stuzb Komisji ,,Ocena horyzontalnych rozporzadzen w sprawie wylaczen
grupowych”, SWD(2021) 103 final zdnia 6 maja 2021 r.,  https:/ec.curopa.cu/competition-
policy/system/files/2021-05/HBERs_evaluation SWD_en.pdf.
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zrownowazonego rozwoju. Niektore przepisy rozporzadzen HBER uznano za sztywne
i ztozone, a inne z kolei za niejasne itrudne do interpretacji przez przedsi¢biorstwa.
Stwierdzono, ze poziom pewnosci prawa, jaki daja wytyczne horyzontalne, jest
nierowny, jesli chodzi o rézne rodzaje horyzontalnych porozumien kooperacyjnych,
ktorych te wytyczne dotycza.

Od chwili rozpoczecia etapu oceny skutkéw w czerwcu 2021 r.2 Komisja zgromadzita
dalsze dowody dotyczace obszarow wymagajacych poprawy. Przeprowadzila ona
otwarte konsultacje publiczne iszereg ukierunkowanych konsultacji na temat
konkretnych rodzajow horyzontalnych porozumien kooperacyjnych. Komisja
zorganizowata réwniez warsztaty dla zainteresowanych stron i zlecila pi¢¢ badan na
wsparcie  oceny skutkow. Dalsze dowody zebrano w drodze dyskusji
z zainteresowanymi  stronami  ikrajowymi organami ochrony konkurencji.
W projektach zmienionych rozporzadzen HBER iwytycznych horyzontalnych
uwzgledniono wszystkie zgromadzone dotychczas dowody. Konsultacje publiczne
dotyczace tych projektéow stanowig integralng cz¢$¢ procesu ustalania faktow
prowadzonego przez Komisje. Informacje pozyskane wich ramach zostang
wykorzystane w ocenie skutkéw, na ktorej opiera¢ si¢ begda ostateczne wersje
zmienionych rozporzadzen HBER i zmienionych wytycznych horyzontalnych.

W niniejsze] nocie objasniajacej przedstawiono glowne zmiany zaproponowane
w projektach zmienionych rozporzadzen HBER i wytycznych horyzontalnych
w podziale na rodzaje porozumien oraz wyjasniono, w jaki sposdb zmiany te maja
rozwigza¢ problemy wskazane w ocenie, a tym samym przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia
celow rozporzadzen HBER i wytycznych horyzontalnych.

POROZUMIENIA BADAWCZO-ROZWOJOWE — PROPONOWANE ZMIANY W PROJEKCIE
ZMIENIONEGO ROZPORZADZENIA W SPRAWIE WYLACZEN GRUPOWYCH
DOTYCZACYCH POROZUMIEN BADAWCZO-ROZWOJOWYCH ORAZ ODPOWIADAJACYM
MU ROZDZIALE WYTYCZNYCH HORYZONTALNYCH

Ocena wykazata, ze tekst rozporzadzenia w sprawie wytaczen grupowych dotyczacych
porozumien badawczo-rozwojowych nie jest dostatecznie dostosowany do porozumien
dotyczacych rozwoju nowych produktéow, technologii iproceséw oraz dziatan
badawczo-rozwojowych ukierunkowanych przede wszystkim na konkretne cele lub
zadania (tzw. ,,08rodki badawczo-rozwojowe”). Aby zapewni¢ ciagla skuteczng
ochrone konkurencji, w projekcie zmienionego rozporzadzenia w sprawie wytaczen
grupowych dotyczacych porozumien badawczo-rozwojowych proponuje si¢, by nie
wytaczaé juz takich porozumien, w przypadku ktoérych — oprocz dziatan prowadzonych
przez strony porozumienia badawczo-rozwojowego — pozostaltyby mniej niz trzy
konkurujace dziatania badawczo-rozwojowe poréwnywalne do dziatan tych stron.

Aby ulatwi¢ przedsigbiorstwom wspotprace wramach porozumien badawczo-
rozwojowych, zapewni¢ odpowiednia pewnos$¢ prawa 1uprosci¢ nadzor
administracyjny, w projekcie zmienionego rozporzadzenia w sprawie wylaczen
grupowych dotyczacych porozumien badawczo-rozwojowych proponuje si¢ rowniez:

a. uproszczenie okresu karencji, ktory ma zastosowanie w przypadku, gdy udziat
w rynku wzro$nie powyzej progu wylaczenia;

Wstepna ocena skutkéw zostala opublikowana 7 czerwca 2021 r.; jest dostgpna pod adresem:
https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-
06/HBERs_inception_impact assessment.pdf
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b. dodanie kilku nowych definicji i doprecyzowanie brzmienia istniejacych;

c. obliczanie udzialow w rynku na podstawie poprzedniego roku kalendarzowego
lub $redniej ztrzech poprzednich lat w zaleznosci od rynku (obecne
rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych dotyczacych porozumien
badawczo-rozwojowych przewiduje jako podstawe tylko poprzedni rok
kalendarzowy);

d. nieznaczng modyfikacje¢ definicji ,,potencjalnych konkurentow” majacg na celu
usuni¢cie odniesienia do niewielkiego, lecz trwatego wzrostu cen;

e. wprowadzenie artykulu dotyczacego wycofania, ktéory bylby oparty na
aktualnym brzmieniu motywow rozporzadzenia w sprawie wytaczen grupowych
dotyczacych porozumien badawczo-rozwojowych.

Ponadto w projekcie zmienionych wytycznych horyzontalnych proponuje si¢ nowa
sekcje wyjasniajgcg stosowanie rozporzadzenia w sprawie wyltaczen grupowych
dotyczacych porozumien badawczo-rozwojowych, aby pomoéc przedsigbiorstwom
w lepszym zrozumieniu sposobu jego funkcjonowania oraz r6znych uzytych w nim
pojec 1 definicji.

POROZUMIENIA SPECJALIZACYJNE — PROPONOWANE ZMIANY W PROJEKCIE
ZMIENIONEGO ROZPORZADZENIA W SPRAWIE WYLACZEN GRUPOWYCH
DOTYCZACYCH POROZUMIEN SPECJALIZACYJNYCH ORAZ ODPOWIADAJACYM MU
ROZDZIALE WYTYCZNYCH HORYZONTALNYCH

W celu rozwiania niepewnos$ci zwigzane] z zakresem stosowania rozporzadzenia
w sprawie wylaczen grupowych dotyczacych porozumien specjalizacyjnych, na ktora
zwrocono uwage w ramach oceny, w projekcie zmienionego rozporzadzenia w sprawie
wylaczen grupowych dotyczacych porozumien specjalizacyjnych proponuje si¢
rozszerzenie definicji ,,porozumien o specjalizacji jednostronnej” na wigcej niz dwie
strony (obecne rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych dotyczacych
porozumien specjalizacyjnych odnosi si¢ $ciSle do porozumien miedzy dwiema
stronami). Ponadto w projektach zmienionych tekstow proponuje si¢, by zasada
,bezpieczne] przystani” okre§lona w wytycznych horyzontalnych obejmowata
horyzontalne porozumienia o podwykonawstwie w ujeciu ogoédlnym, anie tylko
porozumienia majace na celu zwigkszenie produkcji.

Dodatkowe zmiany zaproponowane w projekcie zmienionego rozporzadzenia
w sprawie wytgczen grupowych dotyczacych porozumien specjalizacyjnych 1 projekcie
zmienionych wytycznych horyzontalnych maja utatwi¢ przedsigbiorstwom wspodtprace
w ramach porozumien specjalizacyjnych, zapewni¢ odpowiedniag pewno$¢ prawa
iuprosci¢ nadzor administracyjny. Majac to na uwadze, w projekcie zmienionego
rozporzadzenia  w sprawie  wylaczen  grupowych  dotyczacych  porozumien
specjalizacyjnych proponuje si¢:

a. uproszczenie okresu karencji, ktory ma zastosowanie w przypadku, gdy udziat
w rynku wzrosnie powyzej progu wyltaczenia;

b. dodanie kilku nowych definicji i doprecyzowanie brzmienia istniejacych;

c. obliczanie udzialow w rynku na podstawie poprzedniego roku kalendarzowego
lub $redniej ztrzech poprzednich lat w zaleznosci od rynku (obecne
rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych przewiduje jako podstawe tylko
poprzedni rok kalendarzowy);



d. nieznaczng modyfikacje¢ definicji ,,potencjalnych konkurentow” majacg na celu
usuni¢cie odniesienia do niewielkiego, lecz trwatego wzrostu cen;

e. wprowadzenie artykulu dotyczacego wycofania, ktory bylby oparty na
aktualnym brzmieniu motywow rozporzadzenia w sprawie wytaczen grupowych
dotyczacych porozumien specjalizacyjnych;

f. wyjasnienie, wjaki sposob stosuje si¢ prog udzialu wrynku, jezeli
porozumienie dotyczy produktow posrednich.

(14) Ponadto w projekcie zmienionych wytycznych horyzontalnych proponuje sig:

a. nowa sekcje wyjasniajacg stosowanie rozporzadzenia w sprawie wytgczen
grupowych  dotyczacych porozumien specjalizacyjnych, aby pomoc
przedsigbiorstwom w lepszym zrozumieniu sposobu jego funkcjonowania oraz
r6znych wprowadzonych w nim pojec i definicji, a takze

b. wskazéwki dotyczace umoéw w sprawie wspolnego korzystania z sieci — jako
konkretny przyktad porozumien o produkcji, w przypadku gdy obejmuja one
ushugi.

4. GLOWNE ZMIANY ZAPROPONOWANE W POZOSTALYCH ROZDZIALACH WYTYCZNYCH
HORYZONTALNYCH

4.1. Wprowadzenie do wytycznych horyzontalnych

(15) W rozdziale wprowadzajacym projektu zmienionych wytycznych horyzontalnych
proponuje si¢:

a. zmian¢ struktury tekstu, by zapewni¢ jego bardziej logiczny ciag, a takze
odzwierciedli¢ dodanie rozdzialu dotyczacego umow w zakresie zrbwnowazonego
rozwoju. Rozdzial ten jest dostosowany do projektu wytycznych wertykalnych
w celu zapewnienia spdjnosci;

b. dodatkowe wskazowki majagce pomoéc przedsigbiorstwom w samoocenie ich
porozumien na podstawie art. 101 ust. 1 Traktatu, w szczegdlnosci w odniesieniu
do:

1. okreslenia $rodka cigzkos$ci horyzontalnych porozumien kooperacyjnych;

ii.  kluczowych poje¢ (przedsigbiorstwo, zwigzek przedsigbiorstw, praktyka
uzgodniona itp.) zgodnie z odpowiednim orzecznictwem,;

iii.  stosowania art. 101 ust. 1 do wspolnych przedsiebiorcéw 1iich jednostek
dominujacych, odzwierciedlajacego zmiany w orzecznictwie;

c. dodatkowe wskazowki dotyczace ograniczen ze wzgledu na cel iskutek w celu
uwzglednienia najnowszego orzecznictwa.

4.2. Porozumienia o wspolnych zakupach (rozdzial 4)

(16) Aby rozdziat dotyczacy porozumien o wspdlnych zakupach mogt w dalszym ciagu
spetnia¢ swoje cele, proponuje si¢ w nim:
a. nieznaczng zmiang struktury w celu utatwienia samooceny;
b. dodatkowe wyjasnienia dotyczace rodzajow porozumien o wspdlnych zakupach,

w ktorych wyraznie zaznacza si¢, ze rozdziat ten ma zastosowanie do wszystkich
rodzajow sektorow. Wyjasniono ponadto, ze wytyczne majg zastosowanie nie tylko



do faktycznych wspolnych zakupow, lecz réwniez do wspolnych negocjacji (w tym
podejmowanych przez licencjobiorcow w ramach licencjonowania SEP);

c. rozszerzenie wskazowek dotyczacych ograniczen ze wzgledu na cel, o ktorych mowa
wart. 101 ust. 1, poprzez wyjasnienie rozréznienia mig¢dzy kartelami nabywcow
a porozumieniami o wspolnych zakupach;

d. zaktualizowanie wskazoéwek dotyczacych ograniczen ze wzgledu na skutek oraz
dodanie odniesienia do orzecznictwa, wskazujacego, ze niektére postanowienia
umowne moga wykracza¢ poza zakres art. 101 ust. 1 TFUE, jezeli jest to obiektywnie
konieczne do porozumienia o wspdlnych zakupach;

e. wyjasnienie scenariusza potencjalnej szkody wyrzadzonej dostawcom na
wczesniejszym etapie tancucha dostaw oraz okreslenie okoliczno$ci, w ktorych jest
mniej prawdopodobne, by nizsze ceny zostaly przeniesione na konsumentow;
zawarcie wyjasnien dotyczgcych zagrozen zwigzanych z negocjacjami (i tego, ze
nalezy je rowniez ocenia¢ na podstawie skutkow);

f. dalsze wyjasnienia w sekcji dotyczacej oceny przeniesienia korzysci z przyrostu
wydajnosci na konsumentoéw na podstawie art. 101 ust. 3.

4.3. Porozumienia o komercjalizacji (rozdzial 5)

(17) Aby rozdziat dotyczacy porozumien o komercjalizacji moégt w dalszym ciagu spetniaé
swoje cele, w projekcie zmienionych wytycznych horyzontalnych proponuje si¢ w nim:

a. dodatkowe wskazowki dotyczace szczegdélowych zasad  regulujacych
porozumienia o komercjalizacji produktéw rolnych;

b. dodatkowe  wskazowki  dotyczace  gléwnych  zagrozen  zwigzanych
z ograniczeniem produkcji w porozumieniach o komercjalizacji;

c. dalsze wyjasnienia dotyczace rynkow, na ktdre porozumienia maja wplyw, oraz
skutkéw antykonkurencyjnych;

d. specjalng sekcje dotyczaca konsorcjow oferentow, a w szczegdlnosci oceny
porozumien konsorcjalnych miedzy stronami, ktére moglyby indywidualnie
uczestniczy¢ w przetargach, oraz analizy, ktora nalezy przeprowadzi¢ w takich
przypadkach.

4.4. Wymiana informacji (rozdzial 6)

(18) Aby rozdziat dotyczacy wymiany informacji mogt w dalszym ciggu spetnia¢ swoje
cele, w tym rozdziale projektu zmienionych wytycznych horyzontalnych proponuje sie¢:

a. nowag strukture w celu utatwienia samooceny;

b. dodatkowe wskazéwki we wprowadzeniu dotyczace réoznych rodzajow wymiany
informacji, w tym réznych rodzajéw wymiany danych;

c. dodatkowe wskazowki we wprowadzeniu dotyczace wymiany w kontekscie
przejec¢ 1 wymiany wynikajacej z inicjatyw regulacyjnych (UE);

d. wstepna identyfikacj¢ szczegodlnie chronionych informacji handlowych w sekcji
dotyczacej oceny na podstawie art. 101 ust. 1 Traktatu. Sekcja ta zostala rowniez
rozszerzona o najnowsze orzecznictwo dotyczace tzw. naruszen ze wzgledu na
cel;

e. dodatkowe wskazowki dotyczace wielu poje¢ istotnych dla samooceny,
w szczegllnosci w odniesieniu do ,,informacji/danych rzeczywiscie jawnych”,
agregowania informacji/danych, wieku informacji, jednostronnego ujawniania,
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posredniej wymiany informacji (w tym scenariusza ,hub and spoke” oraz
koordynatorow bedacych osobami trzecimi), oraz odniesienia do najnowszego
orzecznictwa;

f. nowe sekcje zawierajagce wskazoéwki dotyczace $rodkéw majacych na celu
ograniczenie/kontrole sposobu wykorzystywania danych oraz dostepu do
zgromadzonych informacji.

Porozumienia standaryzacyjne (rozdzialy 7 i 8)

Aby rozdziat dotyczacy porozumien standaryzacyjnych mogt w dalszym ciagu spetniaé
swoje cele, w projekcie zmienionych wytycznych horyzontalnych proponuje si¢:

a. wprowadzenie wigkszej elastyczno$ci w analizie skutkéw poprzez dopuszczenie
w pewnych okolicznosciach bardziej ograniczonego uczestnictwa
W opracowywaniu normyj,

b. wprowadzenie wymogu Dbardziej szczegdétowego ujawniania  informacji
1 akceptowanie ujawniania ogé6lnego jako wyjatku/mniej skutecznego sposobu
osiggniecia dwoch celow: (i) zapewnienia swiadomego wyboru technologii, ktéra
ma zosta¢ uwzgledniona w normie, oraz (ii) zapewnienia skutecznego dostepu do
wynikow normy;

c. uznanie, ze porozumienia dotyczace opracowywania norm, przewidujace
ujawnienie ex ante maksymalnej skumulowanej stawki optaty licencyjnej przez
wszystkich posiadaczy praw wlasno$ci intelektualnej nie beda co do zasady
ogranicza¢ konkurencji w rozumieniu art. 101 ust. 1 ;

d. zwigkszenie liczby elementéw do przeprowadzenia oceny w celu stwierdzenia, czy
proponowana optata pobierana od licencjobiorcoOw jest zobowigzaniem FRAND;

e. wprowadzenie w rozdziale dotyczacym wspolnych zakupdéw odniesien do
odpowiednich ram oceny dotyczacej udzielania licencji grupom negocjacyjnym;

f. podzial aktualnego rozdzialu na dwa rozdzialy — jeden dotyczacy porozumien
standaryzacyjnych (rozdziat 7), adrugi dotyczacy standardowych warunkow
(rozdziat 8).

Porozumienia dotyczgce zrownowazonego rozwoju (rozdzial 9)

W wytycznych horyzontalnych proponuje si¢ rozdzial na temat porozumien
dotyczacych zréwnowazonego rozwoju. W rozdziale tym zaproponowano definicj¢
porozumien dotyczacych zréwnowazonego rozwoju 1iwyjasniono, kiedy takie
porozumienia nie wchodzityby w zakres art. 101 ust. 1. W rozdziale tym
zaproponowano rowniez wskazoéwki dotyczace sposobu oceny porozumien
dotyczacych zréwnowazonego rozwoju, jezeli wchodza one w zakres tego przepisu
1 mogg kwalifikowa¢ si¢ do indywidualnego wylaczenia na podstawie art. 101 ust. 3.

Szczegblne traktowanie proponuje si¢ w odniesieniu do porozumien ustanawiajacych
normy zroOwnowazonego rozwoju, poniewaz oczekuje si¢, ze bedzie to najczestsza
forma wspotpracy na rzecz realizacji celow w zakresie zréwnowazonego rozwoju,
anormy zréwnowazonego rozwoju réznig si¢ od rodzajéw norm technologicznych
omawianych w rozdziale 7.
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