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Suuntaviivat EU:n kilpailulainsdadanndn soveltamiseksi yksinyrittajien tyooloja

koskeviin tyoehtosopimuksiin
LUONNOS

JOHDANTO

Néissa suuntaviivoissa vahvistetaan periaatteet, joita noudatetaan arvioitaessa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan, jdljempand *SEUT-
sopimuksen 101 artikla’, nojalla yritysten vélisid sopimuksia, yritysten
yhteenliittymien paatoksia sekd yritysten yhdenmukaistettuja menettelytapoja,
jiljempdnd yhteisesti ’sopimukset’, joista on péitetty yksinyrittdjien' ja muun
yrityksen tai muiden yritysten, jiljempéini ’vastapuoli’ tai ’vastapuolet’?, valisisséd
tyoehtosopimusneuvotteluissa, jotka koskevat yksinyrittdjien tydoloja.

SEUT-sopimuksen 101 artiklassa kielletdadan sellaiset yritysten véliset sopimukset,
joilla rajoitetaan Kkilpailua sisdmarkkinoilla, etenkin silloin jos niilla suoraan tai
valillisesti vahvistetaan osto- tai myyntihintoja tai muita kauppaehtoja. EU:n
Kilpailusdédnnot perustuvat Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jaljempéna
’SEU-sopimus’, 3 artiklan 3 kohtaan, jonka mukaan unioni toteuttaa sisimarkkinat,
joka kasittaa jarjestelman, jolla taataan, ettei Kilpailu vaaristy.®

SEU-sopimuksen 3 artiklan 3 kohdan mukaan unioni pyrkii taystyo6llisyyttad ja
sosiaalista  edistystda tavoittelevaan erittdin  kilpailukykyiseen sosiaaliseen
markkinatalouteen. T&t4 wvarten unioni tunnustaa tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun ja tydehtosopimusneuvottelujen merkittdvdn aseman ja sitoutuu
SEUT-sopimuksen 152 artiklan mukaisesti “helpottamaan tydmarkkinaosapuolten
vélistd vuoropuhelua niiden itsendisyyttd kunnioittaen”. Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 28 artiklassa tunnustetaan samoin neuvotteluoikeus ja oikeus
tyotaistelutoimiin. Tydolojen parantaminen ja asianmukainen sosiaalinen suojelu
ovat keskeisia periaatteita myos Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa, jonka
mukaan  “Tyomarkkinaosapuolia ~on  kuultava talous-, ty0llisyys- ja
sosiaalipolitiikkojen suunnittelussa ja taytantdonpanossa kansallisia kaytantoja
noudattaen” ja niitd on “kannustettava neuvottelemaan ja laatimaan

tydehtosopimuksia niiden kannalta merkityksellisissé asioissa”.*

Naissé suuntaviivoissa yksinyrittdjilld tarkoitetaan henkil6itd, joilla ei ole tydsopimusta tai jotka eivét ole
tydsuhteessa ja jotka kayttavat ensisijaisesti omaa henkilokohtaista tydpanostaan kyseeseen tulevien

palvelujen tuottamisessa.

Néissd suuntaviivoissa ’vastapuolilla’ tarkoitetaan yrityksid, joiden kanssa yksinyrittdjat tekevit

sopimuksia (eli niiden yritysasiakkaita), mukaan lukien téllaisten yritysten yhteenliittymat.

SEUT-sopimuksen VII osaston 1 luvun 1 jakso sek& SEU-sopimuksen ja SEUT-sopimuksen poytakirjan

N:o 27.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaate 8; https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-

2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-

social-rights-20-principles fi .
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Euroopan  unionin  tuomioistuin, jiljempdnd ’tuomioistuin’, otti EU:n
sosiaalipoliittiset ~ tavoitteet huomioon katsoessaan, ettd kun on Kkyse
tyomarkkinaosapuolten vadlisista tydehtosopimusneuvotteluista, tyonantajia ja
tyontekijoita edustavien etujarjestdjen vélisilla tydehtosopimuksilla on luonnostaan
tiettyja kilpailua rajoittavia vaikutuksia, jotka ovat tydolojen parantamisen kannalta
valttamattomia.®>  Nain  ollen  ty6nantajien ja  tyontekijoiden  vélisissa
tyoehtosopimusneuvotteluissa tehdyt sopimukset, joiden tavoitteena on luonteensa ja
tarkoituksensa puolesta parantaa tyooloja, mukaan lukien palkkausta, eivéat kuulu
SEUT-sopimuksen 101 artiklan soveltamisalaan, eivatkd ne ndin ollen ole unionin
kilpailuoikeuden vastaisia.®

Tuomioistuin on lisdksi selventanyt, ettd tdma SEUT-sopimuksen 101 artiklan
soveltamisalan ulkopuolelle jattdminen kattaa tyonantaja- ja tyontekijajarjestojen
valiset tyoehtosopimukset myos siind tapauksessa, ettd ne on neuvoteltu nédennaisesti
itsendisten ammatinharjoittajien’ nimissi ja lukuun; nailla tarkoitetaan palvelujen
tarjoajia, jotka ovat tyontekijoihin rinnastettavassa tilanteessa.® T&ssd yhteydessé
tuomioistuin on todennut henkilén olevan ndenndisesti itsendinen ammatinharjoittaja,
jos i) henkil6 toimii tydnantajansa johdon alaisena, kun on kyseessé etenkin hanen
vapautensa valita tydaika, tyoskentelypaikka ja tyon siséltd, ii) han ei osallistu
tyonantajan kaupallisiin riskeihin ja iii) han toimii mainitun tydnantajan yrityksessa
tyosuhteen kestdmisajan. NA&itd perusteita sovelletaan riippumatta siit4, onko
henkilon ilmoitettu olevan kansallisen lainsd&ddédnnén mukainen itsendinen
ammatinharjoittaja verotukseen, hallintoon tai byrokratiaan liittyvist4 syistd, ja ne
edellyttdvat  kunkin yksittaisen tapauksen tosiseikkojen perusteella tehtya
tapauskohtaista arviointia.’

Tyomarkkinoilla on viime vuosina tapahtunut perustavanlaatuisia muutoksia, joihin
ovat vaikuttaneet suuntaus kohti yrityspalvelujen ja henkilokohtaisten palvelujen
alihankintaa ja ulkoistamista sekd tuotantoprosessien digitalisaatio ja
verkkopohjaisen alustatalouden kasvu. Itsendinen ammatinharjoittaminen on EU:ssa

Tuomio 4.12.2014, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, 22 kohta; tuomio 21.9.1999, Albany International BV v. Stichting
Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie, C-67/96, EU:C:1999:430, 59 kohta; tuomio 11.12.2007,
International Transport Workers’ Federation ja Suomen Merimies-Unioni v. Viking Line ABP ja OU
Viking Line Eesti, C-438/05, EU:C:2007:772, 49 kohta; tuomio 9.7.2009, 3F v. Euroopan yhteiséjen
komissio, C-319/07, EU:C:2009:435, 50 kohta.

Tuomio 4.12.2014, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, 23 kohta; tuomio 21.9.1999, Albany International BV v. Stichting
Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie, C-67/96, EU:C:1999:430, 60 kohta; tuomio 21.9.1999, Brentjens’
Handelsonderneming BV v. Stichting Bedrijfspensioenfonds voor de Handel in Bouwmaterialen, C-
115/97, EU:C:1999:434, 57 kohta; tuomio 21.9.1999, Maatschappij Drijvende Bokken BV v. Stichting
Pensioenfonds voor de Vervoer- en Havenbedrijven, C-219/97, EU:C:1999:437, 47 kohta; tuomio
12.9.2000, Pavel Pavlov ym. v. Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten,C-180/98,
EU:C:2000:428, 67 kohta; tuomio 21.9.2000, Hendrik van der Woude v. Stichting Beatrixoord,C-222/98,
EU:C:2000:475, 22 kohta; tuomio 3.3.2011, AG2R Prévoyance v. Beaudout Pére et Fils SARL, C-437/09,
EU:C:2011:112, 29 kohta.

Toisin  kuin aidosti itsendiset ammatinharjoittajat, jotka voivat valita vapaasti tydnsa,
tyoskentelypaikkansa, -aikansa ja -tapansa ja tehdé ty6tddn omalla vastuullaan.

Tuomio 4.12.2014, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, C-413/13,
ECLI:EU:C:2014:2411, 30-31 kohta.

Tuomio 4.12.2014, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, C-413/13,
ECLI:EU:C:2014:2411, 36-37 kohta.
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suhteellisen yleistd, ja se on lisddntynyt huomattavasti viime vuosina padasiassa
verkkopohjaisessa alustataloudessa.

Néama kehityskulut ovat lisanneet tydmarkkinoiden joustavuutta ja madaltaneet niille
paasyn kynnystd, mutta toisinaan ne ovat my0s tehneet tyooloista vaikeita niin
verkkopohjaisessa alustataloudessa kuin sen ulkopuolella. Silloinkaan, kun itsendiset
ammatinharjoittajat eivat ole kokonaan osa p&amiehensd liiketoimintaa
tyontekijoiden tapaan, he eivat ole silti valttdmatta paamiehestdédn kokonaan
itsendisi, tai heiltd saattaa puuttua riittdvd neuvotteluvoima, jotta he voisivat
vaikuttaa  tyooloihinsa.  Covid-19-kriisi on tehnyt monista itsendisista
ammatinharjoittajista entista haavoittuvampia, kun ansionmenetysten aiheuttama
tilanne on entisestddn pahentunut heikkojen tai olemattomien kansallisten
sosiaaliturvajarjestelmien ja kohdennettujen tukitoimien puutteen vuoksi.°

Kun itsendiset ammatinharjoittajat ovat kokonaisuutena tarkastellen tyontekijoihin
verrattavissa tilanteessa, heitd voidaan yksittdistapauksissa pitdd né&enndisesti
itsendisind ammatinharjoittajina, jolloin kansalliset viranomaiset tai tuomioistuimet
luokittelevat heidat uudelleen tyontekijoiksi. Erditd ryhmid voidaan oikeudellisen
olettaman perusteella pitad myds tyontekijoina. Silloinkin, kun heité ei ole luokiteltu
uudelleen tyontekijoiksi, mahdollisuus osallistua tybehtosopimusneuvotteluihin voi
tarjota heille tilaisuuden parantaa tydolojaan.

SEUT-sopimuksen 101 artiklan kieltoa sovelletaan “yrityksiin”. Tdma laaja kisite
kattaa kaikenlaiset taloudellista toimintaa harjoittavat yksikot niiden oikeudellisesta
asemasta tai rahoituksen muodosta riippumatta.t* Nain ollen aidosti itseniiset
ammatinharjoittajat, silloinkin kun he ovat yksin tydskentelevia yksityishenkil6ita,
ovat lahtokohtaisesti SEUT-sopimuksen 101 artiklassa tarkoitettuja yrityksia, kun he
tarjoavat palveluitaan korvausta vastaan tietyilla markkinoilla ja harjoittavat
toimintaansa itsendisina taloudellisina toimijoina.*? Palveluntarjoaja voi menettai
asemansa yrityksend paitsi silloin, kun hdn on kaytdnndssa alisteisessa asemassa,
my0s silloin, kun ha&n on taloudellisesti riippuvainen, kun tilannetta arvioidaan
yksittdisen tapauksen tosiseikkojen perusteella.’®* Tyomarkkinoiden tamanhetkinen
kehitys ja etenkin verkkopohjaisen alustatalouden kehittyminen lis&avat
epavarmuutta olosuhteista, joissa itsendisten ammatinharjoittajien tekemien tai
heiddn puolestaan tehtyjen tydehtosopimusten voidaan Kkatsoa jadvan SEUT-
sopimuksen 101 artiklan soveltamisalan ulkopuolelle.
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Euroopan parlamentin mietintd 13.10.2021 taiteilijoiden tilanteesta ja kulttuurialan elpymisestd EU:ssa
(2020/2261(INI)), kulttuuri- ja koulutusvaliokunta, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-
2021-0283 Fl.html#titlel.

Tuomio 23.4.1991, Klaus Hofner ja Fritz Elser v. Macrotron GmbH, asia C-41/90, EU:C:1991:161, 21
kohta; tuomio 16.11.1995, Fédération Francaise des Sociétés d'Assurance, Société Paternelle-Vie, Union
des Assurances de Paris-Vie ja Caisse d'Assurance et de Prévoyance Mutuelle des Agriculteurs v.
Ministére de I'Agriculture et de la Péche, asia C-244/94, EU:C:1995:392, 14 kohta; tuomio 11.12.1997,
Job Centre coop. arl., asia C-55/96, EU:C:1997:603, 21 kohta.

Tuomio 4.12.2014, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, 27 kohta; tuomio 28.2.2013, Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas v. Autoridade da
Concorréncia, C-1/12, EU:C:2013:127, 36-37 kohta; tuomio 14.12.2006, Confederacion Espafiola de
Empresarios de Estaciones de Servicio v. Compafiia Espafiola de Petréleos SA, C-217/05,
EU:C:2006:784, 45 kohta.

Tuomio 4.12.2014, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, 33 kohta; tuomio 14.12.2006, Confederacion Espafiola de Empresarios de Estaciones
de Servicio v. Compafiia Espafiola de Petréleos SA, C-217/05, EU:C:2006:784, 43—44 kohta.

I


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0283_FI.html#title1
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0283_FI.html#title1

F

(10)

(11)

(12)

(13)

Tata taustaa vasten ndaissd suuntaviivoissa selvennetddn, ettd i) tietyt
tyoehtosopimusten  luokat eivat kuulu SEUT-sopimuksen 101 artiklan
soveltamisalaan, ja ettd ii) komissio ei puutu erdisiin muihin ty6ehtosopimusten
luokkiin.

Né&issd suuntaviivoissa kerrotaan, miten komissio aikoo soveltaa EU:n
kilpailulainsdadant6d, sanotun kuitenkaan rajoittamatta EU:n lainsd&dddnnén muiden
sdéntbjen tai periaatteiden soveltamista. Nama suuntaviivat eivat vaikuta
jasenvaltioiden oikeuksiin sosiaalipolitilkan alalla tai tyomarkkinaosapuolten
riippumattomuuteen. Ne eivat myoskddn vaikuta kansallisen lainsaddannon
mukaisiin ’tyontekijin’ tai ’itsendisen ammatinharjoittajan’ mééritelmiin.!* Ne eivat
vaikuta jasenvaltioiden tai tyomarkkinaosapuolten toimivaltaan tydlainsdadédnnon
mukaisten  tydehtosopimusneuvottelujen  jarjestimisessa tai  sopimuspuolten
mahdollisuuteen pyytdd ammattiasemansa uudelleenluokittelua EU:n tai kansallisen
lainsdddannon nojalla (tai toimivaltaisten viranomaisten tai tuomioistuinten
mahdollisuutta arvioida tallaisia tapauksia).

Nailla suuntaviivoilla ei mydskéan rajoiteta tuomioistuimen my6hempia tulkintoja
SEUT-sopimuksen 101 artiklasta tydehtosopimusten osalta. Ne eivat vaikuta unionin
kilpailuoikeuden soveltamiseen maatalous- ja kalatalousalalla, kuten SEUT-
sopimuksen 42 artiklassa ja asiaa koskevassa unionin lainsaiadanndssal® vahvistetaan.
Liséksi nditd suuntaviivoja sovelletaan rajoittamatta SEUT-sopimuksen 101 artiklan
3 kohdan soveltamista. Kyseisen kohdan mukaan SEUT-sopimuksen 101 artiklan 1
kohdan maaraykset eivét koske sopimuksia, jotka i) osaltaan tehostavat tuotantoa tai
tuotteiden jakelua taikka edistdvat teknistd tai taloudellista kehitystd, ii) jattavat
kuluttajille kohtuullisen osuuden niill& saatavasta hyddystd, iii) sisaltdvat ainoastaan
valttamattomia Kilpailunrajoituksia ja iv) eivat anna osapuolille mahdollisuutta
poistaa kilpailua merkittavalta osalta kyseisid tuotteita tai palveluja.®

Selvyyden vuoksi todettakoon, ettd itsendisten ammatinharjoittajien tekemilla
tyoehtosopimuksilla, jotka eivat kuulu ndiden suuntaviivojen soveltamisalaan, ei
automaattisesti rikota SEUT-sopimuksen 101 artiklaa, vaan ne on arvioitava
yksittain.
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Tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytannon mukaan tydsuhteen olennainen ominaispiirre on se, etta
henkild tekee tietyn ajanjakson ajan toiselle ja tdmén johdon alaisena suorituksia vastiketta vastaan. On
syytd huomata, ettd henkilon luokittelu “tyontekijéksi” tai “itsendiseksi ammatinharjoittajaksi” tehddidn
padasiassa tapauskohtaisesti kansallisen lainsddddnnén mukaisesti ottaen huomioon tuomioistuimen
oikeuskaytantd. Tuomio 4.12.2014, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, C-
413/13, EU:C:2014:2411, 34 kohta; tuomio 21.2.2013, L. N. v. Styrelsen for Videregaende Uddannelser
og Uddannelsesstatte, C-46/12, EU:C:2013:97, 40 kohta; tuomio 10.9.2014, Iraklis Haralambidis v.
Calogero Casilli, C-270/13, EU:C:2014:2185, 28 kohta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1308/2013, annettu 17 pdivand joulukuuta 2013,
maataloustuotteiden yhteisestd markkinajérjestelystd ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 922/72, (ETY)
N:o 234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s.
671-854), 206-210 artikla. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1379/2013, annettu
11 pdivand joulukuuta 2013, kalastus- ja vesiviljelytuotealan yhteisestd markkinajérjestelystd ja
neuvoston asetusten (EY) N:o0 1184/2006 ja (EY) N:01224/2009 muuttamisesta sekd neuvoston
asetuksen (EY) N:o 104/2000 kumoamisesta (EUVL L 354, 28.12.2013, s. 1-21), 40 ja 41 artikla.
Komission tiedonanto: Suuntaviivat perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan soveltamisesta, EUVL
C 101, 27.4.2004, s. 97-118, 34 kohta.
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NAIDEN SUUNTAVIIVOJEN YLEINEN SOVELTAMISALA
(@) Naiden suuntaviivojen soveltamisalaan kuuluvat sopimustyypit

Né&itd suuntaviivoja sovelletaan kaikkiin sopimuksiin, jotka neuvotellaan ja/tai
tehdadn  kollektiivisesti  tiettyjen  yksinyrittdjien  luokkien  ja  niiden
vastapuolen/vastapuolten vélilld, jdljempand tyoehtosopimukset’, siltd osin kuin ne
luonteensa ja tarkoituksensa puolesta koskevat tallaisten yksinyrittdjien tydoloja.

Né&itd suuntaviivoja sovelletaan kaikkiin kollektiivisten neuvotteluiden muotoihin
tyomarkkinaosapuolten tai muiden yhteenliittymien vélitykselld kaytévista
neuvotteluista aina yksinyrittdjien ryhman suoriin neuvotteluihin vastapuoltensa tai
néiden vastapuolten yhteenliittymien kanssa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
jasenvaltioiden harkintavaltaa itsendisten ammatinharjoittajien  kollektiivisen
edustuksen vaylien laajuuden ja muodon osalta. Ne kattavat myds tapaukset, joissa
yksinyrittajat pyytavat paastd sellaisen voimassa olevan tydehtosopimuksen piiriin,
jonka ovat tehneet osapuoli, jolle ne tyoskentelevadt, sekd tyontekijoiden tai
yksinyrittajien ryhma.

Yksinyrittajien tyooloihin kuuluvia seikkoja ovat muun muassa tyosta maksettava
korvaus, tybajat ja tyon teettdmismallit, lomat, vapaat, tyon fyysiset
suorittamispaikat, tyoterveys ja -turvallisuus, vakuutukset ja sosiaaliturva seka
olosuhteet, joiden vallitessa yksinyrittdjalla on oikeus keskeyttda palvelujensa
tarjoaminen esimerkiksi tydoloja koskevan sopimuksen rikkomisen vuoksi.
Sopimukset, joiden perusteella yksinyrittijat péaattavéat yhteisesti olla tarjoamatta
palveluja tietyille vastapuolille, esimerkiksi siksi, ettd vastapuoli ei ole halukas
tekemaan tyodoloja koskevaa sopimusta, on kuitenkin arvioitava yksittdin. Tallaisilla
sopimuksilla rajoitetaan tydvoiman tarjontaa, mink& vuoksi ne voivat olla kilpailun
kannalta ongelmallisia. Silta osin kuin voidaan osoittaa, ettd tallainen koordinoitu
kieltdytyminen  ty6voiman tarjoamisesta on tarpeen ja oikeasuhteista
tyoehtosopimusneuvottelujen tai tydehtosopimuksen tekemisen kannalta, sita
kohdellaan ndissd suuntaviivoissa samalla tavoin kuin tydehtosopimusta, johon
koordinointi liittyy (tai olisi liittynyt, jos neuvottelut epdonnistuvat).

TyoGehtosopimusten tekeminen edellyttdd, ettd kuhunkin neuvotteluosapuoleen
kuuluvat tahot koordinoivat toimintaansa jossain maarin ennen tydehtosopimuksen
tekemistd. Tallainen koordinointi voi tapahtua sopimuksen tai tietojenvaihdon
muodossa tai kuhunkin neuvotteluosapuoleen kuuluvien tahojen keskindisena
viestintdnd, jonka tarkoituksena on p&attdd yhteisesta lahestymistavasta asiaan ja
neuvotteluiden muodosta (esim. monenvaliset tai nimettyjen edustajien vélityksella
kéytavat neuvottelut). Tassékin tapauksessa siltd osin kuin tallainen koordinointi on
tarpeen ja oikeasuhteista tyoehtosopimusneuvottelujen tai tydehtosopimuksen
tekemisen kannalta, sitd kohdellaan ndissd suuntaviivoissa samalla tavoin kuin
tydehtosopimusta, johon koordinointi liittyy.

Néiden suuntaviivojen soveltamisalaan eivat kuulu yhteenliittymien tekemaét
paatokset tai yksinyrittdjien valiset sopimukset, jotka eivat liity vastapuolen kanssa
kaytaviin neuvotteluihin (tai sellaisten valmisteluun), joiden tarkoituksena on
kohentaa itsendisten ammatinharjoittajien tydoloja. Suuntaviivojen soveltamisalaan
eivat etenkdan kuulu sopimukset, joilla sadnnellddn muutakin kuin tydoloja
maéarittdmalla ehdot (erityisesti hinnat), joilla yksinyrittdjat tai vastapuoli tarjoavat
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palveluita kuluttajille!’, tai joilla rajoitetaan tyOnantajien vapautta palkata
tarvitsemiaan tydvoiman tarjoajia.

Esimerkki 1

Tilanne: Kuljettajat, jotka ovat yksinyrittdjia, tarjoavat palveluitaan kolmelle
kaupungissa B toimivalle jakelupalveluita valittavalle alustalle. Jakelupalveluita
valittavien alustojen ja kuljettajien kesken on tehty tydehtosopimus, jossa vahvistetaan
maksut, jotka alustojen on suoritettava kuljettajille, seka tyoterveyttd ja -turvallisuutta
koskevat  vahimmadisvelvoitteet, joita  alustoilla on  kuljettajia  kohtaan.
Tybehtosopimuksessa maarataan, etta kuljettajien on rajoitettava palvelunsa tarjoaminen
kaupungin tietylle alueelle. Tatd varten kaupunki jaetaan sopimuksessa kolmeen
erilliseen alueeseen, joista kunkin alustan kuljettajille kuuluu yksi. Kaupungin B
yksinyrittajakuljettajat laativat keskendén erillisen sopimuksen, jonka perusteella kukin

voi tehda tyopdivan aikana enintdaan kaksikymmenta toimitusta neljaa tuntia kohti.

Pohdintaa: Esimerkissé on kaksi SEUT-sopimuksen 101 artiklassa tarkoitettua yritysten
valista sopimusta: i) alustojen ja yksinyrittdjakuljettajien valinen tyehtosopimus ja ii)
yksinyrittajakuljettajien valinen erillinen sopimus toimitusten enimmaismaarasta.
Tybehtosopimus kuuluu naiden suuntaviivojen soveltamisalaan, koska se on laadittu
tyéehtosopimusneuvottelujen tuloksena ja silla saannellddn tyooloja (maksuja seka
tyoterveyteen ja  -turvallisuuteen vaikuttavia olosuhteita), joiden vallitessa
yksinyrittajakuljettajat tarjoavat palvelujaan alustoille. Sen sijaan tyéehtosopimuksen se
osa, jolla kaupungin alue jaetaan kolmen alustan kesken, ei liity tydoloihin, vaan kyse on
markkinoiden jakamista koskevasta sopimuksesta, joka sellaisenaan on omiaan

rajoittamaan tarkoituksellisesti Kilpailua SEUT-sopimuksen 101 artiklan nojalla.!8

Yksinyrittajakuljettajien keskendén tekemé&a erillistd sopimusta tyopédivan aikana
tehtdvien toimitusten madréstd ei sen sijaan ole tehty yksinyrittdjien ja heidan
vastapuoltensa kesken kaytyjen tydehtosopimusneuvottelujen tuloksena, minka vuoksi

se ei kuulu ndiden suuntaviivojen soveltamisalaan, vaan sité on tarkasteltava erikseen.

Esimerkki 2
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/83/EU, annettu 25 pdivand lokakuuta 2011, kuluttajan
oikeuksista ja neuvoston direktiivin 93/13/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
1999/44/EY muuttamisesta sek& neuvoston direktiivin 85/577/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 97/7/EY kumoamisesta (EUVL L 304, 22.11.2011, s. 64-88), 2 artiklan 1 kohta.
Paatelma olisi sama, jos tydehtosopimukseen siséltyisi lauseke, jolla saénneltéisiin muita seikkoja kuin
tyboloja, kuten aukioloaikoja, joiden aikana kyseiset kolme alustaa tarjoavat palvelujaan.
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Tilanne: Jasenvaltiossa X toimivat urheiluseurat sopivat keskenadn, etteivat ne palkkaa
toistensa urheilijoita sind aikana, kun urheilijalla on sopimus jonkin seuran kanssa.

Seurat myos koordinoivat yli 35-vuotiaille urheilijoille maksettavien korvausten tasoa.

Pohdintaa: Urheiluseurojen valiset jarjestelyt ovat SEUT-sopimuksen 101 artiklassa
tarkoitettuja yritysten valisid& sopimuksia. Nama jarjestelyt eivat kuulu néiden
suuntaviivojen soveltamisalaan, silla niistd ei ole neuvoteltu yksinyrittdjien ja heidéan
vastapuoltensa kesken, mink& vuoksi ne eivét ole tydehtosopimuksia. Ensimmainen
jarjestely on omiaan rikkomaan tarkoituksensa perusteella SEUT-sopimuksen 101
artiklaa, koska sill& rajoitetaan urheiluseurojen valista kilpailua markkinoiden parhaiden
urheilijoiden palkkaamisessa. Myds toinen (palkkojen vahvistamista koskeva) jarjestely
on omiaan rikkomaan tarkoituksensa perusteella SEUT-sopimuksen 101 artiklaa, koska
se on pohjimmiltaan kilpailijoiden (urheiluseurojen) vélinen sopimus, jolla alennetaan

niiden tuotantokustannuksia.

Esimerkilla havainnollistetaan yleisesti yritysten tyomarkkinakaytantojd, jotka eivét
selvastikdan kuulu ndiden suuntaviivojen soveltamisalaan ja ovat omiaan rikkovat
SEUT-sopimuksen 101 artiklaa. Etenkin jalkimmaisen esimerkin urheiluseurojen véliset
sopimukset ovat omiaan rikkomaan SEUT-sopimuksen 101 artiklaa riippumatta siita,

koskevatko ne itsendisia ammatinharjoittajia vai tyéntekijoita.

(b)  Suuntaviivojen soveltamisalaan kuuluvat henkil6t

N&itda  suuntaviivoja  sovelletaan yksinyrittajien  tydoloja  koskeviin
tyoehtosopimuksiin (ks. suuntaviivojen 1l ja IV jakso). Naissd suuntaviivoissa
yksinyrittdjilla tarkoitetaan henkil6itd, joilla ei ole tyGsopimusta tai jotka eivét ole
tyosuhteessa ja jotka kayttavat ensisijaisesti omaa henkilokohtaista tydpanostaan
kyseeseen tulevien palvelujen tuottamisessa. Yksinyrittdjat voivat kayttaa
palvelujensa tarjoamisessa tiettyjd tavaroita tai omaisuuseria. Esimerkiksi siivooja
kéyttaa siivousvélineita ja muusikko soitinta. Naissé esimerkeissa tavaroita kéytetdan
tdydentdvéana keinona lopullisen palvelun suorittamiseen, ja yksinyrittdjan katsotaan
néin ollen kayttdvan henkilokohtaista tyopanostaan. Naitd suuntaviivoja ei sita
vastoin sovelleta tilanteisiin, joissa yksinyrittdjan taloudellinen toiminta koostuu
ainoastaan tavaroiden tai omaisuuserien jakamisesta tai hyodyntdmisestd taikka
tavaroiden tai palvelujen jélleenmyynnistd. Jos yksinyrittdjad esimerkiksi vuokraa
majoitusta tai jalleenmyy auton osia, toiminnassa on Kkyse omaisuuseran
hyddyntamisestd ja tavaroiden jalleenmyynnistd henkilokohtaisen tydpanoksen
tarjoamisen sijasta.

Naiden suuntaviivojen Il jaksossa madritetddn ne yksinyrittdjida koskevien
tyoehtosopimusten luokat, joiden komissio katsoo jaavdn SEUT-sopimuksen 101
artiklan soveltamisalan ulkopuolelle, ja IV jaksossa mééritetddn tyoehtosopimusten
luokat, joihin komissio ei puutu. Naiden suuntaviivojen Il ja IV jaksossa
yksiloityjen yksinyrittdjien ja/tai tyoehtosopimusten luokkien olisi oltava kaikilta
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osin néiden suuntaviivojen soveltamisalaa koskevien téssa Il jaksossa esitettyjen
yleisten periaatteiden mukaisia.

TYONTEKIJOIHIN RINNASTETTAVISSA OLEVIEN YKSINYRITTAJIEN
TEKEMAT TYOEHTOSOPIMUKSET, JOTKA EIVAT KUULU SEUT-
SOPIMUKSEN 101 ARTIKLAN SOVELTAMISALAAN

Tapauksissa, joissa yksinyrittdjien katsotaan olevan tydntekij6ihin rinnastettavassa
tilanteessa, yksinyrittdjien tekemien tydehtosopimusten olisi katsottava j&avén
SEUT-sopimuksen 101 artiklan soveltamisalan ulkopuolelle riippumatta siit4,
tayttavatkd kyseiset yksinyrittdjat ndenndisesti itsendisen ammatinharjoittajan
tunnusmerkit (ks. ndiden suuntaviivojen 5 kohta).®

Tuomioistuin on katsonut, ettd tydehtosopimus, joka kattaa palveluja tarjoavat
itsendiset ammatinharjoittajat, voidaan katsoa tyoémarkkinaosapuolten vuoropuhelun
tulokseksi, jos palvelujen tarjoajat ovat tydntekijoihin rinnastettavassa tilanteessa®®,
ja todennut, ettd nykytaloudessa ei ole aina helppoa madaritelld tiettyjen itsendisten
palvelujen tarjoajien asemaa yrityksina.?! Tuomioistuin on katsonut myds, etta
“palvelujen tarjoaja voi menettdd asemansa itsendisend taloudellisena toimijana ja
siis yrityksend, kun se ei ratkaise itsenaisesti kayttaytymistadn markkinoilla vaan on
taysin riippuvainen paamiehestdan, koska silla ei ole mitd&n viimeksi mainitun
toimintaan liittyvaa taloudellista tai kaupallista riskid ja se toimii mainitun
paamiehen yritykseen kuuluvana organisaationa”?,

Néiden kriteerien perusteella ja ottaen huomioon tyomarkkinoiden kehityksen
kansallisella ja EU:n tasolla lainsd&dédnndn ja oikeuskdytannén osalta komissio
katsoo, ettd nditd suuntaviivoja sovellettaessa seuraavat yksinyrittajien luokat ovat
tyontekijoihin rinnastettavassa tilanteessa ja ettd niiden tekemét ty6ehtosopimukset
eivit nain ollen kuulu SEUT-sopimuksen 101 artiklan soveltamisalaan:?

(@) Taloudellisesti riippuvaiset yksinyrittajat

Yksinyrittajat, jotka tarjoavat palvelujaan yksinomaan tai padasiallisesti yhdelle
vastapuolelle, ovat todennakdisesti tasta vastapuolesta taloudellisesti riippuvaisia.
Tallaiset yksinyrittajat eivat yleensd paata itsendisesti markkinakayttaytymisestaan,
vaan ovat suurelta osin riippuvaisia vastapuolestaan ja toimivat osana vastapuolensa
liiketoimintaa. Liséksi niille annetaan todennadkdisesti ohjeita siitd, miten tyd olisi
suoritettava. Taloudellisesti riippuvaisiin itsendisiin ammatinharjoittajiin liittyvia
kysymyksia on késitelty useissa kansallisissa laeissa, joissa téllaisille yksinyrittéjille
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Tuomio 4.12.2014, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411; tuomio 21.9.1999, Albany International BV v. Stichting Bedrijfspensioenfonds
Textielindustrie, C-67/96, EU:C:1999:430.

Tuomio 4.12.2014, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, C-413/13,
ECLI:EU:C:2014:2411, 31 kohta.

Tuomio 4.12.2014, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, C-413/13,
ECLI:EU:C:2014:2411, 32 kohta.

Tuomio 4.12.2014, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, 33 kohta; tuomio 14.12.2006, Confederacion Espafiola de Empresarios de Estaciones
de Servicio v. Compafiia Espafiola de Petréleos SA, C-217/05, EU:C:2006:784, 43—44 kohta.

Jotkin yksinyrittdjat voivat kuulua useaan néissé suuntaviivoissa mainittuun luokkaan.
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annetaan oikeus kayda kollektiivisia neuvotteluja, jos ne tayttdvat kansallisissa
saadoksissa asetetut edellytykset.?*

Komissio katsoo, ettd yksinyrittdja on taloudellisessa riippuvuussuhteessa, jos han
saa vahintddn 50 prosenttia vuotuisista tyostd saatavista ansioistaan yhdelta
vastapuolelta. N&in ollen taloudellisessa riippuvuussuhteessa olevien yksinyrittajien
seka vastapuolten, joista he ovat taloudellisesti riippuvaisia, Vvélilla tehdyt tydolojen
parantamiseen liittyvat tyoehtosopimukset eivat kuulu SEUT-sopimuksen 101
artiklan soveltamisalaan silloinkaan, kun kansalliset viranomaiset tai tuomioistuimet
eivéat ole luokitelleet kyseisia yksinyrittdjia uudelleen tyontekijoiksi.

Esimerkki 3

Tilanne: Yritys X on arkkitehtitoimisto, joka tekee sopimuksia useiden (itsendisina
ammatinharjoittajina toimivien) arkkitehtien kanssa projektien toteuttamiseksi.
Arkkitehdit ansaitsevat 90 prosenttia tuloistaan yritykseltd X. Ne neuvottelevat
kollektiivisesti yrityksen X kanssa sopimuksen, jonka mukaan viikoittainen tyGaika on
enintddn 45 tuntia ja vuosiloman pituus on 26 kalenteripdivad, minka lisaksi

sopimuksessa méaaritetddn tydkorvaukset arkkitehdin kokemuksen perusteella.

Pohdintaa: Itsendisinda ammatinharjoittajina toimivat arkkitehdit, kuten muutkin
itsendiset toimeksisaajat, katsotaan yleensa SEUT-sopimuksen 101 artiklassa
tarkoitetuiksi yrityksiksi, minka vuoksi kyseistd sdannosta sovelletaan heidan valisiinsa
sopimuksiin. Itsendisind ammatinharjoittajina toimivien arkkitehtien ja yrityksen X
valinen sopimus ei kuitenkaan kuulu SEUT-sopimuksen 101 artiklan soveltamisalaan,
silla se on tyooloihin liittyvd tydehtosopimus, joka on tehty yrityksen X ja
yksityishenkildiden, joiden voidaan katsoa (taloudellisen riippuvuussuhteensa osalta)
olevan tyontekijoihin rinnastettavassa tilanteessa, valilla. Tassa esimerkissa arkkitehdit
ovat taloudellisesti riippuvaisia vastapuolestaan eli yrityksesta X, koska he ansaitsevat
90 prosenttia tuloistaan talta yritykseltd. Niiden voidaan siis katsoa toimivan osana

yritysta X.

(b)  Yksinyrittajat, jotka tyoskentelevat rinnakkain tyontekijoiden kanssa
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Esimerkkeind Saksa, jonka tydehtosopimuksista annetun lain, sellaisena kuin se on julkaistuna 25.8.1969
(Saksan liittovaltion virallinen lehti I, s. 1323) ja viimeksi muutettuna 20.5.2020 annetun lain 8 §:11a
(Saksan liittovaltion virallinen lehti 1, s. 1055) 12a jaksossa, tai Espanja, jonka itsendisen
ammatinharjoittamisen asemasta 11. heindkuuta 2007 annetun lain 20/2007 (virallinen lehti nro 1686,
12.7.2007, s. 29964-29978) 11 §:ssd on molemmissa kaytetty kriteerind taloudellista riippuvuutta. Jotkin
yksinyrittajat voivat kuulua useaan ndissa suuntaviivoissa mainittuun luokkaan.
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Yksinyrittajat, jotka suorittavat samoja tai samankaltaisia tyotehtdvia rinnakkain
tyontekijoiden kanssa samalle vastapuolelle, ovat tyontekijoihin verrattavassa
tilanteessa, silla ne tarjoavat palvelujaan vastapuolensa johdon alaisena, eivéat vastaa
vastapuolen toimintaan liittyvista taloudellisista riskeistd, eikd niilla ole
itseméaaradmisoikeutta sen suhteen, miten kyseinen taloudellinen toiminta
toteutetaan. Toimivaltaisten kansallisten viranomaisten tai tuomioistuinten tehtdvana
on paattda, olisiko tyontekijoiden rinnalla  tydskentelevien itsendisten
ammatinharjoittajien sopimussuhde luokiteltava uudelleen tydsuhteeksi. Vaikka
yksinyrittdjia ei luokiteltaisikaan uudelleen tyontekijoiksi, he voivat silti hyodyntéa
tyoehtosopimusneuvotteluita. Td&ma tosiasia on kaytdnndssa tunnustettu monissa
jasenvaltioissa, joissa tydehtosopimukset kattavat samoilla toimialoilla toimivat
tyontekijat ja itsenaiset ammatinharjoittajat.?®

Néin ollen vastapuolen ja yksinyrittajien, jotka suorittavat samoja tai samankaltaisia
tyotehtavia rinnakkain tyontekijoiden kanssa samalle vastapuolelle, valiset tyéehtoja
koskevat tydehtosopimukset eivat kuulu SEUT-sopimuksen 101 artiklan
soveltamisalaan silloinkaan, kun kansalliset viranomaiset tai tuomioistuimet eivat ole
luokitelleet kyseisia yksinyrittdjia uudelleen tyontekijoiksi. Tama koskee myos
tyoehtosopimuksia, jotka tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelujarjestelyn perusteella
kattavat seké tyontekijat ettd yksinyrittajat.

Esimerkki 4

Tilanne: Yritys X jarjestad orkesterikonsertteja ja muita klassisen musiikin tapahtumia.
Useat muusikot tyoskentelevat yritykselle X joko tyontekijoind tai itsendising
ammatinharjoittajina vuosittaisilla sopimuksilla. Yrityksen X konserttipaallikkd antaa
naille muusikoille heiddn asemastaan riippumatta ohjeet siita, mitd teoksia he esittavat,
missé ja milloin harjoitukset pidetddn ja mihin tapahtumiin heidan on osallistuttava.
Yritys X on tehnyt tydehtosopimuksen kaikkien  muusikoiden  kanssa.
Tybehtosopimuksessa asetetaan enimmaistuntimadraksi 45 tyotuntia viikossa ja annetaan
muusikoille yhden péivan poikkeusvapaa, jos he ovat esiintyneet saman viikon aikana

kolmessa konsertissa.

Pohdintaa: Yksinyrittdjamuusikot ovat yrityksen X tyontekijoihin rinnastettavassa
tilanteessa alistussuhteen ja tehtadvien samankaltaisuuden vuoksi. He suorittavat samoja
tyotehtévid kuin tyosuhteessa olevat muusikot (eli esittdvat musiikkia tapahtumissa),

heitd koskevat samat yrityksen X antamat ohjeet esitysten siséllosta, paikasta ja
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Ks. esim. kohta 14, Alankomaiden teatteri- ja tanssialan tydehtosopimus, jonka osapuolet ovat
Kunstenbond (taiteilijaliitto) ja Nederlandse Associatie wvoor Podiumkunsten (Alankomaiden
nayttamataiteen jérjestd) ja joka kattaa 1. tammikuuta 2020 ja 31. joulukuuta 2021 vélisen ajan, saatavilla
osoitteessa  https://www.napk.nl/wp-content/uploads/2019/12/Cao-TD-2020-2021.pdf, tai kohta 2,
ammattitoimittajia koskeva tydehtosopimus, jonka osapuolet ovat Gospodarska zbornica Slovenije
(Slovenian kauppa- ja teollisuuskamari), Svet RTV Slovenija (Slovenian yleisradiokomitea), Zdruzenje
radijskih postaj Slovenije ter (Slovenian radioasemien liitto) ja Sindikat novinarjev Slovenije (Slovenian
toimittajien ammattijarjesto), saatavilla osoitteessa
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=KOLP49.
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ajankohdasta, ja heidat on otettu palvelukseen vastaavaksi ajaksi kuin tydsuhteessa
olevat muusikot. Naiss& olosuhteissa muusikkojen tyooloja koskeva tydehtosopimus ei

kuulu SEUT-sopimuksen 101 artiklan soveltamisalaan.

(28)

(29)

(30)

(c) Tyota valittavien digitaalisten alustojen kautta tyoskentelevat yksinyrittajat

Verkkopohjaisen alustatalouden kasvu ja tydvoiman tarjoaminen tyota vélittavien
digitaalisten  alustojen kautta on luonut uudenlaisen toimintaympariston
yksinyrittajille, jotka ovat tyontekijoihin rinnastettavassa tilanteessa suhteessa tyota
valittaviin digitaalisiin alustoihin, joiden kautta tai joille he tarjoavat tydpanostaan.
Yksinyrittajat saattavat olla riippuvaisia digitaalisista alustoista etenkin asiakkaiden
tavoittamisen osalta, ja he saavat usein “ota tai jatd” -tyyppisié tyotarjouksia, joissa
neuvotteluvara tydoloista, mukaan lukien tyostd maksettavasta korvauksesta, on
vahdinen tai olematon. Tyotd valittdvat digitaaliset alustat pystyvéat usein
yksipuolisesti maaraamaan sopimusehdoista ilman, ettd ne ilmoittavat niista
etukateen yksinyrittajille tai kuulevat naita.

Myo6s viimeaikaisen oikeuskaytdnnon ja kansallisen lainsaadannon kehityksen
perusteella tallaisia itsendisida ammatinharjoittajia voidaan pitad tyontekijoihin
rinnastettavina. Uudelleenluokittelua koskevissa oikeustapauksissa kansalliset
tuomioistuimet kiinnittdvat yha useammin huomiota palveluntarjoajien riippuvuuteen
tietyntyyppisistd alustoista tai jopa tydsuhteen olemassaoloon.?® Myos jotkin
jasenvaltiot ovat antaneet lainsaadantoa,?” jossa vahvistetaan olettama tydsuhteesta
tai tyotda valittaville digitaalisille alustoille tai niiden kautta toimivien
palveluntarjoajien oikeus tydehtosopimusneuvotteluihin.

Néissa suuntaviivoissa tyotd valittavalla digitaalisella alustalla tarkoitetaan mita
tahansa luonnollista tai oikeushenkildd, joka tarjoaa kaupallista palvelua, joka tayttaa
kaikki seuraavat vaatimukset: i) palvelu tarjotaan ainakin osittain etépalveluna
séhkoisilla vélineilld, kuten verkkosivustolla tai mobiilisovelluksella, ii) palvelu
tarjotaan palvelun vastaanottajan pyynnosté ja iii) palveluun kuuluu valttdmattémana
ja olennaisena osana yksityishenkildiden tekeman tyon organisointi riippumatta siitd,
tehdaanko ty6 verkossa vai jossain tietyssd paikassa. Tyota vélittavia digitaalisia
alustoja eivat ole alustat, jotka eivét organisoi yksityishenkildiden tekemad tyoté,
vaan pelkéastaan tarjoavat keinot, joilla yksinyrittdjat voivat tavoittaa loppukayttajéat.
Esimerkiksi alustaa, joka pelkastadn kokoaa yhteen ja ndyttéaa tietoja tietylla alueella
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Yksityiskohtainen katsaus yhdeksan EU:n jdsenvaltion, Sveitsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan
oikeuskaytdnnoistd on teoksessa HieBll, C., ’Case Law on the Classification of Platform Workers: Cross-
European Comparative Analysis and Tentative Conclusions’, Comparative Labour Law & Policy
Journal, 2.5.2021, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3839603.

Ks. esim. Espanjassa 11. toukokuuta annettu kuninkaan asetus 9/2021, kuninkaan lain tasoisella
asetuksella 2/2015 tyontekijoiden asemasta annetun lain uudelleenlaaditun tekstin muuttamisesta
digitaalisilla alustoilla jakelupalveluita tuottavien henkildiden tydntekijoiden oikeuksien takaamiseksi,
virallinen lehti N:o 113, 12.5.2021, s. 56733-56738, tai Kreikassa Helleenien tasavallan laki 4808/2021
tydsuojelusta — riippumattoman tydsuojeluviranomaisen perustaminen — Kansainvélisen tyojarjeston
yleissopimuksen nro 190 ratifiointi vékivallan ja hairinndn poistamiseksi tydeldmdassd — Kansainvélisen
tyojarjeston yleissopimuksen nro 187 ratifiointi tydterveyden ja -turvallisuuden edistdmisen puitteiden
laatimiseksi — Tyd- ja yksityiseldmén tasapainottamisesta 20 pdivénd kesdkuuta 2019 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/1158 sekd muiden ty6- ja sosiaaliministerién sdadosten ja
muiden kiireellisten jarjestelyjen taytantéonpano, virallinen lehti A 101/19-06-2021.
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saatavilla olevista palveluntarjoajista, kuten putkiasentajista, ja antaa nain asiakkaille
mahdollisuuden kayttdd heidan palvelujaan pyynnostd, ei katsota tyota valittavaksi
digitaaliseksi alustaksi, koska se ei organisoi palveluntarjoajien tekemaa tyotéa.

Néiden seikkojen perusteella yksinyrittdjien ja tyotd vélittdvien digitaalisten
alustojen véliset tydehtosopimukset, joiden tavoitteena on luonteensa ja
tarkoituksensa puolesta parantaa tyooloja, eivat kuulu SEUT-sopimuksen 101
artiklan soveltamisalaan silloinkaan, kun kansalliset viranomaiset tai tuomioistuimet
eivat ole luokitelleet kyseisia yksinyrittajia uudelleen tyontekijoiksi.
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Esimerkki 5

Tilanne: Ryhma kyytipalveluja tarjoaville alustoille tydskentelevid kuljettajia aloittaa
neuvottelut sellaisen alueellisen jarjeston kanssa, jonka jasenia kyytipalveluja tarjoavat
alustat ovat, saadakseen aikaan ty0ehtosopimuksen kuljettajien tydolojen
parantamiseksi. Ennen kuin kyytipalveluja tarjoavat alustat (jarjeston jasenet) aloittavat
neuvottelut kuljettajien kanssa, ne koordinoivat yhdessa neuvottelustrategiaansa.
Neuvottelut p&attyvat ratkaisemattomina, eikd tyfehtosopimusta synny. Taman jéalkeen
kyytipalveluja tarjoavien alustojen jarjestd tekee padtoksen, jossa kuluttajien kyydistéa
maksamaksi  vdhimmaishinnaksi ~ sovitaan viisi euroa. Alustat keskustelivat
kyytikohtaisen védhimmadishinnan sopimisen mahdollisuudesta myds osana kuljettajien

kanssa kaytyja neuvotteluja edeltdvaé koordinaatiota.

Pohdintaa: Kyytipalveluja tarjoavat alustat pyrkivat jarjestonsa kautta neuvottelemaan
kuljettajien kanssa tydehtosopimuksen, jonka tarkoituksena on parantaa kuljettajien
tyooloja. Vaikka tydehtosopimusta ei synnykaan, yksinyrittdjakuljettajien seké alustojen
jarjestdn valiset neuvottelut jadvat SEUT-sopimuksen 101 artiklan soveltamisalan
ulkopuolelle. Sama koskee kuljettajien kanssa kaytyja neuvotteluja edeltdvaa
koordinaatiota, jos tallainen koordinointi on valttdmaténta ja oikeasuhteista ndiden
suuntaviivojen soveltamisalaan kuuluvaa tydehtosopimusta koskevien neuvottelujen

kannalta.

Alustojen véliset neuvottelut kuluttajilta kyydistd veloitettavasta vahimmaishinnasta
eivat kuitenkaan liity tydoloihin. Tallaisella hinnoittelun koordinoinnilla kilpailijoiden
kesken todennékoisesti rikotaan tarkoituksensa perusteella SEUT-sopimuksen 101
artiklaa. Kyytipalveluja tarjoavien alustojen jarjeston tekeméa paatos ei kuitenkaan kuulu
naiden suuntaviivojen soveltamisalaan, koska sitd ei tehdd yksinyrittdjien ja heidan
vastapuoltensa vélisten tydehtosopimusneuvotteluiden tuloksena. Se tehd&éan jarjeston

jasenten eli alustojen (vastapuolen) vélisen sopimuksen perusteella.

Jos yksinyrittdjakuljettajat ja alustojen jarjestd olisivat sitd vastoin kollektiivisesti
sopineet Kkuljettajille kyytid kohti maksettavasta viiden euron vahimmaéissuorituksesta
(riippumatta siitd, milla tavoin ndmé& kustannukset veloitetaan kuluttajilta), sopimuksen
olisi katsottu liittyvan tydoloihin ja siten jddvan SEUT-sopimuksen 101 artiklan

soveltamisalan ulkopuolelle.

13

I



F

(32)

(33)

(34)

(35)

KOMISSION ENSISIJAISET TAYTANTOONPANOA  KOSKEVAT
TAVOITTEET

Yksinyrittajat, joiden tilanne ei ole rinnastettavissa tyontekijéihin, voivat kuitenkin
joissakin tapauksissa olla vastapuoliinsa ndhden heikossa neuvotteluasemassa, jolloin
heill& ei ole juuri mahdollisuutta vaikuttaa ty6oloihinsa. Vaikka ei voidakaan olettaa,
ettd heiddn tybehtosopimuksensa jadvat SEUT-sopimuksen 101 artiklan
soveltamisalan ulkopuolelle, tallaisten yksinyrittdjien ongelmat voivat itse asiassa
olla samanlaisia kuin edelld kuvattuihin luokkiin kuuluvilla yksinyrittdjilla. Tamén
vuoksi komissio ei puutu tydehtosopimuksiin siltd osin kuin niiden tarkoituksena on
korjata selkedd epdasuhtaa yksinyrittdjien neuvotteluvoimassa vastapuoliinsa
verrattuna ja niilld pyritddn luonteensa ja tarkoituksena puolesta parantamaan
tyooloja.

Seuraavien tydehtosopimusten luokkien katsotaan tayttavan edelld mainitut kriteerit:

(@) Tyoehtosopimukset, joita yksinyrittajat tekevat tiettya taloudellista vahvuutta
omaavien vastapuolten kanssa

Kun yksinyrittdjat ovat tekemisissd sellaisten vastapuolten kanssa, joilla on
tietyntasoista taloudellista vahvuutta ja néin ollen neuvotteluvoimaa, niiden
mahdollisuudet neuvotella omiin tydoloihinsa vaikuttamisesta voivat olla liian
heikot. Té&llaisessa tapauksessa tydehtosopimus voi olla oikeutettu keino Kkorjata
osapuolten neuvotteluvoiman epatasapaino.

Komissio ei vastaavasti puutu yksinyrittdjien ja niiden vastapuolten vaélisiin
tydehtosopimuksiin  silloin, kun neuvotteluvoimassa on selked epasuhta.?®
Neuvotteluvoiman katsotaan olevan epétasapainossa ainakin seuraavissa tilanteissa:

e kun yksinyrittdjat neuvottelevat tai tekevat tydehtosopimuksia yhden tai
useamman koko toimialaa edustavan vastapuolen kanssa

e kun yksinyrittajat neuvottelevat tai tekevat tydehtosopimuksia sellaisten
vastapuolten kanssa, joiden vuotuinen kokonaisliikevaihto on yli 2 miljoonaa
euroa tai joiden henkiloston maérd on véahintadn 10 henkil64, tai jos vastapuolia
on useita, kun ne yhdessé ylittavit yhden naista raja-arvoista.?

28

29

N&itd suuntaviivoja ei pitdisi tulkita siten, ettd niissd vahvistetaan jokin komission (ehdottoman)
ensisijainen taytantdonpanoa koskeva tavoite yksinyrittdjien ja ndiden raja-arvojen alle jadvien yritysten
vélisten tydehtosopimusneuvotteluiden ja sopimusten osalta.

Laskettu mikroyritysten seka pienten ja keskisuurten yritysten madritelmastd annetun komission
suosituksen (tiedoksiannettu numerolla K(2003) 1422) (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36-41) liitteen |
osaston mukaisesti.
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Esimerkki 6

Tilanne: Yritykset X, Y ja Z tarjoavat autojen huolto- ja korjauspalveluja. Yrityksen X
kokonaisliikevaihto on 700 000 euroa, yrityksen X miljoona euroa ja yrityksen Z
500 000 euroa. Naisséd yrityksisséd itsendisind palveluntarjoajina tyoskentelevét
yksinyrittdjamekaanikot eivat ole tyytyvadisia huonoon palkkaan ja heikkoihin
turvallisuusoloihin. He paattavat ryhtya neuvottelemaan yhdessa yritysten X, Y ja Z
kanssa tyoolojaan parantaakseen. Yritykset kieltdytyvat neuvottelemasta ja vaittavat, etta
yksinyrittdjamekaanikkojen kanssa tehdylld tydehtosopimuksella rikottaisiin SEUT-

sopimuksen 101 artiklaa.

Pohdintaa: Seka yksinyrittdjamekaanikot ettd autohuoltoyritykset ovat SEUT-
sopimuksen 101 artiklassa tarkoitettuja yrityksid. Neuvotteluvoiman epétasapainoa
koskevaa olettamaa ei sovellettaisi, jos yritys X, Y tai Z kavisi neuvotteluja erikseen,
koska niiden kaikkien liikevaihto on pienempi kuin naiden suuntaviivojen 35 kohdassa
maadritelty kahden miljoonan euron raja-arvo. Téssd tapauksessa olettamaa voidaan
kuitenkin soveltaa, koska yhtiot neuvottelevat kollektiivisesti, jolloin huomioon otetaan
niiden yhteenlaskettu liikevaihto. Komissio ei siis tdssa tapauksessa puuttuisi

yksinyrittajien tyooloja koskeviin tydehtosopimuksiin.

(36)

(b) Tybehtosopimukset, joita itsendiset ammatinharjoittajat tekevat kansallisen tai
EU:n lainsdadannon nojalla

Joissakin tapauksissa kansallinen lainsaatdja on sosiaalisten tavoitteiden vuoksi
puuttunut  tiettyihin  luokkiin  kuuluvien  yksinyrittdjien  neuvotteluvoiman
epatasapainoon joko i) myontdmalla nimenomaisesti tallaisille henkilille oikeuden
neuvotella ty6ehtosopimuksia tai ii) jattdmalla tiettyd ammattia harjoittavien
yksinyrittdjien tekeméat tydehtosopimukset kansallisen kilpailulainsaaddéannon
soveltamisalan ulkopuolelle. Silloin kun téllaista kansallista lainsaddant6é on annettu
sosiaalisiin tavoitteisiin pyrkimiseksi, komissio ei puutu tydehtosopimuksiin, joissa
osallisina on téllaisen lainsdddannon soveltamisalaan kuuluvia yksinyrittajien
luokkia.
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Esimerkki 7

Tilanne: Jasenvaltion A kansallisessa lainsdadénndssa  jatetddn  kansallisen
kilpailuoikeuden soveltamisalan ulkopuolelle tiettyjen kulttuurialan itsendisten
ammatinharjoittajien tekemét sopimukset.

Pohdintaa: Jasenvaltio A on ottanut kayttoon alakohtaisen poikkeuksen kansallisesta
Kilpailulainsdddannosta  sosiaalisten  tavoitteiden vuoksi. Vaikka toimenpiteen
soveltamisala voi olla laajempi kuin pelkastadn naiden suuntaviivojen 11l jaksossa
tarkoitettu yksinyrittdjien tilanne, komissio ei puutu tydehtosopimuksiin, joita

yksinyrittajat ovat tehneet kansallisten toimenpiteiden nojalla.
Esimerkki 8

Tilanne: Jasenvaltion B tyOlainsdéddanndssé vahvistetaan yksinyrittajatoimittajien oikeus
kayda tyoehtosopimusneuvotteluja niiden yritysten kanssa, joille he tarjoavat

palvelujaan.

Pohdintaa: Jasenvaltio B on myodntanyt oikeuden kayda tyoehtosopimusneuvotteluja
nimenomaisesti tietylle itsendisten ammatinharjoittajien luokalle eli toimittajille. Taméa
tarkoittaa, ettd toimittajien ja niiden yritysten, joille he tarjoavat palvelujaan, valisid
tydehtosopimuksia ei kansallisen kilpailulainsaadannon perusteella pideta kilpailun
vastaisina. Tassd tapauksessa komissio ei siis puutu yksinyrittajatoimittajien tekemiin

ty6ehtosopimuksiin.

(37)

Tekijanoikeusdirektiivissd®® on vastaavasti vahvistettu periaate, jonka mukaan
tekijoilld ja esiintyjilla®! on oikeus riittavéan ja oikeasuhteiseen korvaukseen, kun ne
lisensoivat tai siirtdvdt yksinomaista oikeuttaan hyodyntda tekijanoikeudella ja
lahioikeuksilla suojattuja teoksiaan ja muuta aineistoa.® Tekijat ja esittavit taiteilijat

30

31

32

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/790, annettu 17 pdivand huhtikuuta 2019,
tekijanoikeudesta ja l&hioikeuksista digitaalisilla sisamarkkinoilla ja direktiivien 96/9/EY ja 2001/29/EY
muuttamisesta (PE/51/2019/REV/1, EUVL L 130, 17.5.2019, s. 92-125).

Tekijanoikeusdirektiivin 18 artiklan soveltamisalaan kuuluvat kaikki tekijat ja esittavét taiteilijat lukuun
ottamatta tietokoneohjelmien oikeudellisesta suojasta 23 pdivand huhtikuuta 2009 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/24/EY (EUVL L 111, 5.5.2009, s. 16-22) 2 artiklassa
tarkoitettuja tietokoneohjelman tekijoitd. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/790,
annettu 17 péivand huhtikuuta 2019, tekijanoikeudesta ja l&hioikeuksista digitaalisilla sisémarkkinoilla ja
direktiivien 96/9/EY ja 2001/29/EY muuttamisesta (PE/51/2019/REV/1, EUVL L 130, 17.5.2019, s. 92—
125), 23 artiklan 2 kohta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/790, annettu 17 péivand huhtikuuta 2019,
tekijanoikeudesta ja l&hioikeuksista digitaalisilla sisamarkkinoilla ja direktiivien 96/9/EY ja 2001/29/EY
muuttamisesta (PE/51/2019/REV/1, EUVL L 130, 17.5.2019, s. 92-125), 18 artiklan 1 kohta ja johdanto-
osan 72 kappale. Ks. my6s saman direktiivin johdanto-osan 73 kappale, jonka mukaan tekijoiden ja
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(38)

(39)

ovat yleensid heikommassa sopimusasemassa kuin heidan vastapuolensa®, ja
direktiivissd saddetddn mahdollisuudesta vahvistaa heiddn sopimusasemaansa, jotta
heille varmistetaan sopiva korvaus hyodyntamistd koskevissa sopimuksissa.®*
Tekijanoikeusdirektiivissad annetaan jasenvaltioille joustovaraa panna tdmé periaate
taytantdon erilaisilla mekanismeilla (mukaan lukien tydehtosopimusneuvotteluilla),
kunhan ne ovat EU:n lainsaadannon mukaisia.®®

Néiden s&anndsten mukaisesti ja rajoittamatta tekijanoikeusdirektiivin muiden
sdédnnosten soveltamista komissio ei puutu yksinyrittdjind toimivien tekijoiden tai
esittavien taiteilijoiden vastapuoltensa kanssa tdman direktiivin mukaisesti tekemiin
tyoehtosopimuksiin.

Néiden suuntaviivojen 38 kohtaa ei sovelleta yhteishallinnointiorganisaatioiden tai
riippumattomien hallinnointiyhteisojen®® kaymiin kollektiivisiin neuvotteluihin.
N&itd suuntaviivoja ei pitdisi tulkita siten, ettd niilld suljetaan EU:n
kilpailulainsdddannon soveltamisalan ulkopuolelle ndiden organisaatioiden tai
yhteisdjen harjoittamat kaytannot.’

33

34

35

36

37

esittdvien taiteilijoiden korvauksen olisi oltava “asianmukainen ja oikeasuhteinen lisensoitujen tai
siirrettyjen oikeuksien tosiasialliseen tai mahdolliseen taloudelliseen arvoon né&hden, kun otetaan
huomioon tekijan tai esittdvan taiteilijan panostus koko teoksessa tai muussa suojatussa aineistossa ja
kaikki muut tapauksen olosuhteet, kuten markkinakéytannét tai teoksen tosiasiallinen hyddyntdminen”.
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/790, annettu 17 péivana huhtikuuta 2019,
tekijanoikeudesta ja l&hioikeuksista digitaalisilla sisamarkkinoilla ja direktiivien 96/9/EY ja 2001/29/EY
muuttamisesta (PE/51/2019/REV/1, EUVL L 130, 17.5.2019, s. 92-125), johdanto-osan 72 kappale.
Kollektiivista sopimista voidaan kayttdd myo0s tapauksissa, joista sdddetddn tekijanoikeudesta ja
l&hioikeuksista digitaalisilla sisdmarkkinoilla ja direktiivien 96/9/EY ja 2001/29/EY muuttamisesta
17 péivand huhtikuuta 2019 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/790
(PE/51/2019/REV/1, EUVL L 130, 17.5.2019, s. 92-125) 19 artiklan 5 kohdassa, 20 artiklan 1 kohdassa
ja 22 artiklan 5 kohdassa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/790, annettu 17 péivand huhtikuuta 2019,
tekijanoikeudesta ja lahioikeuksista digitaalisilla sisamarkkinoilla ja direktiivien 96/9/EY ja 2001/29/EY
muuttamisesta (PE/51/2019/REV/1, EUVL L 130, 17.5.2019, s. 92-125), 18 artiklan 2 kohta ja johdanto-
osan 73 kappale.

Yhteishallinnointiorganisaatiolla tarkoitetaan organisaatiota, joka on lakiséateisesti taikka siirron,
lisenssin tai jonkin muun sopimusjérjestelyn nojalla valtuutettu ainoana tai paaasiallisena tarkoituksenaan
hallinnoimaan tekijanoikeutta tai tekijanoikeuden I&hioikeuksia useamman kuin yhden oikeudenhaltijan
puolesta ndiden oikeudenhaltijoiden yhteisen edun mukaisesti ja joka téyttdd yhden tai molemmat
seuraavista Kriteereistd: i) se on jasentensd omistuksessa tai maardysvallassa; ii) se on voittoa
tavoittelematon organisaatio. Riippumattomalla hallinnointiyhteisélla tarkoitetaan organisaatiota, joka on
lakisaateisesti taikka siirron, lisenssin tai jonkin muun sopimusjarjestelyn nojalla valtuutettu ainoana tai
padasiallisena tarkoituksenaan hallinnoimaan tekijanoikeutta tai tekijanoikeuden lahioikeuksia useamman
kuin yhden oikeudenhaltijan puolesta ndiden oikeudenhaltijoiden yhteisen edun mukaisesti ja joka i) ei
ole suoraan tai vélillisesti, kokonaan tai osittain oikeudenhaltijoiden omistuksessa tai maaraysvallassa ja
ii) on voittoa tavoittelematon jarjestd. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/26/EU, annettu
26 pdivana helmikuuta 2014, tekijanoikeuden ja lahioikeuksien kollektiivisesta hallinnoinnista sek& usean
valtion alueen Kkattavasta musiikkiteosten oikeuksien lisensioinnista  verkkokaytt6d varten
sisdmarkkinoilla (EUVL L 84, 20.3.2014, s. 72-98), 3 artiklan a ja b alakohta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/26/EU, annettu 26 pdivana helmikuuta 2014,
tekijanoikeuden ja lahioikeuksien kollektiivisesta hallinnoinnista sekd usean valtion alueen kattavasta
musiikkiteosten oikeuksien lisensioinnista verkkokéyttda varten sisdmarkkinoilla (EUVL L 84,
20.3.2014, s. 72-98), johdanto-osan 56 kappale.
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Esimerkki 9

Tilanne: Yritys Y kustantaa sanoma- ja aikakauslehtia. Useat freelancereina
tyoskentelevét toimittajat tuottavat artikkeleita yrityksen Y julkaisuja varten. Yritys Y
maksaa toimittajille korvauksen sanoma- tai aikakauslehdissé julkaistujen artikkelien
perusteella. Toimittajat eivét ole tyytyvaisia yritykseltd Y saamansa korvauksen tasoon,
ja ne neuvottelevat kollektiivisesti ja sopivat yrityksen Y kanssa Y:n maksamien

tekijankorvausten korottamisesta 20 prosentilla.

Pohdintaa: N&iden suuntaviivojen mukaisesti komissio ei puutu yksinyrittajatoimittajien
(freelancereiden) ja yrityksen Y tekemaén tydehtosopimukseen, koska sopimus tehdaan

tekijanoikeusdirektiivin mukaisesti.
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