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OZNAMENIE KOMISIE
Usmernenia o uplatiiovani prava EU v oblasti hospodarskej sit’aZe na kolektivne
zmluvy tykajlce sa pracovnych podmienok samostatne zarobkovo ¢innych oséb bez
zamestnancov

NAVRH

UvoD

V tychto usmerneniach sa stanovuju zasady posudzovania dohéd medzi podnikmi,
rozhodnuti zdruzeni podnikov a zosuladenych postupov (spolo¢ne oznacovanych ako
,dohody*) podla ¢lanku 101 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (d’alej len
,&lanok 101 ZFEU®) prijatych na zaklade kolektivnych rokovani medzi samostatne
zérobkovo ¢innymi osobami bez zamestnancov! ainymi podnikmi (d’alej len
,protistrany“?) atykajicich sa pracovnych podmienok samostatne zarobkovo
¢innych o0sdb bez zamestnancov.

V ¢lanku 101 ZFEU sa zakazuju dohody medzi podnikmi, ktoré obmedzuju
hospodarsku sutaz na vnatornom trhu, a to najmé ak priamo alebo nepriamo urcuju
nakupné alebo predajné ceny alebo iné obchodné podmienky. Pravidla EU v oblasti
hospodarskej sutaze vychadzaju z ¢lanku 3 ods. 3 Zmluvy o Europskej tnii (d’alej
len ,,ZEU“), v ktorom sa stanovuje, ze Unia vytvara vnutorny trh, ako aj systém,

ktorym sa zabezpecuje, ze hospodarska sutaz nebude narusena®.

V ¢lanku 3 ods. 3 ZEU sa stanovuje aj to, ze Unia podporuje ,socidlne trhové
hospodarstvo s vysokou konkurencieschopnostou zamerané na dosiahnutie plnej
zamestnanosti a socialneho pokroku®. Na tento Gcel Unia uznava doleziti alohu
socialneho dialégu a kolektivneho vyjednavania apodla ¢&lanku 152 ZFEU sa
zavézuje ,,[ulahcovat’] dialég medzi socidlnymi partnermi a [reSpektovat’] pritom ich
autonomiu®. V ¢lanku 28 Charty zakladnych prav Europskej unie sa d’alej uznava
pravo na kolektivne vyjednéavanie a kolektivne akcie. Zlepsené pracovné podmienky
a primerana socialna ochrana predstavuju aj zékladné zasady Eurdpskeho piliera
socialnych prav, podla ktorych ,[p]ri navrhovani avykonavani hospodarskych
politik, politik zamestnanosti a socialnych politik treba konzultovat’ so socidlnymi
partnermi v stlade s vnutrostatnou praxou“ a,,[t]reba ich motivovat’ k tomu, aby
vyjednavali auzatvarali kolektivne zmluvy v otazkach, ktoré si pre nich
relevantné,

Na tcely tychto usmerneni su ,,samostatne zarobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov osoby, ktoré
nemaju pracovnu zmluvu alebo nie s v pracovnopravnom vzt'ahu a ktoré s pri poskytovani dotknutych
sluzieb odkazané na vlastnu pracu.

Na tucely tychto usmerneni su ,,protistrany* podniky, s ktorymi samostatne zarobkovo ¢inné osoby bez
zamestnancov uzatvaraju zmluvy (t. j. ich profesionalni klienti), vratane zdruzeni takychto podnikov.
Hlava VI kapitola 1 oddiel 1 ZFEU a protokol &. 27 k ZEU a ZFEU.

Eurdpsky pilier socialnych préav, bod 8; https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/economy-
works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-
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Studny dvor Europskej unie (d’alej len ,,Sudny dvor®) prihliadol na ciele socialnej
politiky EU, ked v sOvislosti s kolektivnym vyjednavanim medzi socialnymi
partnermi rozhodol o tom, Ze niektoré obmedzujuce ucinky na hospodarsku sutaz
logicky vyplyvaju z kolektivnych doh6d uzavretych medzi reprezentativnymi
zdruZeniami zamestnavatel'ov a pracovnikov a su potrebné na zlepSenie pracovnych
podmienok®. Dohody uzavreté vramci kolektivneho vyjedndvania medzi
zamestnavateI'mi a pracovnikmi aurcené vo svojej podstate asvojim uc¢elom na
zlepSenie pracovnych podmienok (vratane mzdy) teda nepatria do rozsahu
posobnosti ¢lanku 101 ZFEU, a preto neporusuju pravo hospodarskej sut'aze EU®.

Stdny dvor dalej objasnil, Ze toto vylicenie z rozsahu posobnosti &lanku 101 ZFEU
sa tyka aj kolektivnych dohdd uzavretych medzi organizaciami zamestnavatel'ov
a pracovnikov, o ktorych sa rokuje vmene ana ucet nepravych samostatne
zarobkovo ¢&innych’ ¢lenov, najmi poskytovatelov sluZieb Vv situacii podobnej
situacii pracovnikov®, V tejto stvislosti Sudny dvor povazuje jednotlivca za nepravu
samostatne zarobkovo ¢inna osobu, ak: i) kona pod vedenim svojho zamestnavatela,
najmi pokial’ ide 0 jej volnost’ zvolit’ si ¢as, miesto a obsah svojej prace; ii) sa
nepodiel’a na obchodnych rizikach zamestnavatela a iii) je integrovand do podniku
zamestnavatel'a pocas trvania pracovného vztahu. Tieto kritéria sa uplatituji bez
ohladu na to, ¢i je osoba podla vnutroStatnych pravnych predpisov z danovych,
administrativnych alebo organiza¢nych dovodov oznacena za samostatne zarobkovo
¢innl osobu, pricom sa V kazdom jednotlivom pripade vyzaduje postidenie vzhl'adom
na skutoénosti individualneho pripadu®.

V poslednych rokoch presiel trh prace vyznamnymi zmenami vyvolanymi trendom
vyuzivania subdodéavatelov, externych a osobnych sluzieb, ako aj digitalizaciou
vyrobnych procesov a nastupom online platformového hospodarstva. Samostatna
zarobkova ¢innost’ v EU je pomerne &asta, pri¢om v poslednych rokoch sa jej podiel
zvysil najmé v online platformovom hospodarstve.

Zatial' ¢o tento vyvoj zvysil flexibilitu a dostupnost’ trhu prace, v niektorych
pripadoch viedol aj k zlozitym pracovnym podmienkam Vv online platformovom

Rozsudok zo 4. decembra 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, bod 22; rozsudok z 21.septembra 1999, Albany International BV/Stichting
Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie, C-67/96, EU:C:1999:430, bod 59; rozsudok z 11. decembra 2007,
International Transport Workers’ Federation a Finnish Seamen’s Union/Viking Line ABP a OU Viking
Line Eesti, C-438/05, EU:C:2007:772, bod 49; rozsudok z9.jula 2009, 3F/Komisia Eur6pskych
spoloc¢enstiev, C-319/07, EU:C:2009:435, bod 50.

Rozsudok zo 4. decembra 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, bod 23; rozsudok 1z 21.septembra 1999, Albany International BV/Stichting
Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie, C-67/96, EU:C:1999:430, bod 60; rozsudok z 21. septembra
1999, Brentjens' Handelsonderneming BV/Stichting Bedrijfspensioenfonds voor de Handel in
Bouwmaterialen, C-115/97, EU:C:1999:434, bod 57; rozsudok z 21.septembra 1999, Maatschappij
Drijvende Bokken BV/tichting Pensioenfonds voor de Vervoer- en Havenbedrijven, C-219/97,
EU:C:1999:437, bod 47; rozsudok z 12.septembra 2000, Pavel Pavlov ai./Stichting Pensioenfonds
Medische Specialisten, C-180/98, EU:C:2000:428, bod 67; rozsudok z 21. septembra 2000, Hendrik van
der Woude/Stichting Beatrixoord, C-222/98, EU:C:2000:475, bod 22; rozsudok z 3. marca 2011, AG2R
Prévoyance/Beaudout Pére et Fils SARL, C-437/09, EU:C:2011:112, bod 29.

Na rozdiel od pravych samostatne zarobkovo ¢innych osob, ktoré si mézu slobodne zvolit’ svoju ¢innost,
miesto, ¢as a spdsob jej vykondavania a ktoré svoju ¢innost’ vykondvaji na vlastné riziko.

Rozsudok zo 4. decembra 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, body 30 — 31.

Rozsudok zo 4. decembra 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, body 36 — 37.
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hospodarstve aj mimo neho. Niektoré samostatne zarobkovo ¢inné osoby aj napriek
tomu, Ze nie su plne integrované do podniku svojho zmluvného partnera tak ako
pracovnici, nemusia byt od neho celkom nezavislé, nemusia mat’ ani dostato¢ne
pevnu vyjednévaciu poziciu na to, aby mohli ovplyvnit’ svoje pracovné podmienky.
Okrem toho sa pocas krizy spdsobenej pandémiou COVID-19 mnohé samostatne
zarobkovo ¢inné osoby ocitli v este komplikovanejSej situacii, kedze Kuslému
zéarobku sa pridali nedostato¢né alebo neexistujuce vnutrostatne systémy socialneho
zabezpedenia a $pecializované podporné opatrenia®®,

Ak sa samostatne zarobkovo ¢inné osoby nachadzaju v postaveni, ktoré je celkovo
porovnatel'né s postavenim pracovnikov, V individualnych pripadoch mézu byt
povazované za nepravé zarobkovo c¢inné osoby ana pracovnikov ich mozu
preklasifikovat’ vnutrostatne organy alebo sudy. Niektoré skupiny mozno povazovat
za pracovnikov aj vzmysle zakonnej domnienky. Aj vtedy, ak nie su
preklasifikované na pracovnikov, im vSak modze pristup ku kolektivhemu
vyjednavaniu umoznit’ zlepSenie pracovnych podmienok.

Zékaz z ¢lanku 101 ZFEU sa uplatiiuje na ,,podniky“, ¢o je iroky pojem, ktory
zahtna kazdy subjekt vykonavajuci hospodarsku ¢innost’ bez ohl'adu na jeho pravne
postavenie a spdsob jeho financovaniall. Pravé samostatne zarobkovo &inné osoby st
teda v zmysle &lanku 101 ZFEU v zésade podnikmi aj vtedy, ak ide o jednotlivcov
vykonavajucich samostatni ¢innost’, pretoze svoje sluzby ponukaji za odmenu na
uréitom trhu asvoje ¢innosti vykonavajii ako nezavislé hospodarske subjekty®?.
Poskytovatel’ sluzieb moze prist’ 0 postavenie podniku nielen vtedy, ak je v praxi
v podriadenom postaveni, ale aj vtedy, ak je hospodarsky nezavisly, a to na zaklade
postdenia skutoénosti konkrétneho pripadu'®. St¢asny vyvoj na trhu prace, a najma
vznik online platformového hospodarstva, prehlbuje neistotu tykajdcu sa okolnosti,
za ktorych mozno kolektivne zmluvy uzavreté samostatne zarobkovo c¢innymi
osobami alebo vich mene povazovat za zmluvy, ktoré nepatria do rozsahu
posobnosti ¢lanku 101 ZFEU.

Vzhladom na to sa Vtychto usmerneniach objasiuje i)ze urCité kategorie
kolektivnych zmliv nepatria do rozsahu pdsobnosti ¢lanku 101 ZFEU aii) ze
Komisia nebude zasahovat’ vo¢i urcitym d’al§im kategdoriam kolektivnych zmlav.

V tychto usmerneniach sa vysvetluje, ako bude Komisia uplatiiovat’ pravo EU
Vv oblasti hospodarskej sutaze bez toho, aby bolo dotknuté uplatiiovanie d’alSich
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Eurdpsky parlament, sprava z 13.oktobra 2021 o situacii umelcov a kultdrnej obnove vEU
[2020/2261(INI)], Vybor pre kultdru a vzdelavanie, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-
9-2021-0283_SK.html#titlel.

Rozsudok z 23. aprila 1991, Klaus Hoéfner a Fritz Elser/Macrotron GmbH, vec C-41/90, EU:C:1991:161,
bod 21; rozsudok zo 16.novembra 1995, Fédération Francaise des Sociétés d'Assurance, Société
Paternelle-Vie, Union des Assurances de Paris-Vie a Caisse d'Assurance et de Prévoyance Mutuelle des
Agriculteurs/Ministere de I'Agriculture et de la Péche, vec C-244/94, EU:C:1995:392, bod 14; rozsudok
z 11. decembra 1997, Job Centre coop. arl., vec C-55/96, EU:C:1997:603, bod 21.

Rozsudok zo 4. decembra 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, bod 27; rozsudok z 28.februara 2013, Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas/Autoridade da Concorréncia, C-1/12, EU:C:2013:127, body 36 — 37; rozsudok zo 14. decembra
2006, Confederacién Espafiola de Empresarios de Estaciones de Servicio/Compafiia Espafiola de
Petroleos SA, C-217/05, EU:C:2006:784, bod 45.

Rozsudok zo 4. decembra 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, bod 33; rozsudok zo 14. decembra 2006, Confederacion Espafiola de Empresarios de
Estaciones de Servicio/Compafiia Espafiola de Petroleos SA, C-217/05, EU:C:2006:784, body 43 — 44.

SK


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0283_SK.html#title1
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0283_SK.html#title1

SK

12.

13.

14.

pravidiel alebo zésad prava EU. Tieto usmernenia nemaji vplyv na privilégia
Clenskych statov v oblasti ich socidlnej politiky ani na autondmiu socialnych
partnerov. Takisto nimi nie je dotknuté vymedzenie pojmov ,pracovnik® ani
,samostatne zarobkovo &inna osoba“ vo vnitro§tatnom pravel*. Nemajd vplyv na
kompetencie ¢lenskych S$tatov ani socidlnych partnerov Vv oblasti organizacie
kolektivnych rokovani v ramci pracovného prava, ani na moznost’ zmluvnych stran
dozadovat' sa preklasifikovania svojho postavenia Vv zamestnani (ani toho, aby
prislu$né organy/sudy takéto pripady postdili) podl'a prava EU alebo vnitrostatneho
prava.

Tymito usmerneniami nie je dotknuty ani d’aldi vyklad ¢lanku 101 ZFEU podany
Sidnym dvorom vo vztahu ku kolektivnym zmluvdm. Nemaju vplyv na
uplatiiovanie prava EU v oblasti hospodarskej sttaze, ktoré sa stanovuje v &lanku 42
ZFEU, ani prislusnych pravnych predpisov. EU® v suvislosti s odvetviami
pol'nohospodarstva a rybarstva. Okrem toho sa uplatiiuji bez toho, aby bolo dotknuté
uplatiiovanie &lanku 101 ods. 3 ZFEU, ktorym sa z posobnosti ¢lanku 101 ods. 1
ZFEU vynimaju zmluvy, i) ktorymi sa prispieva K zlepseniu vyroby/distribucie
tovarov alebo k podpore technického alebo hospodarskeho pokroku; ii) ktorymi sa
prenasa spravodlivy podiel ich prinosov na spotrebitel'ov; iii) ktoré obsahujd iba
nevyhnutné obmedzenia hospodarskej sutaze a iv) ktoré neumoziuju zmluvnym
strandam narasat hospodéarsku sitaz Vv pripade vyznamnej casti predmetnych
vyrobkov alebo sluzieb'®,

Aby sa prediSlo pochybnostiam, kolektivne zmluvy uzavreté samostatne zarobkovo
¢innymi osobami, ktoré nie st predmetom tychto usmerneni, automaticky neporusuji
¢lanok 101 ZFEU, ale vyzaduju si individualne postudenie.

VSEOBECNY ROZSAH UPLATNOVANIA TYCHTO USMERNENI
a)  Druhy zmlav, na ktoré sa vztahuju tieto usmernenia

Tieto usmernenia sa uplatiuji na vSetky zmluvy kolektivne vyrokované a/alebo
uzavret¢ medzi urcitymi kategoriami samostatne zarobkovo c¢innych osdb bez
zamestnancov na jednej strane aich protistranami na strane druhej (d’alej spolo¢ne
nazyvané ,kolektivne zmluvy*) v rozsahu, v akom sa svojim charakterom a uc¢elom
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Podra ustalenej judikatiry Studneho dvora je zdkladnym znakom pracovnopravneho vztahu okolnost’, Ze
,,istd osoba uskuto¢iiuje pocas uréitého ¢asu v prospech inej osoby a pod jej vedenim plnenia, za ktoré
dostava odmenu‘. Treba uviest, ze klasifikacia osoby ako ,,pracovnika“ alebo ,,samostatne zarobkovo
¢innej osoby“ sa urCuje primarne individualne podla vnutrostatneho prava, priom sa prihliada na
judikataru Sudneho dvora. Rozsudok zo 4. decembra 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der
Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, bod 34; rozsudok z 21. februara 2013, L. N./Styrelsen for
Videregéende Uddannelser og Uddannelsesstotte, C-46/12, EU:C:2013:97, bod 40; rozsudok
z 10. septembra 2014, Iraklis Haralambidis/Calogero Casilli, C-270/13, EU:C:2014:2185, bod 28.

Clanky 206 — 210 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1308/2013 zo 17. decembra 2013,
ktorym sa vytvara spolocna organizacia trhov s pol'nohospodarskymi vyrobkami a ktorym sa zrusuju
nariadenia Rady (EHS) &. 922/72, (EHS) ¢&.234/79, (ES) ¢&. 1037/2001 a (ES) &. 1234/2007 (U.v. EU
L 347, 20.12.2013, s. 671 —854). Clanky 40 a41 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 1379/2013 z 11. decembra 2013 o spolo¢nej organizacii trhov s produktmi rybolovu a akvakultiry,
ktorym sa menia nariadenia Rady (ES) ¢. 1184/2006 a (ES) ¢. 1224/2009 a zruSuje nariadenie Rady (ES)
¢.104/2000 (U. v. EU L 354, 28.12.2013, s. 1 — 21).

Oznamenie Komisie — Oznamenie — Usmernenia k uplatiiovaniu &lanku 81 ods. 3 zmluvy (U.v. EU
C 101, 27.4.2004, s. 97 — 118), bod 34.

SK



SK

15.

16.

17.

18.

tykaja pracovnych podmienok takychto samostatne zarobkovo c¢innych 0sob bez
zamestnancov.

Bez toho, aby bola dotknutd diskrecna pravomoc clenskych Statov, pokial ide
o rozsah pbésobnosti aformu kandlov na kolektivhne zastupovanie samostatne
zéarobkovo ¢innych osob, sa tieto usmernenia uplatituji na vsetky formy kolektivnych
rokovani, od rokovani prostrednictvom socialnych partnerov alebo ich zdruzeni az po
priame vyjednavanie skupiny samostatne zarobkovo ¢innych 0s6b bez zamestnancov
S protistranami alebo zdruzeniami protistran. Vztahuju sa aj na pripady, ked’ chcu
byt samostatne zarobkovo Cinné osoby bez zamestnancov zahrnuté do existujucej
kolektivnej zmluvy uzavretej medzi protistranou, pre ktord pracujd, a skupinou
pracovnikov/samostatne zarobkovo ¢innych oséb bez zamestnancov.

Do pracovnych podmienok samostatne zarobkovo ¢innych os6b bez zamestnancov
patria odmenovanie, pracovny ¢as a pracovny rezim, sviatky, dovolenka, fyzicky
priestor na pracovisku, bezpe¢nost aochrana zdravia, poistenie a socialne
zabezpecenie, ako aj podmienky, za ktorych maji samostatne zarobkovo ¢inné osoby
bez zamestnancov narok na ukoncenie poskytovania svojich sluzieb, napriklad
z dévodu porusenia zmluvy tykajicej sa pracovnych podmienok. Zmluvy, na zaklade
ktorych sa samostatne zarobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov kolektivne
rozhodnu, Ze nebudu poskytovat’ sluzby ur¢itym protistranam, napriklad preto, lebo
protistrana nie je ochotnd uzavriet' snimi zmluvu o pracovnych podmienkach, si
vSak vyzaduju individualne posudenie. Takymito zmluvami sa obmedzuje ponuka
pracovnej sily, a preto mozu vyvolavat’ obavy z naruSenia hospodarskej sttaze. Ku
koordinovanému odmietnutiu ponlkania pracovnej sily sa na tc¢ely tychto usmerneni
bude pristupovat’ rovnako ako ku kolektivnej zmluve, s ktorou suvisi (alebo by
suviselo, ak su rokovania neuspe$né), vV rozsahu, v akom mozno preukazat, ze je
nevyhnutné a primerané na ucely vyrokovania alebo uzavretia kolektivnej zmluvy.

Uzavretie kolektivnych zmlav predpokladd urcitt mieru koordindcie medzi
viacerymi stranami na oboch stranach rokovania pred uzavretim kolektivnej zmluvy.
Takato koordinacia moze mat’ formu zmluvy, vymeny informacii alebo komunikacie
medzi stranami na oboch stranach rokovania, ktorej cielom je rozhodnut
0 spolo¢nom pristupe k predmetu a o forme rokovania (napr. viacstrannom rokovani
alebo rokovani prostrednictvom vymenovanych zastupcov). Opat’ plati, ze k takejto
koordinacii sa na Ucely tychto usmerneni bude pristupovat rovnako ako ku
kolektivnej zmluve, s ktorou suvisi, v rozsahu, v akom je nevyhnutna a primerana na
ucely vyrokovania alebo uzavretia kolektivnej zmluvy.

Tieto usmernenia sa nevztahuji na rozhodnutia zdruZeni ani na zmluvy medzi
samostatne zarobkovo ¢innymi osobami bez zamestnancov mimo rdmca rokovani
(alebo priprav na rokovania) s protistranou na ucely zlepSenia ich pracovnych
podmienok. Nevztahuji sa predovSetkym na zmluvy, ktoré presahuji rdmec Upravy
pracovnych podmienok tym, Zze sa v nich stanovujd podmienky (najma cenové), za
ktorych budu samostatne zarobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov ponukat’ sluzby
alebo za ktorych bude protistrana ponukat’ sluzby spotrebitelom?’, pripadne ktorymi

17

Clanok 2 ods. 1 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/83/EU z 25. oktdbra 2011 o pravach
spotrebitelov, ktorou sa meni a dopiiia smernica Rady 93/13/EHS a smernica Eurépskeho parlamentu
a Rady 1999/44/ES a ktorou sa zru$uje smernica Rady 85/577/EHS a smernica Eurépskeho parlamentu
a Rady 97/7/ES (U. v. EU L 304, 22.11.2011, s. 64 — 88).
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sa obmedzuje sloboda zamestnavatel'ov najimat’ si poskytovatelov prace, ktorych
potrebuju.

Priklad 1

Situécia: Samostatne zarobkovo ¢inni dorucovatelia bez zamestnancov poskytuju svoje
sluzby trom platformam doruovania pdsobiacim V meste B. Medzi platformami
dorucovania a doruc¢ovatel'mi je uzatvorena kolektivna zmluva, v ktorej sa stanovuju
poplatky, ktoré musia platformy platit’ doruCovatelom za ich sluzby, ako aj minimalne
povinnosti, ktoré majiu platformy v oblasti bezpe€nosti aochrany zdravia voéi
dorucovatel'om. V kolektivnej zmluve sa stanovuje, Ze dorucovatelia vykonavaji svoje
sluzby len v konkrétnej Casti mesta. Na tento ucel sa v zmluve mesto rozdel'uje na tri
samostatné casti, priCom V kazdej pdsobia dorucovatelia inej platformy. Samostatne
zarobkovo ¢inni dorucovatelia bez zamestnancov v meste B sa okrem toho medzi sebou

dohodli, Ze za jeden pracovny defl nevykonaju viac ako dvadsat’ donasok za Styri hodiny.

Analyza: Priklad obsahuje dve zmluvy medzi podnikmi v zmysle &lanku 101 ZFEU:
i) kolektivhu ~ zmluvu medzi platformami  asamostatne zarobkovo ¢innymi
dorucovatelmi bez zamestnancov; ii) vzajomni dohodu medzi samostatne z&robkovo
¢innymi dorucovatel'mi bez zamestnancov 0 maximalnom pocte doruceni. Na kolektivnu
zmluvu sa tieto usmernenia vztahuji, kedze je vysledkom kolektivnych rokovani
a upravuju sa nou pracovné podmienky (poplatky, podmienky bezpecnosti a ochrany
zdravia), za ktorych samostatne zarobkovo c¢inni dorufovatelia bez zamestnancov
poskytuju svoje sluzby platformam. Cast’ kolektivnej zmluvy, v ktorej sa Uzemie mesta
rozdel'uje medzi tri platformy, sa vSak netyka pracovnych podmienok dorucovatel'ov, ale
predstavuje dohodu o rozdeleni trhov, ktorou sa pravdepodobne v zmysle ¢lanku 101

ZFEU*® obmedzuje hospodarska sut'az z hl'adiska ciel’a.

Na druhej strane, vzajomnd dohoda medzi samostatne zarobkovo cCinnymi
dorucovatel'mi bez zamestnancov 0 pocte doru€eni za jeden pracovny deil nie je
vysledkom kolektivnych rokovani medzi samostatne zadrobkovo Cinnymi osobami bez
zamestnancov aich protistranou/protistranami, apreto sa na fu tieto usmernenia

nevztahuju a mala by sa analyzovat’ osobitne.

Priklad 2

18

Ten isty zaver by platil, keby kolektivna zmluva obsahovala dolozku, ktorou sa upravuji iné zalezitosti
presahujuce ramec pracovnych podmienok, ako napriklad prevadzkové hodiny, pocas ktorych tri
platformy poskytuju sluzby.
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Situacia: Sportové kluby v ¢lenskom $tate X sa medzi sebou dohodli, Ze si nebudu
navzajom preberat” Sportovcov, ktorym trva zmluva S prisluSnym Sportovym klubom.

Kluby okrem toho spolo¢ne koordinuju odmeny Sportovcov starSich ako 35 rokov.

Analyza: Dohody medzi Sportovymi klubmi predstavuji zmluvy medzi podnikmi
v zmysle &lanku 101 ZFEU. Na uvedené dohody sa tieto usmernenia nevztahuju, kedze
nejde o0 zmluvy vyrokované samostatne zarobkovo ¢innymi osobami bez zamestnancov
s protistranami, apreto nejde o kolektivne zmluvy. Prva dohoda pravdepodobne
predstavuje porusenie ¢lanku 101 ZFEU z hladiska ciela, ked’Ze sa fiou obmedzuje
hospodarska sitaz medzi Sportovymi klubmi pri najimani najlepsich $portovcov na trhu.
Druha dohoda (0 vyske odmien) je takisto pravdepodobne porusenim ¢lanku 101 ZFEU
z hl'adiska ciel'a, ked’Ze ide v zasade 0 dohodu medzi konkurentmi (klubmi) na znizeni

vstupnych néakladov.

Celkovo sa uvedenym prikladom ilustruju postupy podnikov na trhoch préce, ktoré
jednozna¢ne nepatria do rozsahu podsobnosti tychto usmerneni a pravdepodobne
predstavuju porusenie ¢lanku 101 ZFEU. Konkrétne sa dohodami medzi $portovymi
klubmi z tohto prikladu pravdepodobne porusuje ¢lanok 101 ZFEU bez ohladu na to, ¢i

slivisia so samostatne zarobkovo ¢innymi osobami alebo pracovnikmi.

b)  Osoby, na ktoré sa vztahuju tieto usmernenia

Tieto usmernenia sa vztahuju na kolektivne zmluvy tykajuce sa pracovnych
podmienok samostatne zarobkovo ¢innych 0s6b bez zamestnancov (pozri oddiely Il
a IV tychto usmerneni). Na tcely tychto usmerneni st ,,samostatne zarobkovo ¢inné
osoby bez zamestnancov® osoby, ktoré nemaji pracovni zmluvu alebo nie su
V pracovnopravnom vzt'ahu a ktoré st pri poskytovani dotknutych sluzieb odkazané
na vlastnl pracu. Samostatne zarobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov moZu na
poskytovanie svojich sluzieb pouzivat’ urcité tovary alebo aktiva. Pri upratovani sa
napriklad pouzivaju Cistiace prostriedky a pri hudbe hudobné nastroje. V tychto
prikladoch sa tovary pouzivaju ako pomdcky na poskytnutie konecnej sluzby, a preto
sa samostatne zarobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov budi povazovat’ za osoby,
ktoré st odkazané na vlastnll pracu. Na druhej strane sa tieto usmernenia neuplatiuju
na situdcie, ked’ hospodarska c¢innost’ samostatne zarobkovo cinnych osdb bez
zamestnancov spociva iba V spolo¢nom pouzivani alebo vyuzivani tovarov ¢i aktiv,
pripadne v d’alSom predaji tovarov/sluzieb. Ak napriklad samostatne zarobkovo
¢inna osoba bez zamestnancov prenajima ubytovanie alebo dalej predava
automobilové diely, tieto ¢innosti stivisia S vyuzivanim aktiv a d’al§im predajom
tovarov, nie s poskytovanim vlastnej prace.

V oddiele 111 tychto usmerneni sa stanovuju kategérie kolektivnych zmlav tykajucich
sa samostatne zarobkovo ¢innych osdb bez zamestnancov, ktoré podla Komisie
nepatria do rozsahu posobnosti &lanku 101 ZFEU, av oddiele IV sa stanovuju
kategorie kolektivnych zmliv, proti ktorym Komisia nebude zasahovat’. Kategorie
samostatne zarobkovo ¢innych 0s6b bez zamestnancov a/alebo kolektivnych zmlav
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23.

24,

uvedené v oddieloch Il aIV tychto usmerneni by mali byt v plnom sulade so
vSeobecnymi zdsadami, ktorymi sa vymedzuje rozsah pdsobnosti tychto usmerneni
stanoveny v tomto oddiele Il, a mali by tymto zasadam zodpovedat'.

KOLEKTIVNE ZMLUVY SAMOSTATNE ZAROBKOVO CINNYCH OSOB
BEZ ZAMESTNANCOV  POROVNATEENYCH  SPRACOVNIKMI
NEPATRIACIMI DO ROZSAHU POSOBNOSTI CLANKU 101 ZFEU

V prikladoch, v ktorych majt podl'a vSetkého samostatne zarobkovo ¢inné osoby bez
zamestnancov postavenie porovnatelné s postavenim pracovnikov, by sa mali ich
kolektivne zmluvy povazovat za také, ktoré nepatria do rozsahu pdsobnosti
¢lanku 101 ZFEU bez ohladu na to, & splfiaja kritéria zaradenia do kategérie
nepravych samostatne zarobkovo ¢innych 0sdb (pozri bod 5 tychto usmerneni)®®.

Sudny dvor rozhodol, Ze kolektivna zmluva, ktora sa tyka samostatne zarobkovo
¢innych poskytovatelov sluzieb, sa povazuje za vysledok dialogu medzi vedenim
apracovnou silou, ak maji poskytovatelia sluzieb postavenie porovnatelné
s postavenim pracovnikov®, apotvrdil, Ze ,,v dnesnom hospodarstve nie je vzdy
jednoduché urcit’, ¢i urcité samostatne zarobkovo ¢inné osoby [...] maji postavenie
podniku“?, Stidny dvor takisto rozhodol, Ze poskytovatel sluzieb moze ,,stratit’ svoje
postavenie nezavislého hospodarskeho subjektu, a teda podniku, ak neurcuje svoje
postavenie na trhu samostatne, ale plne zavisi od svojho zmluvného partnera
z dovodu, ze neznasa nijaké finanéné a obchodné rizika vyplyvajlce z ¢innosti tohto

zmluvného partnera a kona ako pomocnik integrovany do jeho podniku??.

Na zéklade tychto kritérii apri prihliadnuti na vyvoj na trhu prace EU ana
vnutrostatnej urovni (v oblasti pravnych predpisov a judikatary) su podla nazoru
Komisie tieto kategorie samostatne zarobkovo ¢innych osob bez zamestnancov na
ucely tychto usmerneni V postaveni porovnatenom S postavenim pracovnikov,

a preto kolektivne zmluvy, ktoré uzavreli, nepatria do rozsahu pdsobnosti ¢lanku 101
ZFEU?:

a)  Ekonomicky zavislé samostatne zdarobkovo cinné osoby bez zamestnancov

Samostatne zarobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov, ktoré poskytuju sluzby
vyluéne alebo predovSetkym jednej protistrane, su pravdepodobne vo vztahu
k protistrane v ekonomicky zavislom postaveni. Vo vSeobecnosti si takéto
samostatne zarobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov neurcuju ¢innosti na trhu
nezavisle ado velkej miery zavisia od protistrany, ked’Zze st integrované do jej
podniku. Okrem toho je v ich pripade pravdepodobnejsie, ze prijimaju pokyny 0 tom,
ako majii pracu vykonavat. Problematika ekonomicky zavislych samostatne

19

20

21

22

23

Rozsudok zo 4. decembra 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411;  rozsudok  z21.septembra 1999, Albany International  BV/Stichting
Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie, C-67/96, EU:C:1999:430.

Rozsudok zo 4. decembra 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, bod 31.

Rozsudok zo 4. decembra 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, bod 32.

Rozsudok zo 4. decembra 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, bod 33; rozsudok zo 14. decembra 2006, Confederacion Espafiola de Empresarios de
Estaciones de Servicio/Compafiia Espafiola de Petroleos SA, C-217/05, EU:C:2006:784, body 43 — 44.
Niektoré samostatne zarobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov moézu patrit’ do viacerych kategorii
uvedenych v tychto usmerneniach.
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zarobkovo ¢innych 0s6b sa uznava vV mnohych vnutrostatnych zakonoch, v ktorych
sa takymto samostatne zadrobkovo ¢innym osobam bez zamestnancov priznava pravo
na kolektivne vyjednavanie za predpokladu, Ze spliiajGi kritéria stanovené
v prislugnych vnutrostatnych opatreniach?®,

Komisia sa domnieva, ze samostatne zarobkovo ¢inna osoba bez zamestnancov je
V postaveni ekonomickej zavislosti vtedy, ak aspont 50 % svojich celkovych ro¢nych
prijmov ziskava z pracovnej ¢innosti pre jednu protistranu. Kolektivne zmluvy
tykajuce sa zlepSenia pracovnych podmienok uzavreté medzi samostatne zarobkovo
¢innymi osobami bez zamestnancov V postaveni ekonomickej zavislosti aich
protistranou, od ktorej ekonomicky zavisia, teda nepatria do rozsahu pésobnosti
¢lanku 101 ZFEU ani vtedy, ak predmetnii samostatne zarobkovo &nni osobu
vnutrosStatne organy/sudy nepreklasifikovali na pracovnika.

Priklad 3

Situécia: Spolocnost’ X je architektonickd firma, ktor4& na vypracUvanie svojich
projektov uzatvara zmluvy s viacerymi (samostatne zarobkovo ¢innymi) architektmi.
90 % prijmov architektov tvoria prijmy zo spolo¢nosti X. Kolektivne rokuji so
spolo¢nost'ou X a uzatvoria s iou dohodu, v ktorej sa stanovuje maximalne 45-hodinovy
pracovny tyzden, rocna dovolenka 26 kalendarnych dni a vyska odmeny na zaklade

skusenosti architekta.

Analyza: Samostatne zarobkovo ¢inni architekti sa podobne ako ostatni nezavisli
zhotovitelia na uéely &lanku 101 ZFEU vo vseobecnosti povazujii za podniky, preto sa
na dohody medzi nimi uplatiiuje toto ustanovenie. Zmluva uzatvorena medzi samostatne
zarobkovo ¢innymi architektmi a spolo¢nostou X vSak nepatri do rozsahu posobnosti
¢lanku 101 ZFEU, ked’ze ide o kolektivnu zmluvu o pracovnych podmienkach medzi
spolo¢nost'ou X a jednotlivcami, ktori su podla vsetkého Vv postaveni porovnatelnom
s postavenim pracovnikov (v oblasti ekonomickej zavislosti). V tomto priklade su
architekti ekonomicky zavisli od svojej protistrany (spolo¢nosti X), kedze 90 % ich
prijmov tvoria prijmy od uvedenej spolocnosti. MoZno ich teda povaZovat za

neoddelitel'na sucast’ spolocnosti X.
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Napriklad v Nemecku v oddiele 12a zakona o kolektivnych zmluvéach vo verzii uverejnenej 25. augusta
1969 (Spolkovéa zbierka zakonov I, s. 1 323), naposledy zmeneného ¢lankom 8 z&kona z 20. maja 2020
(Spolkova zbierka zakonov I, s. 1 055); alebo v Spanielsku v ¢lanku 11 zakona ¢&. 20/2007 z 11. jula
0 postaveni samostatnej zarobkovej &innosti, Statny uradny vestnik ¢. 166 z 12. jala 2007, s. 29 964 az
29 978, sa uvadza ako kritérium ekonomicka zavislost. Niektoré samostatne zarobkovo ¢inné osoby bez
zamestnancov mdzu patrit’ do viacerych kategorii uvedenych v tychto usmerneniach.
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b)  Samostatne zdrobkovo cinné osoby bez zamestnancov pracujiice spolocne
s pracovnikmi

Samostatne zadrobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov, ktoré pre ti istu protistranu
vykonavaju rovnaké alebo podobné ulohy spolo¢ne s pracovnikmi, s v postaveni
porovnatel'nom S postavenim pracovnikov, ked’ze poskytuji svoje sluzby pod
vedenim protistrany a neznasaju obchodné rizika ¢innosti protistrany, ani nemozu pri
vykone dotknutej hospodarskej Cinnosti konat nezavisle. O tom, ¢i by sa mal
zmluvny vzt'ah medzi samostatne zadrobkovo ¢innymi osobami pracujucimi spolo¢ne
s pracovnikmi preklasifikovat’ na pracovnopravny vzt'ah, musia rozhodnut’ prislusné
vnutrostatne organy/sudy. Ak vSak samostatne zarobkovo c¢inné o0soby bez
zamestnancov nie su preklasifikované na pracovnikov, mozu aj tak vyuzivat’ vyhody
vyplyvajuce z kolektivneho vyjednévania. Tato skuto¢nost’ sa Vv praxi uzndva vo
viacerych ¢lenskych Statoch, v ktorych sa kolektivne zmluvy tykaju pracovnikov aj
samostatne zarobkovo ¢innych osob posobiacich v rovnakych odvetviach?.

Kolektivhe zmluvy o pracovnych podmienkach medzi protistranou a samostatne
zarobkovo ¢innymi osobami bez zamestnancov, ktoré vykonavaju rovnaké alebo
podobné ulohy spolo¢ne s pracovnikmi pre td istu protistranu, teda nepatria do
rozsahu pdsobnosti ¢lanku 101 ZFEU ani vtedy, ak predmetné samostatne zarobkovo
¢inné osoby vnutrostatne organy/sudy nepreklasifikovali na pracovnikov. To isté
plati pre Kkolektivne zmluvy, ktoré sa v sulade so systémami socialneho dialdgu
tykaju pracovnikov aj samostatne zarobkovo ¢innych 0so6b bez zamestnancov.

Priklad 4

Situécia: Spolo¢nost’ X organizuje koncerty orchestrov a d’alSie podujatia vaznej hudby.
Viaceri hudobnici pracuji pre spolo¢nost’ X bud’ ako pracovnici, alebo ako samostatne
zarobkovo ¢inné osoby na zdklade ro¢nych zmlav. Tito hudobnici dostavaju bez ohl'adu
na svoje postavenie instrukcie od kultirneho riaditel’a spolo¢nosti X, pokial’ ide 0 pracu,
ktori musia vykonat, ¢as amiesto vykonu skuSok a podujatia, na ktorych sa musia
zucCastiovat. Spolocnost’ X uzavrela so vSetkymi hudobnikmi kolektivhu zmluvu.
Stanovuje sa v nej maximalne 45-hodinovy pracovny tyzden a osobitné volno v trvani

jedného dia po odohrani troch koncertov v jednom tyZdni.

Analyza: Samostatne zarobkovo ¢inni hudobnici bez zamestnancov st Vv postaveni
porovnate'nom S postavenim pracovnikov spolo¢nosti X, pokial’ ide 0 ich podriadenost’

a podobnost’ tloh. Vykonavaju také isté tlohy ako zamestnani hudobnici (t. j. hravaju na

25

Pozri napriklad ¢lanok 14 kolektivnej zmluvy v odvetvi divadelnej a tane¢nej Einnosti v Holandsku
uzavretej medzi Zvédzom umelcov (Kunstenbond) a Holandskym zdruzenim pédiovych umeni
(Nederlandse Associatie voor Podiumkunsten) na obdobie od 1. januara 2020 do 31. decembra 2021,
k dispozicii na stranke https://www.napk.nl/wp-content/uploads/2019/12/Cao-TD-2020-2021.pdf; alebo
¢lanok 2 kolektivnej zmluvy profesiondlnych novindrov uzavretej medzi Slovinskou obchodnou
a priemyselnou komorou (Gospodarska zbornica Slovenije), Radou RTV Slovinsko (Svet RTV Slovenija)
a Zdruzenim slovinskych rozhlasovych stanic (ZdruZenje radijskih postaj Slovenije ter) a Syndikatom
slovinskych novinarov (Sindikat novinarjev Slovenije), k dispozicii na  stranke
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=KOLP49.
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podujatiach), riadia sa tymi istymi inStrukciami spolo¢nosti X, pokial’ ide 0 obsah,
miesto a ¢as vykonu prace, a pracuju podobne dlho ako zamestnani hudobnici. Za tychto
okolnosti kolektivna zmluva upravujica pracovné podmienky hudobnikov nepatri do

rozsahu pdsobnosti ¢lanku 101 ZFEU.

C)  Samostatne zdrobkovo c¢inné osoby bez zamestnancov — pracujuce
prostrednictvom digitalnych pracovnych platforiem

Vznik online platformového hospodarstva a poskytovanie prace prostrednictvom
digitdlnych pracovnych platforiem viedli k vytvoreniu novej reality pre niektoré
samostatne zarobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov, ktoré sa ocitli v postaveni
porovnatelnom s postavenim  pracovnikov v rédmci digitalnych pracovnych
platforiem, prostrednictvom ktorych alebo pre ktoré pracuju. Samostatne zarobkovo
¢inné osoby bez zamestnancov mézu byt zavislé od digitalnych platforiem, ato
najma pokial’ ide o ziskavanie zakaznikov, a ¢asto sa moézu stretavat’ s pracovnymi
ponukami typu ,,ber alebo nechaj tak®, pricom maju len maly — alebo nemaju vbbec
ziadny — priestor na rokovanie o svojich pracovnych podmienkach vratane
odmenovania. Digitalne pracovné platformy zvycajne dokazu jednostranne urovat’
podmienky vzajomného vztahu bez predchadzajiceho informovania samostatne
zarobkovo ¢innych 0sob bez zamestnancov alebo konzultacie s nimi.

Nedavna judikatira a legislativny vyvoj na vnutro$tatnej trovni je d’alSim dokazom
0 porovnatel’nosti takychto samostatne zarobkovo ¢innych o0s6b s pracovnikmi.
Pokial’ ide 0 pripady preklasifikovania, vnutrostatne stdy Coraz CastejSie uznavaju
zavislost poskytovatelov sluzieb od uréitych druhov platforiem, ba dokonca
existenciu pracovnopravneho vztahu?®. V rovnakom duchu prijali niektoré ¢lenské
Staty pravne predpisy?’, v ktorych sa stanovuje domnienka o pracovnopravnom
vzt'ahu alebo pravo poskytovatel'ov sluzieb pracujtcich prostrednictvom digitdlnych
platforiem alebo pre ne na kolektivne vyjednévanie.

Na tucely tychto usmerneni je ,,digitdlna pracovnéd platforma* kazda fyzickd alebo
pravnicka osoba poskytujuca komerént sluzbu, ktora spiia vietky tieto poziadavky:
i) sluzby poskytuje, aspoii ¢iastoéne, na dialku elektronickymi prostriedkami,
napriklad cez webové sidlo alebo mobilnu aplikaciu; ii) sluzby poskytuje na Ziadost’
prijemcu sluzby a iii) poskytovanie sluzieb zahrfia ako nevyhnutnl a zakladn zlozku
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Podrobny prehl'ad judikatary v deviatich ¢lenskych §tatoch EU, Svajéiarsku a Spojenom kralovstve pozri
v publikacii HieRl, C., Case Law on the Classification of Platform Workers: Cross-European Comparative
Analysis and Tentative Conclusions (Judikatdra tykajica sa klasifikacie pracovnikov platforiem:
celoeurdpska porovnavacia analyza a predbezné zavery), Comparative Labour Law & Policy Journal,
2. méja 2021, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3839603.

Pozri napriklad $panielsky kralovsky zakonny dekrét ¢. 9/2021 z 11. m4ja, ktorym sa meni prepracované
znenie Zakonnika prace schvaleného kralovskym legislativnym dekrétom ¢&. 2/2015 z 23. oktébra tak, aby
sa zaruGovali pracovné priva osobam vykonavajucim donasky v ramci digitilnych platforiem, Statny
uradny vestnik &. 113 z 12. m4ja 2021, s. 56 733 az 56 738; alebo grécky zakon &. 4 808/2021 o ochrane
préce — zriadeni nezavislého inSpektoratu prace — ratifikacii Dohovoru Medzinarodnej organizécie prace
¢.190 o odstraneni néasilia aobtazovania vo svete prace — ratifikicii Dohovoru Medzinarodnej
organizacie prace ¢. 187 0 podpornom ramci pre bezpecnost a zdravie pri praci — vykonavani smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 z20.juna 2019 o rovnovahe medzi pracovnym
a sukromnym zivotom a d’alSich ustanoveniach ministerstva prace a socidlnych veci, ako aj d’alSich
naliehavych opatreniach, Uradny vestnik A' 101/19-06-2021.
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31.

organizaciu prace vykondvanej jednotlivcami, bez ohl'adu na to, Ci sa tato praca
vykonava online alebo na konkrétnom mieste. Platformy, ktoré neorganizujd pracu
jednotlivcov, ale jednoducho len poskytuju prostriedky, prostrednictvom ktorych
mdzu samostatne zarobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov ziskat koncovych
pouzivatelov, nepredstavuju digitdlne pracovné platformy. Platforma, ktora
napriklad len ziskava a zverejiiuje informéacie 0 dostupnych poskytovatel'och sluzieb
(napr. inStalatéroch) v konkrétnej oblasti, ¢im umoziuje zakaznikom vyuzivat' ich
sluzby na poziadanie, sa teda nepovazuje za digitalnu pracovnu platformu, kedze
neorganizuje pracu poskytovatel'ov sluzieb.

Vzhl'adom na uvedené nepatria kolektivne zmluvy medzi samostatne zarobkovo
¢innymi osobami bez zamestnancov a digitdlnymi pracovnymi platformami, ktoré sa
svojim charakterom a ti¢elom zameriavaju na zlepSenie pracovnych podmienok, do
rozsahu posobnosti ¢lanku 101 ZFEU ani vtedy, ak predmetné samostatne zarobkovo
¢inné osoby vnutrostatne organy/sudy nepreklasifikovali na pracovnikov.

Priklad 5

Situécia: Skupina Soférov pracujucich pre platformy pontkajiuce jazdu na zavolanie
zacne rokovat’ Sregiondlnym zdruzenim platforiem ponukajucich jazdu na zavolanie
s cielom uzavriet’ kolektivnu zmluvu, ktorou sa zlepSia pracovné podmienky Soférov.
Platformy ponukajuce jazdu na zavolanie (¢lenovia zdruzenia) pred zacatim rokovani so
Soférmi koordinuju svoju stratégiu rokovania. Rokovania st nakoniec neuspesné
a kolektivna zmluva sa neuzavrie. Nasledne prijme zdruzenie platforiem ponukajucich
jazdu na zavolanie rozhodnutie, v ktorom stanovi minimalnu spotrebitel'ski cenu 5 eur
za jazdu. O moznosti stanovenia minimalnej ceny za jazdu diskutovali platformy aj

V ramci koordinacie pred zacatim rokovani so Soférmi.

Analyza: Prostrednictvom svojho zdruzenia sa platformy ponukajice jazdu na zavolanie
pokuSajii vyrokovat’ kolektivnu zmluvu so Soférmi zameranu za zlepSenie pracovnych
podmienok Soférov. Napriek tomu, ze nakoniec sa Ziadna zmluva neuzavrela, rokovania
medzi samostatne zadrobkovo ¢innymi Soférmi bez zamestnancov a zdruZenim platforiem
nepatri do rozsahu pdsobnosti ¢lanku 101 ZFEU. To isté plati pre koordinaciu medzi
platformami pred rokovaniami so Soférmi, ak je takato koordinacia nevyhnutna

a primerana na rokovanie o kolektivnej zmluve, ktorej sa tykaju tieto usmernenia.

Diskusie medzi platformami 0 minimalnej cene za jazdu, ktorda sa ma uctovat
spotrebitel'om, sa vSak pracovnych podmienok netykaji. Takato koordinacia ceny medzi
konkurentmi pravdepodobne predstavuje porusenie ¢lanku 101 ZFEU z hladiska ciela.
Rozhodnutie prijaté zdruZzenim platforiem ponukajtcich jazdu na zavolanie vV kazdom

pripade nepatri do rozsahu pdsobnosti tychto usmerneni, pretoZe nie je vysledkom
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kolektivnych rokovani medzi samostatne zarobkovo ¢innymi osobami bez zamestnancov
aich protistranami. Je vysledkom dohody medzi ¢lenmi zdruZenia, t.j. platformami

(protistranami).

Na druhej strane, keby sa samostatne zarobkovo c¢inni Soféri bez zamestnancov
a zdruzenie platforiem kolektivne dohodli na minimalnom poplatku 5 eur za jazdu pre
Soférov (bez ohl'adu na to, ako sa tieto naklady prenesu na spotrebitel'ov), takato dohoda
by sa povazovala za tykajicu sa pracovnych podmienok, a preto by nepatrila do rozsahu
pdsobnosti ¢lanku 101 ZFEU.

4. PRIORITY KOMISIE V OBLASTI PRESADZOVANIA PRAVA

32. V niektorych pripadoch vSak mozu byt samostatne zarobkovo ¢inné osoby bez
zamestnancov, ktoré nie sU v postaveni porovnatelnom s postavenim pracovnikov,
v oslabenej vyjednavacej pozicii vo vztahu K protistranam, apreto nemusia
dosiahnut’ vyznamnii zmenu svojich pracovnych podmienok. Preto aj vtedy, ak
nemozno predpokladat’, ze ich kolektivnhe zmluvy nepatria do rozsahu pdsobnosti
&lanku 101 ZFEU, mézu tieto samostatne zarobkovo &inné osoby bez zamestnancov
celit podobnym problémom ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby bez
zamestnancov vo vysSie uvedenych kategoriach. Komisia preto nakol'ko cielom
kolektivnych zmlav je napravit’ jednoznacni nerovnovahu vo vyjednavacej pozicii
samostatne zarobkovo ¢innych os6b bez zamestnancov vo vztahu K protistranam
a nakol’ko sa svojim charakterom a ucelom zameriavaju na zlepSenie pracovnych
podmienok, nebude proti nim zasahovat'.

33. Za spinajuce uvedené kritéria sa budt povazovat’ tieto kategorie kolektivnych zmlav:

a)  Kolektivne zmluvy uzavreté samostatne zdrobkovo cinnymi osobami bez
zamestnancov s protistranami urcitej hospodarskej sily

34. Samostatne zarobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov, ktoré rokuju s protistranami
urcitej] hospodarskej sily, teda sily kupujiceho, moézu mat nedostatocnu
vyjednavaciu poziciu na zmenu svojich pracovnych podmienok. V takom pripade
moézu byt kolektivne zmluvy legitimnym nastrojom na néapravu nerovnovahy
vyjednavacej pozicie medzi tymito dvomi stranami.

35. Komisia v sulade stym nebude zasahovat proti kolektivnym zmluvam medzi
samostatne zarobkovo ¢innymi osobami bez zamestnancov aich protistranami
v pripadoch, ked je zjavna nerovnovédha vo vyjednavacej pozicii?®. Takéto
nerovnovaha vo vyjedndvacej pozicii sa bude povazovat za existujlicu asponl

v pripadoch:

e ked samostatne zarobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov rokuju o kolektivnych
zmluvach alebo uzavrd kolektivne zmluvy sjednou alebo viacerymi
protistranami zastupujucimi celé odvetvie alebo priemysel a

% Tieto usmernenia by sa nemali vykladat’ tak, Ze sa nimi zavadza (pozitivna) priorita Komisie v oblasti

presadzovania prava, pokial’ ide o kolektivne rokovania a zmluvy medzi samostatne zarobkovo ¢innymi
osobami bez zamestnancov a podnikmi, ktoré nedosahuju tieto prahové hodnoty.
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36.

e ked samostatne zarobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov rokuju o kolektivnych
zmluvach alebo uzavr kolektivne zmluvy s protistranou, ktorej sthrnny roény
obrat presahuje 2 miliony eur alebo ktora dosahuje pocet desat’ zamestnancov
alebo viac, pripadne s viacerymi protistranami, ktoré spolo¢ne presahuju jednu
z tychto prahovych hodnot?®.

Priklad 6

Situécia: Spolocnosti X, Y a Z poskytuju sluzby udrzby a opravy automobilov. Celkovy
obrat spolo¢nosti X je 700 000 eur, spolo¢nosti Y 1 milidn eur a spolo¢nosti Z 500 000
eur. Samostatne zarobkovo ¢inni technici bez zamestnancov pracujuci pre tieto
spolo¢nosti ako nezavisli poskytovatelia sluzieb si nespokojni s nizkou odmenou
a nedostato¢nou bezpecnost'ou, preto sa rozhodli spolo¢ne rokovat’ so spolo¢nost’ami X,
Y aZozlepSeni svojich pracovnych podmienok. Tri uvedené spolo¢nosti odmietaju
rokovat’ a tvrdia, ze akakol'vek kolektivna zmluva so samostatne zarobkovo ¢innymi

technikmi bez zamestnancov by bola porusenim ¢lanku 101 ZFEU.

Analyza: Samostatne zarobkovo ¢inni technici bez zamestnancov aj tri spolo¢nosti
poskytujuce sluzby motoristom su na udely ¢lanku 101 ZFEU podnikmi. Domnienka
nerovnovahy vyjednavacej pozicie by sa neuplatnila, ak by spoloc¢nosti X, Y
a Z rokovali nezavisle, ked’ze Ziadna z nich nespliiia prahovii hodnotu obratu vo vyske
2 milibny eur stanovend v bode 35 tychto usmerneni. V tomto pripade sa vSak
domnienka uplatiiuje, pretoZe uvedené tri spoloCnosti rokuju kolektivne, takZze sa
prihliada na ich sthrnny obrat. Komisia by preto proti kolektivnym zmluvam tykajlcim
sa pracovnych podmienok samostatne zarobkovo c¢innych osdb bez zamestnancov

v tomto pripade nezasiahla.

b)  Kolektivne zmluvy uzavreté samostatne zdarobkovo cinnymi osobami podla
vautrostdatnych pravnych predpisov alebo pravnych predpisov EU

V niektorych pripadoch sa vnutrostatny zakonodarca pri presadzovani socialnych
cielov snazi vyrieSit nerovnovahu vyjednavacej pozicie urcitych kategorii
samostatne zarobkovo ¢innych osdb bez zamestnancov, a to tak, ze bud’ i) vyslovene
prizné takymto osobam pravo na kolektivne vyjednavanie; alebo ii) vyluci z rozsahu
pOsobnosti vnutrostatneho prava hospodarskej sutaze kolektivne zmluvy uzatvarané
samostatne zarobkovo ¢innymi osobami V urCitych profesidch. Ak su teda takéto
vnutroStatne opatrenia prijaté na Ucely plnenia socidlnych cielov, Komisia

29

SK

Vypocitané v stlade s hlavou 1 prilohy k odporu¢aniu Komisie zo 6. maja 2003 o vymedzeni pojmov
mikropodnik, maly a stredny podnik [oznamené pod ¢éislom dokumentu K(2003) 1422], (U. v. EU L 124,
20.5.2003, s. 36 — 41).
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37.

nezasahuje proti Kkolektivnym zmluvam, ktore sa tykaju kategorii samostatne
zarobkovo ¢innych osob bez zamestnancov, na ktoré sa takéto vnutroStatne pravne
predpisy vztahuju.

Priklad 7

Situacia: Vo vnutroStatnom prave c¢lenského s$tatu A sa zrozsahu pdsobnosti
vnutroStatneho prava hospodarskej sutaze vylucuju zmluvy uzavreté uréitymi

samostatne zarobkovo ¢innymi osobami z odvetvia kultary.

Analyza: Clensky $tat A stanovil odvetvovld vynimku z vnatrodtatneho prava
hospodarskej sttaze z dovodu plnenia socialnych cielov. Ani vtedy, ak by rozsah
pdOsobnosti opatrenia iSiel nad rAmec postavenia samostatne zarobkovo ¢innych 0sob bez
zamestnancov podl'a oddielu Il tychto usmerneni, Komisia nezasiahne proti
kolektivnym zmluvam uzavretym medzi samostatne zarobkovo ¢innymi osobami bez

zamestnancov podl'a daného vnutrostatneho opatrenia.
Priklad 8

Situacia: V pracovnom prave c¢lenského S$tatu B sa stanovuje pravo samostatne
zarobkovo cinnych novinarov bez zamestnancov na kolektivne vyjednavanie so

spolo¢nostami, ktorym poskytuju svoje sluzby.

Analyza: Clensky $tat B osobitne priznal pravo na kolektivne vyjednavanie konkrétnej
kategérii samostatne zarobkovo ¢innych osdb, konkrétne novindrom. Znamena to, Ze
kolektivne zmluvy uzavreté medzi novinarmi a spolo¢nostami, ktorym poskytuju svoje
sluzby, sa podl'a vnutrostatneho prava hospodarskej stit'aze nepovazuju za protistt'azné.
V tomto priklade by teda Komisia nezasiahla proti kolektivnym zmluvam uzavretym

samostatne zarobkovo ¢innymi novinarmi bez zamestnancov.

V rovnakom duchu sa v smernici o autorskych pravach® stanovuje zasada, ze autori
avykonni umelci®® majii pravo prijimat nalezith aprimerani odmenu za
licencovanie alebo prenos svojich vyluénych prav na vyuzivanie diel a akéhokol'vek

30

31

Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/790 zo 17. aprila 2019 o autorskom préave a pravach
stvisiacich s autorskym pravom na digitalnom jednotnom trhu a 0 zmene smernic 96/9/ES a 2001/29/ES,
PE/51/2019/REV/1 (U. v. EU L 130, 17.5.2019, s. 92 — 125).

Na vSetkych autorov a vykonnych umelcov sa vztahuje ¢&lanok 18 smernice o autorskych pravach
s vynimkou autorov poéitatovych programov v zmysle ¢lanku 2 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2009/24/ES z 23. aprila 2009 o0 pravnej ochrane pogitatovych programov (U.v. EU L 111, 5.5.2009,
s. 16 — 22). Clanok 23 ods. 2 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/790 zo 17. aprila 2019
0 autorskom prave a pravach slvisiacich s autorskym prdvom na digitalnom jednotnom trhu a o zmene
smernic 96/9/ES a 2001/29/ES, PE/51/2019/REV/1 (U. v. EU L 130, 17.5.2019, s. 92 — 125).

15

SK



SK

38.

39.

predmetu ochrany autorskym pravom a sOvisiacimi pravami®2. Autori a vykonni
umelci maju zvy&ajne slabsiu vyjednavaciu poziciu ako ich protistrany®® a v smernici
sa predpokladd moznost’ posilnit’ ich zmluvné postavenie S cielom zabezpecit im
v zmluvach o vyuzivani ich diel spravodlivi odmenu®®. V smernici o autorskych
pravach sa cClenskym Statom priznava flexibilita pri vykondvani tejto zéasady
prostrednictvom réznych mechanizmov (vratane kolektivneho vyjednévania), ktoré
v§ak musia byt’ v stlade s pravom EU®,

V stlade stymito ustanoveniami abez toho, aby boli dotknuté akékol'vek iné
ustanovenia smernice o autorskom prave, Komisia nezasiahne proti kolektivnym
zmluvam uzavretym samostatne zdarobkovo c¢innymi autormi alebo vykonnymi
umelcami bez zamestnancov s protistranami podl’a tejto smernice.

Bod 38 tychto usmerneni sa neuplatiiuje na kolektivne rokovania uzatvorené
v ramci organizacii kolektivnej spravy alebo nezavislych subjektov spravy®®. Tieto
usmernenia by sa nemali vykladat’ ako také, ktorymi sa z uplatiiovania prava EU
v oblasti hospodarskej sutaze vyluéujii postupy tychto organizacii alebo subjektov>’.

32
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34

35

36

37

Clanok 18 ods. 1 a oddvodnenie 72 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/790 zo 17. aprila
2019 o autorskom prave a prévach sudvisiacich sautorskym pravom na digitallnom jednotnom trhu
a 0 zmene smernic 96/9/ES a 2001/29/ES, PE/51/2019/REV/1 (U. v. EU L 130, 17.5.2019, s. 92 — 125).
Pozri aj odévodnenie 73 tej istej smernice, podla ktorého by mala byt odmena autorov a vykonnych
umelcov ,,nalezitd a primerand vzhladom na skuto¢nu alebo potencidlnu hospodarsku hodnotu prav
vychadzajlcich z licenénej zmluvy alebo prevedenych prav, pri¢om by sa mal zohladnit’ prinos autora
alebo vykonného umelca k celkovému dielu alebo inému predmetu ochrany a vsetky ostatné okolnosti
pripadu, ako st napriklad trhové postupy alebo skuto¢né vyuzivanie diela®.

Odévodnenie 72 smernice Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/790 zo 17. aprila 2019 o autorskom
prave apravach suvisiacich sautorskym pravom na digitallnom jednotnom trhu a o zmene smernic
96/9/ES a 2001/29/ES, PE/51/2019/REV/1 (U. v. EU L 130, 17.5.2019, s. 92 — 125).

Kolektivne vyjednavanie mozno vyuzit' aj v pripadoch uvedenych v ¢lankoch 19 ods. 1, 20 ods. 1 a 22
ods. 5 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/790 zo 17. aprila 2019 o autorskom préave
a pravach suvisiacich s autorskym pravom na digitdlnom jednotnom trhu a o zmene smernic 96/9/ES
a 2001/29/ES, PE/51/2019/REV/5 (U. v. EU L 130, 17.5.2019, s. 92 — 125).

Clanok 18 ods. 2 a oddvodnenie 73 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/790 zo 17. aprila
2019 o autorskom prave a pravach slvisiacich s autorskym pravom na digitdlnom jednotnom trhu
a 0 zmene smernic 96/9/ES a 2001/29/ES, PE/51/2019/REV/2 (U. v. EU L 130, 17.5.2019, s. 92 — 125).
,Organizacia kolektivnej spravy* je kazda organizacia, ktora je opravnena na zaklade zakona alebo
postupenia, licencie ¢i inej zmluvnej dohody spravovat’ autorské prava alebo prava suvisiace s autorskymi
pravami v mene viacerych nositel'ov prav a v zaujme spolo¢ného prospechu tychto nositel'ov prav ako
svoj jediny alebo hlavny ucel a ktora spiiia jedno alebo oboje z tychto Kritérii: i) je vo vlastnictve alebo
pod kontrolou svojich ¢lenov; ii) ma Struktiru na neziskovom zaklade. ,,Nezavisly subjekt spravy® je
kazda organizacia, ktord je oprdvnena na zaklade zakona alebo postupenia, licencie ¢i inej zmluvnej
dohody spravovat’ autorské prava alebo prava suvisiace s autorskymi pravami v mene viacerych nositel'ov
prav a v zaujme spoloéného prospechu tychto nositelov prav ako svoj jediny alebo hlavny Gcel a ktora:
i) nie je vo vlastnictve ani pod kontrolou, ¢i uz priamo alebo nepriamo, tplne alebo Ciastoéne, nositelov
prav aii) ma $trukturu na ziskovom zéklade; ¢lanok 3 pism. a) ab) smernice Eurépskeho parlamentu
aRady 2014/26/EU 1z 26. februara 2014 o kolektivnej sprave autorskych prav aprav slvisiacich
s autorskym pravom a o poskytovani multiteritorialnych licencii na prava na hudobné diela na online
vyuzivanie na vnutornom trhu (U. v. EU L 84, 20.3.2014,s. 72 — 98).

Oddvodnenie 56 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/26/EU z 26. februara 2014 o kolektivnej
sprave autorskych prav aprav slvisiacich sautorskym pravom a o poskytovani multiteritoridlnych
licencii na prava na hudobné diela na online vyuZivanie na vnatornom trhu (U. v. EU L 84, 20.3.2014,
s. 72 —98).
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Priklad 9

Situécia: Spolo¢nost’ Y je vydavatelom novin a ¢asopisov. Viacero novinarov na vol'nej
nohe prispieva do publikacii spolocnosti Y ¢lankami. Spolo¢nost’ Y odmefiuje novinarov
na zéklade ¢lankov vydanych Vv jednotlivych novinach alebo ¢asopisoch. Novindri nie su
spokojni s urovitou odmien, ktoré od spolo¢nosti Y dostavajua, preto so spolo¢nost'ou Y
kolektivne rokuju o zvyseni autorskych honorarov (odmien) a dohodnd sa na ich naraste
0 20 %.

Analyza: V sulade s tymito usmerneniami Komisia nezasiahne proti kolektivnej zmluve
uzavretej samostatne zdrobkovo ¢innymi novinarmi (na vol'nej nohe) bez zamestnancov

so spolo¢nost'ou Y, ked’Ze zmluva sa uzavrela podl’a smernice 0 autorskom préave.
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