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MELLEKLET
A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

Irdnymutatéas az unios versenyjognak az egyéni dnfoglalkoztatok munkafeltételeire

vonatkozo kollektiv szerzédésekre torténd alkalmazasarol
TERVEZET

BEVEZETES

Ez az iranymutatds meghatarozza azokat az elveket, amelyek alapjan az egyeni
onfoglalkoztatok! és mas vallalkozas(ok) (a tovabbiakban: az izleti partnerek?)
kozotti, az egyeéni Onfoglalkoztatok munkafeltételeire vonatkozo kollektiv
targyalasok eredményeként létrejott, vallalkozasok kozotti  megallapodasok,
vallalkozéasok tarsulasai altal hozott dontések és 0Osszehangolt magatartasok (a
tovabbiakban egyiittesen: megallapodasok) az Europai Unidé mikodésérol szold
szerz6dés 101. cikke (a tovabbiakban: az EUMSZ 101. cikke) alapjan értékelendok.

Az EUMSZ 101. cikke tiltja a vallalkozasok kozotti olyan megallapodasokat,
amelyek korlatozzak a belsé piacon beliili versenyt, kiilondsen akkor, ha kozvetlen
vagy kozvetett mddon rogzitik a beszerzési vagy eladasi arakat, illetve barmely
egyéb tizleti feltételt. Az unids versenyszabalyok az Eurdpai Uniorol szol6 szerzddés
(EUSZ) 3. cikkének (3) bekezdésén alapulnak, amely eldirja az Unié szamara egy
belsé piac létrehozasat, a versenytorzulas elkeriilését biztosito rendszert is beleértve®,

Az EUSZ 3. cikkének (3) bekezdése arrol is rendelkezik, hogy az Unidnak egy
»magas versenyképességli, teljes foglalkoztatottsagot és tarsadalmi haladast célul
kitlizé szocidlis piacgazdasag” létrehozasat kell eldmozditania. E célbol az Unio
elismeri a szocialis parbeszéd és a kollektiv targyalasok fontos szerepét, és az
EUMSZ 152. cikke értelmében kotelezettséget vallal arra, hogy ,,0nallosaguk
tiszteletben tartdsa mellett eldsegiti a szocidlis partnerek kozotti parbeszédet”. Az
Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjanak 28. cikke szintén elismeri a kollektiv
targyalashoz és fellépéshez vald jogot. A jobb munkafeltételek és a megfeleld
szocialis vedelem szintén a szocialis jogok eurdpai pillérének alapelveit képezik,
amelynek értelmében ,,a tagéillami gyakorlatnak megfeleléen konzultalni kell a
szocidlis partnerekkel a gazdasagi, foglalkoztatasi és szocidlis intézkedések
kialakitasarol és végrehajtdsarol”, tovabba ,arra kell 0sztondzni a szocidlis
partnereket, hogy az dket érintd kérdésekben targyaldsokat folytassanak €s kollektiv
szerzddéseket kossenek™.

Ezen iranymutatas alkalmazasaban az ,.egyéni onfoglalkoztatd” kifejezés olyan személyekre vonatkozik,
akik nem rendelkeznek munkaszerzédéssel vagy nem &llnak munkaviszonyban, és akik az érintett
szolgaltatasok nyujtasa soran elsdsorban sajat személyes munkajukra tdmaszkodnak.

Ezen iranymutatds alkalmazisédban az ,iizleti partnerek” kifejezés olyan véllalkozésokra vonatkozik,
amelyekkel az egyéni dnfoglalkoztatok szerzédtek (azaz e vallalkozok szakmai tligyfelei), beleértve az
ilyen véllalkozasok tarsulasait is.

Az EUMSZ VII. cime 1. fejezetének 1. szakasza, valamint az EUSZ és az EUMSZ 27. jegyzékonyve.

A szocidlis jogok eurdpai pillére, 8. pont; https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-
2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-
social-rights-20-principles_hu
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Az Eurdpai Unié Birosaga (a tovabbiakban: a Birosag) figyelembe vette az EU
szocialpolitikai célkitlizéseit, amikor a szocialis partnerek kozotti kollektiv
targyalasok  osszefliggéseben  megallapitotta, hogy a munkaltatokat és
munkavallalokat képviseld szervezetek kozotti kollektiv szerzédések bizonyos
versenykorlatoz6 hatasokkal jarnak, és a munkafeltételek javitasa céljabol
sziikségesek®. Ezért a munkaltatok és a munkavallalok kozotti kollektiv targyalasok
keretében kotott, a munkafeltételek (tobbek kozott a dijazas) javitasara iranyulo
megallapodasok jellegiiknél és céljuknal fogva nem tartoznak az EUMSZ 101.
cikkének hatélya ala, és igy nem sértik az unios versenyjogot®.

A Birosag azt is tisztdzta, hogy az EUMSZ 101. cikkének hatalya alol torténd kizaras
kiterjed a munkaltatok és a latszolagos 6nallo vallalkozo’ tagjaik — vagyis a
munkavallalokkal hasonld helyzetben 16vS szolgéltatok® — nevében és érdekében
targyaldo munkavallaloi szervezetek kozott 1étrejott kollektiv szerzédésekre is. Ebben
az Osszefliggésben a Birdsag szerint egy maganszemély akkor tekinthetd latszolagos
onallé vallalkozénak, ha: i. munkaltatéja iranyitasa alatt dolgozik kilondsen a
munkavégzés idejének, helyének és tartalmanak meghatarozasat illetéen; ii. nem
osztozik a munkaltatd kereskedelmi kockazataiban, és iii. a munkaviszony
idétartama alatt a munkaltato vallalkozasanak szerves részét képezi. Ezek a
kritériumok attol fliggetlenul alkalmazandok, hogy az adott személyt a nemzeti jog
addzasi, kozigazgatasi vagy szervezeti okokbdl 6nalld vallalkozonak mindsitette-¢,
¢s az adott iligy tényallasdnak fényében eseti alapon torténd értékelést tesznek
sziikségessé®.

Az elmult években a munkaerdpiac alapvetd valtozasokon ment keresztiil, amit az
Uzleti és személyi szolgaltatasi tevékenységek alvallalkozasba adésanak és
Kiszervezésének terjedése, valamint a termelési folyamatok digitalizacioja és az
onlineplatform-gazdaséag térnyerése befolyésolt. Az 6nallé vallalkozoi tevékenység

A Birdsag 2014. december 4-i itélete, FNV Kunsten Informatie en Media kontra Staat der Nederlanden,
C-413/13, ECLI:EU:C:2014:2411, 22.pont; A Birosdg 1999. szeptember 21-i itélete, Albany
International BV  kontra  Stichting Bedrijfspensioenfonds ~ Textielindustrie, C-67/96,
ECLI:EU:C:1999:430, 59. pont; A Birdsadg 2007. december 11-i itélete, International Transport Workers’
Federation és Finnish Seamen’s Union kontra Viking Line ABP és OU Viking Line Eesti, C-438/05,
ECLI:EU:C:2007:772, 49. pont; A Birdsag 2009. julius 9-i itélete, 3F kontra az Eurdépai Kozosségek
Bizottsaga, C-319/07, ECLI:EU:C:2009:435, 50. pont.

A Bir6sag 2014. december 4-i itélete, FNV Kunsten Informatie en Media kontra Staat der Nederlanden,
C-413/13, ECLI:EU:C:2014:2411, 23.pont; A Birésag 1999. szeptember 21-i itélete, Albany
International BV  kontra  Stichting Bedrijfspensioenfonds ~ Textielindustrie, C-67/96,
ECLI:EU:C:1999:430, 60. pont; A Birdsag 1999. szeptember 21-i itélete, Brentjens' Handelsonderneming
BV kontra Stichting Bedrijfspensioenfonds voor de Handel in Bouwmaterialen, C-115/97,
ECLI:EU:C:1999:434, 57. pont; A Birésag 1999. szeptember 21-i itélete, Maatschappij Drijvende
Bokken BV kontra Stichting Pensioenfonds voor de Vervoer- en Havenbedrijven, C-219/97,
ECLI:EU:C:1999:437, 47. pont; A Bir6sag 2000. szeptember 12-i itélete, Pavel Pavlov és tarsai kontra
Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten, C-180/98, ECLI:EU:C:2000:428, 67. pont; A Birdsag
2000. szeptember 21-i itélete, Hendrik van der Woude kontra Stichting Beatrixoord itélet, C-222/98,
ECLI:EU:C:2000:475, 22. pont; A Birosag 2011. marcius 3-i itélete, AG2R Prévoyance kontra Beaudout
Pére et Fils SARL, C-437/09, ECLI:EU:C:2011:112, 29. pont.

Szemben a valodi 6nall6 vallalkozokkal, akik szabadon valaszthatjdk meg tevékenységiiket, a
munkavégzeés helyét, idejét és madjat, és sajat kockazatukra végezhetik azt.

A Bir6sag 2014. december 4-i itélete, FNV Kunsten Informatie en Media kontra Staat der Nederlanden,
C-413/13, ECLI:EU:C:2014:2411, 30-31. pont.

A Birésag 2014. december 4-i itélete, FNV Kunsten Informatie en Media kontra Staat der Nederlanden,
C-413/13, ECLI:EU:C:2014:2411, 36-37. pont.
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aranya az EU-ban viszonylag magas, és az elmult években jelentésen nétt, foként az
onlineplatform-gazdasagban.

Bar ezek a fejlemények ndvelttk a munkaerdpiac rugalmassagat és
hozzaférhet6ségét, egyes esetekben nehéz munkafeltételeket is eredmeényeztek az
onlineplatform-gazdasagban és azon tal is. El6fordulhat, hogy egyes
onfoglalkoztatok — még ha nem is integralodtak be teljes mertékben a megbizdjuk
uzleti tevekenységébe, mint a munkavallalok — nem teljesen fiiggetlenek a
megbizojuktol, vagy nem rendelkeznek kell6 targyalasi pozicioval ahhoz, hogy
befolyasoljak a munkafeltételeiket. Emellett a Covid19-valsag sok dnfoglalkoztatot
még kiszolgaltatottabba tett, mivel jovedelemkiesésiiket sulyosbitottdk a gyenge
vagy nem létez6 nemzeti Szocidlis biztonsagi rendszerek és célzott tamogatasi
intézkedések™®.

Ha az onfoglalkoztatok 0Osszességében a munkavallalokéhoz hasonlé helyzetben
vannak, akkor egyes esetekben latszolagos onfoglalkoztatonak tekinthetdk, és a
nemzeti hatdsdgok/birésdgok munkavallaléova sorolhatjak at Oket. Bizonyos
csoportok a jogszerl vélelem alapjan is munkavallalénak tekintheték. Ha azonban
nem soroljak 4t 6ket munkavallalova, a kollektiv targyaldsokhoz vald hozzaférés
még igy is lehetévé teheti szamukra, hogy javitsanak munkafeltételeiken.

Az EUMSZ 101. cikkében foglalt tilalom a ,,vallalkozasokra™ vonatkozik, amely tag
fogalom, és minden gazdasagi tevékenységet folytato jogalanyra kiterjed, fiiggetlenil
azok jogallasatol és finanszirozasuk modjatoltt. Kovetkezésképpen a valddi
onfoglalkoztatok — még akkor is, ha 6nalléan dolgozé személyek — fészabaly szerint
az EUMSZ 101. cikk értelmében vett véllalkozasoknak mindsiilnek, mivel egy adott
piacon dijazas ellenében kinaljak szolgaltatasaikat, és tevékenységiket fiiggetlen
gazdasagi szereploként végzik'?. A szolgaltatd nemcsak akkor veszitheti el a
vallalkozas jogéallasat, ha a gyakorlatban alarendelt helyzetben van, hanem gazdasagi
fliggés esetén is, egy adott eset tényallasanak értékelése alapjan'®. A jelenlegi
munkaerdpiaci fejlemények — és killéndsen az onlineplatform-gazdasag megjelenése
— megerdsitik az azzal kapcsolatos bizonytalansagot, hogy az onfoglalkoztatok altal
vagy nevében kotott kollektiv szerzddések mely koriilmények kozott tekinthetdk
agy, hogy nem tartoznak az EUMSZ 101. cikkének hatalya ala.
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Eurdpai Parlament, 2021. okt6ber 13-i jelentés a miivészek helyzetérdl és a kulturalis helyreallitasrol az
Unidban (2020/2261(IN1)), Kulturalis és Oktatasi Bizottsag,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0283_HU.html

A Birdsag 1991. aprilis 23-i itélete, Klaus Hofner és Fritz Elser kontra Macrotron GmbH, C-41/90,
ECLI:EU:C:1991:161, 21. pont; A Bir6sag 1995. november 16-i itélete, Fédération Frangaise des
Sociétés d'Assurance, Société Paternelle-Vie, Union des Assurances de Paris-Vie és Caisse d'Assurance et
de Prévoyance Mutuelle des Agriculteurs kontra Ministére de I'Agriculture et de la Péche, C-244/94,
ECLI:EU:C:1995:392, 14. pont; A Birosag 1997. december 11-i itélete, Job Centre coop. arl., C-55/96,
ECLI:EU:C:1997:603, 21. pont.

A Birdsag 2014. december 4-i itélete, FNV Kunsten Informatie en Media kontra Staat der Nederlanden,
C-413/13, ECLI:EU:C:2014:2411, 27. pont; A Birosag 2013. februar 28-i itélete, Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas kontra Autoridade da Concorréncia, C-1/12, ECLI:EU:C:2013:127, 36-37. pont; A
Birosag 2006. december 14-i itélete, Confederacion Espafiola de Empresarios de Estaciones de Servicio
kontra Compafiia Espafiola de Petroleos SA, C-217/05, ECLI:EU:C:2006:784, 45. pont.

A Bir6sag 2014. december 4-i itélete, FNV Kunsten Informatie en Media kontra Staat der Nederlanden,
C-413/13, ECLI:EU:C:2014:2411, 33. pont; A Bir6sag 2006. december 14-i itélete, Confederacién
Espafiola de Empresarios de Estaciones de Servicio kontra Compafiia Espafiola de Petr6leos SA, C-
217/05, ECLI:EU:C:2006:784, 43-44. pont.
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Mindezek alapjan ez az irdnymutatds egyértelmiivé teszi, hogy 1. a kollektiv
szerzOdések bizonyos kategoriai nem tartoznak az EUMSZ 101. cikkének hatalya
ala; és hogy ii. a Bizottsag a kollektiv szerz6dések bizonyos mas kategoriaival
szemben nem fog beavatkozni.

Ez az irdnymutatas kifejti, hogy a Bizottsdg hogyan fogja alkalmazni az unids
versenyjogot, az unidés jog egyéb szabalyai vagy elvei alkalmazasanak sérelme
nélkil. Ez az iranymutatds nem érinti a tagallamok szocialpolitikaval 0sszefliggd
eléjogait vagy a szocialis partnerek autondmiajat. Nem érinti tovabba a
,munkavallal6” vagy az ,,06nallo vallalkoz6” fogalménak a nemzeti jog szerinti
meghatarozasat sem**. Nem érinti a tagallamoknak vagy a szocidlis partnereknek a
munkajog keretében fennalld, a kollektiv targyalasok szervezésével kapcsolatos
hataskoreit, sem a szerzodo felek azon lehetoségét, hogy az unids vagy nemzeti jog
alapjan kérelmezzék foglalkozasi viszonyuk atsorolasat (vagy hogy az illetékes
hatdsagok/birdsagok értékeljék az ilyen eseteket).

Ez az irdanymutatas nem érinti tovdbba az EUMSZ 101. cikkének a kollektiv
szerzOdések tekintetében torténo, a Birdsag altali tovabbi értelmezését sem. Nem
érinti az unios versenyjognak az EUMSZ 42. cikkében és a relevans unios
jogszabalyokban®® eléirtak szerinti, a mezdgazdasagi és halaszati 4gazatra vonatkozo
alkalmazéasat. Tovabba az EUMSZ 101. cikke (3) bekezdése alkalmazasanak sérelme
nélkul alkalmazandd, amely cikk mentesiti az EUMSZ 101. cikkének (1) bekezdése
alél azokat a megallapodasokat, amelyek i. hozzajarulnak az aruk termelésének vagy
forgalmazasanak javitasahoz, illetve a miszaki vagy gazdasagi fejlodés
eldmozditasahoz; 1i. Dbiztositjdk a fogyasztok méltanyos részesedését a
megallapodasokbodl eredd elénybdl, iii. csak nélkildzhetetlen versenykorlatozasokat
tartalmaznak, és iv. nem teszi lehetové a felek szamara, hogy a szoban forgd
termékek vagy szolgaltatasok jelentds része tekintetében megsziintessék a versenyt?®,

A keétsegek elkerllése érdekében az ezen iranymutatds hatalya ala nem tartozd
onfoglalkoztatok altal kotott kollektiv szerzédések nem sértik automatikusan az
EUMSZ 101. cikkét, viszont egyedi elbiralas targyat képezik.
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A Birosag allando itélkezési gyakorlata szerint a munkaviszony lényeges jellemzdje az a korilmény,
hogy ,,valamely személy meghatarozott ideig, mas javara és iranyitasa alatt dijazas ellenében szolgaltatast
nyujt”. Meg kell jegyezni, hogy egy személy ,,munkavallaléként” vagy ,,6nall6 vallalkozoként™ torténd
besorolasat elsésorban a nemzeti jog értelmében, eseti alapon kell meghatarozni, figyelembe véve a
Biroség itélkezési gyakorlatat. A Birdsag 2014. december 4-i itélete, FNV Kunsten Informatie en Media
kontra Staat der Nederlanden, C-413/13, ECLI:EU:C:2014:2411, 34. pont; A Bir6sag 2013. februéar 21-i
itélete, L. N. kontra Styrelsen for Videregdende Uddannelser og Uddannelsesstatte, C-46/12,
ECLI:EU:C:2013:97, 40. pont; A Birdsag 2014. szeptember 10-i itélete, Iraklis Haralambidis v Calogero
Casilli, C-270/13, ECLI:EU:C:2014:2185, 28. pont.

A mezdgazdasagi termékpiacok kdzos szervezésének létrehozasardl és a 922/72/EGK, a 234/79/EGK, az
1037/2001/EK és az 1234/2007/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l szolo, 2013. december
17-i 1308/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 206-210. cikke (HL L 347., 2013.12.20.,
671.0.). A halészati és akvakultira-termékek piacanak kdzos szervezésérél, az 1184/2006/EK és az
1224/2009/EK tandcsi rendelet médositasarol, valamint a 104/2000/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl szolo, 2013. december 11-i 1379/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 40. és
41. cikke (HL L 354.,2013.12.28., 1. 0.).

A Bizottsag kdzleménye — Iranymutatas a Szerz6dés 81. cikke (3) bekezdésének alkalmazasarol, 34. pont
(HL C 101.,2004.4.27.,97. 0.).
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AZ IRANYMUTATAS ALTALANOS ALKALMAZASI KORE
a)  Azezeniranymutatas hatalya ala tartozé megallapodasok tipusai

Ez az irdnymutatds az egyrészt az egyéni onfoglalkoztatok bizonyos kategoriai,
maésrészt az Uzleti partneriik/partnereik kozott kollektive targyalt és/vagy megkdtott
valamennyi megéallapodasra (a tovabbiakban: kollektiv megéallapodasok)
alkalmazand6, amennyiben e megallapodasok jellegiiknél és céljuknal fogva az ilyen
egyeni onfoglalkoztatok munkafeltételeire vonatkoznak.

Az egyéni onfoglalkoztatok kollektiv képviseleti csatorndinak hatélyéra és formajéra
vonatkozo tagallami mérlegelési jogkor sérelme nélkul, ez az irdanymutatas a
kollektiv targyalasok valamennyi forméjara vonatkozik, a szociélis partnereken vagy
mas egyeslleteken keresztill folytatott targyalasoktol kezdve egészen az egyéni
onfoglalkoztatok egy csoportja altal az Uzleti partnereikkel vagy e partnerek
szovetségeivel folytatott kdzvetlen targyaldsokig. Ide tartoznak tovabba azok az
esetek is, amikor az egyéni Onfoglalkoztatok olyan meglévo kollektiv szerzodés
hatdlya ala kivannak tartozni, amely azon Qzleti partner, amelynek ezek az egyéni
onfoglalkoztatok dolgoznak, és munkavallalék/egyéni oOnfoglalkoztatok egy
csoportja kozott jott létre.

Az egyéni dnfoglalkoztatok munkafeltételei kozé tartoznak az olyan kérdések, mint a
dijazas, a munkaidé és a munkaid-beosztas, a szabadsag, a munkavégzés fizikai
helyszinei, az egészség és biztonsag, a biztositas és a tarsadalombiztositas, valamint
azok a feltételek, amelyek mellett az egyéni oOnfoglalkoztato6 — példaul a
munkafeltételekre vonatkozdé megallapodas megsértése esetén — felhagyhat a
szolgéltatasnyujtassal. Egyedi elbiralas ala esnek azonban azok a megallapodasok,
amelyek alapjan az egyéni onfoglalkoztatok kollektive ddntenek Ugy, hogy nem
nyujtanak szolgaltatasokat bizonyos Uzleti partnereknek, példaul azért, mert a szoban
forgd Uzleti partner nem hajlandé megallapodast kotni a munkafeltételekrél. Az ilyen
megallapodasok korlatozzak a munkaeré-kinalatot, ezért versenyjogi aggalyokat
vethetnek fel. Amennyiben bizonyithato, hogy a munkaer6-kinalat ilyen
0sszehangolt megtagadasa a kollektiv szerz6dés megtargyalasa vagy megkotése
szempontjabol sziikséges és aranyos, az ezen iranymutatés alkalmazasaban ugyantgy
kezelendd, mint az a kollektiv szerz6dés, amelyhez kapcsolodik (vagy amelyhez
sikertelen targyalasok esetén kapcsolddott volna).

A kollektiv szerzédések megkotésének eldfeltétele, hogy a kollektiv szerz6dés
megkotése eldtt az egyes targyalasi oldalak részérdl a felek kozott bizonyos fokt
koordinacié valdsuljon meg. Az ilyen koordindcié az egyes téargyalasi oldalak
részérdl a felek kozotti megallapodas, informaciocsere vagy kommunikécio
formajaban val6sulhat meg annak érdekében, hogy kozdés megkozelitést
hatarozzanak meg a témara és a targyalasi formara vonatkozdan (pl. tébboldald vagy
képviselok kijelolése révén torténd). Amennyiben ez a koordinacid a Kollektiv
szerzOdés targyaldsa vagy megkotése szempontjabol sziikséges és aranyos, ezen
iranymutatas alkalmazasaban ugyanugy kell kezelni, mint azt a kollektiv szerzddést,
amelyhez kapcsolodik.

Ez az irdnymutatds nem terjed ki az egyeslletek dontéseire vagy egyeéni
onfoglalkoztatok  kozotti  megallapodasokra az  egyéeni  Onfoglalkoztatok
munkafeltételeinek javitasa érdekében valamely (zleti partnerrel folytatott
targyalasok (vagy targyalasok eldkészitése) keretén kiviil. Kiilonosen nem terjed ki
azokra a megéallapodasokra, amelyek tulmutatnak a munkafeltételek szabalyozasan
azaltal, hogy meghatarozzak azokat a feltételeket (kulondsen az arakat), amelyek
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mellett az egyéni onfoglalkoztatok vagy izleti partnereik a fogyasztoknak!’ kinaljak
a szolgaltatasokat, vagy amelyek korlatozzdk a munkaltatok azon szabadsagat, hogy
az igényeiknek megfelel6 munkaer6-szolgaltatokat vegyenek fel.

1. példa

Szituacié: Egyéni onfoglalkoztatd futarok a B varosban miikdodé harom kézbesitési
platformnak nyujtjak szolgaltatasaikat. A kézbesitési platformok és a futarok kozott
kollektiv szerzddés van érvényben, amely meghatirozza a platformok altal a futarok
részére fizetendd dijakat, valamint a platformoknak a futdrokkal szemben fennalld
minimalis egészségugyi es biztonsagi kotelezettségeit. A kollektiv szerzédés elbirja a
futdrok szamara, hogy szolgaltatdsaikat a varos egy meghatarozott teriletére
korlatozzak. E célbdl a megallapodas a varost harom kiilonbozo teriiletre osztja fel,
minden egyes platform futaraihoz adott teriilet tartozik. Ett6l fuggetlenil B varosban az
egyeni onfoglalkoztat6 futarok megallapodnak abban, hogy egy adott munkanapon négy

oranként legfeljebb hisz kézbesitést végeznek.

Elemzés: A példa két, az EUMSZ 101. cikk értelmében vett, vallalkozdsok kozotti
megallapodast tartalmaz: i. a platformok és az egyéni onfoglalkoztaté futarok kodzotti
kollektiv szerzddést; ii. az egyéni dnfoglalkoztatd futarok kozotti kiilon megallapodést a
kézbesitések maximalis szamardl. A kollektiv szerzédés ezen iranymutatas hatalya ala
tartozik, mivel kollektiv targyalasok eredményeként jott létre, és szabalyozza azokat a
munkafeltételeket (dijak, egészségugyi és biztonsagi feltételek), amelyek mellett az
egyeni onfoglalkoztatdk szolgaltatasaikat nydjtjak a platformok részére. A kollektiv
szerzOdés azon része azonban, amely a varos teriiletét a harom platform k6zott osztja fel,
nem a futarok munkafeltételeire vonatkozik, hanem piacfelosztasi megallapodéasnak
min6sil, amely ily modon alkalmas arra, hogy az EUMSZ 101. cikk értelmében cél altali

versenykorlatozast valositson meg?e.

Ezzel szemben az egyéni Onfoglalkoztatdo futarok kozotti, az egy munkanapra jutd
kézbesitések szamara vonatkozé kulon megallapodas nem az egyeni dnfoglalkoztatok és
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A fogyasztdk jogairdl, a 93/13/EGK tanacsi iranyelv és az 1999/44/EK eur6pai parlamenti és tanacsi
iranyelv modositasardl, valamint a 85/577/EGK tanacsi iranyelv és a 97/7/EK eur6pai parlamenti és
tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl sz616, 2011. oktdber 25-i 2011/83/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi irdnyelv 2. cikkének 1. pontja (HL L 304., 2011.11.22., 64. 0.).
Ugyanez a kovetkeztetés lenne érvényes akkor, ha a kollektiv szerzédés olyan kikotést tartalmazna,
amely a munkafeltételeken tulmutat6 egyéb kérdéseket is szabalyozna, mint példaul azt a nyitvatartasi
id6t, amely alatt a harom platform szolgaltatasokat nyujt.
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Uzleti partneriik/partnereik kozotti kollektiv targyalasok eredménye, ezért nem tartozik

ezen irdnymutatas hatélya ala, hanem kilén érdemes elemezni.
2. példa

Szituacié: Az X tagallamban miikodé sportegyesiiletek megallapodnak abban, hogy az
adott sportegyesiilettel kotott szerzodésiik idotartama alatt nem vesznek fel sportoldkat
egymastol. A klubok a 35 évesnél id6sebb sportolok dijazasdnak mértékét is
koordinaljak.

Elemzés: A sportklubok kozotti megallapodasok az EUMSZ 101. cikk értelmében
vallalkozasok kozotti megallapodédsoknak mindsiilnek. Ezek a megéllapoddsok nem
tartoznak ezen iranymutatéas hatalya ala, mivel azokrol nem egyéni 6nfoglalkoztatok és
lizleti partnereik targyaltak, ¢és ezért nem mindsiilnek kollektiv szerzodésnek.
Valoszinlsithetd, hogy az elsé megallapodas céljanal fogva sérti az EUMSZ 101. cikkét,
mivel korlatozza a sportklubok kozétti, a piacon a legjobb sportolokat felvételére
iranyuld versenyt. A masodik (bérmegéallapitasi) megéallapodas célja szintén sértheti az
EUMSZ 101. cikkét, mivel lényegében a versenytéarsak (a klubok) kdzotti, a termelési

koltségeik csokkentésére iranyulé megallapodas.

Osszességében e példa a vallalkozasok olyan munkaerdpiaci gyakorlatait mutatja be,
amelyek egyértelmlien nem tartoznak ezen irdnymutatds hatdlya ald, ¢és valoszinilileg
sértik az EUMSZ 101. cikkét. Kiilondsen valoszinli, hogy a példaban szerepld,
sportklubok kozotti megallapodasok sertik az EUMSZ 101. cikkét, fuggetlendl attol,
hogy 6nfoglalkoztatdkra vagy munkavallalékra vonatkoznak-e.

b) Az ezen irdnymutatas hatalya ala tartozé személyek

Ez az irdnymutatdas az egyéni Onfoglalkoztatok munkafeltételeivel kapcsolatos
kollektiv szerzddésekre vonatkozik (lasd az iranymutatas I1I. és IV. szakaszat). Ezen
iranymutatds alkalmazdsdban az ,egyéni Onfoglalkoztaté” kifejezés olyan
személyekre vonatkozik, akik nem rendelkeznek munkaszerzédéssel vagy nem
allnak munkaviszonyban, €s akik az érintett szolgaltatdsok nyujtasa sordn elsésorban
sajat személyes munkajukra tdmaszkodnak. Az egyéni Onfoglalkoztatok
szolgaltatasuk nyujtasdhoz bizonyos arukat vagy eszkdzoket hasznalhatnak fel. A
takarito peldaul takaritoeszkdzoket hasznal, a zenész pedig hangszeren jatszik.
Ezekben az esetekben az arukat kiegészitd eszkozként hasznaljak a veégso
szolgaltatds nyujtasahoz, ezért Ggy kell tekinteni, hogy az egyéeni dnfoglalkoztatd
sajat személyes munkajara tdmaszkodik. Ezzel szemben ez az irdnymutatds nem
alkalmazand6 azokra a helyzetekre, amikor az egyéni onfoglalkoztaté gazdasagi
tevékenysége pusztan aruk vagy eszkdzok megosztasabol vagy hasznositasabdl,
illetve aruk/szolgaltatasok viszonteladasabol all. Ha peldaul egy egyéni
onfoglalkoztatd szallast ad bérbe vagy gépjarmiialkatrészek viszonteladdjaként jar el,
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ezek a tevékenysegek az eszkdzok hasznositasahoz és az aruk viszonteladasahoz
kapcsolodnak, nem pedig személyes munka nyujtasahoz.

Ezen iranymutatas III. szakasza meghatarozza az egyéni onfoglalkoztatokat érintd
kollektiv szerzddések azon kategoéridit, amelyek a Bizottsdg megitélése szerint nem
tartoznak az EUMSZ 101. cikkének hatalya ala, a IV. szakasz pedig a kollektiv
szerzddések azon kategoéridit hatdrozza meg, amelyekkel szemben a Bizottsdg nem
avatkozik be. Azegyéni Onfoglalkoztatok és/vagy a kollektiv szerzddések ezen
iranymutatas 1ll. és IV. szakaszaban meghatarozott kategériainak tiszteletben kell
tartaniuk az ezen irdnymutatas hatdlyat meghatarozo, a Il. szakaszban foglalt
altalanos alapelveket és teljes mértékben meg kell felelnilik azoknak.

AZ EUMSZ 101. CIKKENEK HATALYAN KivUL  ESO,
I\/IUNKAVALLALOKHOZ HASONLO EGYENI ONFOGLALKOZTATOK
KOLLEKTIV SZERZODESEI

Azokban az esetekben, amikor az egyéni onfoglalkoztatok a munkavallaldkkal
hasonldé helyzetben 1évonek mindsiilnek, ugy kell tekinteni, hogy kollektiv
szerzédéseik nem tartoznak az EUMSZ 101. cikkének hatalya ala, fuggetlendl attol,
hogy megfelelnek-e a ,,latszolagos egyéni 6nfoglalkoztatd” kritériumainak (lasd ezen
iranymutatas (5) bekezdését)*®.

A Birésag kimondta, hogy az o6nall6 vallalkozdi tevékenységet folytatd
szolgaltatokra vonatkoz6 kollektiv szerzddés akkor tekinthetd a szocialis partnerek
kozotti parbeszéd eredményének, ha a szolgaltatdbk a munkavallalékéhoz hasonld
helyzetben vannak®, és megerésitette, hogy ,napjaink gazdasigaban nem mindig
lehet egyszeriien meghatarozni a szolgaltatast nyujtd 6nalld vallalkozok vallalkozési
statuszat”?l. A Birésag azt is kimondta, hogy ,,a szolgaltato elveszitheti a fiiggetlen
gazdasagi szerepld mindségét, €s igy a vallalkozasi statuszat, ha a piaci magatartasat
nem oOnalldan hatarozza meg, hanem teljes mértekben a megbiz6jatol figg, mivel
egyaltalan nem viseli a megbizd tevékenységébdl eredd pénziigyi és kereskedelmi
kockazatokat, és a megbizo vallalkozasaba integralt segédszervként mitkodik™ 22,

E kritériumok alapjan, valamint figyelembe véve az unids és nemzeti szintll
munkaerdpiaci  fejleményeket (a jogszabalyok és az itélkezési gyakorlat
tekintetében), ezen iranymutatas alkalmazéasaban a Bizottsag gy itéli meg, hogy az
egyéni onfoglalkoztatok alabbi kategdridi a munkavallalokkal hasonld helyzetben
vannak, és ezért az altaluk kotott kollektiv szerz6dések nem tartoznak az EUMSZ
101. cikkének hatalya ala®3:

a)  Gazdasagilag fiiggd helyzetben lévd egyéni onfoglalkoztatok
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A Bir6sag 2014. december 4-i itélete, FNV Kunsten Informatie en Media kontra Staat der Nederlanden,
C-413/13, ECLI:EU:C:2014:2411; A Birdsag 1999. szeptember 21-i itélete, Albany International BV
kontra Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie, C-67/96, ECLI:EU:C:1999:430.

A Birdsag 2014. december 4-i itélete, FNV Kunsten Informatie en Media kontra Staat der Nederlanden,
C-413/13, ECLI:EU:C:2014:2411, 31. pont.

A Birdsag 2014. december 4-i itélete, FNV Kunsten Informatie en Media kontra Staat der Nederlanden,
C-413/13, ECLI:EU:C:2014:2411, 32. pont.

A Birdsag 2014. december 4-i itélete, FNV Kunsten Informatie en Media kontra Staat der Nederlanden,
C-413/13, ECLI:EU:C:2014:2411, 33. pont; A Bir6sag 2006. december 14-i itélete, Confederacién
Espafiola de Empresarios de Estaciones de Servicio kontra Compafiia Espafiola de Petrdleos SA, C-
217/05, ECLI:EU:C:2006:784, 43-44. pont.

Egyes egyeéni 6nfoglalkoztatdk ezen iranymutatas szerint tébb kategoridba is tartozhatnak.
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Azok az egyeni onfoglalkoztatok, akik kizardlag vagy talnyomorészt egy Uzleti
partnernek nydjtjak szolgaltatasaikat, valOsziniileg gazdasagilag az adott tizleti
partnertdl fiiggd helyzetben vannak. Az ilyen egyéni dnfoglalkoztatok altalaban nem
fliggetlenll hatarozzak meg a piacon tanudsitott magatartasukat, és nagymértékben
fliggnek az tlizleti partneriikt6l, tovabba az tizleti partner vallalkozasanak szerves
részét képezik. Emellett nagyobb valoszinliséggel kapnak utasitast arra vonatkozoan,
hogy hogyan végezzék a munkajukat. A gazdasagilag fiiggd egyéni dnfoglalkoztatok
kérdését szamos olyan nemzeti jogszabaly is elismerte, amelyek biztositjak az ilyen
egyeni onfoglalkoztatok szamara a kollektiv targyalashoz valo jogot, feltéve, hogy
megfelelnek a vonatkozd nemzeti intézkedésekben meghatarozott kritériumoknak?*,

A Bizottsag ugy véli, hogy az egyéni dnfoglalkoztaté gazdasagilag fiiggd helyzetben
van akkor, ha az éves, munkaval kapcsolatos 0sszjovedelmének legalabb 50 %-a
egyetlen tlizleti partnertdl szarmazik. Ezért a gazdasagilag fiiggd helyzetben 1évo
egyéni Onfoglalkoztatok és azon iizleti partneriik, akiktdl gazdasagi fiiggésben
vannak, kdzott 1étrejott, a munkafeltételek javitasara iranyuld kollektiv szerzédések
nem tartoznak az EUMSZ 101. cikk hatalya ala, még akkor sem, ha a szoban forgd
egyeni oOnfoglalkoztatokat a nemzeti hatdsagok/birésdgok nem soroltdk at
munkavallalonak.

3. példa

Szituacid: X tarsasag epitészeti cég, amely szamos (6nallé vallalkozd) épitészmérndkot
szerzédtet projektjeinek kivitelezésére. Az épitészek jovedelmének 90 %-a X tarsasagtol
szarmazik. Kollektiv targyalasokat folytatnak és megallapodést kdtnek X tarsasaggal,
amely legfeljebb heti 45 oras munkaiddt, 26 naptari nap éves szabadsiagot és az

épitészmérndk tapasztalata alapjan meghatarozott dijazast ir eld.

Elemzés: Az onallé vallalkozd épitészmérnokok a tobbi flggetlen vallalkozohoz
hasonléan altaldban az EUMSZ 101. cikk értelmében vett vallalkozadsnak mindsiilnek,
ezért ezt a rendelkezest alkalmazni kell a kozottuk létrejott megallapodasokra. Az
onfoglalkoztatd épitészmérndkok és X tarsasadg kozott létrejott megallapodas azonban
nem tartozik az EUMSZ 101. cikkének hatalya ala, mivel olyan, a munkafeltételekre
vonatkoz6 kollektiv szerz8désrdl van sz6, amely X tarsasag €s (gazdasagi fliggdségiik
szempontjabol) a munkavallalékkal hasonld helyzetben 1évOnek tekinthetd személyek
kozott jott Iétre. Ebben a példaban az épitészmérndkok gazdasagilag fliggnek az zleti
partneriiktl (X tarsasagtol), mivel jovedelmiik 90 %-a ettdl a tarsasagtol szadrmazik.

Ezért ugy tekinthetk, hogy X tarsasag szerves részét képezik.
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Példaul Németorszag a legutébb a 2020. majus 20-i torvény (Szdvetségi Jogi Kozlény 1., 1055. 0.) 8.
cikkével modositott, 1969. augusztus 25-én kihirdetett, a kollektiv megallapodasokrél szél6 térvény 12a.
szakasza alapjan (Szovetségi Jogi Kozlény 1., 1323.0.); vagy Spanyolorszdg az onfoglalkoztatoi
tevékenység jogallasarol sz6l6, 2007. julius 11-i 20/2007. sz. toérvény 11. cikke értelmében (Hivatalos
Allami Kézlény 2007. jalius 12-i 166. szama, 29964-29978. o.). Mindkét esetben a gazdasagi fliggéség
kritériuméara hivatkoztak. Egyes egyéni dnfoglalkoztatok ezen iranymutatds szerint tobb kategéridba is
tartozhatnak.
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b)  Egyeéni 6nfoglalkoztatdk, akik munkavallalok ,, mellett” dolgoznak

Azok az egyéni onfoglalkoztatok, akik ugyanazon uzleti partner munkavallaloi
,mellett”, az azokéval azonos vagy hasonld feladatokat latnak, a munkavallalokkal
hasonlo helyzetben vannak, mivel szolgaltatasaikat az Uzleti partnerik iranyitasa
alatt nyujtjak, és nem viselik az Uzleti partner tevékenységével jard kereskedelmi
kockazatokat, tovabba nem rendelkeznek semmilyen fuggetlenséggel az érintett
gazdasdgi  tevékenység  végzése  tekintetében. Az  illetékes  nemzeti
hatosagok/birésagok feladata annak elddntése, hogy a munkavallalok mellett dolgozé
onfoglalkoztatok szerzddéses jogviszonyat munkaviszonnyd kell-e mindsiteni.
Azokban az esetekben azonban, amikor az egyéni 6nfoglalkoztatokat nem soroltak at
munkavallaléva, a kollektiv targyalasokban még igy is részt vehetnek. Ezt a
valosagot tobb tagallam gyakorlata is elismerte, ahol a kollektiv szerzdédések az
ugyanazon agazatokban tevékenykedd munkavallalokra és onfoglalkoztatokra is
vonatkoznak?®.

Ezért az lizleti partner és az e partner munkavallaloi ,,mellett”, az 6vékével azonos
vagy hasonld feladatokat ellatd egyéni onfoglalkoztatok kozotti, munkafeltételekre
vonatkoz6 kollektiv szerz6dések nem tartoznak az EUMSZ 101. cikkének hatalya
ala, még akkor sem, ha a szOban forgd egyéni onfoglalkoztatdkat a nemzeti
hatdsagok/birésagok nem soroltdk at munkavallaléva. Ugyanez vonatkozik azokra a
kollektiv szerzédésekre, amelyek a szocialis parbeszéd rendszereivel 6sszhangban
mind a munkavéllalokra, mind az egyéni dnfoglalkoztatokra vonatkoznak.

4. példa

Szituacid: X tarsasag zenekari koncerteket és mas klasszikus zenei eseményeket szervez.
Tobb zenész dolgozik X tarsasdgnal munkavallaloként vagy dnfoglalkoztatoként, éves
szerz6dés alapjan. Ezeket a zenészeket — jogallasuktol fuggetlentl — X tarsasag kulturalis
igazgatoja utasitja az altaluk elvégzendé munkakrol, a probak id6zitésérdl és helyérol,
valamint azokrél a rendezvényekrdl, amelyeken részt kell vennilik. X tarsasag
valamennyi zenésszel kollektiv szerzddést kotott. A kollektiv szerzddés heti maximum
45 6rds munkaidot allapitott meg, és a zenészek szamara ugyanazon a héten harom

koncert lejatszasat kovetéen plusz 1 szabadnapot biztosit.

Elemzés: Az egyéni onfoglalkoztatd zenészek az alarendeltség és a feladatok

hasonlosaga tekintetében az X tarsasdg munkavallal6ival hasonlé helyzetben vannak.
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Lasd példaul a Kunstenbond (Miivészeti Szakszervezet) és a Nederlandse Associatie voor Podiumkunsten
(Holland Eléadomiivészeti Egyesiilet) kozott a holland szin- és tancmiivészeti 4gazatban a 2020. januar 1.
és 2021. december 31. kozotti idoszakra kotott kollektiv szerzodés 14. cikkét, amely elérhetd a
https://www.napk.nl/wp-content/uploads/2019/12/Cao-TD-2020-2021.pdf cimen; vagy a Gospodarska
zbornica Slovenije (Szlovén Kereskedelmi és Iparkamara), a Svet RTV Slovenija (az RTV Szlovénia
Tanacsa), valamint a ZdruZenje radijskih postaj Slovenije ter (Szlovén Radidaddk Egyesiilete) és a
Sindikat novinarjev Slovenije (Szlovén Ujsagirok Szakszervezete) éltal koétott, hivatasos Ujsagirokra
vonatkoz6 kollektiv szerz6dés 2. cikke, amely elérhetd a
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=KOLP49 cimen.
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Ugyanazokat a feladatokat latjdk el, mint az alkalmazasban 1évé zenészek (azaz
rendezvényeken zenélnek), az eldadasok tartalmat, helyét és idoézitését illetden az X
trsasag ugyanazon utasitasainak hatdlya ald tartoznak, mint az alkalmazasban 1év6
zenészek. llyen korilmények kozott a zenészek munkafeltételeit szabalyoz6 kollektiv

szerz6dés nem tartozik az EUMSZ 101. cikkének hatalya ala.

(28)

(29)

(30)

c) Digitalis munkaplatformokon dolgozo egyéni 6nfoglalkoztatok

Az onlineplatform-gazdasag megjelenése és a digitalis munkaplatformokon keresztill
torténd munkavégzés j valosagot teremtett egyes egyéni dnfoglalkoztatok szamara,
akik a munkavallalokkal hasonl6 helyzetben vannak azokkal a digitalis
munkaplatformokkal szemben, amelyeken keresztil vagy amelyek részére vegzik
munkajukat. Az egyéni onfoglalkoztatok fligghetnek a digitalis platformoktdl,
kilénosen az Ugyfelek elérése tekintetében, és gyakran keruilnek kényszerhelyzetbe
olyan munkaajanlatok miatt, ahol kevés vagy semmilyen mozgastérrel nem
rendelkeznek munkafeltételeik megtargyalasara, a dijazasukat is beleértve. A
digitadlis munkaplatformok altalaban egyoldaltan, az egyéni ©nfoglalkoztatok
elozetes tdjékoztatdsa vagy a veliikk folytatott konzultacié nélkiil irhatjak eld
szerzddéses viszonyuk feltételeit.

A kozelmultbeli itélkezési gyakorlat és a nemzeti szinti jogalkotasi fejlemények
tovabbi tampontokat adnak az ilyen Onfoglalkoztatdk és a munkavallalék
0sszehasonlithatosdgara vonatkozdan. Az atsorolas eseteivel 0Osszefuiggésben a
nemzeti birosagok egyre ink&bb elismerik a szolgaltatok bizonyos tipusd
platformoktdl valo fiiggését, vagy akar a munkaviszony fennallasat?®. Ugyanebben az
értelemben néhany tagallam olyan jogszabalyt?” fogadott el, amely a digitalis
platformok részére vagy azokon keresztil szolgaltatok munkaviszonyanak vélelmét
vagy kollektiv targyalashoz valé jogat hatarozza meg.

Ezen irdnymutatas alkalmazésaban a digitalis munkaplatform kifejezés jelentése
minden olyan természetes vagy jogi személy, aki vagy amely az alabbi
kovetelmények mindegyikének megfeleld kereskedelmi szolgéltatast nytjt: i. a
szolgaltatast legalabb részben elektronikus aton, példaul weboldalon vagy

26

27

A kilenc unids tagallam, Svéjc és az Egyesult Kirdlysdg itélkezési gyakorlatanak részletes attekintését
lasd itt: HieRl, C.: Case Law on the Classification of Platform Workers: Cross-European Comparative
Analysis and Tentative Conclusions. Comparative Labour Law & Policy Journal, 2021.5.2.,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3839603

Lasd példaul Spanyolorszagban a munkavallalok jogallasarél szél6, a 2015. oktdber 23-i 2/2015. sz.
kiralyi torvényerejt rendelettel jovahagyott torvény atdolgozasanak médositasardl sz61o, 2021. méjus 11-
i 9/2021. sz. kiralyi torvényerejii rendeletet, amelynek célja a digitalis platformok teriiletén a
forgalmazasban részt vevo személyek munkavallaloi jogainak biztositasa (Hivatalos Kozlony 113. szam,
2021. majus 12., 56733-56738. 0.); vagy Gorégorszagban a Gorog Koztarsasag a munkavédelemrdl sz616
4808/2021. sz. torvényét — Figgetlen munkaigyi feliigyeleti hatésag létrehozasa — A Nemzetkozi
Munkaiigyi Szervezetnek a munka vilagaban tapasztalhato erdszak és zaklatas felszamolasarol sz6lo 190.
szamu egyezményének megerdsitése — A Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezetnek a munkahelyi biztonsag
és egészségvedelem eldmozditasardl szolo 187. szamu egyezményének megerdsitése — A munka és a
maganélet kozotti egyensulyrél szol6, 2019. junius 20-i (EU) 2019/1158 eurdpai parlamenti és tanacsi
irdnyelv végrehajtasa, valamint a Munkaiigyi és Szocialis Minisztérium egyéb rendelkezései és egyéb
stirgds intézkedések (Hivatalos K6z16ny A’ 101/19-06-2021).
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(31)

mobilalkalmazason keresztil, a tavolbdl nydjtjak; ii. a szolgaltatast az azt igénybe
vevd fél kérésére nyUjtjak; és iii. szikséges és lényeges elemként magaban foglalja
az egyének altal végzett munka megszervezését, flggetlendl attol, hogy a munkat
online vagy egy adott helyszinen végzik-e. Azok a platformok, amelyek az egyének
szamara nem nyuUjtanak munkaszervezést, hanem egyszerlien olyan eszkozt
biztositanak, amelyen keresztil az egyéni Onfoglalkoztatok eljuthatnak a
végfelhasznalokhoz, nem mindsiilnek digitalis munkaplatformnak. Példdul az a
platform, amely csupan 6sszesiti és megjeleniti a rendelkezésre all6 szolgaltatokat
(pl. vizvezeték-szerelOket) egy adott teriileten, és ezaltal lehetévé teszi az tigyfelek
szamara, hogy igény szerint igénybe vehessék szolgaltatasaikat, nem mindsiil
digitalis munkaplatformnak, mivel nem szervezi meg a szolgaltatok munkajat.

E megfontolasok fényében az egyéni onfoglalkoztatdk és a digitalis
munkaplatformok kozotti, jellegiiknél és céljuknal fogva a munkafeltételek javitasara
iranyulo6 kollektiv szerzodések nem tartoznak az EUMSZ 101. cikkének hatalya ala,
még akkor sem, ha a szoban forgd egyéni oOnfoglalkoztatokat a nemzeti
hatdsagok/birésagok nem soroltak &t munkavallalova.
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5. példa

Szituacid: Kozati személyszallitasi platformokon dolgozd jarmiivezetdk egy csoportja
targyalédsokat kezd a kozuti személyszéllitasi platformokat 6sszefogd regionalis
egyesiilettel, annak érdekében, hogy kollektiv szerzédést kdsson a jarmivezetdk
munkafeltételeinek javitasa érdekében. Mielott a kozuti személyszallitasi platformok (az
egyesiilet tagjai) targyalasokat kezdenének a jarmuivezetokkel, 6sszehangoljak targyalasi
stratégiajukat. Végso soron a targyaldsok kudarcot vallanak, és nem kertil sor kollektiv
szerz6dés megkotésére. Ezt kovetden a kozuti személyszallitasi platformok egyesiilete
olyan hatarozatot fogad el, amely a fogyasztok szamara utvonalanként 5 EUR
minimalarat allapit meg. A platformok a jarmiivezetdkkel vald targyaldsok megkezdése
elétt koordindcidjuk részeként megvitattdk annak lehetdségét is, hogy egy utra

vonatkozd minimélarat allapitsanak meg.

Elemzés: Egyesuletiik révén a kozati személyszallitasi platformok megprébalnak
targyaldsokat folytatni a jarmiivezetOkkel egy olyan kollektiv szerzddésrdl, amelynek
célja a jarmiivezetok munkafeltételeinek javitdsa. Annak ellenére, hogy végiil nem
szlletik megallapodés, az egyéni 6nfoglalkoztatoi tevékenységet folytatd jarmiivezetok
és a platformok egyesiilete kozotti targyalasok nem tartoznanak az EUMSZ 101.
cikkének hatalya ala. Ugyanez vonatkozik a jarmiivezetokkel folytatott targyaldsokat
megel6z6, platformok kozotti koordinaciora is, feltéve, hogy ez a koordinécié az ezen

iranymutatas hatalya ala tartozé kollektiv szerzddés targyaldsahoz sziikséges €s aranyos.

A platformok kozott a fogyasztoknak felszamitandd minimalis menetdijrol folytatott
megbeszélések azonban nem a munkafeltételekre vonatkoznak. A versenytarsak kozotti
ilyen darkoordinaci6 valoszinlileg céljanal fogva sérti az EUMSZ 101. cikkét.
Mindenesetre a kozuti személyszallitasi platformok egyestlete altal elfogadott hatarozat
nem tartozik ezen irdnymutatas hatalya ala, mivel az nem az egyéni 6nfoglalkoztatok és
partnereik kozotti kollektiv targyaldsok eredménye, hanem az egyesilet tagjai, azaz a

platformok (Uzleti partnerek) k6zotti megallapodas eredménye.

Ezzel szemben, ha az egyéni dnfoglalkoztatoi tevékenységet folytatd jarmiivezetok és a
platformok egyesiilete kozosen megallapodtak volna a soférok szamara az egy utra
szamitott, 5 EUR 0sszegii minimaldijban (fiiggetleniil attol, hogy ezt a koltséget hogyan

haritjak at a fogyasztokra), az ilyen megallapodast ugy kellett volna tekinteni, mint
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(32)

(33)

(34)

(35)

amely a munkafeltételekre vonatkozik, és igy nem tartozik az EUMSZ 101. cikk hatalya

ala.

ABIZOTTSAG VEGREHAJTASI PRIORITASAI

Egyes esetekben az egyéni onfoglalkoztatdk, akik nincsenek a munkavallalokkal
hasonl6 helyzetben, mégis gyenge targyalasi pozicidba keriilhetnek partnereikkel
szemben, ¢és ezért eléfordulhat, hogy nem tudjdk jelentdsen befolydsolni
munkafeltételeiket. Ezért, még ha nem is feltételezhetd, hogy kollektiv szerzddéseik
nem tartoznak az EUMSZ 101. cikkének hatalya ala, ezek az egyéni
onfoglalkoztatok valdjaban hasonlé problémakkal szembesulhetnek, mint a fent
emlitett kategoriakba tartoz6 o6nalld vallalkozok. Ezért ha a kollektiv szerzodések
szemben fennallé egyértelmii egyensulyhiany megsziintetése, és jellegiiknél és
celjuknal fogva a munkafeltételek javitasara iranyulnak, a Bizottsdg ezekkel a
szerzOdésekkel szemben nem fog beavatkozni.

A kollektiv szerzédések kovetkez6 kategoriai esetében gy kell tekinteni, hogy azok
teljesitik a fenti kritériumokat:

a)  Egyéni onfoglalkoztatok dltal bizonyos gazdasdagi erdvel rendelkezd iizleti
partnerekkel kotott kollektiv szerzodések

Eléfordulhat, hogy azok az egyéni 6nfoglalkoztatok, akik bizonyos szintli gazdasagi
erdvel és ezaltal vevoi erdvel rendelkezd iizleti partnerekkel allnak kapcsolatban,
nem rendelkeznek kelld targyalasi pozicioval ahhoz, hogy befolyasoljak
munkafeltételeiket. Ebben az esetben a kollektiv szerzddések jogszerli eszkozt
jelenthetnek a két fél targyalasi pozicidjdban mutatkoz6 egyensulyhiany
korrigalasara.

Ennek megfeleléen a Bizottsag nem avatkozik be az egyéni onfoglalkoztaték és
partnereik kozotti kollektiv szerzddésekkel szemben olyan esetekben, amikor a
targyalasi pozicioban mutatkoz6 egyenstlyhiany nyilvanvalé®®. Ez a targyalasi
pozicidban mutatkozd egyensulyhidny legalabb a kovetkezd esetekben all fenn:

e amennyiben az egyéni Onfoglalkoztatok kollektiv szerzdédésekrdl targyalnak vagy
kollektiv szerzddéseket kotnek egy vagy tobb olyan partnerrel, amely az egész
agazatot vagy iparagat képviseli; valamint

e amennyiben az egyéni onfoglalkoztatok kollektiv szerzodésekrdl targyalnak vagy
kollektiv szerzddéseket kiotnek egy olyan partnerrel, amelynek éves Osszesitett
arbevétele meghaladja a 2 milli6 EUR-t, vagy amelynek munkavallaloi létszama

Ez

az irdnymutatds nem értelmezhetd ugy, mint amely (pozitiv) végrehajtasi prioritast allapit meg a

Bizottsag szamara az egyéni onfoglalkoztatok és az e kiiszobértékeket el nem érd vallalkozasok kozotti
kollektiv targyalasok és szerzodések tekintetében.
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legalabb 10 f0, vagy tobb olyan partnerrel, amelyek egyiittesen meghaladjak e
kilszobértékek egyikét?,

29

A mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok meghatarozasardl sz4l6, 2003. majus 6-i bizottsagi ajanlas (az
értesités a C(2003) 1422. sz&m0 dokumentummal tortént) melléklete 1. cimének megfeleléen szamitva
(HL L 124., 2003.5.20., 36. 0.).
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6. példa

Szituacid: X, Y ¢és Z tarsasag gépjarmii-karbantartasi és -javitasi szolgaltatasokat nyujt.
X tarsaség teljes forgalma 700 000 EUR, Y tarsasage 1 millid EUR, Z tarsasagé pedig
500 000 EUR. Az e tarsasdgoknal egyéni oOnfoglalkoztatoként dolgozd technikusok
elégedetlenek alacsony dijazasukkal és a rossz biztonsagi feltételekkel, és ugy
hataroznak, hogy a munkafeltételeik javitasa érdekében kozos targyalasokat folytatnak
X, Y és Z tarsasdggal. A harom tarsasag megtagadja a targyalast, arra hivatkozva, hogy
az egyéni Onfoglalkoztatoként dolgozd technikusokkal kotendd barmely kollektiv

szerzO6dés sértené az EUMSZ 101. cikket.

Elemzés: Mind az egyéni onfoglalkoztatokent dolgozdé technikusok, mind a harom
gépjarmtipari szolgaltato tarsasag az EUMSZ 101. cikk értelmében vett vallalkozasnak
mindsiil. A targyalasi pozicioban mutatkozd egyensulyhianyra vonatkoz6 vélelem nem
lenne érvényes, ha X, Y vagy Z tarsasag 6nalloan targyalna, mivel egyikik sem éri el az
ezen irdnymutatas (35) bekezdésében meghatarozott 2 millio EUR-s forgalmi
kliszObértéket. Ebben az esetben azonban a vélelem érvényes, mivel a harom térsasag
kollektiv targyal&sokat folytat, ezért az Gsszesitett forgalmukat kell figyelembe venni. A
Bizottsag ezért ebben az esetben nem avatkozna be az egyéni Onfoglalkoztatok

munkafeltételeire vonatkoz6 kollektiv szerzddésekkel szemben.

(36)

b)  Onfoglalkoztatok altal nemzeti vagy unios jogszabalyok alapjan kotétt kollektiv
szerzodesek

Egyes esetekben a nemzeti jogalkoto a szocialis célkitiizések elérése soran az egyéni
onfoglalkoztatok  bizonyos kategdriai  targyalasi  pozicidjdban  mutatkozd
egyensulyhiany kezelése érdekében lép fel, vagy azaltal, hogy i. Kifejezetten
biztositja az ilyen személyek szamaéra a kollektiv targyalashoz valo jogot; vagy ii.
Kizarja a nemzeti versenyjog hatalya aldl az egyéni énfoglalkoztatdk altal bizonyos
szakmakban kotott  kollektiv  szerzédéseket. Igy amikor az ilyen nemzeti
intézkedéseket szocialis célkitlizésekre tekintettel fogadjak el, a Bizottsag nem
avatkozik be az egyéni Onfoglalkoztatok azon kategoriait érinté kollektiv
szerzOdésekkel szemben, amelyekre az ilyen nemzeti jogszabalyok vonatkoznak.
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7. példa

Szituacié: Az A tagallam nemzeti joga kizarja a nemzeti versenyjog hatalya alol az

egyes onfoglalkoztatok altal a kulturalis dgazatban kotott megallapodésokat.

Elemzés: A tagallam a szocialis célkitiizésekre tekintettel a nemzeti versenyjog aloli
agazati mentességet vezetett be. Még abban az esetben is, ha az intézkedés hatalya
tulmutathat az ezen irdnymutatas Il1l. szakaszaban emlitett egyéni 6nfoglalkoztatok
helyzetén, a Bizottsdg nem avatkozik be az egyéni onfoglalkoztatok altal a nemzeti
intézkedés alapjan kotott kollektiv szerzddésekkel szemben.

8. példa

Szituacié: B tagallam munkajoga biztositja az egyeni dnfoglalkoztatd Gjsagirdk azon
jogat, hogy kollektiv targyaldsokat folytassanak azokkal a tarsasdgokkal, amelyeknek
szolgaltatast nyljtanak.

Elemzés: B tagallam kifejezetten biztositja a kollektiv targyaldshoz vald jogot az
jelenti, hogy az Ujsagirok ¢€s azon tarsasagok kozott 1étrejott kollektiv szerzodések,
amelyeknek szolgaltatast nyajtanak, a nemzeti versenyjog értelmében nem mindsiilnek
versenyellenesnek. Ezért ebben az esetben a Bizottsdg nem avatkozna be az egyéni

onfoglalkoztato Gjsagirdk altal kotott kollektiv szerzédésekkel szemben.

(37)

Ugyanebben az értelemben a szerzéi jogi iranyelv® rogzitette azt az elvet, hogy a
szerzok és az eléadomiivészek®® jogosultak arra, hogy megfeleld és aranyos
dijazasban részesiiljenek, amikor miiveik és a szerzoi €s szomszédos jogok védelme
alatt all6 egyéb teljesitmények felhasznaladsara vonatkoz6 kizéarélagos jogaikat
engedélyezik vagy atruhdzzak®. A szerzok és az eldadomiivészek altaliban

30

31

32

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/790 iranyelve (2019. aprilis 17.) a digitélis egységes piacon
a szerz8i és szomszédos jogokrol, valamint a 96/9/EK és a 2001/29/EK iranyelv mddositasardl
(PE/51/2019/REV/1) (HL L 130., 2019.5.17., 92. 0.).

Valamennyi szerzd €s eldadomiivész a szerz6i jogi iranyelv 18. cikkének hatalya ald tartozik, kivéve a
szamitogépi programok jogi védelmérdl szolo, 2009. aprilis 23-i 2009/24/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv 2. cikke értelmében vett szamitdgépi programok szerz6it (HL L 111., 2009.5.5., 16. 0.).
A digitalis egységes piacon a szerz6i és szomszédos jogokrol, valamint a 96/9/EK és a 2001/29/EK
iranyelv médositasarol szolo, 2019. aprilis 17-i (EU) 2019/790 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
(PE/51/2019/REV/1) 23. cikkének (2) bekezdése (HL L 130.,2019.5.17., 92. 0.).

A digitalis egységes piacon a szerz6i és szomszédos jogokrol, valamint a 96/9/EK és a 2001/29/EK
iranyelv maédositasarol szolo, 2019. aprilis 17-i (EU) 2019/790 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
(PE/51/2019/REV/1) 18. cikkének (1) bekezdése és (72) preambulumbekezdése (HL L 130., 2019.5.17.,
92.0.). Lasd még ugyanezen iranyelv (73) preambulumbekezdését, amely szerint a szerzok és az
eldadomiivészek dijazasanak ,,megfeleldnek és aranyosnak kell lennie az engedélyezett vagy atruhazott
jogok tényleges vagy potencidlis gazdasagi értékéhez képest, figyelemmel a szerzé vagy az eléadémiivész
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(38)

(39)

gyengébb szerzédéses helyzetben vannak, mint partnereik®, és az iranyelv
lehetdséget biztosit szerzodéses helyzetiik megerdsitésére annak érdekében, hogy a
felhasznalasi szerzédéseikben méltanyos dijazast biztositsanak®t. A szerzéi jogi
iranyelv rugalmassagot nyujt a tagallamoknak ezen elv kiilonb6zé mechanizmusok
(akar kollektiv targyalasok) alkalmazasaval torténd végrehajtasdhoz, amennyiben e
mechanizmusok megfelelnek az unids jognak®.

E rendelkezésekkel 6sszhangban és a szerzoi jogi irdnyelv egyéb rendelkezéseinek
sérelme nélkiil a Bizottsag nem avatkozik be az egyéni dnfoglalkoztato szerzok vagy
eléadomiivészek altal a partnereikkel az emlitett iranyelv alapjan kotott kollektiv
szerzddésekkel szemben.

Ezen irdnymutatés (38) bekezdése nem alkalmazando6 a k6zos jogkezeld szervezetek
vagy fiiggetlen jogkezelé szervezetek®® Osszefiiggésében folytatott kollektiv
targyalasokra. Ez az iranymutatas nem értelmezhet6 gy, mint amely kizarja az unios
versenyjog alkalmazasabdl e szervezetek vagy jogalanyok gyakorlatait®”.

33

34

35

36

37

teljes mith6z vagy mas védelem alatt all6 teljesitményhez vald hozzajarulasara, valamint az eset minden
egyéb korilményére, példaul a piaci gyakorlatokra vagy a mil tényleges felhasznalasara”.

A digitalis egységes piacon a szerz6i és szomszédos jogokrol, valamint a 96/9/EK és a 2001/29/EK
irdnyelv maédositasarol sz4l6, 2019. aprilis 17-i (EU) 2019/790 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
(PE/51/2019/REV/1) (72) preambulumbekezdése (HL L 130., 2019.5.17., 92. 0.).

Kollektiv targyalasra a digitalis egységes piacon a szerzdi és szomszédos jogokrol, valamint a 96/9/EK és
a2001/29/EK) 2019. A4prilis 17-i (EU) 2019/790 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv
(PE/51/2019/REV/1) 19. cikkének (5) bekezdésében, 20. cikkének (1) bekezdésében és 22. cikkének (5)
bekezdésében emlitett esetekben is sor kerllhet (HL L 130., 2019.5.17., 92. 0.).

A digitalis egységes piacon a szerz6i és szomszédos jogokrol, valamint a 96/9/EK és a 2001/29/EK
irdnyelv maédositasarol szél6, 2019. aprilis 17-i (EU) 2019/790 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
(PE/51/2019/REV/1) 18. cikkének (2) bekezdése és (73) preambulumbekezdése (HL L 130., 2019.5.17.,
92.0.).

,,K0z0s jogkezeld szervezet” olyan szervezet, amely jogszabaly vagy jog, atruhazas, felhasznélasi
engedély vagy mas szerzOdéses megallapodas alapjan, egynél tobb jogosult érdekében és kozos javara
kizardlagos vagy f6 céljaként szerz6i és szomszédos jogokat kezel, és amely a kovetkezo feltételek koziil
az egyiket vagy mindkett6t teljesiti: i. a tagjai tulajdonaban vagy ellenérzése alatt all; ii. nonprofit
szervezetként miikodik. ,Fliggetlen jogkezeld szervezet”: olyan szervezet, amely jogszabaly, jog,
atruhazas, felhasznalasi engedély vagy mas szerz6déses megallapodas alapjan, egynél tobb jogosult
érdekében és kozos javara kizarolagos vagy f6 céljaként szerz6i és szomszédos jogokat kezel, és amely: i.
nem all a jogosultak kozvetlen vagy kozvetett, teljes vagy részleges tulajdonaban vagy ellendrzése alatt;
és ii. profitorientalt szervezetként mikodik; A szerz6i és szomszédos jogokra vonatkozo kozos
jogkezelésrol és a zenemiivek belsd piacon torténd online felhasznalasanak tobb teriiletre kiterjedd
hataly( engedélyezésérdl sz0lo, 2014. februar 26-i 2014/26/EU eurdpai parlamenti és tanacsi irnyelv 3.
cikkének a) és b) pontja (HL L 84., 2014.3.20., 72. 0.).

A szerzOi és szomszédos jogokra vonatkozo kozos jogkezelésrdl és a zenemiivek belsé piacon torténd
online felhasznalasanak tobb teriiletre kiterjedé hatalyi engedélyezésérdl szO16, 2014. februar 26-i
2014/26/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (56) preambulumbekezdése (HL L 84., 2014.3.20.,
72.0.).
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9. példa

Szituacid: Y tarsasag Ujsagok es magazinok kiadoja. Szamos olyan Ujsagiro, aki
szabadlszdként dolgozik, cikkekkel jarul hozza az Y tarsasdg kiadvanyaihoz. Y térsasag
az egyes Ujsadgokban vagy magazinokban megjelent cikkek alapjan dijazést fizet az
Ujsagiroknak. Az Ujsagirok nincsenek megelégedve az Y tarsasagtol kapott dijazas
mértékével, eés targyalasokat folytatnak Y tarsasaggal, és kollektiv szerz6désben

allapodnak meg az Y térasag altal fizetett jogdijak (dijazas) 20 %-os novelésérol.

Elemzés: Ezen irdnymutatdssal dsszhangban a Bizottsdg nem avatkozik be az egyéni
onfoglalkoztatd (szabadusz0) Ujsagirok és az Y tarsasdg altal kotott kollektiv

szerzOdéssel szemben, mivel a szerz6dést a szerz6i jogi iranyelv alapjan kototték meg.

19

HU



