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ZALACZNIK
KOMUNIKAT KOMISJI

Wytyczne w sprawie stosowania prawa konkurencji UE do ukladéw zbiorowych

dotyczacych warunkow pracy osob pracujacych na wlasny rachunek niezatrudniajacych

1)

2)

3)

pracownikow
PROJEKT

WPROWADZENIE

W niniejszych wytycznych okresla si¢ zasady oceny na podstawie art. 101 Traktatu
o0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,art. 101 TFUE”) porozumien mig¢dzy
przedsiebiorstwami, decyzji zwigzkéw przedsiebiorstw i praktyk uzgodnionych
(zwanych tacznie ,,porozumieniami”) bedacych wynikiem negocjacji zbiorowych
miedzy osobami pracujacymi na wtasny rachunek niezatrudniajacymi pracownikow?
a innym przedsigbiorstwem lub innymi przedsigbiorstwami
(,, kontrahentem/kontrahentami”?) i dotyczacych warunkéw pracy osob pracujacych
na wlasny rachunek niezatrudniajacych pracownikow.

W art. 101 TFUE zakazuje si¢ porozumien migdzy przedsi¢biorstwami, ktore
ograniczaja konkurencj¢ na rynku wewnetrznym, W SzCzegdlnosci jezeli
porozumienia te polegaja na ustalaniu W Sposob bezposredni lub posredni cen zakupu
lub sprzedazy albo innych warunkow transakcji. Unijne reguty konkurencji opieraja
si¢ na art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (,,TUE”), ktory stanowi, ze Unia
ustanawia rynek wewngtrzny, Wtym system zapewniajacy niezakldcong
konkurencje®.

Art. 3 ust. 3 TUE stanowi rowniez, ze Unia propaguje ,,spoteczn[a] gospodark[e]
rynkow[a] 0 wysokiej konkurencyjnosci zmierzajac[a] do pelnego zatrudnienia
i postepu spotecznego”. W tym celu Unia uznaje istotng role dialogu spotecznego
i rokowan zbiorowych oraz zobowigzuje si¢, zgodnie zart. 152 TFUE, do
,ulatwia[nia] [...] dialog[u] migdzy [partnerami spotecznymi], szanujac ich
autonomi¢”. W art. 28 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej uznano ponadto
prawo do rokowan i dziatan zbiorowych. Poprawa warunkow pracy i wlasciwa
ochrona socjalna stanowig rowniez podstawowe zasady Europejskiego filaru praw
socjalnych, zgodnie z ktorym ,nalezy prowadzi¢ konsultacje z partnerami
spotecznymi ~ w sprawie opracowywania i wdrazania polityki gospodarczej
i spotecznej oraz polityki zatrudnienia zgodnie z praktykami krajowymi” oraz

Do celow niniejszych wytycznych termin ,,0soby pracujace na wilasny rachunek niezatrudniajace
pracownikow” odnosi si¢ do 0sob, ktore nie sa zatrudnione na podstawie umowy o pracg ani nie pozostaja
w stosunku pracy iktore wcelu $wiadczenia danych ustug wykonuja prace glownie osobiscie

i samodzielnie.

Do celow niniejszych wytycznych termin ,kontrahenci” odnosi si¢ do przedsigbiorstw, z ktorymi osoby
pracujace na wilasny rachunek niezatrudniajace pracownikow zawieraja umowy (tj. do ich klientoéw

profesjonalnych), w tym do stowarzyszen takich przedsigbiorstw.
Tytut VII rozdziat 1 sekcja | TFUE oraz protokét nr 27 dotaczony do TUE i TFUE.
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4)

5)

,halezy ich =zacheca¢ do negocjowania | zawierania uktadow zbiorowych

w sprawach, ktore ich dotycza™.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (,,Trybunat”) wzigt pod uwage cele
polityki spotecznej UE, orzekajac, w konteks$cie rokowan zbiorowych migdzy
partnerami spolecznymi, ze pewnych skutkoéw w postaci ograniczenia konkurencji
nie mozna oddzieli¢ od porozumien zbiorowych zawieranych miedzy
reprezentatywnymi organizacjami pracodawcOw i pracobiorcOow oraz ze sg one
niezbedne do poprawy warunkow pracy®. W zwiazku z tym porozumienia zawierane
w ramach rokowan zbiorowych miedzy pracodawcami a pracownikami, ktore — ze
wzgledu na ich charakter icel — stuzg poprawie warunkéw pracy (w tym
wynagrodzenia), nie sg objete zakresem stosowania art. 101 TFUE, a co za tym idzie
— nie naruszaja unijnego prawa konkurenc;ji®.

Trybunal wyjasénit ponadto, ze przedmiotowe wylgczenie z zakresu zastosowania
art. 101 TFUE obejmuje rowniez uktady zbiorowe zawierane migdzy pracodawcami
a organizacjami pracownikdw negocjujagcymi W imieniu i na rzecz cztonkow
bedacych osobami pozornie prowadzacymi dziatalno$¢ na wiasny rachunek’, a wigc
ustugodawcami  znajdujgcymi  sie¢ W sytuacji poréwnywalnej do  sytuacji
pracownikow®. W tym kontekscie Trybunat orzekl, ze za osobe pozornie prowadzaca
dziatalno$¢ na wlasny rachunek nalezy uznaé¢ osobe, ktora: (i) dziala pod
kierownictwem swojego pracodawcy, jesli chodzi w SszCzegodlnosci 0 swobode
wyboru godzin i migjsca pracy oraz zadan wykonywanych w ramach pracy; (ii) nie
ponosi ryzyka gospodarczego tego pracodawcy oraz (iii) zostanie zintegrowana
Z przedsiebiorstwem wspomnianego pracodawcy podczas trwania stosunku pracy.
Kryteria te majg zastosowanie niczaleznie od tego, czy dang osob¢ uznaje si¢ za
ustugodawce prowadzacego dziatalno$¢ na wiasny rachunek w rozumieniu prawa
krajowego, ze wzgledéw podatkowych, administracyjnych lub biurokratycznych,

Europejski filar praw socjalnych, pkt 8; https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/economy-
works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-

principles_pl

Wyrok z dnia 4 grudnia 2014 r., FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, pkt22; wyrok zdnia 21 wrzesnia 1999r., Albany International BV/Stichting
Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie, C-67/96, EU:C:1999:430, pkt59; wyrok zdnia 11 grudnia
2007 r., International Transport Workers’ Federation i Finnish Seamen’s Union/Viking Line ABP i OU
Viking Line Eesti, C-438/05, EU:C:2007:772, pkt 49; wyrok z dnia 9 lipca 2009 r., 3F/Komisja Wspolnot
Europejskich, C-319/07, EU:C:2009:435, pkt 50.

Wyrok z dnia 4 grudnia 2014 r., FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, pkt23; wyrok zdnia 21 wrzesnia 1999 r., Albany International BV/Stichting
Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie, C-67/96, EU:C:1999:430, pkt 60; wyrok z dnia 21 wrzesnia
1999r., Brentjens' Handelsonderneming BV/Stichting Bedrijfspensioenfonds voor de Handel in
Bouwmaterialen, C-115/97, EU:C:1999:434, pkt 57; wyrok z dnia 21 wrzesnia 1999 r., Maatschappij
Drijvende Bokken BV/Stichting Pensioenfonds voor de Vervoer- en Havenbedrijven, C-219/97,
EU:C:1999:437, pkt 47; wyrok z dnia 12 wrzesnia 2000 r., Pavel Pavlov i in./Stichting Pensioenfonds
Medische Specialisten, C-180/98, EU:C:2000:428, pkt 67; wyrok z dnia 21 wrzes$nia 2000 r., Hendrik van
der Woude/Stichting Beatrixoord, C-222/98, EU:C:2000:475, pkt 22; wyrok z dnia 3 marca 2011r.,
AG2R Prévoyance/Beaudout Pére et Fils SARL, C-437/09, EU:C:2011:112, pkt 29.

W przeciwienstwie do osob faktycznie samozatrudnionych, ktéore moga swobodnie wybiera¢ rodzaj
wykonywanych czynnos$ci, miejsce, czas isposdb wykonywania pracy oraz wykonujg ja na wilasne
ryzyko.

Wyrok z dnia 4 grudnia 2014 r., FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, pkt 30-31.

PL


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_pl
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6)

7)

8)

9)

i wymagaja one indywidualnej oceny w $wietle okolicznosci faktycznych danego
przypadku?®.

W ostatnich latach na rynku pracy zaszty fundamentalne zmiany, na ktore wplyneta
tendencja do zlecania podwykonawstwa i outsourcingu dziatalno$ci gospodarczej
i ustug osobistych, atakze cyfryzacja procesow produkcji irozwoj gospodarki
platform internetowych. Samozatrudnienie w UE jest stosunkowo wysokie
i wostatnich  latach  znacznie wzrosto, gltéwnie  w gospodarce platform
internetowych.

Chociaz zmiany te przyczynity si¢ do zwiekszenia elastycznos$ci i dostgpnosci rynku
pracy, w niektorych przypadkach spowodowaty rowniez trudne warunki pracy
w gospodarce platform internetowych ipoza nig. Nawet jezeli osoby
samozatrudnione nie s3a W pelni zintegrowane z przedsigbiorstwem swojego
zleceniodawcy w taki sam sposob jak pracownicy, niektdre z nich moga nadal nie
by¢ catkowicie niezalezne od swojego zleceniodawcy lub moga nie miec
wystarczajacej sity przetargowej, aby wptyna¢ na warunki pracy. Ponadto kryzys
zwigzany z COVID-19 sprawil, ze wiele 0s6b samozatrudnionych znalazlo si¢
W jeszcze trudniejszej sytuacji, poniewaz ich utrata zarobkow nie zostata ztagodzona
przez stabe lub nieistniejace krajowe systemy zabezpieczenia spotecznego ani za
pomoca specjalnych $rodkéw wsparcial®.

Jezeli osoby samozatrudnione znajdujg sie co do zasady w sytuacji poréwnywalnej
do sytuacji pracownikow, moga one, W indywidualnych przypadkach, zosta¢ uznane
za osoby pozornie prowadzace dzialalno$¢ na wiasny rachunek, a organy/sady
krajowe mogg zmieni¢ ich status na pracownikoéw. Niektore grupy moga réwniez by¢
uznawane za pracownikdéw na podstawie domniemania prawnego. W przypadkach,
w ktorych nie zmieniono ich statusu na pracownikow, dostep do rokowan
zbiorowych moze jednak nadal umozliwia¢ im poprawe warunkoéw pracy.

Zakaz zawarty w art. 101 TFUE ma zastosowanie do ,,przedsigbiorstw”, ktore to
pojecie jest szerokie i1 obejmuje kazdy podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza,
niezaleznie od jego statusu prawnego isposobu jego finansowaniall. W zwigzku
ztym osoby faktycznie samozatrudnione, nawet jezeli s3 osobami fizycznymi
pracujagcymi na wilasny rachunek, sg W zasadzie przedsigbiorstwami w rozumieniu
art. 101 TFUE, poniewaz oferuja za wynagrodzeniem swoje ustugi na danym rynku

oraz wykonuja swoja dzialalno$¢ jako niezalezne podmioty gospodarcze®?.
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Wyrok z dnia 4 grudnia 2014 r., FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, pkt 36-37.

Parlament Europejski, sprawozdanie z dnia 13 pazdziernika 2021 r. wsprawie sytuacji artystow
i odbudowy zycia kulturalnego w UE (2020/2261(INI)), Komisja Kultury i Edukacji
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0283_PL.html

Wyrok zdnia 23 kwietnia 1991r., Klaus Hofner iFritz Elser/Macrotron GmbH, C-41/90,
EU:C:1991:161, pkt21; wyrok zdnia 16 listopada 1995r., Fédération Francaise des Sociétés
d'Assurance, Société Paternelle-Vie, Union des Assurances de Paris-Vie i Caisse d'Assurance et de
Prévoyance Mutuelle des Agriculteurs/Ministére de I'Agriculture et de la Péche, C-244/94,
EU:C:1995:392, pkt 14; wyrok z dnia 11 grudnia 1997 r., Job Centre coop. arl., C-55/96, EU:C:1997:603,
pkt 21.

Wyrok z dnia 4 grudnia 2014 r., FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, pkt27; wyrok zdnia 28 lutego 2013r., Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas/Autoridade da Concorréncia, C-1/12, EU:C:2013:127, pkt 36-37; wyrok z dnia 14 grudnia
2006 r., Confederacion Espafiola de Empresarios de Estaciones de Servicio/Compafiia Espafiola de
Petroleos SA., C-217/05, EU:C:2006:784, pkt 45.
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12)

Ustugodawca moze straci¢ status przedsigbiorstwa nie tylko woéwczas, gdy
w praktyce znajduje si¢ w stosunku podporzadkowania, ale rowniez W przypadkach
zaleznosci ekonomicznej, na podstawie oceny okolicznos$ci faktycznych konkretnego
przypadku!®. Obecne zmiany na rynku pracy, aw szczegdlnosci pojawienie sic
gospodarki platform internetowych, zwickszaja niepewno$¢ co do okolicznosci,
w ktorych mozna uznaé, ze uktady zbiorowe zawarte przez osoby samozatrudnione
lub w ich imieniu nie sg objete zakresem stosowania art. 101 TFUE.

W tym kontekscie W niniejszych wytycznych wyjasniono, ze (i) niektOre kategorie
uktadéw zbiorowych nie sg objete zakresem stosowania art. 101 TFUE oraz (ii) ze
Komisja nie bedzie interweniowaé przeciwko niektorym innym kategoriom uktadow
zbiorowych.

W niniejszych wytycznych wyjasniono, W jaki sposob Komisja bedzie stosowac
unijne prawo konkurencji, bez uszczerbku dla stosowania innych przepiséw lub
zasad prawa Unii. Niniejsze wytyczne nie naruszajg prerogatyw panstw
cztonkowskich w zakresie polityki spotecznej ani autonomii partnerow spotecznych.
Wytyczne pozostajg rowniez bez uszczerbku dla definicji termindéw ,,pracownik” lub
,,0soba samozatrudniona” przewidzianych w przepisach krajowych!4. Pozostaja one
takze bez uszczerbku dla kompetencji panstw cztonkowskich lub partnerow
spotecznych w zakresie organizacji negocjacji zbiorowych na podstawie prawa pracy
lub uprawnien umawiajacych si¢ stron do ubiegania si¢ 0 zmian¢ ich statusu
zatrudnienia (lub dla uprawnien wiasciwych organow/sadéw do oceny takich
przypadkéw) przewidzianych w prawie Unii lub w prawie krajowym.

Niniejsze wytyczne pozostajg rowniez bez uszczerbku dla dalszej wyktadni przez
Trybunat art. 101 TFUE w odniesieniu do uktadéw zbiorowych pracy. Nie maja one
wplywu na stosowanie unijnego prawa konkurencji zgodnie zart.42 TFUE
i odpowiednimi przepisami UE® w odniesieniu do sektoréw rolnictwa i gospodarki
rybnej. Stosuje si¢ je ponadto bez uszczerbku dla stosowania art. 101 ust. 3 TFUE,
w ktorym wylacza sie z zakresu art. 101 ust. 1 TFUE porozumienia, ktdre (i)
przyczyniaja si¢ do polepszenia produkcji/dystrybucji produktow badz do popierania
postepu technicznego lub gospodarczego; (i1) zastrzegaja przekazanie stusznej czesci
zysku konsumentom; (iii) naktadaja jedynie niezbedne ograniczenia konkurencji oraz
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Wyrok z dnia 4 grudnia 2014 r., FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, pkt 33; wyrok z dnia 14 grudnia 2006 r., Confederacién Espafiola de Empresarios de
Estaciones de Servicio/Compaiiia Espafiola de Petroleos SA., C-217/05, EU:C:2006:784, pkt 43-44.
Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu najwazniejszg cechg charakteryzujacg stosunek pracy
jest okolicznos$¢, ze ,dana osoba wykonuje przez pewien okres na rzecz innej osoby ipod jej
kierownictwem $§wiadczenia, za ktére w zamian otrzymuje wynagrodzenie”. Nalezy zauwazy¢, ze
klasyfikacja danej osoby jako ,,pracownika” lub ,,0soby samozatrudnionej” powinna by¢ dokonywana
przede wszystkim indywidualnie dla kazdego przypadku zgodnie z prawem krajowym, z uwzglednieniem
orzecznictwa Trybunatu. Wyrok z dnia 4 grudnia 2014 r., FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der
Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, pkt 34; wyrok z dnia 21 lutego 2013 r., L. N./Styrelsen for
Videregdende Uddannelser og Uddannelsesstatte, C-46/12, EU:C:2013:97, pkt 40; wyrok z dnia 10
wrzesnia 2014 r., Iraklis Haralambidis/Calogero Casilli, C-270/13, EU:C:2014:2185, pkt 28.

Art. 206-210 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajacego wspoOlng organizacj¢ rynkow produktow rolnych oraz uchylajacego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007,
Dz.U. L 347 220.12.2013, s. 671. Art. 40 i 41 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1379/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie wspolnej organizacji rynkow produktow rybolowstwa
i akwakultury, zmieniajacego rozporzadzenia Rady (WE) nr 1184/2006 i (WE) nr 1224/2009 oraz
uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 104/2000, Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 1.
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(iv) nie stwarzajg stronom mozliwosci eliminowania konkurencji w stosunku do
znacznej cze$ci danych produktow lub ustug?®.

W celu uniknigcia watpliwosci nalezy zauwazy¢, ze uktady zbiorowe zawierane
przez osoby samozatrudnione, ktore nie sg objete zakresem niniejszych wytycznych,
nie naruszajg automatycznie art. 101 TFUE, lecz wymagajg indywidualnej oceny.

OGOLNY ZAKRES STOSOWANIA NINIEJSZYCHWYTYCZNYCH
a)  Rodzaje porozumien objetych zakresem niniejszych wytycznych

Niniejsze wytyczne maja zastosowanie do wszystkich porozumien negocjowanych
lub zawieranych zbiorowo miedzy okreslonymi kategoriami osob pracujacych na
wlasny rachunek niezatrudniajacych pracownikow z jednej strony aich
kontrahentem/kontrahentami  z drugiej strony (zwanych dalej ,ukltadami
zbiorowymi”) w zakresie, w jakim ze wzgledu na swoj charakter i cel dotycza one
warunkow pracy takich osob pracujacych na wilasny rachunek niezatrudniajacych
pracownikow.

Bez uszczerbku dla swobody panstw czionkowskich w odniesieniu do zakresu
i formy drog reprezentacji zbiorowej os6b samozatrudnionych niniejsze wytyczne
majg zastosowanie do wszystkich form negocjacji zbiorowych, poczawszy od
negocjacji prowadzonych za posrednictwem partnerow spotecznych lub innych
stowarzyszen, a skonczywszy na bezposrednich rokowaniach prowadzonych przez
grupe osOb pracujacych na wilasny rachunek niezatrudniajgcych pracownikéw z ich
kontrahentami lub stowarzyszeniami tych kontrahentéw. Obejmuja one réwniez
przypadki, w ktérych osoby pracujace na wiasny rachunek niezatrudniajgce
pracownikOw pragng zosta¢ objete istniejgcym ukladem zbiorowym zawartym
migdzy kontrahentem, dla ktérego pracuja, a grupa pracownikow/oséb pracujacych
na wlasny rachunek niezatrudniajacych pracownikow.

Warunki pracy osoOb pracujagcych na wlasny rachunek niezatrudniajgcych
pracownikoéw obejmuja kwestie takie jak wynagrodzenie, czas i model organizacji
pracy, urlop, zwolnienie, miejsce wykonywania pracy, bezpieczenstwo i higiena
pracy, ubezpieczenie izabezpieczenie spoteczne oraz warunki, na jakich osoba
pracujaca na wilasny rachunek niezatrudniajgca pracownikOw ma prawo zaprzestaé
swiadczenia uslug, na przyktad w reakcji na naruszenie porozumienia okreslajacego
warunki pracy. Porozumienia, na mocy ktérych osoby pracujace na wlasny rachunek
niezatrudniajgce pracownikéw decyduja si¢ wspolnie nie §wiadczy¢ uslug na rzecz
okreslonych kontrahentow, na przykiad dlatego Ze kontrahent nie chce zawrzec
porozumienia okreslajacego warunki pracy, wymagaja jednak indywidualnej oceny.
Takie porozumienia ograniczaja podaz pracy i moga w zwigzku z tym powodowac
problemy w zakresie konkurencji. W zakresie, w jakim mozna wykazaé, ze taka
skoordynowana odmowa $wiadczenia pracy jest konieczna i proporcjonalna do
negocjacji lub zawarcia ukladu zbiorowego, do celow niniejszych wytycznych
bedzie ona traktowana W taki sam sposob jak uktad zbiorowy, z ktérym jest
zwigzana (lub bylaby zwigzana w przypadku niepowodzenia negocjacji).

Zawarcie uktadu zbiorowego zaktada pewien stopien koordynacji pomiedzy wieloma
uczestnikami po kazdej ze stron negocjacji przed zawarciem uktadu zbiorowego.

16

Komunikat Komisji — Obwieszczenie — Wytyczne w sprawie stosowania art. 81 ust. 3 Traktatu, Dz.U. C
101 z 27.4.2004, s. 97, pkt 34.
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Taka koordynacja moze przybra¢ form¢ porozumienia lub wymiany informacji badz
komunikacji miedzy uczestnikami po kazdej ze stron negocjacji W celu podjecia
decyzji o wspdolnym podejsciu do przedmiotu negocjacji oraz do formy negocjacji
(np. negocjacje wielostronne lub poprzez wyznaczenie przedstawicieli). Rowniez
wtym przypadku w zakresie, w jakim taka koordynacja jest konieczna
I proporcjonalna do negocjacji lub zawarcia uktadu zbiorowego, do celow
niniejszych wytycznych bedzie ona traktowana wtaki sam sposob jak uktad
zbiorowy, z ktérym jest zwigzana.

Niniejsze wytyczne nie obejmujg decyzji stowarzyszen ani porozumien zawieranych
migdzy osobami pracujagcymi na wiasny rachunek niezatrudniajagcymi pracownikoéw
poza kontekstem negocjacji (lub przygotowan do negocjacji) z kontrahentem, ktdre
maja na celu poprawg warunkow pracy osob samozatrudnionych. W szczegdlnosci
nie obejmujg one porozumien, ktore wykraczaja poza regulacj¢ warunkow pracy,
okreslajagc warunki (w szczego6lnosci ceny), na jakich ushugi sg oferowane
konsumentom!’ przez osoby pracujace na wilasny rachunek niezatrudniajace
pracownikow lub przez kontrahenta lub ktoére ograniczaja swobode pracodawcow
w zakresie zatrudniania potrzebnych im pracownikow.

Przyktad 1

Sytuacja: Dostawcy bedacy osobami  pracujacymi na  wilasny  rachunek
niezatrudniajagcymi pracownikow $wiadczg ushugi na rzecz trzech platform dostawczych
dziatajacych w miescie B. Pomiedzy platformami dostawczymi a dostawcami
obowigzuje uktad zbiorowy okreslajacy platnosci, jakie platformy musza uiszcza¢ na
rzecz dostawcow za ich ustugi, jak rowniez minimalne obowigzki platform wzgledem
dostawcow w zakresie bezpieczefistwa i higieny pracy. Uktad zbiorowy przewiduje, ze
dostawcy ograniczaja swoje ustugi do okreslonej strefy w miescie. W tym celu
w uktadzie podzielono miasto na trzy odrebne strefy, po jednej dla dostawcow kazdej
z platform. Odrebnie dostawcy bedacy osobami pracujgcymi na wiasny rachunek
niezatrudniajgcymi pracownikow w miescie B uzgodnili miedzy sobg, ze nie beda
wykonywac¢ wigcej niz dwudziestu dostaw W ciggu czterech godzin podczas dnia

roboczego.

Analiza: Przyklad obejmuje dwa porozumienia migdzy przedsigbiorstwami
w rozumieniu art. 101 TFUE: (i) uklad zbiorowy migdzy platformami a dostawcami
bedacymi osobami pracujagcymi na wilasny rachunek niezatrudniajgcymi pracownikow;
(i) odrgbne porozumienie miedzy dostawcami bedacymi osobami pracujagcymi na

wlasny rachunek niezatrudniajacymi pracownikow okreslajace maksymalng liczbe

17

Art. 2 pkt 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
W sprawie praw konsumentow, zmieniajacej dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajacej dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz.U. L 304 z 22.11.2011, s. 64.
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dostaw. Uktad zbiorowy jest objety zakresem niniejszych wytycznych, poniewaz jest on
wynikiem negocjacji zbiorowych i reguluje warunki pracy (ptatnosci, warunki dotyczace
bezpieczenstwa 1 higieny pracy), na jakich dostawcy bedacy osobami pracujagcymi na
wilasny rachunek niezatrudniajagcymi pracownikow $§wiadczg swoje uslugi na rzecz
platform. Cze$¢ uktadu zbiorowego poswiecona podziatowi terytorium miasta migdzy
trzy platformy nie dotyczy jednak warunkdéw pracy, lecz stanowi porozumienie
0 podziale rynku, ktore jako takie moze ogranicza¢ konkurencj¢ ze wzgledu na cel

W rozumieniu art. 101 TFUEZ,

Natomiast odrgbne porozumienie mi¢dzy dostawcami bedacymi osobami pracujagcymi na
wlasny rachunek niezatrudniajacymi pracownikéw w sprawie liczby dostaw w ciagu
dnia roboczego nie jest wynikiem negocjacji zbiorowych miedzy osobami pracujacymi
na wlasny rachunek niezatrudniajagcymi pracownikow a ich kontrahentem/kontrahentami
i dlatego nie jest obje¢te zakresem niniejszych wytycznych, lecz powinno by¢

analizowane odrgbnie.
Przyklad 2

Sytuacja: Kluby sportowe w panstwie cztonkowskim X uzgadniajg migdzy soba, Ze nie
beda zatrudnia¢ sportowcow z innych klubow w okresie obowigzywania ich umow
z danym klubem sportowym. Kluby uzgadniajg réwniez wysoko$¢ wynagrodzen dla

sportowcow powyzej 35. roku zycia.

Analiza: Uzgodnienia miedzy klubami sportowymi stanowig porozumienia migdzy
przedsigbiorstwami W rozumieniu art. 101 TFUE. Uzgodnienia te nie sa objete zakresem
niniejszych wytycznych, poniewaz nie sg przedmiotem negocjacji miedzy osobami
pracujacymi na wlasny rachunek niezatrudniajagcymi pracownikow a ich kontrahentami,
a zatem nie sa ukladami zbiorowymi. Pierwsze uzgodnienie moze narusza¢ art. 101
TFUE ze wzgledu na cel, poniewaz ogranicza konkurencj¢ migdzy klubami sportowymi,
jezeli chodzi o zatrudnianie najlepszych sportowcow na rynku. Drugie uzgodnienie
(przewidujace ustalanie wysoko$ci wynagrodzen) rowniez moze naruszac art. 101 TFUE
ze wzgledu na cel, poniewaz jest to W iStocie porozumienie mig¢dzy konkurentami

(klubami) majace na celu obnizenie kosztéw naktadow.

18 Taki sam wniosek mialby zastosowanie, gdyby w uktadzie zbiorowym zawarto klauzule regulujaca inne

kwestie wykraczajace poza warunki pracy, takie jak godziny pracy, w ktorych odnosne trzy platformy
miatyby $wiadczy¢ swoje ustugi.
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Ogodlnie rzecz biorgc, niniejszy przyktad ilustruje praktyki przedsigbiorstw na rynkach
pracy, ktore wyraznie wykraczajg poza zakres niniejszych wytycznych i ktore moga
narusza¢ art. 101 TFUE. W szczegdlno$ci przedstawione W przyktadzie porozumienia
miedzy klubami sportowymi moga naruszac art. 101 TFUE niezaleznie od tego, czy sa

zwigzane Z 0SObami pracujgcymi na wlasny rachunek czy z pracownikami.

b)  Osoby objete niniejszymi wytycznymi

Niniejsze wytyczne obejmujg uklady zbiorowe dotyczace warunkow pracy osob
pracujacych na wlasny rachunek niezatrudniajacych pracownikow (zob. sekcje III i
IV niniejszych wytycznych). Do celéw niniejszych wytycznych termin ,,0soby
pracujace na wilasny rachunek niezatrudniajgce pracownikoéw” odnosi si¢ do 0sob,
ktére nie sg zatrudnione na podstawie umowy O prace ani nie pozostajg W stosunku
pracy i ktére w celu $wiadczenia danych ustlug wykonujg prace glownie osobiscie
I samodzielnie. Osoby pracujace na wlasny rachunek niezatrudniajace pracownikow
moga korzysta¢ z okre§lonych towaroéw lub aktywow do celow $wiadczenia ustug.
Na przyktad osoba sprzgtajgca uzywa akcesoridow do sprzatania, a muzyk gra na
instrumencie muzycznym. W tych przypadkach towary takie stuza jako s$rodki
pomocnicze do $wiadczenia ostatecznej ustugi, W zwigzku z czym zostanie uznane,
ze osoby pracujagce na wiasny rachunek niezatrudniajace pracownikow wykonujg
pracg osobiscie. Niniejsze wytyczne nie majg natomiast zastosowania do sytuacji,
w ktérych dziatalno$¢ gospodarcza osoby pracujgcej na wlasny rachunek
niezatrudniajgcej  pracownikow  polega jedyniec na  udostepnianiu  lub
wykorzystywaniu towarow lub aktywow badz na odsprzedazy towarow/ushug. Na
przyktad w sytuacji, gdy osoba pracujgca na wilasny rachunek niezatrudniajaca
pracownikdéw wynajmuje lokal mieszkalny lub odsprzedaje cze$ci do samochodow,
dziatalnos¢ taka odnosi si¢ raczej do wykorzystywania aktywow i odsprzedazy
towarow niz do wykonywania pracy osobiscie.

W sekcji III niniejszych wytycznych okreslono kategorie uktadow zbiorowych
obejmujacych osoby pracujace na wilasny rachunek niezatrudniajgce pracownikow,
ktore to uktady — zdaniem Komisji — nie sg objete zakresem stosowania art. 101
TFUE, za$ w sekcji IV okreslono kategorie uktadow zbiorowych, w odniesieniu do
ktorych Komisja nie bedzie interweniowac. Kategorie 0sob pracujagcych na wiasny
rachunek niezatrudniajagcych pracownikéw lub kategorie uktadow zbiorowych
okreslone w sekcjach III i IV niniejszych wytycznych powinny by¢ w petni zgodne
z0g0lnymi  zasadami  okreSlajacymi  zakres  niniejszych  wytycznych,
przedstawionymi w niniejszej sekcji I1.

UKEADY ZBIOROWE 0OSOB PRACUJACYCH NA WEASNY RACHUNEK
NIEZATRUDNIAJACYCH PRACOWNIKOW POROWNYWALNYCH DO
PRACOWNIKOW NIEOBJETE ZAKRESEM STOSOWANIA ART. 101
TFUE

W przypadkach, w ktorych uznaje si¢, ze osoby pracujace na wilasny rachunek
niezatrudniajgce pracownikéw znajdujg si¢ W sytuacji porownywalnej do sytuacji
pracownikoéw, uktady zbiorowe takich oso6b nalezy uznaé¢ za niecobjete zakresem
stosowania art. 101 TFUE niezaleznie od tego, czy osoby takie spetniatyby kryteria
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uznania za osoby pozornie prowadzace dzialalno$¢ na wiasny rachunek (zob. pkt 5
niniejszych wytycznych)®®.

Trybunat orzekt, ze uktad zbiorowy obejmujacy ustugodawcow prowadzacych
dziatalno$¢ na wilasny rachunek mozna uzna¢ za wynik dialogu spotecznego
W sytuacji, gdyby wspomniani ustugodawcy znajdowali si¢  w Sytuacji
porownywalnej do sytuacji pracownikow?’, oraz potwierdzil, ze ,w dzisiejszej
gospodarce nie zawsze latwo jest okresli¢ status przedsiebiorstwa niektorych
ustugodawcoéw prowadzacych dziatalno$é na wiasny rachunek”?!. Ponadto Trybunat
orzekt, ze ,uslugodawca moze utraci¢ charakter podmiotu gospodarczego
prowadzacego dziatalno$¢ na wilasny rachunek, a zatem przedsigbiorstwa, jesli nie
okresla W niezalezny sposob swojego zachowania na rynku, lecz jest catkowicie
uzalezniony od swojego zleceniodawcy, ze wzgledu na to, ze ten ustugodawca nie
ponosi zadnego ryzyka finansowego ani gospodarczego wynikajacego z dziatalno$ci
zleceniodawcy oraz ze dziala jako podmiot pomochiczy zintegrowany
z przedsigbiorstwem wspomnianego zleceniodawcy”??,

Na podstawie tych kryteriow oraz biorac pod uwage zmiany na rynku pracy UE i na
szczeblu krajowym (pod wzgledem prawodawstwa iorzecznictwa), do celow
niniejszych wytycznych Komisja uwaza, ze nastepujgce kategorie osob pracujgcych
na wlasny rachunek niezatrudniajgcych pracownikow znajdujg si¢ W sytuacji
poréwnywalnej do sytuacji pracownikow 1 ze W zwigzku z tym zawarte przez nie
uktady zbiorowe nie s3 objete zakresem stosowania art. 101 TFUEZ3;

a)  Ekonomicznie zalezne osoby pracujgce na wiasny rachunek niezatrudniajgce
pracownikéw

Osoby pracujgce na wiasny rachunek niezatrudniajgce pracownikow, ktore Swiadczg
ushugi wylacznie lub gléwnie na rzecz jednego kontrahenta, prawdopodobnie
znajdujg si¢ W Sytuacji zaleznos$ci ekonomicznej od tego kontrahenta. Ogolnie rzecz
biorac, takie osoby nie decyduja 0 swoim zachowaniu na rynku w sposéb niezalezny
oraz sg W duzej mierze zalezne od swojego kontrahenta i zintegrowane z jego
przedsigbiorstwem. Ponadto istnieje wigksze prawdopodobienstwo, ze otrzymuja one
instrukcje dotyczace sposobu, W jaki powinny wykonywac¢ swoja pracg. Kwestia
ekonomicznie zaleznych oséb pracujacych na wlasny rachunek niezatrudniajacych
pracownikow zostata uznana w szeregu przepisdw krajowych, w ktdrych przyznano
takim osobom prawo do rokowan zbiorowych, pod warunkiem zZe speiniaja one
kryteria okreslone W odpowiednich przepisach krajowych?.

19

20

21

22

23

24

Wyrok z dnia 4 grudnia 2014 r., FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411; wyrok zdnia 21 wrzesnia 1999r., Albany International BV/Stichting
Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie, C-67/96, EU:C:1999:430.

Wyrok z dnia 4 grudnia 2014 r., FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, pkt 31.

Wyrok z dnia 4 grudnia 2014 r., FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, pkt 32.

Wyrok z dnia 4 grudnia 2014 r., FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, pkt 33; wyrok z dnia 14 grudnia 2006 r., Confederacion Espafiola de Empresarios de
Estaciones de Servicio/Compaiia Espafiola de Petroleos SA., C-217/05, EU:C:2006:784, pkt 43-44.
Niektore osoby pracujace na wiasny rachunek niezatrudniajace pracownikow moga naleze¢ do kilku
kategorii okreslonych w niniejszych wytycznych.

Na przyktad zaréwno Niemcy w § 12a ustawy o uktadach zbiorowych w wersji opublikowanej w dniu 25
sierpnia 1969 r. (Federalny Dziennik Ustaw I, s. 1323), ostatnio zmienionej art. 8 ustawy z dnia 20 maja
2020 r. (Federalny Dziennik Ustaw I, s. 1055), jak i Hiszpania w art. 11 ustawy nr 20/2007 z dnia 11 lipca
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Komisja uwaza, ze osoba pracujgca na wlasny rachunek niezatrudniajgca
pracownikow znajduje si¢ W Sytuacji zaleznoSci ekonomicznej, gdy uzyskuje co
najmniej 50 % catkowitego rocznego dochodu z tytulu wynagrodzenia za prace od
jednego kontrahenta. W zwigzku ztym uklady zbiorowe dotyczace poprawy
warunkow pracy zawarte miedzy osobami pracujagcymi na wiasny rachunek
niezatrudniajgcymi pracownikow, ktore znajduja si¢ W Sytuacji zaleznosci
ekonomicznej, a ich kontrahentem, od ktorego sa one ekonomicznie zalezne, nie sg
obj¢te zakresem stosowania art. 101 TFUE, nawet jesli organy/sady krajowe nie
zmienity statusu takich osob na pracownikow.

Przyktad 3

Sytuacja: Przedsigbiorstwo X jest biurem architektonicznym, ktore zleca realizacje
swoich projektow duzej liczbie architektow (pracujagcych na wiasny rachunek).
Architekei uzyskuja 90 % swoich dochodow od przedsigbiorstwa X. Negocjuja oni
zbiorowo izawieraja z przedsigbiorstwem X porozumienie, ktore przewiduje
maksymalnie 45 godzin pracy tygodniowo, urlop wypoczynkowy w wymiarze 26 dni
kalendarzowych oraz okre§lone stawki wynagrodzenia w zaleznosci od doswiadczenia

architekta.

Analiza: Samozatrudnieni architekci, podobnie jak inni niezalezni wykonawcy, sa
zasadniczo uznawani za przedsigbiorstwa do celow art. 101 TFUE, a zatem przepis ten
ma zastosowanie do zawieranych migdzy nimi porozumien. Porozumienie zawarte
migdzy samozatrudnionymi architektami a przedsigbiorstwem X nie byloby jednak
objete zakresem stosowania art. 101 TFUE, poniewaz jest to uktad zbiorowy dotyczacy
warunkow pracy miedzy przedsiebiorstwem X aosobami fizycznymi, ktére mozna
uzna¢ za znajdujace si¢ W Sytuacji poréwnywalnej do sytuacji pracownikéw (pod
wzgledem ich zaleznosci ekonomicznej). W tym przykladzie architekci sa ekonomicznie
zalezni od swojego kontrahenta (przedsi¢biorstwa X), poniewaz uzyskujg 90 % swoich
dochodéw od tego przedsigbiorstwa. Mozna zatem uznaé, ze sg zintegrowani

Z przedsigbiorstwem X.

b)  Osoby pracujgce na witasny rachunek niezatrudniajgce pracownikow, ktore
wykonujq takie same lub podobne zadania jak pracownicy

W sprawie statusu osoby pracujgcej na wiasny rachunek, Dziennik Ustaw nr 166 z dnia 12 lipca 2007 r., s.
2996429978, odniosty si¢ do kryterium zalezno$ci ekonomicznej. Niektore osoby pracujace na wlasny
rachunek niezatrudniajace pracownikow mogg naleze¢ do kilku kategorii okreslonych w niniejszych
wytycznych.
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Osoby pracujgce na wtasny rachunek niezatrudniajace pracownikow, ktére wykonujg
takie same lub podobne zadania jak pracownicy tego samego kontrahenta, znajduja
si¢ W Sytuacji porownywalnej do sytuacji pracownikow, poniewaz $wiadczg ustugi
pod kierownictwem kontrahenta inie ponoszg ryzyka handlowego zwigzanego
Z dziatalnoscig kontrahenta ani nie sa niezalezne w zakresie prowadzenia danej
dzialalnosci gospodarczej. Do wlasciwych organdw/sadow krajowych nalezy
decyzja, czy stosuneck umowny o0sOb pracujgcych na wilasny rachunek, ktore
wykonuja takie same lub podobne zadania jak pracownicy, nalezy przeksztatcié
w stosunek pracy. W przypadkach, w ktérych nie zmieniono statusu 0sob
pracujacych na wilasny rachunek niezatrudniajagcych pracownikéw na pracownikow,
moga one jednak nadal korzysta¢ z rokowan zbiorowych. Fakty te uwzgledniono
w praktyce stosowanej w kilku panstwach cztonkowskich, w ktérych uktady
zbiorowe obejmujg pracownikoéw i 0S0by samozatrudnione prowadzace dziatalnosé
w tych samych sektorach?.

W zwigzku z powyzszym uktady zbiorowe dotyczace warunkow pracy miedzy
kontrahentem a osobami pracujgcymi na wilasny rachunek niezatrudniajgcymi
pracownikow, ktére wykonuja takie same lub podobne zadania jak pracownicy tego
samego kontrahenta, nie sg objg¢te zakresem stosowania art. 101 TFUE, nawet jesli
organy/sady krajowe nie zmienily statusu takich oséb na pracownikow. To samo
dotyczy ukladow zbiorowych, ktére zgodnie z systemami dialogu spolecznego
obejmujg zaréwno pracownikéw, jak i0soby pracujace na wiasny rachunek
niezatrudniajace pracownikow.

Przyktad 4

Sytuacja: Przedsigbiorstwo X organizuje koncerty orkiestry i inne wydarzenia zwigzane
z muzyka klasyczng. Wielu muzykéw pracuje dla przedsiebiorstwa X jako pracownicy
albo osoby samozatrudnione na podstawie uméw rocznych. Muzycy ci, niezaleznie od
statusu, otrzymujg instrukcje od dyrektora ds. kultury przedsiebiorstwa X dotyczace
utworow, ktére musza wykonaé, terminéw i miejsc prob oraz wydarzen, w ktorych
musza uczestniczy¢. Przedsigbiorstwo X zawarto uktad zbiorowy ze wszystkimi
muzykami. Ustanowiono w nim maksymalny limit 45 godzin pracy tygodniowo
I przyznano muzykom specjalny urlop w wymiarze jednego dnia po wykonaniu 3

koncertow w tym samym tygodniu.

Analiza: Muzycy pracujacy na wilasny rachunek i niezatrudniajacy pracownikow

znajdujg si¢ W Sytuacji porownywalnej do sytuacji pracownikdéw przedsigbiorstwa X pod

25

Zob. na przyklad art. 14 uktadu zbiorowego w sektorze teatru i tanca w Niderlandach zawartego migedzy
Kunstenbond (Zwigzek Artystyczny) a Nederlandse Associatie voor Podiumkunsten (Niderlandzkie
Stowarzyszenie Sztuk Scenicznych) na okres od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.,
dostepnego pod adresem https://www.napk.nl/wp-content/uploads/2019/12/Cao-TD-2020-2021.pdf, lub
art. 2 uktadu zbiorowego dla dziennikarzy zawodowych, zawartego przez Gospodarska zbornica
Slovenije (Stowenska Izba Gospodarcza), Svet RTV Slovenija (Rada Radiofonii i Telewizji Stowenii)
i ZdruZenje radijskih postaj Slovenije ter (Stowenskie Stowarzyszenie Stacji Radiowych) i Sindikat
novinarjev Slovenije (Zwiazek Zawodowy Dziennikarzy Slowenskich), dostepnego pod adresem:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=KOLP49
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wzgledem podporzadkowania i podobienstwa zadan. Wykonuja te same zadania co
zatrudnieni muzycy (tj. wykonuja muzyke na potrzeby wydarzen), podlegaja tym samym
instrukcjom przedsigbiorstwa X W zakresie tre$ci, miejsca |terminu wykonania
| zawierajag umowy na podobny okres co zatrudnieni muzycy. W tych okoliczno$ciach
uktad zbiorowy regulujacy warunki pracy muzykow nie jest objety zakresem stosowania

art. 101 TFUE.

c) Osoby pracujgce na witasny rachunek niezatrudniajgce pracownikow, ktore
Swiadczq prace za posrednictwem cyfrowych platform pracy

Pojawienie si¢ gospodarki platform internetowych iswiadczenie pracy za
posrednictwem cyfrowych platform pracy stworzylo nowa rzeczywistos¢ dla
niektorych oséb pracujacych na wiasny rachunek niezatrudniajacych pracownikow,
ktore znajdujg si¢ W sytuacji porownywalnej do sytuacji pracownikdéw w odniesieniu
do cyfrowych platform pracy za posrednictwem lub na rzecz ktorych swiadczg prace.
Osoby pracujgce na witasny rachunek niezatrudniajagce pracownikOw mogg by¢
zalezne od platform cyfrowych, zwlaszcza jeSli chodzi o dotarcie do klientow,
i czgsto mogg mie¢ do czynienia z ofertami pracy niepodlegajacymi negocjacjom lub
umozliwiajgcymi negocjowanie warunkéw pracy, wtym wynagrodzenia, jedynie
w niewielkim zakresie. Cyfrowe platformy pracy zazwyczaj sa W Stanie
jednostronnie narzuca¢ warunki wspolpracy, bez wczesniejszego informowania 0osob
pracujacych na wlasny rachunek niezatrudniajacych pracownikéw ani konsultowania
si¢ Z nimi.

Najnowsze orzecznictwo i zmiany legislacyjne na szczeblu krajowym dostarczaja
dalszych wskazéwek na temat poréwnywalnosci takich oséb samozatrudnionych
z pracownikami. W kontekscie spraw dotyczacych przeksztatcenia stosunku sady
krajowe w coraz wigkszym stopniu uznajg zalezno$¢ uslugodawcoéw od niektorych
rodzajow platform, a nawet istnienie stosunku pracy?®. W tym samym duchu niektére
panstwa czlonkowskie przyjely przepisy?’ ustanawiajace domniemanie stosunku
pracy lub prawo do rokowan zbiorowych dla ustugodawcéw §wiadczacych ustugi na
rzecz platform cyfrowych lub za ich posrednictwem.

26

27

Aby zapozna¢ si¢ ze szczegdlowym przegladem orzecznictwa w dziewigciu panstwach czitonkowskich
UE, Szwajcarii i Zjednoczonym Kroélestwie, zob. Hief3l, C., ,,Case Law on the Classification of Platform
Workers: Cross-European Comparative Analysis and Tentative Conclusions”, Comparative Labour Law
& Policy Journal, 2 maja 2021 r., https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3839603.

Zob. na przyktad Hiszpania, dekret krolewski z mocg ustawy 9/2021 zdnia 11 maja zmieniajacy
przeksztalcony tekst regulaminu pracownikow, zatwierdzony krolewskim dekretem ustawodawczym
nr 2/2015 z dnia 23 pazdziernika, w celu zagwarantowania praw pracowniczych osoéb zajmujacych si¢
dystrybucja w dziedzinie platform cyfrowych, Dziennik Ustaw nr 113 z dnia 12 maja 2021 r., s. 56733—
56738, lub Grecja, ustawa Republiki Greckiej 4808/2021 o ochronie pracy — ustanowienie niezaleznego
organu ,.Inspekcji Pracy” — ratyfikacja Konwencji nr 190 Migdzynarodowej Organizacji Pracy w sprawie
eliminacji przemocy i molestowania w miejscu pracy — ratyfikacja Konwencji nr 187 Miedzynarodowej
Organizacji Pracy dotyczacej struktur promujgcych bezpieczenstwo 1 higiene pracy — wdrozenie
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym oraz innych przepiséw Ministerstwa Pracy i Spraw
Spotecznych i innych pilnych ustalen, Dziennik Ustaw A’ 101/19-06-2021.
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Do celoéw niniejszych wytycznych termin ,,cyfrowa platforma pracy” oznacza kazda
osobe fizyczng lub prawng $wiadczacg ustuge handlows, ktora speinia wszystkie
nastepujace wymogi: (i) jest $wiadczona, przynajmniej czgsciowo, na odlegltos¢ za
posrednictwem $rodkow elektronicznych, takich jak strona internetowa lub aplikacja
mobilna; (ii) jest dostarczana na zgdanie odbiorcy ustugi; oraz (iii) obejmuje, jako
niezbedny 1 iStotny element, organizacj¢ pracy wykonywanej przez osoby fizyczne,
niezaleznie od tego, czy praca ta jest wykonywana przez internet czy W okreslonym
miejscu. Platformy, ktore nie organizujg pracy osob fizycznych, a jedynie zapewniajg
srodek, za posrednictwem ktorego osoby pracujagce na wiasny rachunek
niezatrudniajgce pracownikéw moga dotrze¢ do uzytkownikéow koncowych, nie
stanowig cyfrowych platform pracy. Na przyktad platforma, ktéra jedynie agreguje
I wyswietla oferty dostepnych ustugodawcoéw (np. hydraulikdéw) na okreSlonym
obszarze, umozliwiajgc tym samym klientom korzystanie z ich ustug na zadanie, nie
jest uznawana za cyfrowa platforme¢ pracy, poniewaz nie organizuje pracy tych
ushlugodawcow.

W $wietle powyzszych rozwazan uktady zbiorowe mig¢dzy osobami pracujgcymi na
wilasny rachunek niezatrudniajgcymi pracownikow i cyfrowymi platformami pracy,
ktore to uktady ze wzgledu na swoj charakter i cel maja na celu poprawe warunkow
pracy, nie sa objete zakresem stosowania art. 101 TFUE, nawet jesli organy/sady
krajowe nie zmienity statusu takich os6b na pracownikow.
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Przyktad 5

Sytuacja: Grupa kierowcoOw pracujacych na rzecz platform stuzgcych do zamawiania
ustug transportu samochodowego rozpoczyna negocjacje ze Stowarzyszeniem
regionalnym, ktérego cztonkami sg te platformy, aby zawrze¢ uktad zbiorowy majacy na
celu poprawe warunkow pracy kierowcow. Przed rozpoczeciem negocjacji z kierowcami
platformy sluzace do zamawiania ustug transportu samochodowego (czlonkowie
stowarzyszenia) koordynuja swoja strategic negocjacyjng. Ostatecznie negocjacje
koncza si¢ niepowodzeniem i nie dochodzi do zawarcia uktadu zbiorowego. Nastepnie
stowarzyszenie platform stluzacych do zamawiania ustug transportu samochodowego
przyjmuje decyzje, W ktOrej ustala cen¢ minimalng za przejazd dla konsumentéw
w wysokosci 5 EUR. Platformy omowilty réwniez mozliwo$¢ ustalenia ceny minimalne;j
za przejazd wramach koordynowania strategii przed rozpoczeciem negocjacji

z kierowcami.

Analiza: Za posrednictwem swojego stowarzyszenia platformy stuzace do zamawiania
ustug transportu samochodowego probujg wynegocjowaé z kierowcami uktad zbiorowy
majacy na celu poprawe warunkow pracy kierowcdéw. Mimo ze ostatecznie nie zawarto
porozumienia, negocjacje miedzy kierowcami pracujacymi na wilasny rachunek
I niezatrudniajagcymi pracownikéw a stowarzyszeniem platform nie bylyby objete
zakresem stosowania art. 101 TFUE. To samo dotyczy koordynacji migdzy platformami
przed negocjacjami z kierowcami, pod warunkiem ze taka koordynacja jest konieczna

i proporcjonalna do negocjowania uktadu zbiorowego objetego niniejszymi wytycznymi.

Dyskusje miedzy platformami dotyczace ceny minimalnej za przejazd, ktéra nalezy
pobiera¢ od konsumentéw, nie odnosza si¢ jednak do warunkéw pracy. Taka
koordynacja cenowa migdzy konkurentami moze ze wzgledu na cel narusza¢ art. 101
TFUE. W kazdym razie decyzja przyjeta przez stowarzyszenie platform stuzacych do
zamawiania ushug transportu samochodowego nie wchodzitaby w zakres niniejszych
wytycznych, poniewaz nie jest wynikiem zbiorowych negocjacji miedzy osobami
pracujgcymi na wlasny rachunek niezatrudniajgcymi pracownikow a ich kontrahentami.
Jest ona wynikiem porozumienia mig¢dzy cztonkami stowarzyszenia, tj. platformami

(kontrahentami).

Natomiast gdyby kierowcy pracujagcy na wilasny rachunek i niezatrudniajacy

pracownikow i stowarzyszenie platform uzgodnili zbiorowo optatg minimalng
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32)

33)

34)

35)

w wysokosci 5 EUR za przejazd dla kierowcoOw (niezaleznie od tego, w jaki sposob
koszty te sa przenoszone na konsumentéw), porozumienie takie zostaloby uznane za
dotyczace warunkoéw pracy, atym samym nieobjgte zakresem stosowania art. 101

TFUE.

PRIORYTETY KOMISJI W ZAKRESIE EGZEKWOWANIA PRZEPISOW

W niektorych przypadkach osoby pracujace na wilasny rachunek niezatrudniajace
pracownikow, ktére nie znajdujg si¢ W sytuacji poréwnywalnej do sytuacji
pracownikow, mogg mie¢ jednak stabg pozycj¢ negocjacyjng w stosunku do swoich
kontrahentow, w zwigzku z czym moga nie by¢ w stanie znaczaco wptyngé na swoje
warunki pracy. Dlatego tez, nawet jesli nie mozna zaktada¢, ze ich uktady zbiorowe
nie sg objete zakresem stosowania art. 101 TFUE, osoby te moga w praktyce
napotyka¢ problemy podobne do tych, z ktorymi borykaja si¢ osoby pracujace na
wilasny rachunek niezatrudniajgce pracownikéw nalezace do kategorii opisanych
powyzej. Ztego wzgledu w zakresie, w jakim uklady zbiorowe majg na celu
skorygowanie wyraznej nierownowagi sity przetargowej osob pracujacych na wiasny
rachunek niezatrudniajgcych pracownikow w stosunku do ich kontrahentéw, a takze
maja W zatozeniu — ze wzgledu na swoj charakter i cel — doprowadzi¢ do poprawy
warunkéw pracy, Komisja nie bedzie interweniowaé przeciwko takim uktadom.

Za speliajagce powyzsze kryteria uznaje si¢ nastgpujace kategorie ukladow
zbiorowych:

a) Uklady zbiorowe zawarte przez osoby pracujgce na wiasny rachunek
niezatrudniajgce pracownikoéow z kontrahentami o pewnej sile ekonomicznej

Osoby pracujace na wlasny rachunek niezatrudniajace pracownikéw, ktore
przeprowadzaja transakcje z kontrahentami majacymi pewng sitl¢ ekonomiczna,
atym samym sile nabywcza, moga mie¢ niewystarczajaca sile przetargowa, aby
wplynaé na swoje warunki pracy. W takim przypadku uktady zbiorowe moga by¢
uzasadnionym sposobem na skorygowanie nierownowagi sity przetargowej miedzy
obiema stronami.

W zwigzku z tym Komisja nie bedzie interweniowac przeciwko uktadom zbiorowym
migdzy osobami pracujagcymi na wilasny rachunek niezatrudniajgcymi pracownikow
aich kontrahentami w przypadkach wyraznej nierdéwnowagi sily przetargowe;j?.
Uznaje sig, ze taka nierdwnowaga sity przetargowej bedzie istnie¢ co najmniej:

e w przypadku gdy osoby pracujace na wlasny rachunek niezatrudniajace
pracownikow negocjuja lub zawieraja uktady zbiorowe z jednym kontrahentem
lub wigksza liczbg kontrahentow, ktorzy reprezentujg caly sektor lub calg branze,
oraz

28

Niniejszych wytycznych nie nalezy interpretowaé jako ustanowienia (pozytywnego) priorytetu Komisji
w zakresie egzekwowania przepisow w odniesieniu do negocjacji i porozumien zbiorowych miedzy
osobami pracujagcymi na wlasny rachunek niezatrudniajacymi pracownikow a przedsigbiorstwami ponizej
tych progdw.
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e w przypadku gdy osoby pracujagce na wiasny rachunek niezatrudniajace
pracownikow negocjuja lub zawierajg uktady zbiorowe z kontrahentem, ktérego
roczny taczny obroét przekracza 2 min EUR lub ktorego liczba pracownikow
wynosi co najmniej 10 os6b, lub z kilkoma kontrahentami, ktorzy tacznie
przekraczaja jeden z tych progow?°.

29

Obliczone zgodnie z tytutem 1 zatacznika do zalecenia Komisji z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie definicji
mikroprzedsigbiorstw, malych i $rednich przedsiebiorstw (notyfikowanego jako dokument nr C(2003)
1422), Dz.U. L 124 7 20.5.2003, s. 36.
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Przyktad 6

Sytuacja: Przedsigbiorstwa X, Y i Z $wiadcza ustugi w zakresie konserwacji i naprawy
pojazdow. Catkowity obrdt przedsiebiorstwa X wynosi 700 000 EUR, przedsigbiorstwa
Y — 1 min EUR, a przedsi¢biorstwa Z — 500 000 EUR. Technicy pracujacy na wlasny
rachunek i niezatrudniajacy pracownikow, ktorzy pracujg dla tych przedsigbiorstw jako
niezalezni ustugodawcy, nie sg zadowoleni ze swojego niskiego wynagrodzenia i ztych
warunkoéw bezpieczenstwa i decyduja si¢ na wspolne negocjacje z przedsigbiorstwami
X, Y 1 Z w celu poprawy swoich warunkoéw pracy. Wspomniane trzy przedsi¢gbiorstwa
odmawiajag negocjacji, twierdzac, ze jakikolwiek uktad zbiorowy z technikami
pracujagcymi na wlasny rachunek i niezatrudniajagcymi pracownikow naruszatby art. 101

TFUE.

Analiza: Zaréwno technicy pracujacy na wilasny rachunek i niezatrudniajacy
pracownikéw, jak iprzedmiotowe trzy przedsigbiorstwa $wiadczace ustugi
motoryzacyjne sg przedsigbiorstwami W rozumieniu art. 101 TFUE. Domniemanie
nierownowagi sity przetargowej nie mialoby zastosowania, gdyby przedsiebiorstwa X, Y
lub Z mialy prowadzi¢ niezalezne negocjacje, poniewaz zadne z nich nie osiagneto
progu obrotu w wysokosci 2 min EUR okreslonego w pkt 35 niniejszych wytycznych.
W tym przypadku domniemanie to ma jednak zastosowanie, poniewaz te trzy
przedsigbiorstwa negocjuja wspolnie, W zwigzku z czym bierze si¢ pod uwagg ich tgczny
obrét. W zwigzku z tym Komisja nie interweniowataby w tym przypadku przeciwko
uktadom zbiorowym dotyczacym warunkdéw pracy osob pracujacych na wilasny

rachunek niezatrudniajgcych pracownikow.

b)  Uklady zbiorowe zawarte przez osoby pracujqce na wiasny rachunek zgodnie
z przepisami krajowymi lub unijnymi

W niektérych przypadkach ustawodawca krajowy, dazac do osiagnigcia celéw
spotecznych, podjat dzialania majace na celu rozwigzanie problemu nierownowagi
sity przetargowe] niektorych kategorii oséb pracujacych na wiasny rachunek
niezatrudniajgcych pracownikéw, albo (i) wyraznie przyznajac takim osobom prawo
do rokowan zbiorowych, albo (ii) wyltaczajac z zakresu krajowego prawa
konkurencji uktady zbiorowe zawarte przez osoby pracujgce na wilasny rachunek
w okreslonych zawodach. W zwigzku ztym, gdy takie $rodki krajowe sa
przyjmowane z uwzglednieniem celow spolecznych, Komisja nie bedzie
interweniowaé¢ W odniesieniu do uktadow zbiorowych obejmujacych kategorie 0sob
pracujacych na witasny rachunek niezatrudniajgcych pracownikéw, do ktéorych maja
zastosowanie takie przepisy krajowe.
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Przyktad 7

Sytuacja: Na mocy przepisow prawa krajowego panstwa czlonkowskiego A
porozumienia zawarte przez niektore osoby pracujace na wilasny rachunek w sektorze

kultury sa wylaczone z zakresu krajowego prawa konkurencji.

Analiza: Panstwo cztonkowskie A ustanowito sektorowe zwolnienie z krajowego prawa
konkurencji ze wzgledu na cele spoteczne. Nawet jezeli zakres srodka moze wykraczaé
poza sytuacj¢ osob pracujacych na wilasny rachunek niezatrudniajacych pracownikéw,
o ktorej mowa w sekcji Il niniejszych wytycznych, Komisja nie bedzie interweniowaé
przeciwko uktadom zbiorowym zawartym przez osoby pracujace na wiasny rachunek

niezatrudniajgce pracownikdéw na podstawie srodka krajowego.
Przyktad 8

Sytuacja: W przepisach prawa pracy panstwa czlonkowskiego B przyznano
dziennikarzom pracujacym na wlasny rachunek i niezatrudniajagcym pracownikow prawo

do rokowan zbiorowych z przedsigbiorstwami, na rzecz ktorych §wiadcza oni ustugi.

Analiza: Panstwo cztonkowskie B konkretnie przyznato prawo do rokowan zbiorowych
okreslonej kategorii 0sob pracujacych na wiasny rachunek, mianowicie dziennikarzom.
Oznacza to, ze uktady zbiorowe zawarte miedzy dziennikarzami a przedsigbiorstwami,
na rzecz ktorych §wiadcza oni ustugi, nie s3 uznawane za antykonkurencyjne w §wietle
krajowego prawa konkurencji. Dlatego tez wtym przypadku Komisja nie
interweniowalaby przeciwko ukladom zbiorowym zawartym przez dziennikarzy

pracujacych na wiasny rachunek i niezatrudniajacych pracownikow.

W tym samym duchu w dyrektywie w sprawie prawa autorskiego®® ustanowiono
zasade, zgodnie z ktGra tworcy iwykonawcy®! maja prawo do odpowiedniego
i proporcjonalnego wynagrodzenia, w przypadku gdy udzielajg licencji lub przenosza
swoje wylaczne prawa do eksploatacji ich utworéw lub innych przedmiotow

30

31

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/790 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie prawa
autorskiego ipraw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym oraz zmiany dyrektyw 96/9/WE
i 2001/29/WE, PE/51/2019/REV/1, Dz.U. L 130 z 17.5.2019, s. 92.

Wszyscy tworcy iwykonawcy sa objeci zakresem stosowania art. 18 dyrektywy w sprawie prawa
autorskiego, z wyjatkiem autor6w programéw komputerowych w rozumieniu art. 2 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/24/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie ochrony prawnej
programéw komputerowych, Dz.U. L 111 z5.5.2009, s. 16. Art. 23 ust. 2 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/790 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie prawa autorskiego i praw
pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym oraz zmiany dyrektyw 96/9/WE i 2001/29/WE,
PE/51/2019/REV/1, Dz.U. L 130 z 17.5.2019, s. 92.
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chronionych prawem autorskim i prawami pokrewnymi®2., Tworcy i wykonawcy
stoja zazwyczaj na stabszej pozycji wynikajacej z umowy niz ich kontrahenci?,
a dyrektywa przewiduje mozliwo$¢ wzmocnienia ich pozycji wynikajgcej z umowy
w celu zapewnienia godziwego wynagrodzenia w ramach umow o eksploatacje®.
W dyrektywie w sprawie prawa autorskiego zapewniono panstwom cztonkowskim
elastycznos¢ w zakresie wdrazania tej zasady za pomoca réznych mechanizmow (w
tym rokowan zbiorowych), 0 ile s one zgodne z prawem Unii*®.

Zgodnie z tymi przepisami i nie naruszajac wszelkich innych przepisow dyrektywy
W sprawie prawa autorskiego, Komisja nie bedzie interweniowaé przeciwko uktadom
zbiorowym zawartym przez tworcow lub wykonawcoéw pracujacych na wilasny
rachunek i niezatrudniajgcych pracownikow z ich kontrahentami na podstawie tej

dyrektywy.

Pkt 38 niniejszych wytycznych nie ma zastosowania do negocjacji zbiorowych
zakonczonych w kontek$cie organizacji zbiorowego zarzadzania lub niezaleznych
podmiotéw zarzadzajacych®. Niniejszych wytycznych nie nalezy interpretowaé jako
wykluczajacych praktyki tych organizacji lub podmiotéw ze stosowania unijnego
prawa konkurencji®'.

32

33

34

35

36

37

Art. 18 ust. 1 i motyw 72 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/790 z dnia 17 kwietnia
2019 r. w sprawie prawa autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym oraz zmiany
dyrektyw 96/9/WE i 2001/29/WE, PE/51/2019/REV/1, Dz.U. L 130 z 17.5.2019, s. 92. Zob. réwniez
motyw 73 tej samej dyrektywy, zgodnie z ktérym wynagrodzenie twdrcow i wykonawcoéw powinno by¢
,,odpowiednie i proporcjonalne do faktycznej lub potencjalnej wartosci majatkowej praw udzielonych
w ramach licencji lub praw przeniesionych, biorac pod uwage wktad tworcy lub wykonawcy w catos¢
utworu lub innego przedmiotu objg¢tego ochrong oraz wszystkie inne okoliczno$ci sprawy, takie jak
praktyki rynkowe lub faktyczna eksploatacja utworu”.

Motyw 72 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/790 z dnia 17 kwietnia 2019r.
w sprawie prawa autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym oraz zmiany dyrektyw
96/9/WE i 2001/29/WE, PE/51/2019/REV/1, Dz.U. L 130 z 17.5.2019, s. 92.

Rokowania zbiorowe mogg by¢ rowniez stosowane w przypadkach przewidzianych wart. 19 ust. 5,
art. 20 ust. 1 iart. 22 ust. 5 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/790 z dnia 17
kwietnia 2019 r. w sprawie prawa autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym oraz
zmiany dyrektyw 96/9/WE i 2001/29/WE, PE/51/2019/REV/1, Dz.U. L 130 z 17.5.2019, s. 92.

Art. 18 ust. 2 i motyw 73 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/790 z dnia 17 kwietnia
2019 r. w sprawie prawa autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym oraz zmiany
dyrektyw 96/9/WE i 2001/29/WE, PE/51/2019/REV/1, Dz.U. L 130 z 17.5.2019, s. 92.

,Organizacja zbiorowego zarzadzania” oznacza kazda organizacj¢ upowazniong z mocy prawa lub
w drodze powierzenia, licencji lub innego uzgodnienia umownego do zarzgdzania prawami autorskimi
lub prawami pokrewnymi w imieniu wigcej niz jednego podmiotu uprawnionego, dla zbiorowej korzysci
tych podmiotéw uprawnionych, a zarzadzanie tymi prawami stanowi jej jedyny lub gléwny przedmiot
dziatalnosci, i ktora spetnia jedno lub oba nastgpujace kryteria: (i) nalezy do jej cztonkoéw lub jest przez
nich kontrolowana; (ii) jest organizacja nienastawiong na zysk; ,niezalezny podmiot zarzadzajacy”
oznacza kazda organizacj¢ upowazniong z mocy prawa lub w drodze powierzenia, licencji lub innego
uzgodnienia umownego do zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi w imieniu wigcej
niz jednego podmiotu uprawnionego, dla zbiorowej korzysci tych podmiotéw uprawnionych,
a zarzadzanie tymi prawami stanowi jej jedyny lub glowny przedmiot dziatalnosci, i ktora: (i) nie nalezy
do podmiotéw uprawnionych ani nie podlega ich kontroli bezposrednio lub posrednio, w catosci lub
cze$ci; oraz (ii) jest organizacjg nienastawiona na zysk; art. 3 lit.a) i b) dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/26/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi oraz udzielania licencji wieloterytorialnych dotyczacych praw do
utworéow muzycznych do korzystania online na rynku wewnetrznym, Dz.U. L 84 z 20.3.2014, s. 72.
Motyw 56 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/26/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi iprawami pokrewnymi oraz udzielania licencji
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wieloterytorialnych dotyczacych praw do utworéw muzycznych do korzystania online na rynku
wewngtrznym, Dz.U. L 84 z 20.3.2014, s. 72.
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Przyktad 9

Sytuacja: Przedsiebiorstwo Y jest wydawca gazet iczasopism. Kilku dziennikarzy
pracujacych jako freelancerzy pisze artykuly, ktore ukazuja si¢ w publikacjach
przedsigbiorstwa Y. Przedsigbiorstwo Y wyptaca dziennikarzom wynagrodzenie na
podstawie artykutow publikowanych w kazdej gazecie lub kazdym czasopismie.
Dziennikarze nie sg zadowoleni z poziomu wynagrodzenia otrzymywanego od
przedsigbiorstwa Y inegocjuja 1uzgadniaja zbiorowo Zz przedsigbiorstwem Y
podwyzszenie optat licencyjnych (wynagrodzenia) ptaconych przez przedsi¢biorstwo Y
0 20 %.

Analiza: Zgodnie zniniejszymi wytycznymi Komisja nie bedzie interweniowac
przeciwko uktadowi zbiorowemu zawartemu mig¢dzy dziennikarzami pracujagcymi na
wiasny rachunek i niezatrudniajagcymi pracownikow (freelancer) a przedsigbiorstwem Y,

poniewaz uktad zawarto zgodnie z dyrektywa w sprawie prawa autorskiego.
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