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ANEXA
COMUNICARE A COMISIEI

Orientari privind aplicarea legislatiei UE in domeniul concurentei la contractele
colective de munca in ceea ce priveste conditiile de munca ale persoanelor care

desfasoara o activitate independenta fara angajati
PROIECT

INTRODUCERE

Prezentele orientari stabilesc principiile de evaluare, in temeiul articolului 101 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,articolul 101 din TFUE”), a
acordurilor dintre Intreprinderi, a deciziilor asocierilor de intreprinderi si a practicilor
concertate (denumite Tn mod colectiv ,,acorduri”’) incheiate in urma negocierilor
colective dintre persoanele care desfasoard o activitate independentd fara angajati
(lucritori pe cont propriu)! si alte intreprinderi (,.contraparti”?), cu privire la
conditiile de munca ale persoanelor care desfasoard o activitate independentd fara
angajati.

Articolul 101 din TFUE interzice acordurile dintre Tintreprinderi care restrang
concurenta 1n cadrul pietei interne, In special in cazul in care acestea stabilesc, direct
sau indirect, preturi de cumpdrare sau de vanzare sau orice alte conditii de
tranzactionare. Normele UE in materie de concurentd se bazeazd pe articolul 3
alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeanid (,,TUE”), care prevede ca
Uniunea instituie o piatd internd, inclusiv un sistem care sd garanteze cd nu este
denaturati concurenta®.

Articolul 3 alineatul (3) din TUE prevede, de asemenea, ca Uniunea promoveaza ,,0
economie sociald de piatd cu grad ridicat de competitivitate, care tinde spre ocuparea
deplina a fortei de munci si spre progres social”. In acest scop, Uniunea recunoaste
rolul important al dialogului social si al negocierilor colective si se angajeaza, in
temeiul articolului 152 din TFUE, sa faciliteze dialogul intre partenerii sociali,
,respectandu-le autonomia”. Articolul 28 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene recunoaste in plus dreptul de negociere si de actiune colectiva.
Imbunititirea conditiilor de munci si o protectie sociali adecvati constituie, de
asemenea, principii de baza ale Pilonului european al drepturilor sociale, in temeiul
caruia ,,partenerii sociali trebuie consultati cu privire la conceperea si punerea in
aplicare a politicilor economice, sociale si de ocupare a fortei de munca, in

In sensul prezentelor orientiri, termenul ,persoane care desfisoard o activitate independenti fird
angajati” se referd la persoanele care nu au un contract de muncé sau care nu se afla intr-un raport de
munca si care se bazeaza in principal pe propria lor munca personala pentru prestarea serviciilor in cauza.
In sensul prezentelor orientiri, termenul ,,contraparti” se refera la intreprinderile cu care lucritorii pe cont
propriu au o relatie contractuald (si anume clientii lor profesionali), inclusiv asociatiile de astfel de

ntreprinderi.
Titlul V11 capitolul 1 sectiunea 1 din TFUE si Protocolul nr. 27 la TUE si TFUE.
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conformitate cu practicile nationale” si ,.trebuie incurajati sa negocieze si sa incheie
acorduri colective referitoare la chestiuni relevante pentru i,

Curtea de Justitie a Uniunii Europene (,,Curtea”) a tinut seama de obiectivele de
politica sociala ale UE atunci cand a hotarat, in contextul negocierilor colective
dintre partenerii sociali, ca anumite efecte restrictive asupra concurentei sunt inerente
acordurilor colective incheiate intre organizatiile reprezentative ale angajatorilor si
cele ale lucritorilor si sunt necesare pentru imbunititirea conditiilor de munca®. Prin
urmare, acordurile incheiate in cadrul unor negocieri colective dintre angajatori si
lucratori si care vizeaza, avand in vedere natura si obiectul acestora, imbunatatirea
conditiilor de munca (inclusiv a remuneratiei), se afla in afara sferei de aplicare a
articolului 101 din TFUE si, in consecinta, nu incalca legislatia UE in materie de
concurent®.

Curtea a clarificat, de asemenea, ca aceasta excludere din domeniul de aplicare al
articolului 101 din TFUE acoperd, de asemenea, contractele colective de munca
incheiate intre angajatori si organizatiile de lucratori care negociaza in numele si pe
seama lucratorilor independenti fictivi afiliati la acestea, care desfasoara o activitate
independenti’, si anume prestatorii de servicii care se afli intr-o situatie comparabili
cu cea a lucratorilor®. Tn acest context, Curtea a considerat ci o persoani fizica este
un lucrator independent fictiv daca: (i) actioneaza sub conducerea angajatorului sau
in ceea ce priveste in special libertatea sa de a alege orarul, locul si continutul muncii
sale; (i1) nu participa la riscurile comerciale ale acestui angajator si (iii) face parte din
intreprinderea angajatorului mentionat in perioada raportului sau de munca. Astfel de
criterii se aplica indiferent daca persoana respectiva este considerata drept prestator
de servicii independent din punctul de vedere al dreptului national, pentru motive
fiscale, administrative sau birocratice si necesita o evaluare de la caz la caz, avand in
vedere situatia de fapt din fiecare caz in parte®.

Pilonul european al drepturilor sociale, punctul 8; https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-
2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-
social-rights-20-principles ro .

Hotararea din 4 decembrie 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, punctul 22; Hotararea din 21 septembrie 1999, Albany International BV/Stichting
Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie, C-67/96, EU:C:1999:430, punctul 59; Hotirarea din
11 decembrie 2007, International Transport Workers’ Federation si Finnish Seamen’s Union/Viking Line
ABP si ouU Viking Line Eesti, C-438/05, EU:C:2007:772, punctul 49; Hotararea din 9 iulie 2009,
3F/Comisia Comunitatilor Europene, C-319/07, EU:C:2009:435, punctul 50.

Hotararea din 4 decembrie 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, punctul 23; Hotararea din 21 septembrie 1999, Albany International BV/Stichting
Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie, C-67/96, EU:C:1999:430, punctul 60; Hotdrarea din
21 septembrie 1999, Brentjens' Handelsonderneming BV/Stichting Bedrijfspensioenfonds voor de Handel
in Bouwmaterialen, C-115/97, EU:C:1999:434, punctul 57; Hotararea din 21 septembrie 1999,
Maatschappij Drijvende Bokken BV/Stichting Pensioenfonds voor de Vervoer- en Havenbedrijven,
C-219/97, EU:C:1999:437, punctul 47; Hotaréarea din 12 septembrie 2000, Pavel Pavlov si altii/Stichting
Pensioenfonds Medische Specialisten, C-180/98, EU:C:2000:428, punctul 67; Hotdrarea din
21 septembrie 2000, Hendrik van der Woude/Stichting Beatrixoord, C-222/98, EU:C:2000:475,
punctul 22; Hotararea din 3 martie 2011, AG2R Prévoyance/Beaudout Pére et Fils SARL, C-437/09,
EU:C:2011:112, punctul 29.

Spre deosebire de persoanele care desfasoard activati cu adevarat independente, care 1si pot alege liber
activitatea, locul, orarul si modul de lucru si care desfaoara aceasta activitate pe propriul risc.

Hotararea din 4 decembrie 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, punctele 30-31.

Hotararea din 4 decembrie 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, punctele 36-37.
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In ultimii ani, piata fortei de munca a suferit modificari fundamentale, influentate de
tendinta catre subcontractare si externalizare a activitatilor comerciale si de servicii
personale, precum si de digitalizarea proceselor de productie si dezvoltarea
economiei platformelor online. Desfasurarea de activitati independente in UE este
relativ frecventd si s-a extins substantial in ultimii ani, in special in economia
platformelor online.

Desi aceste evolutii au sporit flexibilitatea si accesibilitatea pietei fortei de munca, in
unele cazuri ele au condus, de asemenea, la conditii de munca dificile in economia
platformelor online si dincolo de aceasta. Chiar daca nu sunt pe deplin integrate in
activitatea comerciald a comitentului in acelasi mod precum lucratorii, este posibil ca
anumite persoane care desfdsoara o activitate independenta sa nu fie incd pe deplin
independente de comitentul lor sau sd nu aiba o putere de negociere suficientd pentru
a-si influenta conditiile de munca. Tn plus, criza provocati de pandemia de
COVID-19 a facut ca multe persoane care desfasoard o activitate independenta sa
devind si mai vulnerabile, deoarece pierderea de venituri a fost exacerbatd de
sistemele nationale de securitate sociald si masurile de sprijin specific deficitare sau
inexistente'®,

Atunci cand persoanele care desfasoara o activitate independenta se afla, in general,
ntr-o situatie comparabild cu cea a lucratorilor, acestea pot fi considerate, in cazuri
individuale, drept lucratori independenti fictivi si pot fi reclasificate drept lucratori
de catre autoritatile/instantele nationale. Anumite grupuri pot fi, de asemenea,
considerate drept lucrdtori in temeiul unei prezumtii legale. Totusi, in cazurile in care
acestea nu au fost reclasificate drept lucratori, accesul la negocierile colective incd le
poate permite sa isi imbunatateasca conditiile de munca.

Interdictia prevazuta la articolul 101 din TFUE se aplica ,,intreprinderilor”, care este
un concept larg ce acoperd orice entitate care desfasoard o activitate economica,
indiferent de statutul siu juridic si de modul in care este finantatd'!. Prin urmare,
persoanele care desfasoard o activitate independentd autentice, chiar dacd sunt
persoane care lucreazd pe cont propriu, sunt, in principiu, Intreprinderi in sensul
articolului 101 TFUE, intrucat isi ofera serviciile in schimbul unei remuneratii pe o
anumitd piatd si 1si exercitd activitatea in calitate de operatori economici
independenti'?. Un prestator de servicii poate si isi piarda calitatea de intreprindere
nu numai atunci cand, in practica, acesta se afla intr-o situatie de subordonare, ci si in
cazuri de dependentd economicd, pe baza unei evaluari a faptelor dintr-un caz
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Parlamentul European, Raportul din 13 octombrie 2021 referitor la situatia artistilor si la redresarea
culturala in UE [2020/2261 (IND)], Comisia  pentru cultura si educatie,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0283 RO.html.

Hotardrea din 23 aprilie 1991, Klaus Hofner si Fritz Elser/Macrotron GmbH, Cauza C-41/90,
EU:C:1991:161, punctul 21; Hotararea din 16 noiembrie 1995, Fédération Francaise des Sociétés
d'Assurance, Société Paternelle-Vie, Union des Assurances de Paris-Vie si Caisse d'Assurance et de
Prévoyance Mutuelle des Agriculteurs/Ministere de I'Agriculture et de la Péche, Cauza C-244/94,
EU:C:1995:392, punctul 14; Hotararea din 11 decembrie 1997, Job Centre coop. arl., Cauza C-55/96,
EU:C:1997:603, punctul 21.

Hotararea din 4 decembrie 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, punctul 27; Hotararea din 28 februarie 2013, Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas/Autoridade da Concorréncia, C-1/12, EU:C:2013:127, punctele 36-37; Hotéararea din
14 decembrie 2006, Confederacion Espafiola de Empresarios de Estaciones de Servicio/Compafiia
Espafiola de Petréleos SA, C-217/05, EU:C:2006:784, punctul 45.
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specific'®. Evolutiile actuale de pe piata fortei de munca si, in special, aparitia
economiei platformelor online sporesc incertitudinea in ceea ce priveste
circumstantele in care se poate considera ca contractele colective de munca incheiate
de catre sau n numele persoanelor care desfisoara o activitate independentd sunt
excluse din domeniul de aplicare al articolului 101 din TFUE.

In acest context, prezentele orientiri clarifici faptul ci (i) anumite categorii de
contracte colective de munca nu intrd in domeniul de aplicare al articolului 101 din
TFUE; si (i) Comisia nu va interveni impotriva anumitor alte categorii de contracte
colective de munca.

Prezentele orientari explica modul in care Comisia va aplica legislatia UE n materie
de concurenta, fara a aduce atingere aplicarii altor norme sau principii ale dreptului
UE. Prezentele orientari nu afecteaza prerogativele statelor membre in materie de
politica sociald sau autonomia partenerilor sociali. De asemenea, acestea nu aduc
atingere definitiilor termenilor ,,lucrator” sau ,,persoand care desfasoard o activitate
independentd” din dreptul intern'®. Acestea nu afecteazi competentele statelor
membre sau ale partenerilor sociali in ceea ce priveste organizarea de negocieri
colective in cadrul dreptului muncii sau posibilitatea partilor contractante de a
solicita reclasificarea statutului lor profesional (sau a autoritatilor/instantelor
competente de a evalua astfel de cazuri) in temeiul dreptului UE sau al dreptului
intern.

De asemenea, prezentele orientari nu aduc atingere interpretarii ulterioare de catre
Curte a articolului 101 TFUE 1in ceea ce priveste contractele colective de munca.
Acestea nu aduc atingere aplicarii legislatiei UE in materie de concurentd, astfel cum
se prevede la articolul 42 din TFUE si in legislatia relevantd a UE in ceea ce
priveste sectorul agricol si sectorul pescuitului. In plus, acestea se aplica fara a aduce
atingere aplicarii articolului 101 alineatul (3) din TFUE, care excepteaza de la
articolul 101 alineatul (1) din TFUE acordurile care (i) contribuie la imbunatatirea
productiei sau distributiei de produse ori la promovarea progresului tehnic sau
economic; (ii) asigura consumatorilor o parte echitabila din beneficiul obtinut
(ili) impun numai restrictii indispensabile ale concurentei si (iv) nu ofera
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Hotararea din 4 decembrie 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, punctul 33; Hotararea din 14 decembrie 2006, Confederacion Espafiola de Empresarios
de Estaciones de Servicio/Compafiia Espariola de Petroleos SA, C-217/05, EU:C:2006:784, punctele 43-44.
Potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, caracteristica esentiala a raportului de munca o constituie
Himprejurarea ca o persoand indeplineste, intr-o anumitd perioadd, pentru o altd persoand si sub
indrumarea acesteia, prestatii in schimbul carora primeste o remuneratie”. Trebuie remarcat faptul ca
clasificarea unei persoane drept ,lucrator” sau ,persoand care desfiasoara o activitate independentd”
trebuie stabilitd in primul rand de la caz la caz, in conformitate cu legislatia nationald, ludnd in
considerare jurisprudenta Curtii. Hotardrea din 4 decembrie 2014, FNV Kunsten Informatie en
Media/Staat der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, punctul 34; Hotararea din 21 februarie 2013,
L. N./Styrelsen for Videregdende Uddannelser og Uddannelsesstatte, C-46/12, EU:C:2013:97, punctul 40;
Hotararea din 10 septembrie 2014, Iraklis Haralambidis/Calogero Casilli, C-270/13, EU:C:2014:2185,
punctul 28.

Articolele 206-210 din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale
Consiliului, JO L 347, 20.12.2013, p. 671. Articolele 40 si 41 din Regulamentul (UE) nr. 1379/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 privind organizarea comuna a pietelor in
sectorul produselor pescéresti si de acvaculturd, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1184/2006 si
(CE) nr. 1224/2009 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 104/2000 al Consiliului,
JO L 354, 28.12.2013, p. 1.
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intreprinderilor posibilitatea de a elimina concurenta in ceea ce priveste o parte

semnificativi a produselor sau serviciilor in cauzi®®.

Pentru a evita orice indoiald, contractele colective de munca incheiate de persoanele
care desfasoard o activitate independentd care nu intrd sub incidenta prezentelor
orientdri nu incalca in mod automat articolul 101 din TFUE, ci necesita o evaluare
individuala.

DOMENIUL GENERAL DE APLICARE APREZENTELOR ORIENTARI
(@) Tipuri de acorduri reglementate de prezentele orientari

Prezentele orientari se aplica tuturor acordurilor negociate si/sau incheiate in mod
colectiv Intre anumite categorii de persoane care desfasoara o activitate independenta
fara angajati, pe de o parte, si contrapartea/contrapartile lor, pe de altd parte
(denumite in continuare ,,contracte colective de munca”), in masura in care, prin
natura si scopul lor, acestea vizeaza conditiile de munca ale acestor persoane care
desfasoara o activitate independenta fara angajati.

Fara a aduce atingere marjei de apreciere a statelor membre in ceea ce priveste
domeniul de aplicare si forma canalelor de reprezentare colectiva pentru persoanele
care desfasoara o activitate independenta, prezentele orientdri se aplicd tuturor
formelor de negocieri colective, de la negocieri prin intermediul partenerilor sociali
sau al altor asocieri pana la negocierea directa de catre un grup de lucratori pe cont
propriu cu contrapartile lor sau cu asocieri ale acestora. Acestea acoperd, de
asemenea, cazurile in care persoanele care desfasoara o activitate independenta fara
angajati doresc sa fie acoperite de un contract colectiv de munca existent, incheiat
intre contrapartea pentru care lucreazd si un grup de lucratori/persoane care
desfasoara o activitate independenta fara angajati.

Conditiile de munca ale persoanelor care desfasoard o activitate independenta fara
angajati includ aspecte precum remunerarea, timpul de lucru si modalitatile de lucru,
vacantele, concediile, spatiile fizice in care se desfdsoara activitatea, sandtatea si
siguranta, asigurdrile si securitatea sociald, precum si conditiile in care persoana care
desfasoara o activitate independenta fard angajati are dreptul de a inceta furnizarea
serviciilor sale, de exemplu, ca urmare a incalcarii contractului in ceea ce priveste
conditiile de munca. Cu toate acestea, acordurile in temeiul cdrora persoanele care
desfasoara o activitate independenta fara angajati decid in mod colectiv sa nu
presteze servicii anumitor contraparti, de exemplu deoarece contrapartea nu este
dispusa sa incheie un acord privind conditiile de muncd, necesitd o evaluare
individuala. Astfel de acorduri restrang oferta de fortd de munca si, prin urmare, pot
ridica probleme de concurentd. in masura in care se poate demonstra ci un astfel de
refuz coordonat de a furniza fortd de muncd este necesar si proportional pentru
negocierea sau incheierea contractului colectiv de munca, acesta va fi tratat, in sensul
prezentelor orientdri, in acelasi mod precum contractul colectiv de munca de care
este legat (sau ar fi fost legat in cazul unor negocieri esuate).

Incheierea de contracte colective de munca presupune un anumit grad de coordonare
intre multiplele parti de fiecare parte a negocierii inainte de incheierea contractului
colectiv de munca. O astfel de coordonare poate lua forma unui acord sau a unui

16

Comunicarea Comisiei — Orientéri privind aplicarea articolului 81 alineatul (3) din tratat, JO C 101,
27.4.2004, p. 97, punctul 34.
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schimb de informatii ori a unei comunicari intre partile la negocieri, pentru a stabili o
abordare comuna cu privire la subiect si la forma de negociere (de exemplu,
multilaterald sau prin numirea de reprezentanti). Inci o dati, in masura in care o
astfel de coordonare este necesara si proportionald pentru negocierea sau incheierea
contractului colectiv de munca, aceasta va fi tratata, in sensul prezentelor orientari, in
acelasi mod precum contractul colectiv de munca de care este legata.

Prezentele orientari nu acopera deciziile asocierilor sau acordurile dintre persoanele
care desfisoara o activitate independentd fard angajati in afara contextului
negocierilor (sau al preparativelor pentru negocieri) cu o contraparte in vederea
imbunatatirii conditiilor de muncad ale persoanelor care desfasoard o activitate
independenti. In special, acestea nu vizeaza acordurile care depasesc reglementarea
conditiilor de munca prin stabilirea conditiilor (in special a preturilor) in care
serviciile sunt oferite consumatorilor’’ de citre persoanele care desfisoard o
activitate independenta fara angajati sau de catre o contraparte ori care limiteaza
libertatea angajatorilor de a angaja furnizorii de munca de care au nevoie.

Exemplul 1

Situatie: Biciclistii care desfasoard o activitate independenta fara angajati isi furnizeaza
serviciile catre cele trei platforme de livrare active in orasul B. Este in vigoare un
contract colectiv de munca intre platformele de livrare si biciclisti, care stabileste
comisioanele pe care platformele trebuie sa le plateasca biciclistilor pentru serviciile lor,
precum si obligatiile minime 1n materie de sandatate si sigurantd ale platformelor fata de
biciclisti. Contractul colectiv de munca prevede ca biciclistii isi limiteaza serviciile la o
anumitd zond a orasului. In acest scop, contractul imparte orasul in trei zone distincte,
cate una pentru biciclistii fiecarei platforme. Separat, biciclistii care desfasoarda o
activitate independenta fara angajati in orasul B convin intre ei sd nu efectueze mai mult

de 20 de livrari pe o perioada de patru ore intr-o zi lucratoare.

Analiza: Exemplul contine doud acorduri intre intreprinderi in sensul articolului 101 din
TFUE: (i) contractul colectiv de munca dintre platforme si biciclistii care desfasoard o
activitate independenta fara angajati; (i1) acordul separat dintre biciclistii care desfasoara
o activitate independenta fard angajati cu privire la numarul maxim de livrari. Contractul
colectiv de muncd este acoperit de prezentele orientdri, deoarece este rezultatul
negocierilor colective si reglementeazd conditiile de muncd (comisioane, conditii de
sandtate si sigurantd) In care biciclistii care desfasoara o activitate independentd fara

angajati isi furnizeaza serviciile platformelor. Cu toate acestea, partea din contractul
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Articolul 2 punctul 1 din Directiva 2011/83/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
25 octombrie 2011 privind drepturile consumatorilor, de modificare a Directivei 93/13/CEE a Consiliului
si a Directivei 1999/44/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivei
85/577/CEE a Consiliului si a Directivei 97/7/CE a Parlamentului European si a Consiliului, JO L 304,
22.11.2011, p. 64.
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colectiv de munca care imparte teritoriul orasului intre cele trei platforme nu se refera la
conditiile lor de munca, ci constituie un acord de impartire a pietei, care poate, ca atare,

s restrangd concurenta prin obiectul siu in temeiul articolului 101 din TFUE®,

In schimb, acordul separat dintre biciclistii care desfisoar o activitate independenti fara
angajati cu privire la numarul de livrari pe zi lucrdtoare nu este rezultatul negocierilor
colective dintre persoanele care desfdsoard o activitate independentd fard angajati si
contrapartile acestora si, prin urmare, nu este reglementat de prezentele orientari, ci ar

trebui analizat separat.
Exemplul 2

Situatie: Cluburile sportive din statul membru X convin intre ele sa nu angajeze sportivi
unul de la celdlalt, pe durata contractelor acestora cu respectivele cluburi sportive.
Cluburile se coordoneaza, de asemenea, cu privire la nivelurile remuneratiei sportivilor

cu varsta de peste 35 de ani.

Analiza: Acordurile dintre cluburile sportive constituie acorduri intre ntreprinderi in
sensul articolului 101 din TFUE. Aceste acorduri nu sunt reglementate de prezentele
orientari, deoarece nu sunt negociate intre persoanele care desfasoard o activitate
independentd fara angajati si contrapartile acestora si, prin urmare, nu sunt contracte
colective de munca. Primul acord ar putea incélca articolul 101 din TFUE prin obiectul
sau, Intrucat restrange concurenta dintre cluburile sportive in ceea ce priveste angajarea
celor mai buni sportivi de pe piata. Al doilea acord (de stabilire a salariilor) este de
asemenea susceptibil sd incalce articolul 101 din TFUE prin obiectul sdu, intrucat este
vorba, 1n esenta, de un acord intre concurenti (cluburile) in vederea reducerii costurilor

de productie.

In general, exemplul de fata ilustreaza practicile intreprinderilor de pe pietele fortei de
muncd care in mod clar nu intrd in domeniul de aplicare al prezentelor orientdri si sunt
susceptibile si incalce articolul 101 din TFUE. Tn special, acordurile dintre cluburile
sportive din exemplu pot incalca articolul 101 din TFUE indiferent daca sunt legate de

persoane care desfasoard o activitate independenta sau de lucratori.

Aceeasi concluzie s-ar aplica si in cazul in care contractul colectiv de munca ar include o clauza care ar
reglementa alte aspecte care depasesc conditiile de munca, precum programul de lucru in care cele trei
platforme si-ar furniza serviciile.
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(b)  Persoanele care fac obiectul prezentelor orientari

(29) Prezentele orientari vizeaza contractele colective de munca legate de conditiile de
munca ale persoanelor care desfasoara o activitate independentd fara angajati (a se
vedea sectiunile III si IV din prezentele orientiri). In sensul prezentelor orientiri,
termenul ,,persoane care desfasoara o activitate independenta fara angajati” se refera
la persoanele care nu au un contract de munca sau care nu se afla intr-un raport de
munca si care se bazeaza in principal pe propria lor munca personald pentru prestarea
serviciilor in cauza. Persoanele care desfisoard o activitate independentd fara
angajati pot utiliza anumite bunuri sau active pentru a-si presta serviciile. De
exemplu, un curatator utilizeaza accesorii de curdtare si un muzician cantd la un
instrument muzical. Tn aceste cazuri, bunurile sunt utilizate ca mijloc auxiliar pentru
furnizarea serviciului final si, prin urmare, se considera ca persoanele care desfasoara
o activitate independenti fara angajati se bazeaza pe munca lor personala. In schimb,
prezentele orientdri nu se aplica situatiilor in care activitatea economica a persoanei
care desfasoara o activitate independenta fara angajati consta doar in partajarea sau
exploatarea de bunuri sau active ori Tn revanzarea de bunuri/servicii. De exemplu, in
cazul in care o persoand care desfasoara o activitate independentd fara angajati
inchiriaza spatii de cazare sau revinde piese auto, aceste activitdti se refera la
exploatarea activelor si la revanzarea bunurilor, mai degrabd decat la furnizarea de
munca personala.

(20) Sectiunea III din prezentele orientari stabileste categoriile de contracte colective de
munca care implica persoane care desfasoara o activitate independenta fara angajati,
pe care Comisia le considerd a fi excluse din domeniul de aplicare al articolului 101
din TFUE, iar sectiunca IV stabileste categoriile de contracte colective de munca
impotriva carora Comisia nu va interveni. Categoriile de persoane care desfasoara o
activitate independentd fara angajati si/sau contractele colective de munca
identificate in sectiunile III si IV din prezentele orientari trebuie sa respecte pe
deplin principiile generale care definesc domeniul de aplicare al prezentelor orientari
stabilit in prezenta sectiune II.

3. CONTRACTE COLECTIVE DE MUNCA INCHEIATE DE PERSOANELE
CARE DESFASOARA O ACTIVITATE INDEPENDENTA FARA ANGAJATI
COMPARABILE CU LUCRATORII CARE NU INTRA SUB INCIDENTA
ARTICOLULUI 101 DIN TFUE

(21) In cazurile in care se considerd cd persoanele care desfisoari o activitate
independenta fara angajati se afla intr-o situatie comparabild cu cea a lucratorilor,
trebuie sd se considere ca contractele lor colective de munca nu intra in domeniul de
aplicare al articolului 101 din TFUE, indiferent daca indeplinesc sau nu criteriile
pentru a fi considerate lucrdtori independenti fictivi (a se vedea punctul 5 din
prezentele orientiri)'®.

(22) Curtea a hotarat ca un contract colectiv de munca ce vizeaza prestatorii de servicii
care desfasoard o activitate independentd poate fi considerat drept rezultat al
dialogului dintre partenerii sociali In cazul in care prestatorii de servicii se afld intr-0

19 Hotararea din 4 decembrie 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411; Hotararea din 21 septembrie 1999, Albany International BV/Stichting
Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie, C-67/96, EU:C:1999:430.
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(23)

(24)

(25)

situatie comparabild cu cea a lucritorilor?® si a confirmat ci ,,nu este intotdeauna
simplu si se determine, in economia actuald, statutul de «intreprindere»?! al anumitor
prestatori independenti”. Curtea a hotarat, de asemenea, ca ,,un prestator de servicii
poate sa 1si piarda calitatea de operator economic independent si, asadar, de
intreprindere atunci cand nu isi determind in mod autonom comportamentul pe piata,
ci depinde integrant de comitentul sau, Intrucat nu suportda niciunul dintre riscurile
financiare sau comerciale care rezultd din activitatea acestuia din urma si actioneaza

ca auxiliar integrat in intreprinderea comitentului mentionat™??,

Pe baza acestor criterii si tinand seama de evolutiile de pe piata fortei de munca din
UE si de la nivel national (in ceea ce priveste legislatia si jurisprudenta), in sensul
prezentelor orientdri, Comisia considerd ca urmatoarele categorii de persoane care
desfasoara o activitate independenta fara angajati se afla intr-o situatie comparabila
cu cea a lucratorilor si ca, prin urmare, contractele colective de munca incheiate de
acestea nu intrd in domeniul de aplicare al articolului 101 din TFUEZ:

(@) Persoane care desfasoara o activitate independentd fara angajati si care sunt
dependente din punct de vedere economic

Persoanele care desfasoara o activitate independenta fara angajati si care 1si presteaza
serviciile exclusiv sau predominant catre o contraparte sunt susceptibile de a se afla
intr-o situatie de dependentd economicd in raport cu contrapartea respectivd. In
general, astfel de persoane care desfasoara o activitate independenta fara angajati nu
isi determina in mod independent comportamentul pe piata si depind in mare masura
de contrapartea lor, ficand parte integrantd din activitatea economici a acesteia. In
plus, este mai probabil ca acestea sa primeasca indrumari cu privire la modul in care
ar trebui sa isi desfasoare activitatea. Problema persoanclor care desfiasoard o
activitate independenta si care sunt dependente din punct de vedere economic a fost
recunoscuta intr-o serie de norme de drept intern care acorda acestor persoane care
desfasoara o activitate independenta fara angajati dreptul de negociere colectiva, cu
conditia ca acestea sa indeplineasca criteriile stabilite iTn normele de drept intern
respective®*,

Comisia considerd ca o persoand care desfasoard o activitate independentd fara
angajati se afld intr-o situatie de dependenta economicd in cazul in care aceasta
castigd cel putin 50 % din venitul sdu anual total obtinut din munca de la o singura

20

21

22

23

24

Hotararea din 4 decembrie 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, punctul 31.

Hotararea din 4 decembrie 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, punctul 32.

Hotararea din 4 decembrie 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, punctul 33; Hotararea din 14 decembrie 2006, Confederacién Espafiola de Empresarios
de Estaciones de Servicio/Compafiia Espafiola de Petrdleos SA, C-217/05, EU:C:2006:784, punctele 43-44.
Unele persoane care desfagoard o activitate independentd fard angajati s-ar putea incadra in mai multe
dintre categoriile din prezentele orientari.

De exemplu, Germania, in sectiunea 12a din Legea privind contractele colective de muncé, in versiunea
publicata la 25 august 1969 (Monitorul Oficial Federal I, p. 1323), modificata ultima data prin articolul 8
din Legea din 20 mai 2020 (Monitorul Oficial Federal I, p. 1055); sau Spania, la articolul 11 din Legea
nr. 20/2007 din 11 iulie privind statutul muncii prestate ca activitate independentd, Monitorul Oficial de
Stat nr. 166 din 12 iulie 2007, paginile 29964-29978, au invocat amandoud un criteriu de dependentd
economicd. Unele persoane care desfasoard o activitate independenta fara angajati s-ar putea incadra Tn
mai multe dintre categoriile din prezentele orientéri.
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contraparte. Prin urmare, contractele colective de munca referitoare la imbunatatirea
conditiilor de muncad incheiate intre persoanele care desfisoard o activitate
independenta fara angajati si care se afld intr-o situatie de dependenta economica si
contrapartea lor de care acestea depind din punct de vedere economic nu intrd sub
incidenta articolului 101 din TFUE, chiar daca persoanele care desfasoara o activitate
independentd 1n cauzd nu au fost reclasificate ca lucratori de catre
autoritatile/instantele nationale.

Exemplul 3

Situatie: Societatea X este o firma de arhitecti care contracteazd un numar mare de
arhitecti (independenti) pentru finalizarea proiectelor sale. Arhitectii castiga 90 % din
veniturile lor de la societatea X. Acestia negociazd colectiv si Incheie impreund cu
societatea X un acord care prevede maximum 45 de ore de lucru pe saptamana, un
concediu anual de 26 de zile calendaristice si rate de remunerare specificate in functie de

nivelul de experienta al arhitectului.

Analiza: Arhitectii care desfasoard o activitate independenta, la fel ca alti contractanti
care desfdsoara o activitate independentd, sunt considerati, n general, Intreprinderi 1n
sensul articolului 101 din TFUE si, prin urmare, aceasta dispozitie se aplica acordurilor
dintre acestia. Totusi, acordul incheiat intre arhitectii care desfdsoard o activitate
independentd si societatea X nu ar intra in domeniul de aplicare al articolului 101 din
TFUE, intrucét este vorba despre un contract colectiv de munca legat de conditiile de
munca intre societatea X si persoane fizice care se poate considera ca se afld intr-0
situatie comparabild cu cea a lucratorilor (din punctul de vedere al dependentei lor
economice). In acest exemplu, arhitectii sunt dependenti din punct de vedere economic
de contrapartea lor (societatea X), intrucat acestia obtin 90 % din veniturile lor de la
aceasta societate. Prin urmare, acestia pot fi considerati ca facand parte integrantd din

societatea X.

(26)

(b)  Persoane care desfasoara o activitate independenta farda angajati si care
lucreaza ,,alaturi” de lucratori

Persoanele care desfasoara o activitate independenta fara angajati si care indeplinesc
sarcini identice sau similare ,,alaturi” de lucratori pentru aceeasi contraparte se afla
ntr-o situatie comparabild cu cea a lucratorilor, deoarece isi presteaza serviciile sub
conducerea contrapartii lor si nu participa la riscurile comerciale ale contrapartii sau
nu se bucurd de independentd in ceea ce priveste desfasurarea activitatii economice
in cauzd. Autoritatile/instantele nationale competente sunt cele care trebuie sa decida
dacd relatia contractuala a persoanelor care desfasoard o activitate independenta si
care lucreaza alaturi de lucratori ar trebui sa fie reclasificata drept raport de munca.
Cu toate acestea, in cazurile in care persoanele care desfasoard o activitate
independenta fara angajati nu au fost reclasificate drept lucrdtori, acestea pot
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(27)

beneficia Tn continuare de negocieri colective. Aceasta realitate a fost recunoscuta de
practica din mai multe state membre in care contractele colective de munca acopera
lucratorii si persoanele care desfasoara o activitate independenta care sunt active in
aceleasi sectoare?®>.

Prin urmare, contractele colective de munca referitoare la conditiile de munca dintre
o contraparte si persoanele care desfasoara o activitate independenta fard angajati si
care indeplinesc sarcini identice sau similare ,,alaturi” de lucratori pentru aceeasi
contraparte nu intra in domeniul de aplicare al articolului 101 din TFUE, chiar daca
persoanele care desfasoara o activitate independenta in cauza nu au fost reclasificate
drept lucratori de catre autoritatile/instantele nationale. Acelasi lucru este valabil si
pentru contractele colective care, in conformitate cu sistemele de dialog social,
acopera atat lucratorii, cat si persoanele care desfasoara o activitate independenta fara
angajati.

Exemplul 4

Situatie: Societatea X organizeaza concerte cu orchestre si alte evenimente de muzica
clasicad. Numerosi muzicieni lucreaza pentru societatea X fie in calitate de lucratori, fie
in calitate de persoane care desfasoara o activitate independentd, pe baza unor contracte
anuale. Acesti muzicieni, indiferent de statutul lor, sunt instruiti de directorul cultural al
societdtii X cu privire la lucrarile pe care trebuie sa le interpreteze, la momentul si locul
repetitiilor si la evenimentele la care trebuie sd participe. Societatea X a incheiat un
contract colectiv de munca cu toti muzicienii. Acesta stabileste un plafon maxim de
45 de ore lucridtoare pe saptdmana si acordda muzicienilor un concediu special de 1 zi

dupa desfasurarea a 3 concerte in aceeasi sdptdmana.

Analiza: Muzicienii care desfdsoara o activitate independentd fard angajati se afla intr-o
situatie comparabild cu cea a lucratorilor societatii X in ceea ce priveste subordonarea si
similitudinea sarcinilor. Acestia indeplinesc aceleasi sarcini precum muzicienii angajati
(s1 anume, interpreteaza muzicd pentru evenimente), li se aplica aceleasi instructiuni din
partea societatii X cu privire la continutul, locul si momentul interpretarii si sunt angajati
pentru o perioadd de timp similard cu cea a muzicienilor angajati. In aceste conditii,
contractul colectiv care reglementeaza conditiile de munca ale muzicienilor nu intra in

domeniul de aplicare al articolului 101 din TFUE.

25

A se vedea, de exemplu, articolul 14 din Contractul colectiv de munca din sectorul teatrului si al dansului
din Tarile de Jos, incheiat intre Kunstenbond (Uniunea artistilor) si Nederlandse Associatie voor
Podiumkunsten (Asociatia neerlandeza a artelor spectacolului) pentru perioada 1 ianuarie 2020-
31 decembrie 2021, disponibil la adresa https://www.napk.nl/wp-content/uploads/2019/12/Cao-TD-2020-
2021.pdf; sau articolul 2 din Contractul colectiv de munca pentru jurnalistii profesionisti, incheiat intre
Gospodarska zbornica Slovenije (Camera de Comert si Industrie a Sloveniei), Svet RTV Slovenija
(Consiliul RTV Slovenia) si Zdruzenje radijskih postaj Slovenije ter (Asociatia slovena a posturilor de
radio) si Sindikat novinarjev Slovenije (Sindicatul jurnalistilor sloveni), disponibil la adresa
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=KOLP49.
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(28)

(29)

(30)

()  Persoanele care desfasoara o activitate independentd fara angajati prin
intermediul platformelor digitale de munca

Aparitia economiei platformelor online si furnizarea de munca prin intermediul
platformelor digitale de munca a creat o noua realitate pentru anumite persoane care
desfasoara o activitate independentd fard angajati, care se afld intr-o situatie
comparabila cu cea a lucratorilor in raport cu platformele digitale de munca prin
intermediul cdrora sau pentru care furnizeazd munca. Persoanele care desfasoard o
activitate independenta fara angajati pot fi dependente de platformele digitale, in
special in ceea ce priveste informarea clientilor lor, si se pot confrunta adesea cu
de negociere a conditiilor lor de munca, inclusiv a remuneratiei lor. Platformele
digitale de munca sunt, de obicei, in masura sa impuna in mod unilateral termenii si
conditiile relatiei lor, fard informarea sau consultarea prealabila persoanelor care
desfasoara o activitate independentd fara angajati.

Jurisprudenta recentd si evolutiile legislative la nivel national oferd indicatii
suplimentare cu privire la comparabilitatea acestor persoane care desfasoara o
activitate independenti cu lucratorii. In contextul cazurilor de reclasificare, instantele
nationale recunosc tot mai frecvent dependenta prestatorilor de servicii de anumite
tipuri de platforme sau chiar existenta unui raport de munca?®. In aceeasi ordine de
idei, unele state membre au adoptat norme?’ care stabilesc prezumtia unui raport de
munca sau dreptul la negocieri colective pentru prestatorii de servicii catre
platformele digitale sau prin intermediul acestora.

In sensul prezentelor orientdri, termenul ,,platforma digitald de muncd” inseamna
orice persoana fizica sau juridicd care furnizeaza un serviciu comercial si care
indeplineste toate cerintele urmatoare: (i) este furnizat, cel putin partial, la distanta
prin mijloace electronice, cum ar fi un site web sau o aplicatie mobila; (ii) este
furnizat la cererea unui destinatar al serviciului; si (ii1) implicd, ca o componentd
necesard si esentiald, organizarea activitatii efectuate de persoane fizice, indiferent
daca activitatea respectiva este efectuata online sau intr-un anumit loc. Platformele
care nu organizeaza activitatea persoanelor fizice, ci ofera pur si simplu un mijloc
prin care persoanele care desfasoard o activitate independentd fara angajati pot
ajunge la utilizatorii finali nu constituie platforme digitale de munca. De exemplu, o
platformd care doar agregd si afiseaza furnizorii de servicii disponibili (de exemplu

26

27

Pentru o prezentare detaliata a jurisprudentei din noua state membre ale UE, Elvetia si Regatul Unit, a se
vedea Hief}l, C., ,,Case Law on the Classification of Platform Workers: Cross-European Comparative
Analysis and Tentative Conclusions”, Comparative Labour Law & Policy Journal, 2.5.2021,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3839603.

A se vedea, de exemplu, in Spania, Decretul-lege regal nr. 9/2021 din 11 mai, de modificare a textului
reformat al Statutului lucratorilor, aprobat prin Decretul legislativ regal nr. 2/2015 din 23 octombrie,
pentru a garanta drepturile de munca ale persoanelor implicate in distributie in domeniul platformelor
digitale, Monitorul Oficial de Stat nr.113 din 12 mai 2021, paginile 56733-56738; sau in Grecia,
Republica Elend, Legea nr. 4808/2021 privind protectia muncii — Instituirea unei Autoritéti independente
»lnspectia muncii” — Ratificarea Conventiei nr. 190 a Organizatiei Internationale a Muncii privind
eliminarea violentei si a hartuirii in lumea muncii — Ratificarea Conventiei nr. 187 a Organizatiei
Internationale a Muncii pentru cadrul de promovare a securitdtii si sanatatii in muncd — Punerea in
aplicare a Directivei (UE) 2019/1158 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind
echilibrul dintre viata profesionala si cea privata si a altor dispozitii ale Ministerului Muncii si Afacerilor
Sociale si alte masuri urgente, Monitorul Oficial A’101/19-6-2021.
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(31)

instalatorii) intr-o anumita zona, permitand astfel clientilor sa utilizeze serviciile
acestora la cerere, nu este consideratd o platforma digitala de munca, deoarece nu
organizeaza activitatea furnizorilor de servicii.

Avand in vedere aceste consideratii, contractele colective de munca incheiate intre
persoanele care desfasoara o activitate independenta fara angajati si platformele
digitale de munca care, prin natura si scopul lor, vizeaza imbunatatirea conditiilor de
muncd nu intrd in domeniul de aplicare al articolului 101 din TFUE, chiar daca
persoanele care desfasoara o activitate independenta in cauza nu au fost reclasificate
drept lucratori de catre autoritdtile/instantele nationale.

Exemplul 5

Situatie: Un grup de conducatori auto care lucreaza pentru platformele de vehicule la
comanda initiaza negocieri cu asociatia regionald care reuneste, in calitate de membri,
platformele de vehicule la comanda, pentru a incheia un contract colectiv de munca
vizand imbunititirea conditiilor de munca ale conducitorilor auto. Inainte de a incepe
negocierile cu conducatorii auto, platformele de vehicule la comanda (membrii
asociatiei) isi coordoneazi strategia de negociere. In cele din urma, negocierile esueazi
si nu se Incheie niciun contract colectiv de munca. Ulterior, asociatia platformelor de
vehicule la comandd adoptd o decizie care stabileste un pret minim de 5 EUR pe
calatorie pentru consumatori. Platformele au discutat, de asemenea, posibilitatea de a
stabili un pret minim per cdldtorie, ca parte a coordondrii lor, Tnainte de a incepe

negocierile cu conducatorii auto.

Analiza: Prin asocierea lor, platformele de vehicule la comanda incearca sa negocieze un
contract colectiv . de munca Impreuna cu conducatorii auto, vizand imbunatatirea
conditiilor de munca ale conducitorilor auto. In pofida faptului ci, in final, nu s-a
incheiat niciun contract, negocierile dintre conducatorii auto care desfasoara o activitate
independenta fara angajati si asociatia platformelor nu ar intra in domeniul de aplicare al
articolului 101 din TFUE. Acelasi lucru este valabil si pentru coordonarea intre
platforme care precede negocierile cu conducdtorii auto, cu conditia ca o astfel de
coordonare sa fie necesara si proportionald pentru negocierea unui contract colectiv de

munca reglementat de prezentele orientari.

Cu toate acestea, discutiile dintre platforme referitoare la pretul minim per célatorie care
trebuie perceput consumatorilor nu se referd la conditiile de munca. O astfel de
coordonare cu privire la preturi intre concurenti este de naturd sa incalce articolul 101

din TFUE prin obiect. In orice caz, decizia adoptati de asociatia platformelor de
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(32)

(33)

(34)

vehicule la comanda nu ar intra Tn domeniul de aplicare al prezentelor orientari, deoarece
nu este rezultatul unor negocieri colective intre persoanele care desfasoara o activitate
independenta fara angajati si contrapartile acestora. Aceasta este rezultatul unui acord

intre membrii asociatiei, mai exact intre platforme (contraparti).

In schimb, in cazul in care conducitorii auto care desfasoard o activitate independenti
fara angajati si asociatia platformelor ar fi convenit in mod colectiv asupra unui tarif
minim de 5 EUR pe calatorie pentru conducatorii auto (indiferent de modul in care acest
cost este transferat consumatorilor), un astfel de acord ar fi fost considerat ca avand
legdtura cu conditiile de munca si, prin urmare, ca fiind exclus din domeniul de aplicare

al articolului 101 din TFUE.

PRIORITATILE COMISIEI IN CEEA CE PRIVESTE PUNEREA 1N
APLICARE

In unele cazuri, persoanele care desfasoard o activitate independentd fird angajati si
care nu se afla intr-o situatie comparabila cu cea a lucratorilor se pot afla totusi intr-0
pozitie de negociere deficitara fata de contrapartile lor si, prin urmare, este posibil sa
nu fie Tn masura sa influenteze in mod semnificativ conditiile lor de munca. Prin
urmare, chiar daca nu se poate presupune ca contractele lor colective de munca nu
intra in domeniul de aplicare al articolului 101 din TFUE, aceste persoane care
desfasoara o activitate independentd fara angajati se pot confrunta, de fapt, cu
probleme similare celor cu care se confruntd persoanele care desfasoara o activitate
independenta fara angajati din categoriile descrise mai sus. Din acest motiv, in
masura in care contractele colective de munca vizeaza corectarea unui dezechilibru
clar in ceea ce priveste puterea de negociere a persoanelor care desfasoard o
activitate independenta fard angajati in raport cu contrapartile lor si sunt destinate,
prin natura si scopul lor, imbunatatirii conditiilor de munca, Comisia nu va interveni
Tmpotriva acestora.

Urmatoarele categorii de contracte colective de munca vor fi considerate ca
indeplinind criteriile de mai sus:

(@) Contracte colective de munca incheiate de persoane care desfasoard o
activitate independenta fara angajati cu contraparti care au o anumitd putere
economicad

Este posibil ca persoanele care desfasoara o activitate independenta fara angajati si
care lucreaza cu contraparti cu un anumit nivel de putere economica si, prin urmare,
de putere de cumparare sa aiba o putere de negociere insuficientd pentru a le
influenta conditiile de munca. In acest caz, contractele colective de munci pot fi un
mijloc legitim de a corecta dezechilibrul dintre cele doud parti in ceea ce priveste
puterea de negociere.
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(35) In consecinti, Comisia nu va interveni impotriva contractelor colective de munci
incheiate intre persoanele care desfasoard o activitate independentd fard angajati si
contrapartile acestora in cazurile Tn care existda un dezechilibru clar in ceea ce
priveste puterea de negociere?®. Se va considera ci existd un astfel de dezechilibru in
ceea ce priveste puterea de negociere cel putin:

e in cazul in care persoanele care desfasoara o activitate independenta fara angajati
negociaza sau incheie contracte colective de muncd cu una sau mai multe
contraparti care reprezintd intregul sector sau intreaga industrie; precum si

e 1n cazul 1n care persoancle care desfasoara o activitate independenta fara angajati
negociaza sau incheie contracte colective de munca cu o contraparte a carei cifra
de afaceri anuala totala depaseste 2 milioane EUR sau al carei numar de angajati
este mai mare sau egal cu 10 persoane, ori cu mai multe contraparti care,
impreund, depisesc unul dintre aceste praguri®.

Exemplul 6

Situatie: Societdtile X, Y si Z furnizeaza servicii de intretinere si reparatii auto. Cifra de
afaceri totala a societdtii X este de 700 000 EUR, cea a societatii Y este de 1 milion EUR,
iar cea a societatii Z este de 500 000 EUR. Tehnicienii care desfasoara o activitate
independenta fara angajati si care lucreaza pentru aceste societati in calitate de prestatori
de servicii independenti sunt nemultumiti de remuneratia scazuta si de conditiile precare
de sigurantd si decid sd negocieze in comun cu societdtile X, Y si Z pentru a-si
imbunatati conditiile de munca. Cele trei societati refuza sa negocieze, sustinand ca orice
contract colectiv de munca cu tehnicienii care desfasoard o activitate independenta fara

angajati ar incélca articolul 101 din TFUE.

Analiza: Atat tehnicienii care desfdsoard o activitate independentd fara angajati, cat si
cele trei societdti de servicii auto sunt intreprinderi in sensul articolului 101 din TFUE.
Prezumtia unui dezechilibru al puterii de negociere nu s-ar aplica in cazul in care
societdtile X, Y sau Z ar negocia in mod independent, Intrucat niciuna dintre acestea nu
respecta pragul cifrei de afaceri de 2 milioane EUR specificat la punctul (35) din
prezentele orientari. Totusi, in acest caz prezumtia se aplica, deoarece cele trei societati
negociaza Tn mod colectiv si, prin urmare, se ia in considerare cifra lor de afaceri totala.

Prin urmare, Comisia nu ar interveni impotriva contractelor colective de munca

28

29

Prezentele orientari nu ar trebui interpretate ca stabilind o prioritate (pozitivd) a Comisiei in ceea ce
priveste punerea in aplicare, in legdturd cu negocierile colective si acordurile dintre persoanele care
desfasoard o activitate independenta fara angajati si intreprinderile care se situeaza sub aceste praguri.
Calculate in conformitate cu titlul 1 din anexa la Recomandarea Comisiei din 6 mai 2003 privind
definirea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii [notificatd cu numarul C(2003) 1422],
JO L 124, 20.5.2003, p. 36.
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referitoare la conditiille de muncd ale persoanelor care desfdsoara o activitate

independenta fara angajati in acest caz.

(36)

(b) Contracte colective de munca incheiate de persoane care desfasoard o
activitate independenta in temeiul legislatiei nationale sau a legislatiei UE

In unele cazuri, in urmirirea obiectivelor sociale, legiuitorul national a actionat
pentru a aborda dezechilibrul in ceea ce priveste puterea de negociere a anumitor
categorii de persoane care desfasoara o activitate independenta fara angajati, fie
(i) acordand in mod explicit acestor persoane dreptul la negocieri colective, fie
(if) excluzand din domeniul de aplicare al legislatiei nationale in domeniul
concurentei contractele colective de munca incheiate de persoanele care desfasoara o
activitate independentd in anumite profesii. Astfel, atunci cand astfel de masuri
nationale sunt adoptate tindnd seama de obiectivele sociale, Comisia nu va interveni
impotriva contractelor colective care implica categorii de persoane care desfasoara o
activitate independenta fara angajati carora li se aplicd aceasta legislatie nationala.

Exemplul 7

Situatie: Legislatia nationald a statului membru A exclude din domeniul de aplicare al
legislatiei nationale in domeniul concurentei contractele incheiate de anumite persoane

care desfasoara o activitate independenta 1n sectorul cultural.

Analiza: Statul membru A a stabilit o exceptare sectoriald de la legislatia nationald in
domeniul concurentei, avand in vedere obiectivele sociale. Chiar dacd domeniul de
aplicare al masurii poate depdsi situatia persoanelor care desfasoarda o activitate
independentd fara angajati, astfel cum este abordata in sectiunea III din prezentele
orientdri, Comisia nu va interveni Impotriva contractelor colective de munca incheiate de
persoanele care desfdsoara o activitate independenta fara angajati in temeiul normei de

drept intern.
Exemplul 8

Situatie: Dreptul muncii din statul membru B stabileste dreptul jurnalistilor care
desfdsoara o activitate independentd fara angajati de a negocia colectiv cu societatile

pentru care presteaza servicii.

Analiza: Statul membru B a acordat Th mod specific dreptul de negociere colectiva unei
anumite categorii de persoane care desfasoara o activitate independentd, si anume
jurnalistilor. Aceasta inseamnd cd respectivele contracte colective de munca incheiate

intre jurnalisti si societatile pentru care acestia presteaza serviciile nu sunt considerate
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anticoncurentiale in temeiul legislatiei nationale in domeniul concurentei. Prin urmare, in
acest caz, Comisia nu ar interveni Impotriva contractelor colective de muncd incheiate de

jurnalistii care desfasoard o activitate independenta fard angajati.

(37)

(38)

(39)

In aceeasi ordine de idei, Directiva privind dreptul de autor®® a stabilit principiul
potrivit ciruia autorii si artistii interpreti sau executanti®! au dreptul de a primi o
remuneratie adecvata si proportionald atunci cand acorda licente sau isi transfera
drepturile exclusive pentru exploatarea operelor lor si a oricaror alte obiecte protejate
prin drepturi de autor si drepturi conexe®®. Autorii si artistii interpreti sau executanti
tind si se afle intr-o pozitie contractuali mai nefavorabild decat contrapartile®® lor,
iar directiva prevede posibilitatea de a-si consolida pozitia contractuala pentru a
asigura o remuneratie echitabild in contractele lor de exploatare34. Directiva privind
dreptul de autor acorda flexibilitate pentru statele membre in scopul punerii in
aplicare a acestui principiu folosind diferite mecanisme (inclusiv negocierea
colectivi), cAtd vreme acestea respecti legislatia UE®.

Tn conformitate cu aceste dispozitii si fard a aduce atingere niciunei alte dispozitii din
Directiva privind dreptul de autor, Comisia nu va interveni impotriva contractelor
colective de munca incheiate de autori sau artisti interpreti sau executanti care
desfasoara o activitate independentd fard angajati cu contrapartile lor in temeiul
acestei directive,

Punctul (38) din prezentele orientari nu se aplica negocierilor colective incheiate in
contextul organismelor de gestiune colectivda sau al entitatilor de gestiune

30

31

32

33

34

35

Directiva (UE) 2019/790 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind dreptul de
autor si drepturile conexe pe piata unica digitala si de modificare a Directivelor 96/9/CE si 2001/29/CE,
PE/51/2019/REV/1 JO L 130, 17.5.2019, p. 92.

Toti autorii si artistii interpreti sau executanti intra sub incidenta articolului 18 din Directiva privind
dreptul de autor, cu exceptia autorilor unui program pentru calculator in sensul articolului 2 din Directiva
2009/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind protectia juridica a
programelor pentru calculator, JO L 111, 5.5.2009, p. 16. Articolul 23 alineatul (2), Directiva (UE)
2019/790 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind dreptul de autor si
drepturile conexe pe piata unica digitala si de modificare a Directivelor 96/9/CE si 2001/29/CE,
PE/51/2019/REV/1 JO L 130, 17.5.2019, p. 92.

Avrticolul 18 alineatul (1) si considerentul 72, Directiva (UE) 2019/790 a Parlamentului European si a
Consiliului din 17 aprilie 2019 privind dreptul de autor si drepturile conexe pe piata unici digitalad si de
modificare a Directivelor 96/9/CE si 2001/29/CE, PE/51/2019/REV/1 JO L 130, 17.5.2019, p. 92. A se
vedea, de asemenea, considerentul 73 din aceeasi directiva, potrivit caruia ,remunerarea autorilor si
artistilor interpreti sau executanti ar trebui sa fie adecvata si proportionald cu valoarea economica reala
sau potentiala a drepturilor acordate prin licenta sau transferate, tindndu-se seama de contributia autorului,
sau a artistului interpret sau executant la ansamblul operei sau al altor obiecte protejate, precum si de
toate celelalte imprejurari ce determind un caz, cum ar fi practicile de piatd sau exploatarea efectiva a
operei”.

Considerentul 72 din Directiva (UE) 2019/790 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019
privind dreptul de autor si drepturile conexe pe piata unicd digitald si de modificare a Directivelor
96/9/CE si 2001/29/CE, PE/51/2019/REV/1 JO L 130, 17.5.2019, p. 92.

Negocierea colectiva poate fi utilizatd si in cazurile previzute la articolul 19 alineatul (5), articolul 20
alineatul (1) si articolul 22 alineatul (5) din Directiva (UE) 2019/790 a Parlamentului European si a
Consiliului din 17 aprilie 2019 privind dreptul de autor si drepturile conexe pe piata unica digitala si de
modificare a Directivelor 96/9/CE si 2001/29/CE, PE/51/2019/REV/1 JO L 130, 17.5.2019, p. 92.
Articolul 18 alineatul (2) si considerentul 73, Directiva (UE) 2019/790 a Parlamentului European si a
Consiliului din 17 aprilie 2019 privind dreptul de autor si drepturile conexe pe piata unica digitala si de
modificare a Directivelor 96/9/CE si 2001/29/CE, PE/51/2019/REV/1 JO L 130, 17.5.2019, p. 92.

17

RO



RO

independente®. Prezentele orientdri nu trebuie interpretate ca excluzand de la

aplicarea legislatiei UE in domeniul concurentei practicile acestor organisme sau
<137

entitatr™’.

Exemplul 9

Situatie: Societatea Y este o editurd de ziare si reviste. Mai multi jurnalisti care lucreaza
ca liber-profesionisti contribuie cu articole la publicatiile societatii Y. Societatea Y
remunereaza jurnalistii pe baza articolelor publicate in fiecare ziar sau revistd. Jurnalistii
nu sunt multumiti de nivelul remuneratiei pe care o primesc de la societatea Y si
negociazd si convin impreund cu societatea Y o crestere cu 20 % a redeventelor

(remuneratiei) platite de societatea Y.

Analiza: Tn conformitate cu prezentele orientiri, Comisia nu va interveni impotriva
contractului colectiv de muncd incheiat de jurnalistii care desfasoara o activitate
independentd fara angajati (liber-profesionisti) si societatea Y, Intrucat acordul este

incheiat Tn temeiul Directivei privind dreptul de autor.

36

37

,,Organism de gestiune colectiva” Inseamna orice organism care este autorizat prin lege sau prin atribuire,
licenta sau alt tip de intelegere contractuald sia gestioneze drepturile de autor sau drepturile conexe
dreptului de autor Tn numele unuia sau mai multor titulari de drepturi, in beneficiul colectiv al acelor
titulari, avand drept scop unic sau principal aceastd activitate si care indeplineste unul dintre criteriile
urmatoare sau pe ambele: (i) este detinut sau controlat de membrii séi; (ii) nu are scop lucrativ. ,,Entitate
de gestiune independenta” inseamna orice organism care este autorizat prin lege sau prin cesiune, licenta
sau alt tip de intelegere contractuala sa gestioneze drepturile de autor sau drepturile conexe in numele mai
multor titulari de drepturi, Tn beneficiul colectiv al acelor titulari, avand drept scop unic sau principal sau
unul dintre principalele scopuri aceasta activitate si care: (i) nu este detinut sau controlat, direct sau
indirect, total sau partial, de titularii de drepturi; si (ii) nu are scop lucrativ; Articolul 3 literele (a) si (b)
din Directiva 2014/26/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
gestiunea colectiva a drepturilor de autor si a drepturilor conexe si acordarea de licente multiteritoriale
pentru drepturile asupra operelor muzicale pentru utilizare online pe piata interna, JO L 84, 20.3.2014,
p. 72.

Considerentul 56 din Directiva 2014/26/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind gestiunea colectiva a drepturilor de autor si a drepturilor conexe si acordarea de licente
multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor muzicale pentru utilizare online pe piata interna,
JO L 84, 20.3.2014, p. 72.
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