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Executive Summary
¢ We share the aim of the White Paper to eliminate distortions of competition in
Europe through subsidies from third countries while acknowledging a fruitful
European investment policy.

+» Detecting third country subsidies will be a major challenge for successful imple-
mentation of any new instrument.

+* A coherent approach should ensure that procedures can be carried out quickly
and efficiently. New instruments should be aligned with existing systems

(shared competences between Member States and the European Commission)

to avoid costly parallel procedures and divergent decisions.

L)

* Austria will participate very actively in this dialogue at European and national
level and looks forward to the presentation of concrete proposals for the indi-
vidual instruments.

+* Considering the necessity of an attractive business location Austria calls for fos-

tering alternatives in European investment policy.

Wichtiges Signal fiir ein internationales Level-Playing-Field

Dieses WeiBbuch zur Gewahrleistung fairer Wettbewerbsbedingungen bei Subventionen
aus Drittstaaten stellt den Startschuss fur eine wichtige Diskussion in Europa Uber faire
Spielregeln im internationalen Wettbewerb und die Rolle von Subventionen von Drittstaa-
ten dar. Europaische Unternehmen sind darauf angewiesen, dass sie im europdischen Bin-
nenmarkt und auch global den gleichen Rahmenbedingungen unterliegen wie ihre Kon-
kurrenz. Osterreich begriiRt sehr, dass sich die Europdische Kommission dieses wichtige
Thema nun vornimmt, da dies ein wichtiger Beitrag zur Starkung des Wirtschaftsstandor-

tes Europa ist. Die Modernisierung des EU-Wettbewerbsrechts ist auch ein zentraler Punkt



im Regierungsprogramm der Bundesregierung. Es bedarf effizienter Mittel, um den nega-
tiven Effekte des bestehenden Ungleichgewichts etwas entgegen zu setzen. Manche Un-
ternehmen aus Drittstaaten werden zum Teil massiv staatlich geférdert, wenn sie nicht
gar im Eigentum des Drittstaates stehen, und profitieren von einem geringeren regulato-
rischen Druck. Diese treten dann in Wettbewerb am europdischen Markt, was fiir die
streng kontrollierten europaischen Unternehmen einen Nachteil darstellt. Wahrend Sub-
ventionen durch EU-Mitgliedstaaten dem weltweit strengsten Regime unterliegen, gibt es
bislang - abgesehen von den Ausgleichszollen, die gegen schiadigende Importe subventio-
nierter Waren aus Drittstaaten verhdangt werden konnen - keine derartige Kontrolle iZm
Subventionen, die von Mitgliedstaaten auRerhalb der EU stammen. Osterreich stimmt
weiters der Analyse der Europdischen Kommission grundsatzlich zu, dass neue Regelungen
wiinschenswert sind, um bestehende Probleme drittstaatlicher Subventionen im Bereich

des offentlichen Auftragswesens l6sen zu kénnen.

European Interest Test
Die Uberpriifung von Investitionen, die auBereuropaisch subventioniert sind, durch einen
,European Interest Test” wird von Osterreich sehr begriiBt. Die genaue Einschitzung
hangt selbstverstandlich von der konkreten Ausgestaltung ab und daher wird einer tiefge-
henden Diskussion Uiber die detaillierte Ausgestaltung dieses neuen Tests entgegengese-
hen. Bei der Kosten-Nutzen-Analyse sollte die Wettbewerbsfihigkeit von EU-Unterneh-
men im Zentrum stehen. Dabei sollte der Fokus auf langfristige Aspekte, wie die Auswir-
kungen auf Innovationen, Nachhaltigkeit, Qualitat als auch den Produktionsstandort Eu-
ropa und Arbeitspldtze in Europa gelegt werden. In Osterreich gibt es bereits ein dhnliches

Instrument in der Fusionskontrolle.

Beweisbarkeit von Subventionen durch Staatsunternehmen
Der Erfolg von neuen Instrumenten hangt wesentlich von der Maoglichkeit ab, allfallige
Drittstaaten-Subventionen als solche zu erkennen. Diesbeziiglich hat Osterreich, wie auch
andere Mitgliedstaaten, die Sorge, dass dies besonders schwierig sein kdnnte. Insbeson-
dere bei Unternehmen im Eigentum eines Drittstaates waren die Moglichkeiten vielfalti-
ger, unerlaubte Zuschisse zu verschleiern. Osterreich regt daher an, dass auf solche Situ-

ationen besonders geachtet wird. Die Einfiihrung von speziellen Regeln fir solche Falle



sollte angedacht werden. Eine Moglichkeit ware, eine Beweislastumkehr fiir solche Unter-
nehmen einzufiihren, da hier eine Beihilfe anzunehmen ist. Die Reichweite der Instru-
mente sollte aber auch reale Bedingungen widerspiegeln und ein verhaltnismaBiges Aus-
mal der Beweislast vorsehen - so ware beispielweise im Teilinstrument 3 eine Melde-
pflicht firr alle ,Subunternehmer-Ebenen” bereits im Angebot praktisch nicht moéglich (im
Baubereich werden z.B. Subsubunternehmer oft erst in der Phase der Auftragsausfiihrung

konkretisiert).

AbhilfemaBnahmen
Um die gewlinschten Effekte zu haben, missen samtliche MaBnahmen auch abschre-
ckende Sanktionsmechanismen vorsehen. Die zustandigen Behorden sollten dabei von Fall
zu Fall auf unterschiedliche AbhilfemaRnahmen zuriickgreifen konnen. Die Auferlegung
von Riickzahlungsverpflichtungen wird vonseiten Osterreichs jedoch in vielen Fillen nicht
als zielfihrend gesehen. Insbesondere im Fall von Unternehmen im Eigentum von Dritt-
staaten wiirde dies zur Folge haben, dass das Geld einfach von einer Tasche in die andere
zurlickflieBt. In jedem Fall bestehen groRe Zweifel Gber die abschreckende Wirkung. Die
Bandbreite der Sanktionen soll daher effektive Mallnhahmen umfassen. um Marktverzer-

rung zu eliminieren.

Kohdrenter Vorgehensweise sowie einfache und effiziente Durchsetzung

Europdische Unternehmen haben wie erwahnt ohnehin mit grolen Wettbewerbsnachtei-
len zu kdmpfen. Die schwere Wirtschaftskrise als Folge der COVID-19 Pandemie hat die
Situation noch wesentlich verscharft und neue MaBnahmen noch dringender gemacht.
Deshalb ist es besonders wichtig, dass wir einen holistischen Ansatz verfolgen - wir missen
dabeisamtlich Politikfelder im Blick haben, damit das neue Regelwerk effektiv ist und nicht
zu unerwiinschten negativen Effekten fiihrt. Die Europaische Kommission verweist in die-
sem Kontext selbst auf andere Rechtsgebiete und die Notwendigkeit von Koharenz. Das
betrifft nicht nur im Zusammenspiel mit den Vorgaben der WTO, von Freihandelsabkom-
men und anderer handelsrechtlicher Regelungen, sondern vor allem das Fusionskontroll-

recht und das Recht iZm 6ffentlichem Auftragswesen. Vorschlage fiir das neue Regelwerk



sollten in diese Politikbereiche eingebettet werden. Daflir braucht es eine klar definierte
Abgrenzung zu den Zielen und Begriffen in anderen Regelungsbereichen wie Antidumping-
oder FDI-Kontrolle. Verfahren sollten aber jedenfalls rasch und moglichst effizient erledigt
werden kénnen. Osterreich unterstiitzt die grundsétzliche Forderung der Europédischen
Kommission nach einfachen Verfahren. Auch in einem (iberarbeiten Rahmen muss eine
sinnvolle Balance zwischen Mitgliedstaaten und Europaischer Kommission gefunden wer-
den. Die Einfihrung von ausschlieRlichen Kompetenzen der Europdischen Kommission
wird daher entschieden abgelehnt. Angesichts bestehender anderer Instrumente wiirde
dies zu zusatzlichen Verfahren fiihren. Die Konstruktion wéare somit noch komplizierter
und mit hohen Kosten flir Unternehmen verbunden. Das Verfahren ware auf die anderen
Kontrollverfahren im Bereich Investitions- und Fusionskontrolle abzustimmen und dirfte
nicht zu einer weiteren zeitlichen Verzégerung gegeniber diesen Verfahren fiihren. Bei
Vergabeverfahren ist besonders auf bestehende Systeme zu achten, da es ein wesentli-
cher Aspekt aller Vergabeverfahren ist, diese im Sinne der Rechtssicherheit besonders
rasch durchzufiihren, um sowohl die staatliche Aufgabenerfillung sicherzustellen als auch
die Transaktionskosten fir alle Beteiligten niedrig zu halten. Vor diesem Hintergrund und
angesichts des Umstandes, dass die Konsequenzen einer Vertragsauflosung letztlich
hauptsachlich den Unions-Auftraggeber treffen wiirden, wird die Einflihrung einer neuen

Verpflichtung zur Kiindigung der Vertrdge im Teilinstrument 3 kritisch gesehen.

Investitionsstrategie

Erganzend zu diesen Instrumenten sollten im Rahmen einer gesamtheitlichen Strategie
zusatzliche Anreize fiir Investitionen in Europa geschaffen werden. Unser Ziel sollte es
sein, die in Europa bestehenden Kapitalreserven zu mobilisieren, indem die Attraktivitat

von Investitionen in europaische Unternehmen systematisch erhéht wird.

Osterreich wird sich an diesem Dialog auf europiischer und nationaler Ebene sehr aktiv
beteiligen und sieht der Vorlage der Vorschlage zu den einzelnen Instrumenten erwar-

tungsvoll entgegen.



