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Sammanfattning

e Regeringen vilkomnar mojligheten att fa diskutera kommissionens
forslag och instimmer delvis 1 bedémningen att snedvtidna
subventioner dr ett problem pa den inre marknaden.

e Regeringen tillstyrker utredning av modul 1, eftethandsprévning av
utlindska subventioner med kommissionen som tillsynsmyndighet.
Modul 1 behéver dock fortydligas och utvecklas for att vara praktiskt
genomforbar. Ratt utformad ticker modul 1 ockséd de problem
forslaget dr tinkt att angripa 1 moduler 2 och 3.

e Regeringen efterfrigar en tydligare problembesktivning,
konsekvensanalys och budgetpaverkan. Administrativa borda for det
offentliga bér minimeras och ¢kade kostnader f6r kommissionen bor
hanteras genom omprioritering.

e Regeringens generella bedomning ar att den typ av
konkurrenssnedvridning som beskrivs mest effektivt hanteras genom
att skapa globalt harmoniserade regler. Om man gér vidare med
forslaget om ett unilateralt instrument bor det dirfor utformas med
malsittningen att leda till ett multilateralt regelverk f6r subventionet.



Regeringen anser att forslagen avseende fothandsprovning (ex ante)
av subventioner av flera skil 4r olimpliga att genomféra. Det giller
bide i provningen av foretagsforviry (modul 2) som bedrivs under
stor tidspress, liksom 1 offentliga upphandlingar (modul 3), som
tedan idag ir en administrativt tungrodd process med minga
overprovningar.

Regeringen avrdder dirfor fran modul 2 och foresprakar att forslaget
inte utreds vidare. En efterhandsbedémning av subventioner inom
foretagsforvirv bor kunna hanteras inom ramen fér modul 1.

Regeringen avrider dirmed ocksa fran modul 3 (féthandsprévning i
upphandlingsforfaranden). Dock bor en eftethandsprévning av
subventioner 1 upphandlingsirenden i sirskilt betydande fall kunna
utredas vidare inom ramen f6r modul 1 med kommissionen som

tillsynsmyndighet.

Enligt regeringens beddmning it en eftergranskning av utlindska
subventioner med kommissionen som ensam tillsynsmyndighet den
mest genomforbara och effektiva atgirden for att dtgirda problemet.

Regetingen vilkomnar att vitboken klargor att hinsyn bor tas till
EU:s mil om att uppna klimatneutralitet och skydda miljon.
Regeringen efterfragar en analys av huruvida en avsaknad av milj6-
och sociala krav pa foretag i tredje land som konkurrerar med EU:s
foretag pa den inre marknaden bot kunna anses utgéra en sadan
subvention som omfattas av forslaget.

Overgripande kommentarer

Regetingen instimmer 1 kommissionens bedémning om att subventioner

férekommer inom vissa sektorer och att detta kan ge upphov till snedvriden

konkurrens pa den inre marknaden. Vidare haller regeringen med

kommissionens besktivning om att befintliga internationella regler och EU-

regler om konkurrens och statsstod inte helt omfattar och kan hantera
snedvridningar pd EU:s inre matknad till f6ljd av utlindska subventionet.
Det finns ditfor ett behov av att utreda nya rittsliga instrument for att

hantera snedvtidningar pa den inre marknaden som kan uppsta till f6ljid av

utlindska subventioner.
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Det dr dock utifran vitboken oklart 1 vilken omfattning subventioner fran
tredje land skulle orsaka de snedvridningar som instrumenten dr tinkta att
atgarda, varken vad giller férekomsten av konkurrenssnedvridning pa den
inre marknaden eller den eventuella skada som snedvridningarna orsakar.
Det dr datfor inte mojligt att utifran vitboken bedéma vilket konkret behov
det finns av nya rittsliga instrument. Ocksa konsekvensanalys av forslagens
effekter saknas.

Det finns emellertid ockséd andra aspekter utdver de ekonomiska som kan
motivera att man vill ticka den lucka 1 lagstiftningen som vitboken beskiiver.
Ett system dar vissa, men inte andra, statliga stod 4r hért reglerade kan
upplevas som orittvis. Om man lyckas med att skapa spelregler som upplevs
som mer lika kan det darfor ha ett virde 1 sig. En forutsittning ar dock att
denna bild verkligen delas av alla foretag som ér aktiva pa den inre
matknaden. Det ar inte uppenbart att foretag frin linder utanfér EU har
samma bild av vad som utgor rittvisa regler. En sidan utgangspunkt framgar
dock inte av vitboken.

Det kan ocksd vara viktigt 1 forhillande till EU:s mal om att uppna
klimatneutralitet och skydda miljon. Regeringen vilkomnar att vitboken
klarg6r att hiansyn bor tas till EU:s mal om detta. EU har pa minga omraden
tagit ledarrollen 1 arbetet med att na FN:s globala mal f6r hallbar utveckling
och stiller omfattande milj6- och sociala krav pa foretag som agerar inom
unionen. Tyvirr stiller EU:s handelspartners ofta ligre krav pa sina foretag
trots att aven de har atagit sig att nd de globala mélen for héllbar utveckling.
EU:s foretag har darfor ofta hdgre kostnader 1 produktionen dn foretag 1
tredje land vilket skapar en konkurrensnackdel for europeiska foretag.
Denna konkurrensnackdel forsvarar ocksa hallbarhetsarbetet 1 unionen
eftersom fOretag far incitament att dra ner pa sin produktion 1 EU och flytta
produktionen till tredje land med lagre kostnader men ocksa till exempel
hogtre miljdpaverkan. Detta bendmns inom klimatomradet som
koldioxidlickage.

Om foretag 1 tredje land dessutom erhaller subventioner som stirker deras
konkurrenskraft yttetligare forstirks denna problematik. Det ér dirfor av
vikt att kommissionen analyserar huruvida en avsaknad av milj6- och sociala
krav pa foretag i tredje land som konkurrerar med EU:s foretag pa den inre
matknaden kan anses utgora en sidan direkt eller indirekt subvention enligt

vitboken som snedvrider konkurrensen och foérsimrar mojligheten att na
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FN:s globala mal fér héllbar utveckling. Den fria tilldelningen av
utslippstitter inom ETS och den kommande CBAM-regleringen syftar till
att hantera aspekter av denna problematik inom handelspolitiken.
Regetingen efterfrigar en bred analys av vilka dtgirder som skulle kunna vara
andamalsenliga for att f6rhindra att snedvtidna subventioner i tredje land
negativt paverkar EU:s mojlighet att nd sina mal om att uppna
klimatneutralitet och skydda miljén med bibehillen konkurrenskraft.

Regeringens generella beddmning ir att den typ av konkurrenssnedvtidning
som beskrivs mest effektivt hanteras genom att skapa globalt harmoniserade
regler. Problemet finns inte enbart pd EU:s inre marknad utan ér globalt. Det
ar ocksd svart att konstruera ensidiga regler som kan ticka problem som
andra staters ekonomiska politik kan skapa. Det ir ditfor det sker stindigt
pagaende fothandlingar om ekonomiska och handelspolitiska fragor En
multilateral 16sning dr dirfor mest effektiv och har ocksd storst chans att f4
allmin legitimitet. EU:s, USA:s och Japans gemensamma forslag om att
modernisera WT'O-regelverket om industrisubventioner ir ett bra steg i
denna riktning. En risk med forslaget dr att andra linder foljer efter i en
nedétgdende spiral av autonoma atgirder. Det 4t ditfor bittre att gradvis
bygga upp internationella regler i frigan genom bilaterala och multilaterala
avtal. Om man gir vidare med forslaget om ett unilateralt instrument bor det
darfor utformas med malsittningen att leda till ett multilateralt regelverk for
subventioner.

I avsaknad av en multilateral 16sning blir dock frigan om nya EU-regler kan
leda till positiva effekter i form av mer rittvisa konkurrensvillkor pa den inte
matknaden. Sidana positiva effekter méste d4 vigas mot reglernas effekter
pa vitldshandeln och de administrativa kostnaderna som reglerna kan
forvintas medfora. Om konkret lagstiftning tas fram utifrin tankarna i
vitboken bér konsekvensanalysen innehélla fakta som mojliggér en sidan
avvigning. Det skulle dven vara 6nskvitt om forslagen kunde bidra till att
Oka trycket pa att komma framat med reformer av WT'O:s handelsregler eller
andra multilaterala verenskommelser som kan 6ka transpatrens och kontroll
av foretagsstod fran linder utanfér EU.

Principer om rittssikethet och likabehandling, icke-diskrimineting och
proportionalitet bor vara vigledande for att si langt som méjligt skapa
konkuttens pa lika villkor. Det dr samtidigt viktigt att tillse att utformningen
pa kompletterande bestimmelser inte minskar tredjelandsféretags incitament
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till att verka pd den inre marknaden och dirigenom minska konkurrensens
positiva inverkan pa europeiska foretags tillvixt och konkurrenskraft.

Att infora ett insttument av den typ vitboken foreslar dr kostsamt. Dels finns
en administrativ kostnad, bade for foretagen som blir del av
utredningsprocessen och for tillsynsmyndigheterna. Dels finns det risk for
att instrtumentet kan ha en allméint himmande effekt pa affarsverksamheten i
EU, det vill siga minska dven internationell handel och investeringar som
inte ar konkutrenssnedvridande och som EU vill attrahera. Flera delar 1
forslaget ar 1 sin natur svéra att utreda (inte minst om en subvention ar
konkurrenssnedvridande) och det kan skapa osikerhet f6r hur instrumentet
kan komma att tillimpas. Foretag dr dessutom ofta del av globala
virdekedjor och effekterna av att stoppa en del av virdekedjorna kan ha
stora konsekvenser for flera foretag.

Det ar darfor fundamentalt att ett eventuellt instrument dr proportionerligt
och enbart utformas utifrin dess syfte att atgirda en betydande snedvridning
av konkurrensen, och att det inte himmar investeringar och annan
verksamhet i EU 1 onddigt stor omfattning. Andra mélsattningar, som till
exempel att skydda kritiska tillgangar, bor hanteras med andra typer av
mnstrument.

Modul 1

Modul 1 ir avsedd att vara ett allmant insttument for att hantera
snedvridande utlindska subventioner pd den inre marknaden. Det breda
matetiella tillimpningsomréidet skulle enligt vitboken gora det mojligt att
hantera snedvtidande utlindska subventioner vid alla omstandigheter som
tillsynsmyndigheterna anser relevanta. Detta innebér att modul 1 ocksa skulle
omfatta mojligheten att granska forvarv som undetlittats av utlindska
subventioner och/eller marknadsbeteende hos en subventionerad

anbudsgivare vid offentlig upphandling.

Det ramverk som modul 1 representerar bor enligt regeringens bedomning
darfor vara tilltackligt f6r att komma 4t det problem som vitboken beskriver
och dirmed ocksa det mest andamilsenliga att utreda vidare. Det utgor ett
genetellt verktyg dir tillsynsmyndigheten kan priotitera vilka utredningar
som ska bedtivas snarare 4n de dvriga moduler som bygger pa
forhandsnotifiering. Om det skulle visa sig att problemet med exempelvis
forvarv av EU-malféretag som modul 2 tar sikte pd dr utbrett, och att ett
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generellt verktyg inte kan atgirda problemen pa ett tillfredsstallande sitt, kan
deti sidant fall 6vervigas om systemet behéver dndras och utvecklas dver
tid pi motsvarande sitt som skett inom EU:s koncentrationskontroll.

En fordel med instrumentet i modul 1 4r ocksa att det enbatt aktiveras i det
fall det tycks finnas ett problem med den erhillna subventionen. I modul 2
och 3 finns diremot ett krav pa att foretaget som vill forvirva eller vara med
1 offentlig upphandling i samband med forfarandet ska inkomma med
uppgifter i fall de mottagit utlindska ekonomiska bidrag (Gver ett visst
virde). En sidan anmilningsplikt kan potentiellt finga in ett stort antal
situationer varav endast en liten andel sannolikt 4r problematiska. Samtidigt
finns en betydande kostnad bide 6t de berdrda foretagen och for
tillsynsmyndigheterna som maste hantera fragan.

Regeringens grundliggande instillning #r att ett instrument méste utformas
sé att det dr icke-diskriminerande. Kommissionen bor tydligare redovisa hur
instrumentet forhaller sig till andra relevanta internationella regelverk. Hir
finns flera fragetecken, till exempel 1 samband med WTO:s avtal om
subventioner och utjimningsitgarder samt WTO-avtalet om offentlig
upphandling, men ocksa i férhallande till bilaterala investeringsskyddsavtal
mellan EU-linder och tredje land.

Bland annat foreslas att dven fotetag som inte 4r etablerade i EU men som ir
verksamma (active) ska omfattas. Det bor dock fértydligas vad som avses
med att vara vetksam pa den inre marknaden, exempelvis i fall med
komplexa foretagsstrukturer och fall dir det foretag som mottar
subventionen inte ir samma fotetag som ir verksamt i unionen.

For regeringen dr det inte heller tydligt hur definitionen av subventioner i
vitbokens forslag forhiller sig till EU:s statsstodsregler och WTO:s avtal om
subventioner och utjaimningsatgirder (Agreement on Subsidies and
Countetvailing Measures, SCM-avtalet). Av vitboken framgér det inte helt i
vilken utstrickning som instrumentet Sverlappar med det som redan
omfattas av WI'O-regelverket si som SCM-avtalet, och efterfrigar en
tydligare redogérelse for detta. Exempelvis foreslis det att subventioner i
form av exportfinansiering ska omfattas, samtidigt som SCM-avtalet redan
forbjuder exportsubventioner.

Det vote 4 ena sidan Snskvirt att vitbokens definition ligger sig sa nira som
méjligt en definition som redan idag ir internationellt accepterad, for att
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stirka forslagets legitimitet. A andra sidan kan instrumentet innebira en
mojlighet att stopa om subventionsbegreppet i linje med vad EU-linderna
onskar astadkomma i WTO. Det kan visa sig enklare att fa acceptans for ett
sadant forslag i det multilaterala handelssystemet om forslaget redan provats
1 realiteten.

For att instrumentet ska bli indamalsmassigt 4r det centralt att man
identifierar de snedvridningar som it betydande. Regeringen anser dérfor att
det skulle vara 6nskvirt att de listade indikatorerna dven anvindas for de
listade subventionskategotietna. For att tydligare klargora syftet med
instrumentet bor det ocksé liggas till att det 161 sig om visentliga
marknadssnedvridningar.

Hur forfarandet for att identifiera EU-intresset ska se ut framgar inte och det
bor fortydligas i ett kommande forslag. Regeringen dr generellt positiv till att
inkludera ett test for att analysera eventuellt positiva effekter av utlindska
subventioner. Det 4r dock fundamentalt att testet liksom praxis utformas
efter vil definierade, objektiva och klara kriterier for att undvika en
skénsmissig bedomning. Listan med intressen som utgdr EU-intresset bor
dven hallas si sniv som mojligt. Man kan dock éverviga om det skulle vara
mojligt att gora en allmin jamviktsanalys dir man pa ett Gvergtipande sitt
kan se hur féretag, produktion och konsumenter kan komma péverkas av en
subvention.

Regeringen vill betona vikten av att sikerstilla en enhetlig tillimpning av
bestimmelserna om pafoljd i hela EU, och att en situation som innebir att
samma typ av subvention leder till olika typer av atgirder i olika
medlemsstater bor undvikas. For att sikerhetsstilla en enhetlig tillimpning
av bestimmelserna vad giller skada, EU-intresse och vilka gottgorande
atgirder som ir limpliga r det enligt regeringens mening viktigt att det ar
kommissionen och inte medlemsstatetrna som gor analysen och den slutliga
beddémningen. Regetingen anser att kommissionen darfor bor ges en
exklusiv behorighet att géra denna bedomning i likhet med vad som giller
inom ramen for EU:s statsstodsregler.

En yttetligare friga r svarigheter som kan uppkomma gillande
tillsynsmyndighetens méjligheter att granska uppgifter om subventioner som
limnas i tredje land och som kan snedvrida konkurrensen inom EU.
Motsvarande svétigheter forekommer vid utredningar enligt
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konkutrensregelverket, exempelvis nir ett forfarande som paverkar
konkurrensen inom EU édger rum utanfér EU. Enligt forslagen i vitboken
skulle granskningen avse inte enbartt ageranden frin toretag som verkar inom
medlemslandet utan ha sin grund i stddgivning fran stater utanfér EU. Enligt
regeringens bedémning bor kommissionen ha bittre forutsittningar 4n
nationella tillsynsmyndigheter att bedtiva sidana utredningar. Kommissionen
ar ocksé bittre limpad f6r att samla nddvindiga resurser och kompetens
over tid 6t att uppna tillricklig kvalitet i sidana mycket komplicerade
arenden, liksom sikerstilla oberoende i bedémningarna gentemot
medlemsstaterna.

For att vara forenlig med WT'O-principen om nationell behandling av varor
ar det avgdrande att EU-intressetestet inte ir stringare for utlindska foretag
an vad det ar f6r europeiska foretag enligt EU:s statsstodssystem. Man bor
kunna utesluta snedvridande effekter redan under utredningsstadiet, om det
framkommer att subventionen skulle ha godlints enligt EU:s
statsstodsregler.

Ditutéver anser regeringen att kommissionen i ett kommande forslag tydligt
bor forklara kopplingen mellan en subventions negativa effekter och hur de
foreslagna dtgirderna ska komma till ritta med dessa pa ett andamailsenligt
satt. Genetellt dr f6rbud mot ekonomisk aktivitet (forvitv, delta i offentlig
upphandling etc.) ett stérre ingripande 4n ett prispaslag.

Ett huvudsyfte med WTO:s regelvetk, likt vitbokens forslag, ir att skapa
forutsittningar for lika konkurrensvillkor. Enligt vitboken ska forslaget vara
forenligt med EU-ritten liksom internationella taganden — till exempel
WTO:s allminna tjinstehandelsavtal (General Agreement on Trade in
Setvices, GATS) och SCM-avtalet. Regeringen delar den bedémningen.
Regeringens skulle dock vilja att kommissionen tydligare redogjorde &t hur
detta ska ske. Till den del forslaget omfattar import eller expott av varotr och
tjdnstet, vill regeringen framhélla att det i WI'O-avtalen finns bl.a. regler som
begrinsar méjligheten att diskriminera mellan varor och jnster fran olika
WTO-medlemmar (mest gynnad nation principen, MGN-principen), eller
mellan importerade och inhemskt producerade varor och tjinster (principen
om nationell behandling).

Enligt MGN-principen 4r grundptincipen att vatje fordel eller forman, till
exempel rorande lagat, regler och bestimmelser som péverkar en varas eller
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tiansts forsiljning eller distribution som en WTO-medlem ger till ett annat
land, omedelbart och ovillkorligt ges alla 6vtiga WT'O-medlemmar. Regeln it
met absolut for varor in tjinster, dir undantag finns. Utstricka forméner ar
inte alltid nédvindigt om ett land t.ex. inte foljer samma internationella
regelverk. I samband med kommissionens forslag torde principen framst
kunna bli relevant vad giller de facto diskriminering, i den man forslaget 1
praktiken skulle komma att missgynna vissa aktorer som i sin tur anvéinder
sig frimst av varor eller tjinster frin nagot visst annat medlemsland. Det kan
finnas en risk att forslaget i sin tillimpning, om 4n inte avsiktligt, leder till ett
sadant scenatio.

For att inte instrumentet ska komma i konflikt med principen om nationell
behandling, 4r det avgodrande att det inte utformas sa att importerade varor
eller, beroende pa dtaganden, janster far en mindre gynnsam behandling 1
forhallande till inhemskt producerade varor och tjinstet.

Enligt vitboken ska utlindska subventioner under ett visst trskelvirde anses
vara oproblematiska, eftersom de sannolikt inte orsakar snedvridningar av
den inre marknadens funktion. Vad som ir ett limpligt troskelvirde kan
dock variera beroende p bransch. En snedvridning inom en viss bransch
behover heller inte alltid samvatiera med stodets stotlek. Dé det inte 4t
rimligt att infora en mingd olika troskelvirden skulle en mojlighet vara att ha
ett generellt troskelvirde, men ge tillsynsmyndigheten mojlighet att 1 srskilt
motiverade fall ingtipa dven nir troskelvirdena underskridits.

Vad giller de gottgdrande dtgirder som foreslas kunna aliggas for att
avhjilpa de snedvridningar som orsakas av den utlindska subventionen
behover konsekvenserna och mojligheterna att genomdtiva gottgérande
betalningar utanfor EU:s jurisdiktion analyseras vidare. Aven atgirdernas
dverensstimmelse med annan ritt, exempelvis patent- och immaterialritten
nir det handlar om offentliggdrande av vissa forskningsresultat kan vara
noédvindigt att belysa. Det dr viktigt att gottgorande atgirder inte bata anses
som en sanktion utan 4tgirderna ska i stillet huvudsakligen reparera den
ekonomiska skada som den utlindska subventionen har férorsakat.

Regeringen noterar att det saknas skrivningar i vitboken om huruvida
ansvarig tillsynsmyndighets beslut kan Gverprévas. Det 4t ocksd viktigt att
det framgir av forslaget hur aktorerna ska kunna fora sin talan 1 dtenden och
dirmed fi sina grundliggande rittigheter tillgodosedda. Exempelvis bot
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forslaget belysa hur foretaget ska f4 ta del av de uppgifter som den behoriga
myndigheten har i 4rendet, hur féretaget sjilvt ska kunna limna ytterligare
uppgifter och komma med synpunkter till den behoriga myndigheten,
televanta tidsfrister, foretagens rittigheter vid platsundersékningar och om
det ska vara mojligt for foretaget att fa en s.k. hearing infor en opartisk
ordférande i beredningen av drendet.

Instrumentet bér slutligen innehélla en skrivelse om att det ska utvirderas 5
ar efter att det tritt i kraft for att analysera om det fortfarande finns ett
behov av instrumentet och om det i bor justeras.

Modul 2

Svenska myndigheter har omfattande etfarenhet av férhandsprovningar fran
bland annat koncentrationsprovningar. Det kan konstateras att ett system
med forhandsanmailan, sirskilt i kombination med genomforandeforbud
(stand-still) eller motsvarande, stiller hoga krav pa att utredningen kan
bedtivas effektivt under stor tidspress. Resutser behdver avsittas hos
tillsynsmyndigheten som dven behéver ges effektiva mojligheter till
informationsinhiamtning. En féthandsanmilan kan behéva omfatta en
framatblickande bedémning av forvintade effekter pa konkurrensen utan att
dessa har realiserats. Typiskt sett 4r det enklate att bedéma eventuella
snedvridande effekter av ett visst forfarande, sdsom en potentiell
koncentration, i efterhand 4n innan det har intriffat. Motsvarande far antas
gilla for potentiellt snedvridande subventioner. Frin foretagens petrspektiv dr
det ocksa angeliget att forhandsprévningen kan slutforas pé sa kort tid som
méjligt, inte minst niir det giller strukturomvandlingar. Erfarenheter fran niir
det tidigare notifieringssystemet avseende tillimpningen av artikel 81 1 EG-
fordraget (nu attikel 101 i EUF-férdraget) avskaffades, och motsvarande
andtingar i nationell lagstiftning, visar att kommissionen respektive de
nationella konkurrensmyndigheterna kunde ligga stérte fokus pd att utreda
de allvarligaste 6vertridelserna av konkurrenstitten da notifieringssystemet
avskaffades.

Regetingen avrider dirfér fran vidare utredning av modul 2 och férordar att
torslaget avfors.

Modul 3

Det ir for regeringen oklart i vilken omfattning snedvridande subventioner
forekommer inom upphandling i Sverige eftersom finansieringskallor av
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anbud inte 4t nigot som beaktas inom det upphandlinsrittsliga regelverket.
Det ar dock enligt regeringens uppfattning ovanligt att aktorer fran linder
utanfor EU limnat anbud i svenska upphandlingar. Det dr frimst 1 vissa
branscher som sidan konkurrens féorekommer dverhuvudtaget. Diremot
forekommer de i form av undetleverantorer. Det gar dirfor inte att dra
nigon slutsats om huruvida utlindska subventioner ir ett stort problem eller
pavetkar konkurrensen negativt i svenska upphandlingar.

Béde osiketheten kring problemets omfattning samt den begrinsade
forekomsten av anbudsgivare frin tredje land 1 svenska upphandlingar talar
mot forslag med den inriktning som presenteras i modul 3. Sddana forslag
riskerar att 6ka den administrativa bérdan for upphandlande myndigheter
och enheter utan att leda till ndgon verklig nytta.

Inforandet av ett nytt legalt instrument inom upphandlingsprocessen maste
mycket noggrant vigas mot de risker som detta kan medféra for den
offentliga upphandlingens effektivitet och for konkurrensen pa den intre
marknaden. Nya upphandlingsregler bor oavsett utformas sa att de inte okar
den administrativa bérdan f6r sévil upphandlande myndigheter och enheter
som leverantorer mer in nddvindigt.

For att upphandling ska kunna vara ett indamilsenligt verktyg dr det viktigt
att inte heller leverantérerna tyngs av omotiverade administrativa krav da det
kan minska intresset att delta i offentliga upphandlingar. Det skulle sirskilt
kunna goras gillande 1 upphandlingar dér anbudsgivningen dr en ratt
kostsam process. Det dr dirfor angeliget att provningen inte tar for lang tid 1
ansprak. Det skulle dven kunna skapa en rittsosikerhet, som hat en
avskrickande verkan, dvs. att anbudsgivaren inte vet om denne kommer att
uteslutas eller inte. Det 4t ocksa viktigt att sdrskilt leverantorer som saknar
kopplingar till tredje land men dven leverantorer som trots sidana kopplingar
inte har mottagit nagra skadliga subventioner i s liten utstrickning som
moijligt involveras i sidana forfaranden.

Regeringen anser att det dr viktigt att det finns lika spelregler for alla foretag
och att det ska finns goda forutsittningar for att fler leverantorer ska vilja
och kunna limna anbud. Ett utnyttjande av marknadens konkurrens leder till
effektivare inkop, medan en begrinsning av mojligheten och incitamenten
att limna anbud kan innebira simre konkurrens, hogre priser och simre
kvalitet. Det finns ett flertal exempel pa upphandlande myndigheter 1 Sverige
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som, 1 ett forsok att Oka konkurrensen, i sin marknadsdialog sSker upp
utlindska féretag for att intressera dessa att limna anbud. Genom att
utlindska leverantorer limnar anbud férsvaras uppkomsten av
anbudskarteller eftersom antalet anbudsgivare blir flet.

Aven anbud frin tredje land kan bidra till mer effektiva upphandlingar och
till mer konkurrens pa upphandlingsmarknader inom EU. Enbart
mojligheten att dven leverantérer frin tredje land kan limna anbud stirker
konkurrensen bland anbudsgivarna i Sverige och 6vtiga Furopa. Den
upphandlande myndigheten it skyldig att nirmare undersdka vilka
forutsittningar anbudsgivaren har att fullfélja kontraktet om priset ir
avsevirt ligre dn Gvtiga anbud. Hur anbudet finansieras ir dock inget som
upphandlande myndigheter och enheter, annat 4n i undantagsfall, beaktar

Det it viktigt att beakta att offentlig upphandling 4r ett marknadsbaserat
instrument som utgor en viktig del av den inre marknaden och ska
sikerstilla att offentliga medel utnyttjas si effektivt som méjligt. Aven om
det foreslas strikta tidsfrister for granskning av den finansiella information
som ges vid anbudstillfillet sa kommer den administrativa processen att
visentligt fotldnga upphandlingsprocessen till forfang for det allminna och
medborgarna. Férslaget i modul 3 kommer att orsaka en ¢kad administrativ
bérda f6r upphandlande myndigheter i de fall anbud inkommer fran tredje
land eller innehaller underleverantorer frin sidana linder. Forslaget leder till
att osikerheten fOr anbudsgivarna kar, vilket kan minska deras intresse for
att delta i upphandlingar och vilket p4 sikt leda till simre konkutrens och
dirmed hogre priset.

[ det fall den aktSren som ska tilldelas kontraktet 4t under utredning enligt
vitbokens forslag si maste upphandlingsforfarandet tillfalligt bli vilade. Om
tillsynsmyndigheten vid sin granskning kommer fram tll att den ekonomiska
aktOten har mottagit en utlindsk subvention, behéver den upphandlande
myndigheten eller enheten avgora huruvida denna subvention har snedvridit
forfarandet f6r offentlig upphandling. Om sa ér fallet ska den ekonomiska
aktoren uteslutas fran det pagaende upphandlingsforfarandet. Regeringen
menar att en sidan bedémning kan vara mycket svar att géra for den
upphandlande myndigheten eller enheten. Det borde ditfér snarare vara
tillsynsmyndigheten som har den kompetens som keivs for att avgéra om en
utlindsk subvention snedvridit upphandlingen som gér denna bedémning.
Granskningen skulle sammantaget innebira en mindre effektiv anvindning

12 (13)



av offentliga medel och i det fall det skulle finnas grund f6t uteslutning ér
det inte osannolikt att det 4r ett beslut som skulle bli féremal for
verprovning vilket yttetligare skulle Oka de administrativa kostnaderna och
tidsutdrikten for upphandlingen. Troskelvarden foreslas for att minska
antalet irenden som ska granskas men 4ven de upphandlingar som triffas ar
av sidan monetir betydelse att vatje fotsening i upphandlingsprocessen kan
riskera vara forenad med en hog samhillsekonomisk kostnad.

For att undvika den extra kostnad och administrativa borda som modul 3
medfr foresprikar regeringen i stillet en efterhandsgranskning av eventuella
leverantorer med subventioner. P4 detta sitt kan en enskild upphandling fa
fortga samtidigt som en eventuell konkurrenssnedvridning inte namnvart
paverkat en hel upphandling. En granskning som inte faller ut
tillfredsstillande i forhallande till leverantdren botr som vitboken foreslar
kunna leda till att denne kan uteslutas frin kommande upphandlingar
(utredning krivs dock i forhallande till icke-diskrimineringsprinciperna enligt
WTO:s upphandlingsregelverk). En annan 16sning kan vara att ett inginget
upphandlingskontrakt ska kunna ogiltigférklaras om granskningen visar pa
en snedvridande subvention.

Ovriga fragor

Det bér noteras att utlindska subventioner under vissa forutsittningar kan
omfattas av definitionen av en ditektinvestering enligt
direktinvesteringsforordningen.! DA det finns viss risk att aktuella forslag
och direktinvesteringsférordningen kan komma att 6verlappa varandra finns
det i det fortsatta lagstiftningsarbetet ditfor anledning att dgna sirskild
uppmirksamhet it risken for Gvetlappning och parallella forfaranden samt
att gora nirmare dverviganden kring hur regelverken bér forhilla sig till
varandra for att sikerstilla att forfarandena ir effektiva.

' Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om uppréattande av en ram
for granskning av utlandska direktinvesteringar i unionen (direktinvesteringsférordningen).
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