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REGULAMENTUL (UE) .../... AL COMISIEI

din 1.6.2023

privind aplicarea articolului 101 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea

Uniunii Europene anumitor categorii de acorduri de specializare

(Text cu relevanta pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CEE) nr.2821/71 al Consiliului din 20 decembrie 1971
privind aplicarea articolului 85 alineatul (3) din tratat unor categorii de acorduri, decizii si
practici concertate?, in special articolul 1 alineatul (1) litera (c),

dupi publicarea unui proiect al prezentului regulament?,

dupa consultarea Comitetului consultativ privind intelegerile si pozitiile dominante,

Tntrucat:

(1)

@)

3)

(4)

Regulamentul (CEE) nr.2821/71 imputerniceste Comisia sa aplice articolul 101
alineatul (3) din Tratat prin regulament anumitor categorii de acorduri, decizii si
practici concertate care intra sub incidenta articolului 101 alineatul (1) din tratat, care
au ca obiect specializarea, inclusiv acordurile necesare realizarii unei astfel de
specializari.

Regulamentul (UE) nr. 1218/2010 al Comisiei® defineste categoriile de acorduri de
specializare cu privire la care Comisia a considerat ca indeplinesc in mod normal
conditiile prevazute la articolul 101 alineatul (3) din tratat. Regulamentul mentionat
expira la 30 iunie 2023. Avand in vedere experienta generald pozitiva dobandita in
aplicarea regulamentului mentionat si rezultatele evaluarii regulamentului respectiv,
este oportun sa se adopte un nou regulament de exceptare pe categorii.

Prezentul regulament urmareste sd asigure protectia concurentei in mod eficace si sa
ofere intreprinderilor securitatea juridica adecvata. Urmarirea acestor obiective ar
trebui sa ia in considerare necesitatea simplificarii controlului administrativ si a
cadrului legislativ in cea mai mare masura cu putinta.

Pentru aplicarea articolului 101 alineatul (3) din tratat prin regulament, nu este necesar
sa se defineasca acordurile care pot intra sub incidenta articolului 101 alineatul (1) din
tratat. La evaluarea individuald a acordurilor in temeiul articolului 101 alineatul (1)
din tratat trebuie sa fie luati in considerare mai multi factori, in special structura pietei
relevante.
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JO L 285, 29.12.1971, p. 46.

JO C 120, 15.3.2022, p. 1.

Regulamentul (UE) nr. 1218/2010 al Comisiei din 14 decembrie 2010 privind aplicarea articolului 101
alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene anumitor categorii de acorduri de
specializare (JO L 335, 18.12.2010, p. 43).
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()

(6)

()

(8)

©9)

(10)

(11)

Beneficiul exceptarii stabilite prin prezentul regulament trebuie limitat la acele
acorduri pentru care se poate estima cu suficientad certitudine ca indeplinesc conditiile
prevazute la articolul 101 alineatul (3) din tratat. Sub un anumit nivel al puterii de
piata, pentru aplicarea articolului 101 alineatul (3) din tratat, se poate presupune, in
general, ca efectele pozitive ale acordurilor de specializare vor compensa eventualele
efecte negative asupra concurentei.

Prezentul regulament ar trebui sa se aplice productiei de bunuri si pregatirii serviciilor.
Pregatirea serviciilor se refera la activitati care se desfasoard anterior prestarii de
servicii catre clienti (de exemplu, cooperarea in vederea credrii sau a operarii unei
platforme prin care va fi prestat un serviciu). Prestarea de servicii catre clienti nu intra
in domeniul de aplicare al prezentului regulament, cu exceptia cazului in care partile
convin sa presteze in comun servicii pregatite in temeiul acordului de specializare.

Este foarte probabil ca acordurile de specializare sa contribuie la Tmbunatatirea
productiei de bunuri sau a pregatirii serviciilor si a distributiei acestora daca partile
dispun de competente, active sau activitati complementare, deoarece, intr-un astfel de
caz, acordul le permite sd se concentreze pe fabricarea anumitor bunuri sau pe
pregatirea anumitor servicii si, prin urmare, pot functiona mai eficient si pot furniza
produsele mai ieftin. Este posibil ca, data fiind concurenta efectiva, consumatorii sa
primeasca o cota-parte echitabila din beneficiile rezultate.

Astfel de beneficii pot rezulta in primul rand din acordurile prin care una sau mai
multe parti renuntd integral sau partial la fabricarea anumitor bunuri sau la pregatirea
anumitor servicii in favoarea altei parti sau a altor parti (,,specializare unilaterala”); in
al doilea rand — din acordurile prin care doud sau mai multe parti renunta integral sau
partial la fabricarea anumitor bunuri, care sunt diferite, sau la pregétirea anumitor
servicii, care sunt diferite, in favoarea altei parti sau a altor parti (,,specializare
reciprocd”) si in al treilea rand — din acordurile prin care doud sau mai multe parti se
angajeaza sa fabrice ITn comun anumite bunuri sau sa pregateascd anumite servicii
(,,productie in comun”).

Aplicarea prezentului regulament la acordurile de specializare unilaterala si reciproca
ar trebui sa se limiteze la situatiile In care partile sunt active pe aceeasi piatd de
produse. Cu toate acestea, nu este necesar ca partile sa fie active pe aceeasi piatd
geografica. De asemenea, conceptele de specializare unilaterala, respectiv, specializare
reciprocd, nu ar trebui sd impund reducerea capacitatii unei parti, fiind suficient ca
aceasta sa 1s1 reducd volumele de productie.

Pentru a se asigura concretizarea beneficiilor specializarii fara ca una dintre parti sa
pardseasca 1n totalitate piata in avalul productiei, acordurile de specializare unilaterala
si reciproca ar trebui sd intre sub incidenta prezentului regulament numai atunci cand
prevad obligatii privind furnizarea si cumpararea. Obligatiile privind furnizarea si
cumpararea pot, dar nu trebuie, sa fie de natura exclusiva.

Prezentul regulament ar trebui sa se aplice acordurilor de productie in comun incheiate
de parti care sunt deja active pe aceeasi piatd de produse, dar si de parti care doresc sa
intre pe o piatd de produse prin intermediul acordului de productie in comun.
Conceptul de acord de productie in comun nu ar trebui sa impuna obligatia partilor de
a-si reduce activitdtile individuale In ceea ce priveste fabricarea de bunuri sau
pregatirea de servicii in afara domeniului de aplicare al angajamentului lor comun
preconizat.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Se poate presupune ca, atunci cand cota de piatd detinuta de parti pe piata relevanta a
produselor care fac obiectul unui acord de specializare nu depdseste un anumit nivel,
acordul va genera, de regula, beneficii economice sub forma unor economii de scara
sau de gama ori a unor tehnologii de productie Imbunatitite, In timp ce consumatorii
beneficiaza de o cota echitabila din beneficiile rezultate.

Tn cazul in care produsele care fac obiectul unui acord de specializare sunt produse
intermediare care sunt utilizate integral sau partial iIn mod captiv de cétre una sau mai
multe parti ca factor de productie pentru propria lor productie de produse in aval pe
care le vand ulterior pe piatd, exceptarea conferitda de prezentul regulament ar trebui
conditionata si de nedepasirea unui anumit nivel al cotei de piatd detinute de parti pe
piata relevanti pentru respectivele produse din aval. In acest caz, daca s-ar lua n
calcul cota de piata detinuta de parti numai la nivelul produsului intermediar nu s-ar
tine seama de riscul potential de blocare a pietei sau de majorare a pretului factorilor
de productie pentru concurenti la nivelul produselor din aval.

Nu exista prezumtia ca acordurile de specializare intra sub incidenta articolului 101
alineatul (1) din tratat sau ca nu indeplinesc conditiile prevazute la articolul 101
alineatul (3) din tratat, daca se depaseste pragul cotei de piatda stabilit in prezentul
regulament sau daci nu sunt indeplinite alte conditii din prezentul regulament. Tn
astfel de cazuri, este necesar si se efectueze o evaluare individualda a acordului de
specializare in temeiul articolului 101 din tratat.

Exceptarea stabilitd prin prezentul regulament nu ar trebui sa se aplice acordurilor ce
contin restrictii care nu sunt indispensabile pentru atingerea efectelor pozitive obtinute
gratie unor acorduri de specializare. In principiu, acordurile care contin anumite tipuri
de restrictii grave ale concurentei, cum ar fi fixarea preturilor percepute partilor terte,
limitarea productiei sau a vanzarilor si repartizarea pietelor sau a clientilor ar trebui
excluse de la beneficiul exceptarii stabilite in prezentul regulament, indiferent de cota
de piata detinuta de parti.

Pragul cotei de piata, neexceptarea anumitor acorduri si conditiile prevazute de
prezentul regulament garanteaza, in general, faptul cd acordurile in cazul carora se
aplicd exceptarea pe categorii nu le dau partilor posibilitatea de a elimina concurenta
pentru o parte semnificativa a bunurilor sau a serviciilor in cauza.

Prezentul regulament ar trebui sa indice situatii tipice in care se poate considera
oportun sa se retragd beneficiul exceptarii stabilite de respectivul regulament, in
temeiul articolului 29 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului®.

Pentru a Tnlesni incheierea acordurilor de specializare, care pot avea impact asupra
structurii partilor, perioada de valabilitate a prezentului regulament ar trebui stabilita
la 12 ani,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002 privind punerea in aplicare
a normelor de concurenta prevazute la articolele 81 si 82 din tratat (JO L 1, 4.1.2003, p. 1).
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1)

(@)
(3)

(4)
()
(6)
()

(8)

©)

»acord de specializare” Tnseamna un acord de specializare unilaterald, un acord
de specializare reciproca sau un acord de productie in comun;

(@ ,,acord de specializare unilaterala” inseamna un acord intre doud sau mai
multe parti care sunt active pe aceeasi piatd de produse si in temeiul
caruia una sau mai multe parti acceptd sa sisteze, integral sau partial,
producerea anumitor produse ori sd se abtind de la producerea
respectivelor produse si sa le achizitioneze de la o altd parte sau de la alte
parti, care accepta sa le produca si sa le furnizeze;

(b) ,,acord de specializare reciproca” inseamna un acord intre doud sau mai
multe parti care sunt active pe aceeasi piatd de produse si in temeiul
caruia doud sau mai multe parti acceptd, pe bazd de reciprocitate, sa
sisteze integral sau partial producerea anumitor produse, care sunt
diferite, sau sd se abtind de la producerea acestora si sa le achizitioneze
de la una sau de la mai multe dintre celelalte parti, care accepta sa le
produca si sa le furnizeze;

(c) ,,acord de productie in comun” inseamna un acord in temeiul caruia doua
sau mai multe parti accepta sa produca in comun anumite produse;

»acord” Inseamna un acord intre intreprinderi, o decizie a unei asociatii de
intreprinderi sau o practica concertata;

»produs” inseamnd un bun sau un serviciu, incluzand atat bunurile sau
serviciile intermediare, cat si bunurile sau serviciile finale, cu exceptia
serviciilor de distributie si de inchiriere;

»productie” Inseamna fabricarea de bunuri sau pregatirea de servicii, inclusiv
prin subcontractare;

»pregatirea de servicii” inseamnd activitatile desfasurate anterior prestarii de
servicii catre client;

»produs de specializare” inseamna un produs care este fabricat in cadrul unui
acord de specializare;

»produs din aval” Inseamnd produsul pentru productia caruia una sau mai
multe parti utilizeaza, ca factor de productie, un produs de specializare si care
este vandut de partile respective pe piata;

»pilatd relevantd” inseamna piata relevantd de produse si piata geografica
relevanta carora le apartin produsele de specializare si, in plus, in cazul in care
produsele de specializare sunt produse intermediare care sunt utilizate captiv,
integral sau partial, de catre una sau mai multe parti ca factori de productie
pentru productia de produse din aval, piata relevantd de produse si piata
geografica relevanta cdrora le apartin produsele din aval;

»intreprindere concurenta” inseamnd un concurent real sau potential:

(@ ,.concurent real” inseamna o intreprindere care este activad pe aceeasi
piata relevanta;

(b) ,.concurent potential” inseamna o intreprindere care, in lipsa acordului de
specializare, in mod realist si nu doar ca o simpla posibilitate teoretica, ar
putea sd Intreprindd, In termen de maximum 3ani, investitiile
suplimentare necesare sau sa suporte alte costuri necesare pentru a intra
pe piata relevanta;
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(10) ,,obligatie de furnizare exclusiva” inseamna obligatia de a nu furniza produsele
de specializare unei alte Intreprinderi concurente decat partea sau partile la
acordul de specializare;

(11) ,,obligatie de cumparare exclusiva” inseamna obligatia de a cumpara produsele
de specializare numai de la o parte la acord sau de la partile la acordul de
specializare;

(12) ,,in comun”, in contextul distributiei, inseamna activitati ale caror lucrari sunt:
(@) executate de catre o echipa, o organizatie sau o intreprindere comuna sau

(b) intreprinse de un distribuitor tert numit in comun pe baza de exclusivitate
sau neexclusivitate, cu conditia ca acesta s nu fie o intreprindere
concurenta;

(13) ,.distributie” inseamna vanzarea si furnizarea catre clienti a produselor de
specializare, inclusiv comercializarea produselor respective.

In sensul prezentului regulament, termenii ,Intreprindere” si ,,parte” includ

9 A

intreprinderile legate respective. ,,Intreprinderi legate” inseamna:

(1) intreprinderile in care o parte la acordul de specializare detine, direct sau
indirect, unul sau mai multe dintre urmatoarele drepturi sau puteri:

(@) puterea de a exercita mai mult de jumatate din drepturile de vot;

(b) puterea de a numi mai mult de jumatate din membrii consiliului de
supraveghere, ai consiliului de administratie sau ai organismelor care
asigura reprezentarea legala a intreprinderii respective;

(c) dreptul de a gestiona activitatea intreprinderii respective;

(2) intreprinderile care dispun, Th mod direct sau indirect, intr-o intreprindere parte
la acordul de specializare, de unul sau mai multe dintre drepturile sau puterile
enumerate la punctul (1);

(3) intreprinderile in care o intreprindere mentionata la punctul (2) dispune, in mod
direct sau indirect, de unul sau mai multe dintre drepturile sau puterile
enumerate la punctul (1);

(4) intreprinderile in care o parte la acordul de specializare, impreuna cu una sau
mai multe dintre intreprinderile mentionate la punctele (1), (2) sau (3), ori in
care doua sau mai multe dintre aceste din urma intreprinderi dispun in comun
de unul sau mai multe dintre drepturile sau puterile enumerate la punctul (1);

(5) intreprinderile in care unul sau mai multe dintre drepturile sau puterile
enumerate la punctul (1) sunt detinute in comun de:

(@) partile la acordul de specializare sau intreprinderile legate respective ale
acestora mentionate la punctele (1)-(4); sau

(b)  una sau mai multe dintre partile la acordul de specializare ori una sau mai
multe dintre intreprinderile legate ale acestora mentionate la punctele (1)-(4)
si una sau mai multe parti terte.
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Articolul 2
Exceptare

In temeiul articolului 101 alineatul (3) din tratat si sub rezerva dispozitiilor
prezentului regulament, articolul 101 alineatul (1) din tratat nu se aplica acordurilor
de specializare.

Exceptarea stabilita la alineatul (1) se aplica in masura in care acordurile respective
prevad restrictii ale concurentei care intra sub incidenta articolului 101 alineatul (1)
din tratat.

Exceptarea stabilita la alineatul (1) se aplica, de asemenea, acordurilor de
specializare care contin dispozitii privind cesiunea drepturilor de proprietate
intelectuald sau acordarea de licente pentru drepturile de proprietate intelectualad
uneia sau mai multor parti, cu conditia ca dispozitiile respective sa fie direct legate
de punerea in aplicare a acordului, sd fie necesare in acest scop si sd nu constituie
obiectul principal al acordului.

Exceptarea stabilitd la alineatul (1) se aplica si acordurilor de specializare atunci
cand:

(@) partile accepta o obligatie de cumparare exclusiva sau o obligatie de furnizare
exclusiva sau

(b) partile distribuie in comun produsele de specializare.

Articolul 3
Pragul cotei de piata

Exceptarea stabilita la articolul 2 se aplica in conditiile in care cota de piatd cumulata
a partilor nu depaseste 20 % pe piata (pietele) relevanta (relevante) careia (carora) i
(le) apartin produsele de specializare.
Tn cazul in care produsele de specializare sunt produse intermediare care sunt
utilizate, integral sau partial, in mod captiv de cdtre una sau mai multe parti ca factori
de productie pentru fabricarea de produse din aval, pe care le si vand, exceptarea
stabilita la articolul 2 se aplicd numai daca sunt indeplinite, cumulativ, urmatoarele
doua conditii:
(@) cota de piata cumulata a partilor nu depaseste 20 % pe piata (pietele) relevanta

(relevante) careia (carora) 1i (le) apartin produsele de specializare;
(b) cota de piata cumulata a partilor nu depaseste 20 % pe piata (pietele) relevanta

(relevante) cdreia (carora) 1i (le) apartin produsele din aval.

Articolul 4

Aplicarea pragului cotei de piata

In scopul aplicarii pragului cotei de piata prevazut la articolul 3, se aplicd urmitoarele norme:

(a)

cotele de piata trebuie calculate pe baza valorii vanzarilor pe piata; in cazul in care
nu sunt disponibile date privind valoarea vanzarilor pe piata, se pot folosi estimari
bazate pe alte informatii fiabile privind piata, inclusiv volumul vanzarilor pe piata;
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(b)

©

(d)

cotele de piatd trebuie calculate pe baza datelor referitoare la anul calendaristic
precedent sau, atunci cand anul calendaristic precedent nu este reprezentativ pentru
pozitia partilor pe piata (pietele) relevantd (relevante), cotele de piata trebuie
calculate ca medie a cotelor de piata ale partilor pentru ultimii 3 ani calendaristici
precedenti;

cota de piata detinuta de Intreprinderile mentionate la articolul 1 alineatul (2) point (5) se
atribuie in mod egal fiecarei Intreprinderi care dispune de unul sau mai multe dintre
drepturile sau puterile prevazute la articolul 1 alineatul (2) punctul (1);

in cazul in care cotele de piata mentionate la articolul 3 nu depasesc initial 20 %, dar
ulterior depasesc acest nivel pe cel putin una dintre pietele relevante, exceptarea
stabilitd la articolul 2 continua sa se aplice pe o perioada de 2 ani calendaristici
consecutivi care urmeaza anului in care s-a depasit pentru prima data pragul de 20 %.

Articolul 5

Restrictii grave

Exceptarea stabilitd la articolul 2 nu se aplica acordurilor de specializare care, in mod direct
sau indirect, separat sau in combinatie cu alti factori care sunt sub controlul partilor, au ca
obiect oricare dintre urmatoarele:

(@)
(b)

(©)
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fixarea preturilor pentru vanzarea produselor de specializare catre terti, cu exceptia
fixarii preturilor percepute clientilor directi in contextul distributiei in comun;

limitarea productiei sau a vanzarilor, cu exceptia:

(i) dispozitiilor privind volumul de produse convenit in contextul acordurilor de
specializare unilaterald sau reciproca;

(if) stabilirii capacitatii si a volumelor de productie in contextul unui acord de
productie in comun;

(iii) stabilirii unor obiective privind vanzarile in contextul distributiei in comun;

alocarea pietelor sau a clientilor.

Articolul 6
Retragerea in cazuri individuale de catre Comisie

Comisia poate retrage beneficiul exceptarii stabilite prin prezentul regulament, in
temeiul articolului 29 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului,
in cazul in care constatd, intr-un anumit caz, ca un acord de specializare caruia i se
aplicd exceptarea prevazutd in prezentul regulament are totusi efecte care sunt
incompatibile cu articolul 101 alineatul (3) din tratat.

Comisia poate retrage beneficiul exceptarii stabilite prin prezentul regulament in
temeiul articolului 29 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului,
in special in cazul in care piata relevanta este foarte concentrata, iar concurenta este
deja slaba, de exemplu din cauza unuia sau mai multora dintre urmatoarele motive:

(@) pozitiile individuale pe piata ale altor participanti pe piata;

(b) legaturile dintre alti participanti pe piata create prin acorduri de specializare
paralele;
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(c) legaturile dintre parti si alti participanti pe piata.

Articolul 7
Retragerea in cazuri individuale de citre o autoritate de concurentd a unui stat membru

Autoritatea de concurenta a unui stat membru poate retrage beneficiul exceptarii stabilite prin
prezentul regulament atunci cand sunt 1indeplinite conditiile stabilite la articolul 29
alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003.

Articolul 8
Perioada de tranzitie

Interdictia prevazuta la articolul 101 alineatul (1) din tratat nu se aplica in perioada 1 iulie 2023 -
30 iunie 2025 pentru acordurile care sunt deja in vigoare la 30 iunie 2023 si care nu
indeplinesc conditiile de exceptare stabilite prin prezentul regulament, dar care indeplinesc
conditiile de exceptare Stabilite prin Regulamentul (CE) nr. 1218/2010.

Articolul 9
Intrarea in vigoare si aplicarea
Prezentul regulament intra in vigoare la 1 iulie 2023.

Se aplica pana la 30 iunie 2035.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 1.6.2023

Pentru Comisie,
Presedinta

Ursula VON DER LEYEN
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