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DIO I. ZAJEDNICKE ODREDBE

Poglavlje 1. Uvod

1)

)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

U ¢lanku 107. stavku 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (,,Ugovor”)
utvrdeno je da ,,0sim ako je Ugovorima druk¢ije predvideno, svaka potpora koju
dodijeli drzava clanica ili koja se dodjeljuje putem drzavnih sredstava u bilo
kojem obliku koja narusava ili prijeti da ¢e naruSiti trziSno natjecanje
stavljanjem odredenih poduzetnika ili proizvodnje odredene robe u povoljniji
polozaj, nespojiva je s unutarnjim trziStem u mjeri u kojoj utjece na trgovinu
medu drzavama ¢lanicama.” Tako je u Ugovoru utvrdeno nacelo da su drzavne
potpore zabranjene, u odredenim sluc¢ajevima takve potpore mogu biti spojive s
unutarnjim trzistem na temelju ¢lanka 107. stavaka 2. i 3. Ugovora.

U skladu s ¢lankom 107. stavkom 2. tockom (b) Ugovora, drzavne potpore za
otklanjanje Stete nastale zbog prirodnih nepogoda ili izvanrednih dogadaja u
sektoru poljoprivrede i Sumarstvu spojive su s unutarnjim trzistem.

U skladu s c¢lankom 107. stavkom 3. to¢kom (c) Ugovora, Komisija moze
smatrati da su drzavne potpore za promicanje gospodarskog razvoja sektora
poljoprivrede 1 Sumarstva i ruralnih podruéja spojive s unutarnjim trzistem, pod
uvjetom da ne utjecu negativno na trgovinske uvjete.

U skladu s ¢lankom 42. Ugovora, pravila o trziSnom natjecanju primjenjuju se na
proizvodnju i trgovinu poljoprivrednim proizvodima samo u onoj mjeri koju
utvrde Europski parlament i Vijece.

Komisija u ovim Smjernicama utvrduje kriterije za odredivanje podrucja koja
ispunjavaju uvjete iz ¢lanka 107. stavka 3. Ugovora i mogu se smatrati spojivima
S unutarnjim trziStem. Za potpore koje se dodjeljuju na temelju ¢lanka 107.
stavka 2. tocke (b) u ovim Smjernicama utvrdeni su uvjeti pod kojima je
odredena mjera koja predstavlja potporu za otklanjanje Stete nastale zbog
prirodnih nepogoda ili izvanrednih dogadaja spojiva s unutarnjim trzistem.
DrZavne potpore za promicanje gospodarskog razvoja sektora poljoprivrede 1
Sumarstva te ruralnih podruc¢ja ugradene su u Siri okvir zajednicke
poljoprivredne politike (,,ZPP”). U okviru ZPP-a Unija pruZa financijsku
potporu sektorima poljoprivrede i Sumarstva te ruralnim podru¢jima. Buduéi da
se gospodarski ucinci drzavnih potpora ne mijenjaju ovisno o tome financira li ih
(¢ak 1 djelomi¢no) Unija ili samo drZava ¢lanica, Komisija smatra da bi njezina
politika u vezi s kontrolom drzavnih potpora i potpora koje se dodjeljuju u
okviru zajednicke poljoprivredne politike Unije u nacelu trebala biti dosljedna i
uskladena. Stoga Komisija, kad primjenjuje 1 tumaci pravila iz ovih Smjernica za
konkretne programe potpora, u obzir uzima i pravila ZPP-a.

Sljede¢i akti Unije osobito su vazni za pitanje drzavnih potpora povezanih sa
ZPP-om:

(@ Uredba (EU) 1144/2014 Europskog parlamenta i VijeCa o mjerama
informiranja i promocije u vezi s poljoprivrednim proizvodima koje se
provode na unutarnjem trzistu i u tre¢im zemljama te o stavljanju izvan
snage Uredbe Vijeéa (EZ) br. 3/2008;

1
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(8)

(9)

(10)

(b) Uredba (EU) br.228/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od
13. ozujka 2013. o utvrdivanju posebnih mjera za poljoprivredu u
najudaljenijim regijama Unije i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 247/20062 te Uredba (EU) br. 229/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa
od 13. ozujka 2013. o utvrdivanju posebnih mjera za poljoprivredu u korist
manjih egejskih otoka i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1405/2006° Europskog parlamenta i Vijeéa?;

(c) Uredba (EU) XXX Europskog parlamenta i Vijeca od XXX o utvrdivanju
pravila o potpori za strateske planove koje izraduju drzave ¢lanice u okviru
zajednicke poljoprivredne politike (strateski planovi u okviru ZPP-a) i Kkoji
se financiraju iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) te o stavljanju
izvan snage Uredbe (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vijeca i
Uredbe (EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a® (dalje u tekstu
[,,Uredba o strateSkim planovima’])

(d) Uredba (EU) XXX Europskog parlamenta i Vije¢a od XXX o financiranju i
nadzoru zajedni¢ke poljoprivredne politike te upravljanju njome i o
stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1306/2013°;

() Uredba (EU) 1308/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od
17. prosinca2013. o uspostavljanju zajednicke organizacije trziSta
poljoprivrednih proizvoda i stavljanju izvan snage uredbi Vijeca (EEZ)
br. 922/72, (EEZ) br. 234/79, (EZ) br. 1037/2001 i (EZ) br. 1234/2007".

ZPP se sastoji od dvaju stupova, EFJP-a i EPFRR-a, koji zajedno osiguravaju
temeljni sloj potpore poljoprivrednicima u Uniji i time stvaraju osnovu za
ocuvanje odrzive poljoprivrede u cijeloj Uniji.

U skladu s ¢lankom 39. stavkom 1. Ugovora, ciljevi su ZPP-a povecati
poljoprivrednu  produktivnost, osigurati  primjeren  Zivotni  standard
poljoprivrednog stanovniStva, stabilizirati trZiSta, osigurati dostupnost opskrbe 1
pobrinuti se da roba dode do potrosaa po razumnim cijenama. U skladu s
¢lankom 39. stavkom 2. Ugovora, pri osmiSljavanju zajednicke poljoprivredne
politike 1 posebnih metoda njezine primjene, mora se voditi racuna o:

(@ posebnoj naravi poljoprivredne djelatnosti, koja proizlazi iz socijalne
strukture poljoprivrede te iz strukturnih i prirodnih razlika medu razli¢itim
poljoprivrednim regijama;

(b)  potrebi postupnog izvrSenja primjerenih prilagodbi;

(c) Cinjenici da poljoprivreda u drzavama ¢lanicama predstavlja sektor koji je
usko povezan s gospodarstvom u cjelini.

U cilju daljnjeg poboljsanja odrzivog razvoja poljoprivrede, hrane i ruralnih
podrucja, ciljevi ZPP-a za razdoblje nakon 2020. usmjereni su na poticanje
pametnog, konkurentnog, otpornog i diversificiranog sektora poljoprivrede
kojim se osigurava dugorocna sigurnost opskrbe hranom, na podupiranje i

N~ o s W N

SL L 78, 20.3.2013., str. 23.

SL L 78, 20.3.2013,, str. 41.
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jaCanje zastite okolisa i1 djelovanja u podrucju klime, na doprinos postizanju
okolisnih i klimatskih ciljeva Unije te na jacanje socioekonomske strukture
ruralnih podrucja. Te opce ciljeve dopunjuje medusektorski cilj modernizacije
sektora poljoprivrede poticanjem i razmjenom znanja, inovacija i digitalizacije u
poljoprivredi i1 ruralnim podru¢jima te promicanjem njihove upotrebe. Opci
ciljevi ZPP-a postizu se putem sljedecih specifi¢nih ciljeva:

(a) potpora odrzivom dohotku poljoprivrednih gospodarstava i otpornosti sektora
poljoprivrede u cijeloj Uniji kako bi se poboljsala dugoro¢na sigurnost opskrbe
hranom 1 poljoprivredna raznolikost te osigurala gospodarska odrzivost
poljoprivredne proizvodnje u Uniji;

(b) jacanje usmjerenosti na trziste i povecanje konkurentnosti poljoprivrednih
gospodarstava kratkoro¢no i1 dugoro¢no, ukljucuju¢i veéu usmjerenost na
istrazivanja, tehnologiju 1 digitalizaciju;

(c) poboljsanje polozaja poljoprivrednika u vrijednosnom lancu;

(d) doprinos ublazavanju klimatskih promjena i prilagodbi tim promjenama,
medu ostalim smanjenjem emisija staklenickih plinova i poboljSanjem
sekvestracije ugljika, te promicanje odrzive energije;

(e) poticanje odrzivog razvoja i ué¢inkovitog upravljanja prirodnim resursima kao
Sto su voda, tlo i1 zrak, medu ostalim smanjenjem ovisnosti o kemikalijama;

(f) doprinos zaustavljanju i preokretanju procesa gubitka bioraznolikosti,
poboljsanje usluga ekosustava te ocuvanje stanista i krajobraza;

(g) privlacenje i podupiranje mladih poljoprivrednika i drugih novih
poljoprivrednika te olakSavanje odrzivog poslovnog razvoja u ruralnim
podrucjima;

(h) promicanje zapoSljavanja, rasta, rodne ravnopravnosti, ukljucujuci
sudjelovanje Zena u poljoprivredi, socijalne ukljucenosti 1 lokalnog razvoja u
ruralnim podruc¢jima, ukljucujuéi kruZno biogospodarstvo i odrzivo Sumarstvo

(1) poboljsanje odgovora poljoprivrede Unije na druStvene zahtjeve u pogledu
hrane i zdravlja, ukljucujucéi visokokvalitetnu, sigurnu, i hranjivu hranu
proizvedenu na odrZiv nacin, smanjenje rasipanja hrane kao i poboljSanje
dobrobiti Zivotinja te borba protiv antimikrobne rezistencije.

Poglavlje 2. Podrudje primjene i definicije

2.1.
(1)

(12)

(13)

Ucinak ZPP-a na podrucje primjene

U skladu s c¢lankom 42. Ugovora, na poljoprivredne proizvode navedene u
Prilogu I. Ugovoru pravila o drzavnim potporama utvrdena u ¢lancima od 107.
do 109. Ugovora primjenjuju se samo u onoj mjeri koju utvrde Europski
parlament i Vijece.

U skladu s ¢lankom 131. stavkom 1. Uredbe XXX [Uredba o strateskim
planovima] i ¢lankom 211. stavkom 1. Uredbe (EU) br. 1308/2013, pravila o
drzavnim potporama primjenjuju se na proizvodnju i trgovinu poljoprivrednim
proizvodima. Medutim predvidena su razna odstupanja od tog opc¢eg nacela, koja
su medu ostalim utvrdena u ¢lanku 23. Uredbe (EU) br. 228/2013, ¢lanku 17.
Uredbe (EU) br. 229/2013, ¢lanku 131. stavku 2. Uredbe (EU) br. XXX [Uredba
o strateSkim planovima], ¢lanku 211. stavku 2. Uredbe (EU) br. 1308/2013 i
¢lanku 27. Uredbe (EU) br. 1144/2014.

Kad je rije¢ o potpori dodijeljenoj na temelju Uredbe XXX [Uredba o strateskim
planovima], ¢lankom 131. stavkom 2. te uredbe utvrdeno je da se pravila o
drzavnim potporama ne primjenjuju na potporu koju pruzaju drzave Clanice na



(14)

(15)

(16)

2.2.
(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

temelju te uredbe i u skladu s njom, kao ni na dodatno nacionalno financiranje
koje je obuhvaéeno podru¢jem primjene ¢lanka 42. Ugovora.

Stoga se pravila o drzavnim potporama ne primjenjuju na sufinanciranje potpore
za ruralni razvoj (i dio iz EPFRR-a i nacionalni dio) ni na dodatno nacionalno
financiranje kojim se dopunjuje takva potpora ako se doti¢na intervencija odnosi
na poljoprivrednu djelatnost koja je obuhvaéena podru¢jem primjene ¢lanka 42.
Ugovora i dio je strateskog plana u okviru ZPP-a.

Medutim, pravila o drzavnim potporama U cijelosti se primjenjuju na sve
sufinancirane intervencije (i dio iz EPFRR-a i nacionalni dio) i na dodatno
nacionalno financiranje intervencija koje nisu obuhvacéene podruc¢jem primjene
Clanka 42. Ugovora, ali jesu obuhva¢ene Uredbom (EU) br. XXX [Uredba o
strateSkim planovima], to jest u sljede¢im sluCajevima: (a) intervencije za
potporu aktivnostima u ruralnim podru¢jima i (b) intervencije u sektoru
Sumarstva.

Pravila o drzavnim potporama primjenjuju se ako odredena drzava c¢lanica
namjerava financirati mjeru koja je najve¢im dijelom osmisljena u skladu s
uvjetima odredene intervencije u podrucju ruralnog razvoja (,,mjera slicna
mjerama ruralnog razvoja”) iskljuivo nacionalnim sredstvima (tj. bez
sufinanciranja iz EPFRR-a), neovisno o tome je li mjera obuhvacena podru¢jem
primjene ¢lanka 42. Ugovora.

Podrucje primjene

Komisija ¢e ove Smjernice primjenjivati na programe potpora i na pojedinacne
potpore.
Ove se Smjernice primjenjuju na drzavne potpore za primarnu poljoprivrednu
proizvodnju, preradu poljoprivrednih proizvoda kojom nastaju drugi
poljoprivredni proizvodi te stavljanje na trziste poljoprivrednih proizvoda.
Na temelju opéih razmatranja utvrdenih u odjeljku 2.1. ovog dijela, kako bi se
osigurala uskladenost s politikom ruralnog razvoja i podrzala sukladnost s
pravila o drZavnim potporama, u ove je Smjernice primjereno ukljuciti i1
odredene intervencije u podrucju ruralnog razvoja koje nisu obuhvacene
podru¢jem primjene ¢lanka 42. Ugovora, bilo da se sufinanciraju iz EPFRR-a ili
dodatnim nacionalnim financiranjem, kao i mjere slicne mjerama ruralnog
razvoja financirane isklju¢ivo nacionalnim sredstvima. Stoga se u ovim
Smjernicama uz sektor poljoprivrede utvrduju 1 kriteriji spojivosti za drzavne
potpore sektoru Sumarstva te potpore poduzetnicima koji posluju u ruralnim
podru¢jima koje inaCe nisu obuhvaéene podru¢jem primjene clanka 42.
Ugovora.
Komisija ¢e pri ispitivanju drzavnih potpora i njihove spojivosti s opéim
nacelima o drzavnim potporama uzeti u obzir, u mjeri u kojoj je to moguce,
uvjete utvrdene u Uredbi (EU) br. XXX [Uredba o strateskim planovima] te
njezinim delegiranim i provedbenim aktima.
Podru¢je primjene ovih Smjernica obuhvaca sljedece kategorije potpora:
(@) mjere u sektoru poljoprivrede koje se financiraju isklju¢ivo nacionalnim
sredstvima i sastoje se od:
I. mjera sliénth mjerama ruralnog razvoja koje nisu obuhvacene
strateSkim planovima u okviru ZPP-a (dio Il. odjeljak 1.1.);
ii. mjera koje nisu navedene u alinejii. i nisu obuhvaéene podrucjem
primjene Uredbe (EU) br. XXX [Uredba o strateskim planovima], kao



(22)

(23)

Sto su neke mjere upravljanja rizikom 1 kriznim situacijama, potpore
sektoru stocarstva i odredene promidzbene mjere (dio Il. odjeljci 1.2.
i1.3);

(b) potpore za sektor Sumarstva (dio 1. poglavlje 2.), koje se mogu:

i dodijeliti na temelju strateSkog plana u okviru ZPP-a ili kao dodatno
nacionalno financiranje za takve intervencije u podrucju ruralnog
razvoja; ili

i financirati iskljuc¢ivo nacionalnim sredstvima;

(c) potpore poduzetnicima koji posluju u ruralnim podrué¢jima, koje se mogu
dodijeliti kao:

i intervencija obuhvaéena strateSkim planom u okviru ZPP-a, koja se
sufinancira iz EPFRR-a na temelju Uredbe (EU) br. XXX [Uredba o
strateSkim planovima] 1 sukladna je s tom uredbom, ako je mjera
drzavne potpore koju je potrebno prijaviti istovjetna intervenciji iz
strateSkog plana u okviru ZPP-a (dio Il. poglavlje 3.); ili

ii. dodatno  nacionalno financiranje  povezano s intervencijom
obuhvac¢enom strateskim planom u okviru ZPP-a (dio Il. poglavlje 3.).

Ove Smijernice primjenjuju se na potpore MSP-ovima, a u nacelu i na potpore
velikim poduze¢ima. Medutim, velika su poduzec¢a uglavnom manje osjetljiva na
trziSne nedostatke nego MSP-ovi. Osim toga, veca je vjerojatnost da ¢e velika
poduzeca u sektorima poljoprivrede i Sumarstva te u ruralnim podru¢jima imati
bitnu ulogu na trzi$tu, pa stoga, u specificnim slucajevima, potpora dodijeljena
velikim poduzeéima moZe osobito naruSiti trziSno natjecanje i trgovinu na
unutarnjem trziStu. Buduéi da potpore velikim poduzedima u sektorima
poljoprivrede i Sumarstva te u ruralnim podru¢jima i ostalim velikim
poduze¢ima mogu na slican nacin narusiti trziSno natjecanje, pravila o drzavnim
potporama za velika poduze¢a u ovim Smjernicama uskladena su s opéim
pravilima o drzavnim potporama te se na njih primjenjuju zajednicka nacela
ocjenjivanja utvrdena u poglavlju 3. ovog dijela. Za mjere potpore za sektor
stocarstva, koje nisu obuhvacene podru¢jem primjene Uredbe (EU) br. XXX
[Uredba o strateSkim planovima], Komisija i dalje smatra da velika poduzeca
trebaju moc¢i sama financirati troSkove tih mjera. Stoga potpore u sektoru
stoCarstva ostaju ograni¢ene na MSP-ove.

Poduzetnici u teSko¢ama iskljuceni su iz podruc¢ja primjene ovih Smjernica, uz
iznimke utvrdene u ovoj tocki. Komisija smatra da se poduzetnici u financijskim
teSkoama, s obzirom na to da im je ugroZen opstanak, ne mogu smatrati
primjerenim sredstvom za promicanje drugih ciljeva javne politike dok im se ne
osigura odrzivost. Stoga ¢e se, ako je korisnik potpore u financijskim teSko¢ama
u smislu tocke (32) podtocke 63., potpora ocijeniti u skladu sa Smjernicama o
drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje poduzeéa u teskocama®.
Medutim, nacelo nepruZanja drzavnih potpora poduzetnicima u financijskim
teSko¢ama ne primjenjuje se na potpore za nadoknadu Stete nastale zbog
prirodnih nepogoda i izvanrednih dogadaja iz dijela Il. odjeljaka 1.2.1.1. i 2.1.3,,
pod uvjetom da je potpora spojiva s unutarnjim trziStem u skladu s ¢lankom 107.
stavkom 2. tockom (b) Ugovora. Ako su financijske teskoce poduzetnika koji

8

Komunikacija Komisije — Smjernice o drZavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje nefinancijskih
poduzetnika u teSko¢ama (SL C 249, 31.7.2014., str. 1.).
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(24)

(25)

(26)

(27)

posluje u sektorima poljoprivrede 1 Sumarstva prouzrocene rizicnim dogadajem
iz dijela Il. odjeljaka 1.2.1.2., 1.2.1.3,, 1.2.1.5,, 2.1.3., 2.8.1. ili 2.8.5., potpore za
nadoknadu troSkova za sprecCavanje ili obnovu gubitaka ili Stete nastale zbog
takvih rizicnih dogadaja te za pokrivanje troskova iskorjenjivanja organizama
Stetnih za bilje mogu se dodijeliti u skladu s ovim Smjernicama te mogu biti
spojive s unutarnjim trziStem u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. toc¢kom (C)
Ugovora. Osim toga, radi zaStite javnog zdravlja ili zbog hitne situacije,
gospodarsko stanje poduzetnika ne bi se smjelo uzeti u obzir kad je rije¢ o
potporama za unistavanje i uklanjanje uginule stoke, kako je utvrdeno u dijelu Il.
odjeljku 1.2.1.4., te potporama za mjere spre¢avanja, kontrole i iskorjenjivanja u
slu¢aju bolesti Zivotinja, kako je utvrdeno u dijelu Il. odjeljku 1.2.1.3.
tockama (371) i (372). Nadalje, to se nacelo ne primjenjuje na informativne
aktivnosti iz dijelall. odjeljaka 1.1.10.1. i 2.4. te na promidZbene mjere
genericke prirode, kako je utvrdeno u dijelu Il. odjeljku 1.3.2.

Potpore u Kkorist poljoprivrednih proizvoda u smislu Priloga 1. Sporazumu
WTO-a o poljoprivredi, koje ¢ine izvoznu subvenciju kako je definirana tim
sporazumom, iskljuene su iz podru¢ja primjene ovih Smjernica. Osim toga,
potpore u korist takvih proizvoda koje ¢ine potpore za financiranje izvoza koje
pruza vlada ili bilo koje javno tijelo u okviru podru¢ja primjene Ministarske
odluke WTO-a o izvoznom trzisnom natjecanju od 19. prosinca 2015.°
iskljuene su iz podru¢ja primjene ovih Smjernica ako nisu u skladu s
relevantnim zahtjevima iz stavka 15. te odluke o maksimalnom roku otplate i
samofinanciranju.

Pri ocjenjivanju potpore dodijeljene poduzetniku koji podlijeze neizvrSenom
nalogu za povrat sredstava na temelju prethodne odluke Komisije kojom je
odredena potpora proglaSena nezakonitom 1 nespojivom s unutarnjim trziStem,
Komisija ¢e uzeti u obzir iznos potpore koji jo§ nije vracen'®. To se ne
primjenjuje na potpore za otklanjanje Stete nastale zbog prirodnih nepogoda 1
izvanrednih dogadaja u skladu s ¢lankom 107. stavkom 2. to¢kom (b) Ugovora.
Drzave c¢lanice se podsjec¢aju da bi trebalo prijaviti sustav financiranja, na
primjer parafiskalnim nametima, ako je taj sustav neizostavan dio mjere
potporel?,

Komisija ¢e sve mjere potpore koje nisu obuhvacene ovim Smjernicama ni
drugim mjerodavnim pravilima o drZzavnim potporama pojedinacno ocijeniti
izravno na temelju c¢lanka 107. stavka2. tocke (b) i ¢lanka 107. stavka 3.
Ugovora, uzimajué¢i u obzir pravila utvrdena u ¢lancima 107., 108. i 1009.
Ugovora, ZPP i, po analogiji, ove Smjernice ako je to moguce. Drzave ¢lanice
koje prijavljuju drzavne potpore koja nisu obuhvacene podru¢jem primjene ovih
Smjernica morat ¢e dokazati da dotine drzavne potpore zadovoljavaju
zajedni¢ka nacela ocjenjivanja kako su utvrdena u poglavlju 3. ovog dijela.

9 WT/MIN(15)/45 — WT/L/980.

10 U vezi s tim vidjeti spojene predmete T-244/93 i T-486/93, TWD Textilwerke Deggendorf GmbH
protiv Komisije, EU:T:1995:160, toc¢ku 56.

1 Medu ostalim vidjeti: predmet T-275/11 Télévision francaise 1 (TF1) protiv Komisije, EU:T:2013:535,
to¢ke 41.—-44.; predmet C-174/02 Streekgewest Westelijk Noord-Brabant, EU:C:2005:10, tocku 26.; predmet T-
533/10 DTS Distribuidora de Television Digital protiv Komisije, EU:T:2014:629, to¢ke 50.-52.; predmet C-
200/06 Essent Netwerk Noord BV, EU:C:2008:413, tocku 90.
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2.3.

(28)

(29)

Komisija ¢e takve mjere odobriti samo ako njihov pozitivni doprinos razvoju
sektora o¢ito nadmasuje rizike od narusavanja trziSnog natjecanja na unutarnjem
trziStu 1 utjecaj na trgovinu medu drzavama Clanicama.

Horizontalna pravila i instrumenti potpore koji se primjenjuju na sektore
poljoprivrede i Sumarstva te na ruralna podrucja

U nacelu, radi racionalizacije pravila o drzavnim potporama te zbog sli¢nosti
izmedu poduzetnika koji posluju u sektorima poljoprivrede i Sumarstva te u
ruralnim podru¢jima 1 ostalih poduzetnika, na sektore obuhvadene ovim
Smjernicama primjenjuju se op¢i instrumenti za drzavne potpore kojima se
utvrduju kriteriji za spojivost potpora. To se posebno odnosi na Smjernice o
drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje nefinancijskih poduzetnika u
teskoéamal?, Okvir za drzavne potpore za istrazivanje i razvoj i inovacije®?,
Smjernice o drzavnim potporama za klimu, zastitu okolisa i energiju iz 2022.4,
pravila o drzavnim potporama za uvodenje $irokopojasnih mrezal®, Smjernice o
drzavnim potporama za promicanje riziénih financijskih ulaganjal®,
Komunikaciju Komisije ,,Kriteriji za analizu spojivosti predmeta koji ukljucuju
drzavne potpore za osposobljavanje i podlijezu pojedinacnoj prijavi?’,
Komunikaciju Komisije ,,Kriteriji za analizu sukladnosti drzavnih potpora za
radnike u nepovoljnom polozaju i1 radnike s invaliditetom, koje podlijezu
pojedinaénoj prijavi”'® te pravne akte povezane s uslugama od opdéega
gospodarskog interesa'®.

Horizontalni instrumenti spomenuti u tocki (28) primjenjuju se na proizvodnju,
preradu 1 stavljanje na trziSte poljoprivrednih proizvoda ako u ovim
Smjernicama nisu utvrdena posebna pravila. U ovim su Smjernicama predvidene
posebne mjere potpora za okolis, kao $to su potpore za poljoprivredno-okolisno-
klimatske obveze te obveze u pogledu dobrobiti Zivotinja (dio Il. odjeljci 1.1.4.
i 1.1.5.), potpore za nedostatke specifi¢ne za odredeno podrucje koji proizlaze iz
odredenih obveznih zahtjeva (dio Il. odjeljak 1.1.6.) te potpore za ekoloski uzgoj
(dio Il. odjeljak 1.1.8.). Potpore za ulaganja u svrhu ostvarivanja okoli$nih
ciljeva u podrucju primarne poljoprivredne proizvodnje ocjenjuju se u skladu s
pravilima utvrdenima u dijelu Il. odjeljku 1.1.1.1. Potpore za zastitu okolisa u
korist poduzetnika koji se bave preradom poljoprivrednih proizvoda i
stavljanjem na trziSte poljoprivrednih proizvoda mogu se smatrati spojivima s
unutarnjim trzistem u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. to¢kom (c) Ugovora ako
ispunjavaju uvjete iz Smjernica o drzavnim potporama za klimu, zastitu okolisa 1
energiju iz 2022. Potpore za ulaganja u Stednju energije, biogorivo 1 energiju iz

12
13
14
15
16
17
18
19

SL C 249, 31.7.2014., str. 1.

SL C 198, 27.6.2014., str. 1.

[Upu¢ivanje na SL].

SL C 25, 26.1.2013,, str. 1.

SL C 19, 22.1.2014., str. 4.

SL C 188, 11.8.2009., str. 1.

SL C 188, 11.8.2009., str. 6.

Vidjeti Odluku Komisije od 20. prosinca 2011. o primjeni ¢lanka 106. stavka 2. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije na drzavne potpore u obliku naknade za pruzanje javnih usluga koje se dodjeljuju
odredenim poduzetnicima kojima je povjereno obavljanje usluga od opéeg gospodarskog interesa (SL L 7,
11.1.2012., str. 3.) i Okvir Europske unije za drzavne potpore u obliku naknade za pruzanje javnih usluga

(SL C 8, 11.1.2012,, str. 15.).
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2.4.

(30)

(31)

obnovljivih izvora iskljuene su iz podrucja primjene dijela Il. poglavlja 2. i 3.
ovih Smjernica jer bi takve potpore trebale biti u skladu sa Smjernicama o
drzavnim potporama za klimu, zastitu okolisa i energiju iz 2022., osim ako su
izuzete od obveze prijave. Medutim, potpore za ulaganja u vezi s primarnom
poljoprivrednom proizvodnjom povezanom s proizvodnjom energije iz
obnovljivih izvora ili s proizvodnjom biogoriva na gospodarstvima mogu biti
obuhvacene podru¢jem primjene ovih Smjernica pod uvjetom da ta proizvodnja
ne premasuje prosjecnu godiSnju potro$nju goriva ili energije na doticnom
poljoprivrednom gospodarstvu (dio 1. odjeljak 1.1.1.1.).

Smjernice za regionalne drzavne potpore?® ne primjenjuju se na potpore za
proizvodnju primarnih poljoprivrednih proizvoda zbog specifi¢nih znacajki tog
sektora. Medutim, primjenjuju se na preradu poljoprivrednih proizvoda i
stavljanje na trziSte poljoprivrednih proizvoda u mjeri utvrdenoj u ovim
Smjernicama.

Na poduzetnike koji posluju u sektoru Sumarstva ili u ruralnim podru¢jima mogu
se odnositi 1 opéa pravila o drzavnim potporama i konkretnije odredbe iz ovih
Smjernica. Ako je to primjenjivo, i potpore poduzetnicima koji posluju u sektoru
Sumarstva ili u ruralnim podru¢jima mogu se ocijeniti spojivima pod uvjetima i u
skladu s op¢im pravilima Unije o drzavnim potporama (posebice sa
Smjernicama za regionalne drzavne potpore, Okvirom za drZzavne potpore za
istrazivanje 1 razvoj 1 inovacije te Smjernicama o drZzavnim potporama za klimu,
zastitu okoliSa i energiju iz 2022.).

Definicije

(32)
1)
()
(3)

(4)
()

(6)
(7)

Za potrebe ovih Smjernica:
»aktivni  poljoprivrednik” zna¢i poljoprivrednik u skladu s ¢lankom 4.
stavkom 1. tockom (d) Uredbe (EU) br. XXX [Uredba o strateSkim
planovima];
,jednokratna potpora” znaci potpora koja nije dodijeljena na temelju programa
potpora;
»hepovoljna klimatska prilika koja se moZe izjednaciti s prirodnom
nepogodom” znaci nepovoljni vremenski uvjeti, kao $to su mraz, oluje i tuca,
led, obilna ili jaka kiSa ili ozbiljna susa, koji uniStavaju viSe od 30 % prosjecne
proizvodnje izraCunane na temelju prethodnog trogodiSnjeg razdoblja ili
trogodiSnjeg prosjeka za prethodno petogodisnje razdoblje nakon iskljucivanja
najvise 1 najnize vrijednosti;
»savjet” znaci cjelokupno savjetovanje pruzeno u okviru jednog ugovora;
»poljoprivredna djelatnost” znaci proizvodnja, prerada i stavljanje na trziSte
poljoprivrednih proizvoda;
»poljoprivredna povrsina” znaci bilo koja povrSina u skladu s clankom 4.
Uredbe (EU) [Uredba o strateSkim planovima];
,»poljoprivredno gospodarstvo” znac¢i jedinica koja se sastoji od zemljista,
prostora i objekata koji se upotrebljavaju za primarnu poljoprivrednu
proizvodnju;

20

SL C 153, 29.4.2021., str. 1.
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(8)

(9)

(10)
(11)
(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

,,poljoprivredni proizvod” znaci proizvodi navedeni u Prilogu I. Ugovoru, osim
proizvoda ribarstva i akvakulture navedenih u Prilogu I. Uredbi (EU) br.
1379/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa?;

»sektor poljoprivrede” znaci svi poduzetnici koji se bave primarnom
proizvodnjom, preradom ili stavljanjem na trziSte poljoprivrednih proizvoda;
,»poljoprivredno-Sumarski sustavi” znaci sustavi koriStenja zemljista u kojima
se na istom zemljiStu uzgajaju stabla i obavljaju poljoprivredne djelatnosti;
»potpora” znaCi svaka mjera koja ispunjava sve kriterije utvrdene u
¢lanku 107. stavku 1. Ugovora;

nintenzitet potpore” znac¢i bruto iznos potpore izrazen kao postotak
prihvatljivih troSkova, prije odbitka poreza ili drugih naknada;

,,program potpora” znaci svaki akt na temelju kojeg se, bez potrebe za daljnjim
provedbenim mjerama, mogu dodjeljivati pojedinacne potpore poduzetnicima
koji su utvrdeni u tom aktu na opéenit i apstraktan nacin te svaki akt na temelju
kojeg se potpora koja nije povezana s odredenim projektom moze dodijeliti
jednom ili viSe poduzetnika na neodredeno razdoblje i/ili u neodredenom
iznosu;

,po trziSnim uvjetima” zna¢i da se uvjeti transakcije izmedu ugovornih
stranaka ne razlikuju od onih koji bi bili utvrdeni izmedu neovisnih
poduzetnika te da nema naznaka tajnog dogovaranja. Za svaku transakciju koja
proizlazi iz otvorenog, transparentnog i bezuvjetnog postupka smatra se da
zadovoljava nacelo transakcija po trziSnim uvjetima;

,biosigurnosne mjere” znaci mjere upravljanja i fizicke mjere osmisljene kako
bi se smanjio rizik od unoSenja, razvoja i Sirenja bolesti na, iz i unutar: (a)
populacije Zivotinja, ili (b) objekta, zone, kompartmenta, sredstava prijevoza ili
bilo kojih drugih postrojenja, prostorija ili lokacija;

,mati¢na knjiga” zna¢i knjiga kako je predvideno u c¢lanku 2. stavku 12.
Uredbe (EU) 2016/1012;

,strateski plan u okviru ZPP-a” zna¢i strateski plan u okviru ZPP-a kako je
predvideno ¢lankom 1. stavkom 1. tockom (c) Uredbe (EU) br. XX [Uredba o
strateSkim planovimal;

,»Kapitalizirani radovi” znaci radovi koje poduzima sam poljoprivrednik ili ih
poduzimaju njegovi radnici i kojima se stvara vrijednost;

»programi sekvestracije ugljika” znaci programi potpora za poboljSane prakse
upravljanja zemljistem koje dovode do sekvestracije ugljika u zivu biomasu,
mrtvu organsku tvar i tla poboljSanjem hvatanja ugljika 1/ili smanjenjem
ispustanja ugljika u atmosferu;

,katastrofalan dogadaj” znaci nepredviden dogadaj bioticke ili abioticke naravi
nastao zbog ljudskog djelovanja koji dovodi do znatnih poremecaja u
strukturama Suma te s vremenom nanosi znatnu gospodarsku Stetu sektoru
Sumarstva;

»Kklaster” zna¢i okupljanje neovisnih poduzetnika, ukljucuju¢i novoosnovana
poduze¢a, mala, srednja i1 velika poduzeca te savjetodavna tijela i/ili
istrazivacke organizacije, u cilju poticanja gospodarske/inovativne aktivnosti

21

Uredba (EU) br. 1379/2013 Europskog parlamenta i Vijeca o zajedni¢kom uredenju trZista proizvodima

ribarstva i akvakulture, izmjeni uredbi Vijec¢a (EZ) br. 1184/2006 i (EZ) br. 1224/2009 i stavljanju izvan snage
Uredbe Vije¢a (EZ) br. 104/2000 (SL L 354, 28.12.2013,, str. 1.).
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

promicanjem intenzivnih interakcija, dijeljenja objekata i razmjene znanja i
stru¢nog znanja te u¢inkovitim doprinosom prenoSenju znanja, umrezavanju i
Sirenju informacija medu poduzetnicima u klasteru;

,mjere kontrole i iskorjenjivanja” znac¢i mjere koje se odnose na bolesti
zivotinja Cije je izbijanje nadlezno tijelo sluzbeno priznalo ili koje se odnose na
organizme Stetne za bilje ili invazivne strane vrste ¢iju je prisutnost nadlezno
tijelo sluzbeno priznalo;

»datum dodjele potpore” znac¢i datum na koji je, na temelju primjenjivog
nacionalnog pravnog rezima, korisniku dodijeljeno zakonsko pravo na
primanje potpore;

,»okolisni incident” znaCi specificna pojava zagadenja, oneciS¢enja ili
degradacije kvalitete okolisa koja je povezana sa specificnim dogadajem i
zahvaca ogranieno zemljopisno podrucje te koja uniStava viSe od 30 %
prosjecéne godis$nje proizvodnje poduzetnika koji posluje sektoru poljoprivrede
ostvarene u prethodnom trogodiSnjem razdoblju ili trogodiSnjeg prosjeka
proizvodnje za prethodno petogodisnje razdoblje nakon iskljucivanja najvece i
najmanje vrijednosti. Ne obuhvaca opce okolisne rizike koji nisu povezani sa
specificnim dogadajem, kao $to su klimatske promjene ili onecis¢enje zraka;
»plan evaluacije” zna¢i dokument koji sadrzava barem sljedece elemente:
ciljeve programa potpora koji se evaluira; evaluacijska pitanja; pokazatelje
rezultata; predvidenu metodologiju za provedbu evaluacije; zahtjeve za
prikupljanje podataka; predlozeni vremenski okvir evaluacije, ukljucujuéi
datum podnoSenja zavrSnog izvjeS¢a o evaluaciji; opis neovisnog tijela koje
provodi evaluaciju ili kriterija na temelju kojih ¢e ono biti odabrano te nacine
na koje ¢e se osigurati da evaluacija bude javna;

,uginula stoka” znaCi Zivotinje koje su eutanazirane na temelju konacne
dijagnoze ili bez nje odnosno koje su uginule, ukljuuju¢i mrtvookocene 1
neokocene Zivotinje, na poljoprivrednom gospodarstvu ili prostorima odnosno
tijekom prijevoza, ali koje nisu zaklane radi prehrane ljudi;

,brzorastuca stabla” znac¢i Suma kratke ophodnje gdje vrijeme rasta stabla prije
sjece nije krace od 8 godina i nije dulje od 20 godina;

»program koji je nasljednik poreznog programa” znaci program u obliku
poreznih pogodnosti koji je izmijenjena verzija prethodno postojeéeg programa
u obliku poreznih pogodnosti 1 kojim se taj prethodno postojeéi program
zamjenjuje;

,blogorivo proizvedeno iz prehrambenih sirovina 1 sirovina za proizvodnju
hrane za Zivotinje” znaci biogorivo proizvedeno iz kultura bogatih Skrobom,
SeCernih kultura ili uljarica proizvedenih na poljoprivrednom zemljiStu kao
glavnih kultura, iskljuCujuéi ostatke, otpad ili lignocelulozni materijal, i
meduusjeva, kao S§to su postrni usjevi 1 pokrovni usjevi, pod uvjetom da
upotreba takvih meduusjeva ne dovodi do potraznje za dodatnim zemljistem,
kako je definirano u Direktivi 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a??;

22 Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o promicanju uporabe
energije iz obnovljivih izvora (SL L 328, 21.12.2018., str. 82.).
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

,prehrambeni proizvodi” znaci prehrambeni proizvodi koji nisu poljoprivredni
proizvodi 1 navedeni su na popisu u Prilogu I. Uredbi (EU) br. 1151/2012
Europskog parlamenta i Vije¢a®;
»suma” znaci zemljiSte povrSine vece od 0,5 hektara sa stablima viSima od
5 metara 1 kroSnjama koje pokrivaju visSe od 10 % povrSine ili stablima koja
mogu doseéi te vrijednosti in situ; ne ukljucuje zemljiSta koja se prvenstveno
koriste kao poljoprivredna ili urbana zemljiSta. Drzave Clanice ili regije mogu
odluciti primjenjivati drukciju definiciju Sume na temelju postojeeg
nacionalnog zakonodavstva ili evidencijskog sustava. Drzave ¢lanice ili regije
tu definiciju moraju navesti u prijavi, a ako se ona odnosi na intervenciju u
podrucju ruralnog razvoja, trebalo bi je navesti u strateSkom planu u okviru
ZPP-g;
,bruto ekvivalent bespovratnog sredstva” znaci iznos potpore ako je korisniku
dodijeljena u obliku bespovratnog sredstva, prije odbitka poreza ili drugih
naknada;
»pojedinacna potpora” znaci jednokratna potpora i1 potpora dodijeljena
pojedinac¢nim korisnicima na temelju programa potpora;
,hematerijalna imovina” znaci imovina koja nema fizicki ili financijski oblik,
na primjer patenti, licencije, znanje i iskustvo ili druga vrsta intelektualnog
vlasniStva;
»invazivna strana vrsta koja izaziva zabrinutost u drzavi clanici” znaci
invazivna strana vrsta kako je definirana u ¢lanku 3. stavku 4. Uredbe (EU)
br. 1143/2014;
»invazivna strana vrsta koja izaziva zabrinutost u Uniji” znaci invazivna strana
vrsta kako je definirana u ¢lanku 3. stavku 3. Uredbe (EU) br. 1143/2014
Europskog parlamenta i Vije¢a?*;
,»ulaganja za uskladivanje sa standardom Unije” znaci ulaganja koja se provode
radi uskladivanja sa standardom Unije nakon isteka prijelaznog razdoblja
predvidenog zakonodavstvom Unije;
,velika poduzeca” znaci poduzetnici koji ne ispunjavaju kriterije utvrdene u
Prilogu I. Uredbi (EU) [nova Uredba o skupnom izuzec¢u za poljoprivredu];
,,Jokalna trziSta” znaci:
@) trzista na udaljenosti od najvise 75 km od poljoprivrednoga
gospodarstva s kojeg proizvod potjeCe, unutar koje se moraju odvijati
aktivnosti prerade 1 prodaje krajnjem potroSacu; ili
(b) trziSta za koja drzave cClanice utvrde primjerenu zamjensku
definiciju;
»Stavljanje na trziste poljoprivrednih proizvoda” znaci drzanje ili izlaganje u
cilju prodaje, ponuda na prodaju, isporuka ili bilo koji drugi nacin stavljanja na
trziSte, osim prve prodaje preprodavateljima i preradiva¢ima koju obavlja
primarni proizvoda¢ i svih djelatnosti povezanih s pripremom proizvoda za
takvu prvu prodaju; prodaja krajnjim potroSa¢ima koju obavlja primarni

s Uredba (EU) br. 1151/2012 Europskog parlamenta i Vijeéa od 21. studenoga 2012. o sustavima
kvalitete za poljoprivredne i prehrambene proizvode (SL L 343, 14.12.2012., str. 1.).

2 Uredba (EU) br. 1143/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 22. listopada 2014. o sprjecavanju i
upravljanju uno$enja i Sirenja invazivnih stranih vrsta (SL L 317, 4.11.2014., str. 35.).
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(41)

(42)
(43)

(44)
(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

proizvoda¢ smatra se stavljanjem na trziSte poljoprivrednih proizvoda ako se
odvija u zasebnim za to namijenjenim prostorima;

,uzajamni fond” znaci shema koju je akreditirala drzava Clanica u skladu s
nacionalnim pravom kojim se udruzenim poljoprivrednicima omogucuje da se
osiguraju i da prime nadoknadu Stete ako pretrpe ekonomske gubitke;
,heproduktivno ulaganje” znaci ulaganje koje ne dovodi do znatnog poveéanja
vrijednosti ili profitabilnosti gospodarstva;

,.druga nepovoljna klimatska prilika” znaci nepovoljni vremenski uvjeti koji ne
ispunjavaju uvjete iz to¢ke(32) podtocke 3.;

,hajudaljenije regije” znaci regije iz ¢lanka 349. prvog stavka Ugovorag;
,organizam Stetan za bilje” znaci karantenski Stetni organizmi Unije uvrSteni
na popis u skladu s clankom 5. stavkom 1. Uredbe 2016/2031 Europskog
parlamenta i Vije¢a® te Stetni organizmi na koje se primjenjuju mjere
donesene na temelju ¢lanka 30. te uredbe;

»preventivne mjere” znaci mjere koje se odnose na bolest Zivotinja, organizam
Stetan za bilje ili invazivnu stranu vrstu koji se jos$ nisu pojavili;

»primarna poljoprivredna proizvodnja” znaci proizvodnja plodova zemlje 1
proizvoda stoCarstva navedenih u Prilogu I. Ugovoru bez obavljanja dodatnih
operacija kojima bi se promijenila priroda tih proizvoda;

,prerada poljoprivrednih proizvoda” znaci svaka operacija provedena na
poljoprivrednom proizvodu ¢iji je rezultat proizvod koji je isto poljoprivredni
proizvod, osim djelatnosti na poljoprivrednim gospodarstvima koje su
potrebne za pripremu zivotinjskih ili biljnih proizvoda za prvu prodaju;
,prerada poljoprivrednih proizvoda u nepoljoprivredne proizvode” znaci svaka
operacija provedena na poljoprivrednom proizvodu ¢iji je rezultat proizvod
koji nije poljoprivredni proizvod,

,»,zastiena Zivotinja” znaci svaka Zivotinja zastiCena zakonodavstvom Unije ili
nacionalnim zakonodavstvom, ukljucuju¢i Zivotinjske vrste za koje su u
nacionalnom zakonodavstvu predvidena posebna pravila za ocuvanje
populacije;

»povratni predujam” znaci zajam za projekt koji se isplacuje u jednom ili vise
obroka, a uvjeti njegova povrata ovise o0 rezultatu projekta;

»organizacija za istrazivanje i1 Sirenje znanja” zna¢i subjekt (kao Sto su
sveucilista, istrazivacki instituti, agencije za prijenos tehnologije, posrednici za
inovacije te fizicke osobe i/ili virtualni kolaborativni subjekti usmjereni na
istrazivanje), bez obzira na njegov pravni status (ustrojen na temelju javnog ili
privatnog prava) ili nacin financiranja, ¢iji je primarni cilj neovisno provoditi
temeljno istraZivanje, industrijsko istrazivanje ili eksperimentalni razvoj, kako
su definirani u Okviru za drZavne potpore za istrazivanje i razvoj i inovacije, ili
prenositi rezultate tih djelatnosti Siroj javnosti s pomoc¢u predavanja,
objavljivanja ili prenosenja znanja; Ako taj subjekt obavlja i gospodarske
djelatnosti, financiranje, troSkovi i prihodi od tih djelatnosti moraju se navesti
zasebno. Poduzetnici koji mogu imati utjecaj na taj subjekt, na primjer kao

% Uredba (EU) 2016/2031 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. listopada 2016. o zastitnim mjerama
protiv organizama $tetnih za bilje i 0 izmjeni uredaba (EU) br. 228/2013, (EU) br. 652/2014 i (EU)

br. 1143/2014 Europskog parlamenta i Vijeca te stavljanju izvan snage direktiva Vije¢a 69/464/EEZ,
74/647/EEZ, 93/85/EEZ, 98/57/EZ, 2000/29/EZ, 2006/91/EZ i 2007/33/EZ (SL L 317, 23.11.2016., str. 4.).
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(53)

(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

vlasnici udjela ili ¢lanovi, ne mogu imati povlasteni pristup istrazivackim
kapacitetima tog subjekta ni rezultatima koje on postize;

,kratak lanac opskrbe” znaci lanac opskrbe koji ukljucuje ogranic¢en broj
gospodarskih subjekata, posvecen suradnji, lokalnom gospodarskom razvoju i
bliskim zemljopisnim i drustvenim vezama izmedu proizvodaca, preradivaca i
potroSaca;

,mala infrastruktura” znac¢i infrastruktura za koju su prihvatljivi troskovi
ograniceni na 2 milijuna EUR;

,,mali subjekt” zna¢i mikropoduzeée kako je definirano u Preporuci Komisije
2003/361% ili fizi¢ka osoba koja u trenutku podnosenja zahtjeva za potporu ne
obavlja gospodarsku djelatnost;

,manji egejski otoci” zna¢i manji otoci iz Clanka 1. stavka 2. Uredbe (EU)
br. 229/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a?’;

,»MSP” ili ,,mikropoduzeca te mala i srednja poduzeéa” znaci poduzetnici koji
ispunjavaju kriterije utvrdene u Prilogu I. Uredbi Komisije (EU) br. [nova
Uredba o skupnom izuzeéu za poljoprivredu]?;

»pocetak rada na projektu ili djelatnosti” znaéi pocetak aktivnosti ili
gradevinskih radova povezanih s ulaganjem ili prva pravno obvezujuca obveza
za narucivanje opreme ili koriStenje usluga ili bilo koja druga obveza koja
projekt ili djelatnost ¢ini neopozivima, ovisno o tome $to nastupi prije; kupnja
zemljiSta i pripremni radovi, na primjer ishodenje dozvola i provedba studija
izvedivosti, ne smatraju se pocetkom rada ili djelatnosti. Kupnja zemljista iz
tocke (150) podtocke (a) i toc¢ke (497) podtocke (¢) u kojoj prihvatljivi tro§kovi
za kupnju zemljista iznose 100 % prihvatljivih troSkova ulaganja smatra se
pocetkom rada na projektu ili aktivnosti;

»subvencionirane usluge” znaci oblik potpore u kojem se potpora krajnjem
korisniku dodjeljuje neizravno, u naravi, i isplacuje se pruzatelju doticne
usluge ili djelatnosti. U tim slucajevima na krajnjeg korisnika primjenjuju se
zajednicka nacela ocjenjivanja 1 posebni uvjeti iz ovih Smjernica;

,0drzivo gospodarenje Sumama” znaci upravljanje Sumskim zemljiStima i
njihovo koriStenje na nacin i u mjeri kojima se odrzava njihova bioraznolikost,
produktivnost, regenerativni kapacitet, vitalnost i njihov sadasnji i buduci
potencijal za ispunjenje relevantnih ekoloskih, gospodarskih i socijalnih
funkcija na lokalnoj, nacionalnoj 1 globalnoj razini te kojima se ne nanosi Steta
drugim ekosustavima;

,materijalna imovina” zna¢i imovina koja se sastoji od zemljiSta, zgrada i
postrojenja te strojeva i opreme;

»transakcijski troSak™ znaci dodatni troSak povezan s ispunjavanjem obveze
koji se ne moZe izravno pripisati njezinoj provedbi ili nije ukljucen u troskove

% Preporuka Komisije od 6. svibnja 2003. o definiciji mikropoduze¢a te malih i srednjih poduzeéa

(SL L 124, 20.5.2003,, str. 36.).

z Uredba (EU) br. 229/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. ozujka 2013. o utvrdivanju posebnih
mjera za poljoprivredu u korist manjih egejskih otoka i stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1405/2006
(SL L 78, 20.3.2013,, str. 41.).

% Uredba Komisije (EU) br. ... od .... 2022. o proglasenju odredenih kategorija potpora u sektorima
poljoprivrede i Sumarstva te u ruralnim podru¢jima spojivima s unutarnjim trzi$tem u primjeni ¢lanaka 107. i
108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije te o stavljanju izvan snage Uredbe Komisije (EZ) br. 702/2014
(upucivanje na SL).
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2.5.

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

ili izgubljeni prihod koji se izravno nadoknaduju; i koji se moze izraCunati na
temelju standardnih troskova;
»troSkovi testiranja na transmisivnu spongiformnu encefalopatiju (TSE) i
govedu spongiformnu encefalopatiju (GSE)” znaci svi troskovi, ukljucujuci
troSkove pribora za testiranje i1 troSkove uzimanja, prijevoza, testiranja,
pohranjivanja i uniStavanja uzoraka, potrebni za uzorkovanje i laboratorijsko
testiranje u skladu s poglavljem C Priloga X. Uredbi (EZ) br. 999/2001
Europskog parlamenta i Vije¢a?;
»poduzetnik u teSko¢ama” znaci poduzetnik koji ispunjava kriterije utvrdene u
Smjernicama Komisije o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje
nefinancijskih poduzetnika u teskoéama®;
,»standard Unije” znaci obvezni standard utvrden u zakonodavstvu Unije kojim
se odreduje razina koju pojedini poduzetnici moraju posti¢i, osobito kad je
rije¢ o okolisu, higijeni i dobrobiti zivotinja; prema tome, standardi ili ciljne
vrijednosti odredeni na razini Unije koji su obvezujuci za drZzave €lanice, ali ne
i za pojedinacne poduzetnike ne smatraju se standardima Unije;
»mladi poljoprivrednik” znaci poljoprivrednik u skladu s clankom 4.
stavkom 1. tockom (e) Uredbe (EU) br. XXX [Uredba o strateSkim
planovima];
za potrebe ouvanja genetskih resursa u poljoprivredi i Sumarstvu:
@ ,ocuvanje in situ” u poljoprivredi zna¢i oCuvanje genetskog
materijala u ekosustavima i prirodnim stanistima te odrzavanje i obnova
odrzive populacije vrsta ili divljih pasmina u njihovu prirodnom
okruzenju te, u slucaju udomacenih Zzivotinjskih pasmina ili uzgojenih
biljnih vrsta, u okruZenju za poljoprivredni uzgoj u kojem su razvile
svoja specificna svojstva;
(b) ,oCuvanje in situ” u Sumarstvu zna¢i o€uvanje genetskog
materijala u ekosustavima 1 prirodnim stanistima te odrzavanje i obnova
odrZive populacije vrsta u njihovu prirodnom okruZenju;
(©) ,ocuvanje na poljoprivrednom gospodarstvu ili Sumarskom
gospodarstvu” zna¢i o¢uvanje in situ i razvoj na razini poljoprivrednoga
gospodarstva ili Sumarskoga gospodarstva;

(d) ,ocuvanje ex Situ” zna¢i ocCuvanje genetskog materijala za
poljoprivredu ili Sumarstvo izvan njegova prirodnog stanista;
(e) ,»zbirka ex situ” znai zbirka genetskog materijala za

poljoprivredu ili Sumarstvo koja se drZi izvan njegova prirodnog stanista.

Potpore koje je potrebno prijaviti

Ako su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 107. stavka 1. Ugovora, drzave ¢lanice moraju
Komisiji prijaviti potpore u sektorima poljoprivrede i Sumarstva te u ruralnim
podru¢jima u skladu s ¢lankom 108. stavkom 3. Ugovora. Drzave Cclanice
predlozenu mjeru ne smiju primijeniti sve dok se u postupku prijave iz

29

Uredba (EZ) br. 999/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. svibnja 2001. o utvrdivanju pravila za

sprecavanje, kontrolu i iskorjenjivanje odredenih transmisivnih spongiformnih encefalopatija (SL L 147,
31.5.2001., str. 1.).

30

Komunikacija Komisije — Smjernice o drZavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje nefinancijskih

poduzetnika u teSko¢ama (SL C 249, 31.7.2014., str. 1.).
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(34)

¢lanka 108. stavka 2. Ugovora ne donese konacna odluka, osim za mjere koje
ispunjavaju uvjete utvrdene u odredenoj uredbi o skupnom izuzecu.

Pojedinacne potpore koje se dodjeljuju na temelju programa potpora i1 dalje
podlijezu obvezi prijave u skladu s ¢lankom 108. stavkom 3. Ugovora ako
potpora premasuje sljedece pragove za prijavu:

(@) za pojedinacne potpore za ulaganja za preradu poljoprivrednih proizvoda i
stavljanje na trziSte poljoprivrednih proizvoda na temelju dijela Il.
odjeljka 1.1.1.4.: prihvatljivi troSkovi iznad 25 milijuna EUR ili bruto
ekvivalent bespovratnog sredstva iznad 12 milijuna EUR,;

(b) za potpore za promidzbene kampanje na temelju dijela Il. odjeljka 1.3.2.:
promidZzbene kampanje s godi$njim prora¢unom iznad 5 milijuna EUR.

Poglavlje 3. Zajedni¢ka nacela ocjenjivanja

(35)

(36)

(37)

(38)

Na temelju ¢lanka 107. stavka 3. tocke (c) Ugovora Komisija moze smatrati da
su drzavne potpore za olakSavanje razvoja odredenih gospodarskih djelatnosti
spojive s unutarnjim trziStem ako takve potpore ne utjeCu negativho na
trgovinske uvjete u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno zajednickom interesu.
Stoga ¢e, kako bi ocijenila mogu li se drzavne potpore za poljoprivredu,
Sumarstvo i ruralna podrucja smatrati spojivima s unutarnjim trziStem, Komisija
utvrditi olakSava li se mjerom potpore razvoj odredene gospodarske djelatnosti
(prvi uvjet) 1 utjece li ona negativno na trgovinske uvjete u mjeri u kojoj bi to
bilo suprotno zajedni¢kom interesu (drugi uvjet).
U ovom odjeljku Komisija pojasnjava kako ¢e provoditi ocjenjivanje spojivosti.
Utvrduju se op¢i uvjeti spojivosti te, prema potrebi, posebni uvjeti za programe
potpora i dodatni uvjeti za pojedinacne potpore koje podlijezu obvezi prijave.
Kako bi provela ocjenjivanje iz tocke (36), Komisija ¢e razmotriti sljedece
aspekte:
(@ prviuvjet: potporom se olakSava razvoj gospodarske djelatnosti:
i. utvrdivanje doti¢ne gospodarske djelatnosti (odjeljak 3.1.1.);
ii. ucinak poticaja: potporom se mora promijeniti ponaSanje doti¢nih
poduzetnika tako da se bave dodatnom djelatno$¢u kojom se ne bi bavili bez
potpore ili bi se njome bavili na ograniéen ili druk¢iji nacin (odjeljak 3.1.2.);
lii. potpora nije u suprotnosti s mjerodavnim odredbama i op¢im nacelima
prava Unije (odjeljak 3.1.3.);
(b) drugi uvjet: potpora nema neopravdan utjecaj na trgovinske uvjete u mjeri u
kojoj bi to bilo suprotno zajednickom interesu:
i. potreba za intervencijom drzave: mjera potpore mora dovesti do znatnog
poboljSanja koje trziSte ne moZe samo ostvariti, na primjer otklanjanjem
trziSnog nedostatka ili bojazni povezane s kapitalom ili kohezijom ako je to
primjenjivo (odjeljak 3.2.1.);
ii. primjerenost mjere potpore: predlozena mjera potpore mora biti primjeren
instrument politike namijenjen olakSavanju razvoja gospodarske djelatnosti
(odjeljak 3.2.2.);
iil. razmjernost potpore (potpora ograni¢ena na potreban minimum): iznos i
intenzitet potpore moraju biti ograni¢eni na minimum koji je potreban za
poticanje  dodatnih  ulaganja ili  djelatnosti  doti¢nog poduzetnika
(odjeljak 3.2.3.);
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(39)

(40)

3.1.

3.1.1.
(41)
(42)

(43)

1v. transparentnost potpore: drzave Clanice, Komisija, gospodarski subjekti i
javnost moraju moéi lako pristupiti svim mjerodavnim aktima i vaznim
informacijama o potpori dodijeljenoj na temelju njih (odjeljak 3.2.4.);
V. izbjegavanje neopravdanih negativnih u¢inaka potpore na trzi$no natjecanje i
trgovinu (odjeljak 3.2.5.);
vi. razmatranje pozitivnih i negativnih u€inaka koje potpora moze imati na
trziSno natjecanje 1 trgovinu medu drzavama Cclanicama (test ravnoteze)
(odjeljak 3.2.6.).
Na ukupnu bilancu odredenih kategorija programa moze se dodatno primijeniti
zahtjev ex post evaluacije kako je opisano u tockama (619), (622) i (621). U
takvim slucajevima Komisija moze ograniciti trajanje tih programa (obi¢no na
Cetiri godine ili kra¢e) uz moguénost naknadne prijave njihova produljenja.
Ti op¢i kriteriji spojivosti primjenjuju se na sve potpore na temelju ovih
Smjernica, osim ako su u odjeljcima3.1. i 3.2. ovog dijela predvidena
odstupanja zbog posebnih razloga koji se primjenjuju u sektoru poljoprivrede.

Prvi uvjet: potporom se olaksava razvoj gospodarske djelatnosti
Gospodarska djelatnost kojoj je dodijeljena potpora

Komisija ¢e na temelju informacija koje je dostavila drzava ¢lanica utvrditi koja
¢e gospodarska djelatnost primiti potporu u okviru prijavljene mjere.

Drzava cClanica mora dokazati da je cilj potpore olakSati razvoj utvrdene
gospodarske djelatnosti.

Komisija smatra da se potporama dodijeljenima u skladu s odjeljkom 1.2. moze
olaksSati razvoj utvrdene gospodarske djelatnosti ili podrucja jer bez potpore
takav razvoj mozda ne bi bio ostvaren u jednakoj mjeri.

Dodatni uvjeti za potpore na temelju programa koje je potrebno pojedinacno prijaviti

(44)

3.1.2.
(45)

(46)

Pri dodjeljivanju potpore na temelju programa projektima ulaganja koje je
potrebno pojedinacno prijaviti davatelj potpore mora dokazati da ¢e odabrani
projekt doprinijeti cilju tog programa, a time i ciljevima potpora u sektorima
poljoprivrede 1 Sumarstva te u ruralnim podru¢jima. U tu bi se svrhu drzave
Clanice trebale osloniti na informacije koje je dostavio podnositelj zahtjeva za
potporu, u kojima se moraju opisati pozitivni ucinci ulaganja.

Ucinak poticaja

Potpore u sektorima poljoprivrede i Sumarstva te u ruralnim podrucjima mogu se
ocijeniti spojivima s unutarnjim trzZiStem samo ako imaju ucinak poticaja.
Ucinak poticaja postoji ako potpora mijenja ponaSanje poduzetnika na takav
nacin da se on bavi dodatnom djelatnos¢u koja doprinosi razvoju sektora i kojom
se ne bi bavio bez potpore ili bi se njome bavio na ogranicen ili druk¢iji nacin.
Medutim, potporom se ne smiju subvencionirati troSkovi djelatnosti koje bi
poduzetnik svakako imao i ne smije se nadoknaditi uobicajeni poslovni rizik
doti¢ne gospodarske djelatnosti.

Osim ako su u zakonodavstvu Unije ili ovim Smjernicama izri¢ito predvidene
iznimke, unilateralne mjere drzavnih potpora kojima se jednostavno nastoji
poboljsati financijsko stanje poduzetnika, ali koje ni na koji nac¢in ne doprinose
razvoju sektora, a osobito potpore koje se dodjeljuju iskljucivo na temelju cijene,
koli¢ine, proizvodne jedinice ili jedinice sredstava za proizvodnju, smatraju se
operativnom potporom koja je nespojiva s unutarnjim trziStem. Nadalje,
vjerojatno je da ¢e takve potpore zbog svoje prirode ometati i mehanizme
organizacije unutarnjeg trzista.
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(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

Potpore koje se dodjeljuju na temelju dijela Il. odjeljaka 1.2. i 2.8.5. ovih
Smjernica trebalo bi ograni¢iti na pomo¢ poduzetnicima u sektorima
poljoprivrede i Sumarstva koji se suocavaju s raznim teskocama iako su poduzeli
razumne napore da te rizike svedu na najmanju moguéu mjeru. DrZzavnim
potporama ne bi se smjelo poticati poduzetnike na preuzimanje nepotrebnog
rizika. Poduzetnici koji posluju u sektorima poljoprivrede i Sumarstva trebali bi
sami snositi posljedice nerazboritih odabira metoda proizvodnje ili proizvoda.
Zbog razloga navedenih u toc¢ki (45) Komisija smatra da potpora nema ucinak
poticaja na korisnika ako je rad na relevantnom projektu ili djelatnosti ve¢
zapoceo prije nego $to je korisnik podnio zahtjev za potporu nacionalnim
tijelima.

Zahtjev za potporu mora sadrzavati barem ime podnositelja zahtjeva i veli¢inu
poduzetnika, opis projekta ili djelatnosti, uklju¢ujuc¢i njegovu lokaciju, datume
pocetka 1 zavrSetka projekta, potrebni iznos potpore i prihvatljive troskove.

Osim toga, velika poduzeca u zahtjevu moraju opisati stanje bez potpore, koje se
naziva protucinjeni¢ni scenarij, ili alternativni projekt ili djelatnost te dostaviti
pisane dokaze kojima potkrjepljuju protudinjeni¢ni scenarij opisan u zahtjevu.
Taj se zahtjev ne primjenjuje na op¢ine, koje su autonomna tijela lokalne vlasti s
godi$njim proratunom manjim od 10 milijuna EUR i s manje od 5000
stanovnika.

Pri zaprimanju zahtjeva davatelj potpore mora provjeriti vjerodostojnost
protucinjeni¢nog scenarija i potvrditi da potpora ima potrebni ucinak poticaja.
Protucinjeni¢ni scenarij vjerodostojan je ako je istinit i odnosi se na odlucujuce
¢imbenike koji su postojali u trenutku kad je korisnik donio odluku u vezi S
doti¢nim projektom ili djelatnoscu.

Odstupajuci od toc¢aka od (48) do (51), smatra se da potpore u obliku poreznih
pogodnosti dodijeljene MSP-ovima imaju uéinak poticaja ako je u programu
potpora utvrdeno pravo na potporu u skladu s objektivnim kriterijima 1 bez
daljnje primjene diskrecijskog prava drzave ¢lanice te ako je program potpora
donesen 1 stupio je na snagu prije pocetka rada na projektu ili djelatnosti za koje
je potpora dodijeljena. Potonji se zahtjev ne primjenjuje u sluc¢aju programa koji
su nasljednici poreznih programa ako je doti¢na djelatnost ve¢ obuhvadena
prethodnim programima u obliku poreznih pogodnosti.

Odstupajuc¢i od tocaka od (48) do (52), sljedece kategorije potpora ne moraju
imati u¢inak poticaja ili se smatra da ga imaju:

() programi potpora za okrupnjavanje zemljista u skladu s dijelom II.
odjeljcima 1.3.4. i 2.9.2. te programi potpora s ekoloskim, zastitnim i
rekreacijskim ciljevima u skladu s dijelom Il. odjeljkom 2.8.:

I. ako se programom potpora utvrduje pravo na potporu u skladu s
objektivnim kriterijima 1 bez daljnje primjene diskrecijskog prava drZzave
¢lanice;

ii. ako je program potpora donesen i stupio je na snagu prije nastanka
prihvatljivih troskova korisnika iz dijela Il. odjeljaka 1.3.4.,2.9.2.12.8.; i

iii. ako su programom potpora obuhvac¢eni samo MSP-ovi;

(b) potpore za nedostatke specificne za odredeno podrucje koji proizlaze iz
odredenih obveznih zahtjeva dodijeljene MSP-ovima u skladu s dijelom II.
odjeljkom 1.1.6.;
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potpore za podrucja s prirodnim ili drugim specificnim ogranicenjima u
skladu s dijelom II. odjeljkom 1.1.7;

potpore za informativne aktivnosti u sektoru poljoprivrede u skladu s
dijelom Il. odjeljkom 1.1.10.1., koje se sastoje od stavljanja informacija na
raspolaganje neodredenom broju korisnika;

potpore za otklanjanje Stete nastale zbog prirodnih nepogoda ili izvanrednih
dogadaja u skladu s dijelom II. odjeljkom 1.2.1.1.;

potpore za nadoknadu Stete nastale zbog nepovoljnih klimatskih prilika koje
se mogu izjednaciti s prirodnom nepogodom u skladu s dijelom II.
odjeljkom 1.2.1.2,;

potpore za nadoknadu troSkova spreCavanja, kontrole i iskorjenjivanja
bolesti zivotinja i organizama Stetnih za bilje te gubitaka nastalih zbog tih
bolesti zivotinja i1 organizama Stetnih za bilje u skladu s dijelom II.
odjeljkom 1.2.1.3,;

potpore za pokrivanje troskova uklanjanja i uniStavanja uginule stoke u
skladu s dijelom IlI. odjeljkom 1.2.1.4.;

potpore za nadoknadu Stete koju su prouzrocile zasti¢ene zivotinje u skladu
s dijelom Il. odjeljkom 1.2.1.5.;

potpore za otklanjanje Stete u Sumama nastale zbog zakonom reguliranih
zivotinja u skladu s dijelom Il. odjeljkom 2.8.5,;

potpore za informativne aktivnosti u sektoru Sumarstva u skladu s
dijelom Il. odjeljkom 2.4., koje se sastoje od stavljanja informacija na
raspolaganje neodredenom broju korisnika;

potpore za ulaganja u ocuvanje kulturne i prirodne bastine na
poljoprivrednom gospodarstvu u skladu s dijelom Il. odjeljkom 1.1.1.2.,
osim pojedinacnih potpora koje premasuju 500 000 EUR po poduzetniku po
projektu ulaganja;

potpore za promidzbene mjere u skladu s tockom (463) podtockama (b), (c)
i (d);

potpore za nadoknadu dodatnih troskova prijevoza u skladu s to¢kama (475)
i (476);

potpore za istrazivanje i razvoj u sektorima poljoprivrede i Sumarstva u
skladu s dijelom II. odjeljcima 1.3.6.12.9.1.;

potpore za uklanjanje Stete nanesene Sumama uslijed poZzara, prirodnih
nepogoda, nepovoljnih klimatskih prilika, organizama Stetnih za bilje,
bolesti Zivotinja, katastrofalnih dogadaja 1 dogadaja povezanih s klimatskim
promjenama u skladu s dijelom Il. odjeljkom 2.1.3.;

potpore za troSkove tretiranja i spreCavanja Sirenja Stetnih organizama i
bolesti stabala te potpore za otklanjanje S$tete nastale zbog Stetnih
organizama i bolesti stabala u skladu s dijelom II. odjeljkom 2.8.1.

Dodatni uvjeti za potpore za ulaganja koje je potrebno pojedinacno prijaviti

Za potpore za ulaganja koje je potrebno pojedinaéno prijaviti drzava ¢lanica
mora, uz zadovoljenje prethodno navedenih zahtjeva, dostaviti jasne dokaze da
potpora ima stvaran utjecaj na odabir ulaganja. Kako bi se omogucila
sveobuhvatna procjena, drzava clanica uz informacije o projektu kojem je
dodijeljena potpora mora dostaviti i opsezan opis protucinjeni¢nog scenarija u
kojem ni jedno javno tijelo korisniku ne dodjeljuje potporu.

(54)
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(55)

(56)

(57)

(58)

3.1.3.
(59)

(60)

Drzave c¢lanice pozivaju se da iskoriste tocne 1 sluzbene dokumente upravnih
tijela poduzeéa, procjene rizika, ukljucujuéi procjene rizika specifiénih za
lokaciju, financijska izvjes¢a, interne poslovne planove, misljenja stru¢njaka te
druge studije povezane s projektom ulaganja koji se ocjenjuje. Ti dokumenti
moraju biti izradeni u vrijeme provedbe postupka odlu¢ivanja o ulaganju ili
njegovoj lokaciji. Za dokazivanje ucinka poticaja drzavama ¢lanicama mogu
pomoc¢i dokumenti koji sadrzavaju informacije o prognozama potraznje,
prognozama troskova i financijskim prognozama, dokumenti koji su podneseni
ulagackom odboru i1 u kojima su opisani razli€iti scenariji ulaganja ili dokumenti
koji su dostavljeni financijskim institucijama.

U tom kontekstu razina profitabilnosti moze se ocijeniti standardnim metodama
u doti¢nom sektoru, koje mogu ukljudivati metode za izracun neto sadasnje
vrijednosti projekta® , unutarnje stope povrata®® ili prosje¢nog povrata na
ulozeni kapital. Profitabilnost projekta treba usporediti s uobicajenim stopama
povrata koje korisnik primjenjuje u drugim projektima ulaganja sli¢ne vrste. Ako
te stope nisu dostupne, profitabilnost projekta treba usporediti s ukupnim
troSkom kapitala poduzetnika ili sa stopama povrata koje su uobicajene u
doticnom sektoru.

Ako nije poznat konkretan protucinjenini scenarij, uc¢inak poticaja moZzZe se
pretpostaviti u slucaju manjka financijskih sredstava, odnosno kada troskovi
ulaganja premasuju neto sadasnju vrijednost ocekivane operativne dobiti od
ulaganja na temelju poslovnog plana ex ante.

Ako potpora ne mijenja ponasanje korisnika u smislu poticanja dodatnog
ulaganja, ona nema pozitivan utjecaj na razvoj doti¢nog sektora. Stoga se
potpora nece smatrati spojivom s unutarnjim trziStem ako se ¢ini da bi se isto
ulaganje ostvarilo i bez potpore.

Nema krsenja mjerodavnih odredaba i opéih nacela prava Unije

Ako mjera drzavne potpore, uvjeti povezani s njom, ukljucujuéi nain njezina
financiranja ako je on neizostavan dio te mijere, ili aktivnosti koje financira
podrazumijevaju povredu mjerodavnog prava Unije, potpora se ne moze
proglasiti spojivom s unutarnjim trzistem®,

lako se pravila o drZzavnim potporama opcenito primjenjuju 1 na sektor
poljoprivrede, zbog specifi¢nih znacajki tog sektora®* njihova je primjena ipak
podlozna odredbama utvrdenima u uredbama prvog stupa ZPP-a. Drugim
rije¢ima, pravo drZava ¢lanica da primjenjuju mjere drZavnih potpora ne moze

31

Neto sadasnja vrijednost (NPV) projekta je razlika izmedu pozitivnih i negativnih nov¢anih tokova

tijekom trajanja ulaganja, diskontiranih na njihovu sadasnju vrijednost (obi¢no primjenom troska kapitala).

32

Unutarnja stopa povrata (IRR) ne temelji se na racunovodstvenom prihodu u odredenoj godini, nego

uzima u obzir buduce novcane tokove koje ulaga¢ ocekuje da ¢e primiti u cijelom razdoblju trajanja ulaganja.
Definira se kao diskontna stopa za koju je neto sadaSnja vrijednost novéanih tokova jednaka nuli.

3 Vidjeti, na primjer, presudu Suda od 19. rujna 2000., Njemacka protiv Vije¢a, C-156/98,
EU:C:2000:467, tocku 78.; presudu Suda od 22. prosinca 2008., Société Régie Networks protiv Rhdne-Alpes
Bourgogne, C-333/07, EU:C:2008:764, tocke 94.—116.; presudu Suda od 22. rujna 2020., Austrija protiv
Komisije, C-594/18 P, EU:C:2020:742, to¢ku 44.; presudu Suda od 14. listopada 2010., Nuova Agricast protiv
Komisije, C-67/09, EU:C:2010:607, to¢ku 51.

34 Vidjeti tocke od (6) do (10).
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(61)

imati prednost pred Uredbom (EU) br. 1308/2013.% Stoga Komisija neée
odobriti drzavne potpore koje su nespojive s odredbama o zajednickoj
organizaciji trziSta ili koje bi omele ispravno funkcioniranje zajednicke
organizacije.

Posebni uvjeti u pogledu uskladenosti s nacelima zajednicke organizacije trzista
poljoprivrednih proizvoda utvrdeni su u dijelu Il. odjeljku 1.1.1.1. za potpore za
ulaganje u poljoprivredna gospodarstva povezana s primarnom poljoprivrednom
proizvodnjom, odjeljku 1.1.3. za pocetne potpore za skupine i organizacije
proizvodaca te odjeljku 1.2.2. za potpore za zatvaranje proizvodnog kapaciteta.

3.2. Drugi uvjet: potpora nema neopravdan utjecaj na trgovinske uvjete u mjeri u kojoj bi to

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

3.2.1.

(67)

(68)

3.2.2.

(69)

bilo suprotno zajednickom interesu

U skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. tockom (c) Ugovora potpore za poticanje
razvoja odredenih gospodarskih djelatnosti ili odredenih gospodarskih podrucja
mogu se proglasiti spojivima, ali samo ,,ako takve potpore ne utje¢u negativno
na trgovinske uvjete u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno zajedni¢kom interesu’.

U ovom se odjeljku utvrduje metoda izvrSavanja diskrecijske ovlasti Komisije
pri provedbi ocjenjivanja u skladu s drugim uvjetom za ocjenjivanje spojivosti iz
tocke (38) podtocke (b).

Po svojoj prirodi svaka mjera potpore dovodi do naruSavanja trZiSnog natjecanja
1 utjeCe na trgovinu medu drzavama c¢lanicama. Medutim, kako bi se utvrdilo
jesu li distorzivni uéinci potpore ograni¢eni na minimum, Komisija ¢e provjeriti
je li potpora potrebna, primjerena, razmjerna i transparentna.

Komisija ¢e zatim ocijeniti distorzivni ucinak doti¢ne potpore na trzZiSno
natjecanje i trgovinske uvjete. Komisija ¢e zatim usporediti pozitivne ucinke
potpore i njezine negativne uéinke na trzi$no natjecanje i trgovinu. Ako pozitivni
ucinci nadmasSuju negativne ucinke, Komisija ¢e potporu proglasiti spojivom.
Sukladnost potpore s uvjetima utvrdenima u odjeljcima od 3.2.1. do 3.2.5. ovog
poglavlja mora se promatrati u specificnom kontekstu ZPP-a.

Potreba za intervencijom drzave

Da bi se ocijenilo je li drzavna potpora nuZzna za postizanje zeljenog cilja,
potrebno je prvo utvrditi problem. DrZavne potpore moraju biti usmjerene na
situacije u kojima potpora moze donijeti znatno poboljSanje koje trziSte ne moze
ostvariti, na primjer otklanjanjem trZiSnog nedostatka povezanog s djelatnoscu ili
ulaganjem kojima se dodjeljuje potpora. Mjere drzavne potpore zaista mogu, pod
odredenim uvjetima, ispraviti trziSne nedostatke i time doprinijeti u¢inkovitom
funkcioniranju trzista te povecati konkurentnost.

Za potrebe ovih Smjernica Komisija smatra da trziSte ne ostvaruje ocekivane
ciljeve bez intervencije drzave ako mjere potpore ispunjavaju posebne uvjete
utvrdene u dijelu I. Stoga bi trebalo smatrati da su takve potpore nuzne.

Primjerenost potpore

PredloZena mjera potpore mora biti primjeren instrument politike za ostvarenje
doticnog cilja politike. Mjere potpore nece se smatrati spojivima ako se isti
pozitivni doprinos ciljevima ZPP-a, a posebno ciljevima ruralnog razvoja, moze
posti¢i drugim, manje distorzivnim instrumentima politike ili drugim, manje
distorzivnim vrstama potpore. Vazno je imati na umu da mogu postojati i drugi,
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Presuda Suda Europske unije u predmetu 177/78 Pigs and Bacon Commission protiv McCarren,
EU:C:1979:164, tocka 11.
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primjereniji instrumenti za postizanje tih ciljeva, na primjer reguliranje, trzisni
instrumenti, razvoj infrastrukture i poboljSanje poslovnog okruzenja.
Primjerenost u odnosu na alternativne instrumente politike

(70) Komisija drzavne potpore dodijeljene u sektorima poljoprivrede i Sumarstva
smatra primjerenim instrumentom politike ako ispunjavaju posebne uvjete
utvrdene u relevantnim odjeljcima dijela I1.

(71) Ako drzava Clanica odluci uvesti mjeru potpore slicnu mjerama ruralnog razvoja
koja se financira isklju¢ivo nacionalnim sredstvima, a ista je intervencija
istodobno predvidena i u relevantnom strateSkom planu u okviru ZPP-a, drzava
Clanica trebala bi dokazati prednosti takvog nacionalnog instrumenta potpore u
odnosu na doti¢nu intervenciju u strateSkom planu u okviru ZPP-a.

Primjerenost u odnosu na druge instrumente potpore

(72) Potpore se mogu dodijeliti u raznim oblicima. Drzava ¢lanica trebala bi osigurati
da se potpora dodijeli u obliku za koji je vjerojatno da ¢e najmanje narusiti
trgovinu 1 trzi$§no natjecanje.

(73) Ako je za mjeru potpore opisanu u dijelu II. predviden odredeni oblik, taj se
oblik smatra primjerenim instrumentom potpore za potrebe ovih Smjernica.

(74) Komisija smatra da su potpore dodijeljene u obliku predvidenom u
odgovaraju¢im intervencijama ruralnog razvoja, sufinancirane iz EPFRR-a ili
dodijeljene kao dodatno financiranje za takve sufinancirane intervencije u
podrudju ruralnog razvoja, primjeren instrument potpore.

(75) Kad je rije¢ o potpori za ulaganje koja nije obuhvacena strateskim planovima u
okviru ZPP-a ili kao dodatno financiranje za takvu intervenciju u podrucju
ruralnog razvoja i ako se potpora dodjeljuje u oblicima koji donose izravnu
financijsku korist (na primjer izravna bespovratna sredstva, izuze¢a od plac¢anja
ili smanjenje poreza, doprinosa za socijalno osiguranje ili drugih obveznih
davanja itd.), drzava ¢lanica mora dokazati zaSto su drugi, potencijalno manje
distorzivni oblici potpore, kao Sto su povratni predujmovi ili oblici potpore koji
se temelje na duznic¢kim ili vlasni¢kim instrumentima (na primjer niskokamatni
zajmovi ili popusti na kamate, drzavna jamstva ili drugi oblici pruzanja kapitala
uz povoljne uvjete), manje primjereni.

(76) Kad je rije¢ o mjerama u sektoru Sumarstva iz dijela Il. odjeljka 2.8., drzave
¢lanice moraju dokazati da se zeljeni ekoloSki, zastitni i1 rekreacijski ciljevi ne
mogu posti¢ci mjerama u Sumarstvu slicnima mjerama ruralnog razvoja iz
dijela Il. poglavlja od 2.1. do 2.7.

(77 U slucaju nekoliko kategorija potpora, kao S§to su potpore za troSkove
istraZivanja trzista, idejnog stvaranja i oblikovanja proizvoda te izrade zahtjeva
za priznavanje sustava kvalitete, potpore za prenoSenje znanja i informativne
aktivnosti, potpore za savjetodavne usluge, potpore za usluge zamjene na
poljoprivrednom gospodarstvu, potpore za promidzbene mjere, potpore za
nadoknadu troskova sprecavanja i iskorjenjivanja bolesti Zivotinja, organizama
Stetnih za bilje 1 invazivnih stranih vrsta koje izazivaju zabrinutost u Uniji te
potpore sektoru stocarstva, potpore se krajnjim korisnicima moraju dodijeliti s
pomocu subvencioniranih usluga. U tim se sluCajevima potpora isplacuje
pruzatelju doti¢ne usluge ili djelatnosti.

(78) U ocjenjivanju spojivosti mjere potpore s unutarnjim trziStem ne dovode se u
pitanje primjenjiva pravila javne nabave i nacela transparentnosti, otvorenosti i
nediskriminacije u postupku odabira pruzatelja usluge.
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3.2.3.
(79)

Razmjernost potpore

Smatra se da je potpora razmjerna ako je iznos potpore po korisniku ograni¢en
na minimum potreban za provedbu djelatnosti kojoj je dodijeljena potpora.

Maksimalni intenziteti potpore i maksimalni iznosi potpore

(80)

(81)

(82)

(83)

(84)
(85)

(86)

(87)

(88)

(89)

U nacelu, da bi potpora bila razmjerna, Komisija smatra da iznos potpore ne bi

smio premasivati prihvatljive troSkove. Time se ne dovode u pitanje pravila za

okolisne poticaje ili druge javne poticaje koja su izricito predvidena u dijelu II.

odjeljcima 1.2.2.,2.1.4.12.3.

Kako bi se osigurala predvidivost i jednaki uvjeti, Komisija za potpore

primjenjuje maksimalne intenzitete potpore. Ako se maksimalni intenzitet

potpore ne moze odrediti, na primjer u slucaju pocetnih potpora za mlade

poljoprivrednike i razvoj malih poljoprivrednih gospodarstava, utvrduju se

maksimalni iznosi potpore u nominalnim iznosima kako bi se osigurala

razmjernost potpore.

Ako su prihvatljivi troSkovi pravilno izraCunani i poStuju se maksimalni

intenziteti potpore ili maksimalni iznosi potpore utvrdeni u dijelu Il., smatra se

da je kriterij razmjernosti ispunjen.

Maksimalni intenzitet potpore i iznos potpore mora izracunati davatelj potpore

pri njezinoj dodjeli. Prihvatljivi troSkovi moraju biti popracdeni jasnim,

konkretnim 1 azuriranim pisanim dokazima. Za izra¢un intenziteta potpore i

prihvatljivih troSkova, svi iznosi koji se upotrebljavaju moraju biti iznosi prije

odbitka poreza ili drugih naknada.

Porez na dodanu vrijednost (PDV) nije prihvatljiv za potporu, osim ako se na

temelju nacionalnog zakonodavstva 0 PDV-u ne moze ostvariti njegov povrat.

Ako se potpore ne dodjeljuju u obliku bespovratnih sredstava, iznos potpore

jednak je bruto ekvivalentu bespovratnog sredstva.

Potpore koje se isplacuju u vise obroka diskontiraju se na njihovu vrijednost u

trenutku dodjele potpore. Prihvatljivi troSkovi diskontiraju se na njihovu

vrijednost u trenutku dodjele potpore. Kamatna stopa koju treba primijeniti pri

diskontiranju diskontna je stopa koja se primjenjuje na datum dodjele potpore.

Potpore koje se isplacuju u buduénosti, ukljuujuci potpore koje se isplacuju u

viSe obroka, diskontiraju se na njihovu vrijednost u trenutku dodjele.

Ako se potpore dodjeljuju u obliku poreznih pogodnosti, obroci potpore

diskontiraju se na temelju diskontnih stopa koje su primjenjive u trenucima kada

porezne pogodnosti stupe na snagu.

Drzave ¢lanice mogu odrediti iznos potpore za mjere ili vrste operacija iz

dijela Il. odjeljaka 1.1.4.,1.1.5,,1.1.6., 1.1.7., 1.1.8,, 2.1.1.,, 2.1.2,, 2.2. 1 2.3. na

temelju  standardnih  pretpostavki  dodatnih  troskova 1 izgubljenog

prihoda. Drzave Clanice trebale bi osigurati da izracuni i odgovarajuce potpore

ispunjavaju sve sljedece uvjete:

(a) sadrZzavaju samo elemente koji se mogu provjeriti;

(b) temelje se na strucno utvrdenim iznosima;

(c) sadrZavaju jasnu naznaku izvora upotrijebljenih iznosa;

(d) diferencirani su kako bi se uzeli u obzir regionalni ili lokalni uvjeti i stvarna
upotreba zemljista, ako je to primjenjivo;

(e) ne sadrzavaju elemente povezane s troSkovima ulaganja.
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(90) Ne dovode¢i u pitanje tocku (89), potpore se, uz izuzetak dijela Il. odjeljaka 1.2.
I 2.8.5., mogu dodijeliti u skladu sa sljede¢im pojednostavnjenim moguénostima
obracuna troSkova:

(@ jedini¢ni troskovi;
(b)  jednokratni iznosi;
(c) financiranje uz primjenu pausalne stope.
Iznos potpore mora se odrediti na jedan od sljede¢ih nacina:

(@) pravednom, nepristranom i provjerljivom metodom izracuna koja se temelji

na sljedecem:
1. statistickim podacima, drugim objektivnim informacijama ili struc¢noj
prosudbi; ili
ii. provjerenim povijesnim podacima pojedinih korisnika; ili
iii. primjeni uobicajenih praksi troSkovnog racunovodstva pojedinih
korisnika;

(b) u skladu s pravilima za primjenu odgovaraju¢ih jedini¢nih troSkova,
jednokratnih iznosa i pausalnih stopa koja se primjenjuju u politikama Unije
za sli€nu vrstu operacije.

(91) Kad je rije¢ o sufinanciranim mjerama, iznosi prihvatljivih troSkova mogu se
izracunati u skladu s pojednostavnjenim mogucénostima obracuna troskova
utvrdenima u Uredbi (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vije¢a®® i u
Uredbi (EU) [Uredba o strateskim planovima].

(92) Pri ocjenjivanju spojivosti potpore Komisija ¢e uzeti u obzir sve police
osiguranja koje je korisnik potpore ugovorio ili mogao ugovoriti. Kad je rije¢ o
potporama za nadoknadu gubitaka nastalih zbog nepovoljnih klimatskih prilika
koje se mogu izjednaciti s prirodnom nepogodom, kako bi se izbjegao rizik
narusavanja trziSnog natjecanja, potpore s maksimalnim intenzitetom potpore
trebale bi se dodjeljivati samo poduzetnicima kojima takve gubitke ne moze
pokriti osiguranje. Stoga, kako bi se dodatno poboljsalo upravljanje rizikom,
korisnike se mora poticati da ugovore police osiguranja kad god je to moguce.

Dodatni uvjeti za potpore za ulaganja koje je potrebno pojedinacno prijaviti i potpore za

ulaganja velikim poduzecima u okviru prijavljenih programa

(93) Komisija ¢e u pravilu smatrati da su potpore za ulaganja koje je potrebno
pojedinacno prijaviti ograni¢ene na minimum ako iznos potpore odgovara neto
dodatnim troSkovima provedbe ulaganja na doticnom podru¢ju u usporedbi s
protudinjeniénim scenarijem bez potpore®’, pri ¢emu se maksimalni intenzitet
potpore primjenjuje kao gornja granica. Isto tako, u sluc¢aju dodjele potpore za
ulaganje velikim poduze¢ima u okviru prijavljenih programa drzave clanice
moraju osigurati da iznos potpore bude ograniCen na minimum na temelju
»pristupa neto dodatnih troskova”, pri ¢emu se maksimalni intenzitet potpore
primjenjuje kao gornja granica.
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Uredba (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. lipnja 2021. o utvrdivanju zajednickih

odredaba o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu,
Fondu za pravednu tranziciju i Europskom fondu za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu te financijskih pravila za
njih i za Fond za azil, migracije i integraciju, Fond za unutarnju sigurnost i Instrument za financijsku potporu u
podruéju upravljanja granicama i vizne politike (SL L 231, 30.6.2021., str. 159.).
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Pri usporedbi protucinjeni¢nih scenarija potporu treba diskontirati primjenom istog faktora kao za

odgovarajucéi scenarij ulaganja i protucinjeni¢ne scenarije.
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(94)

(95)

(96)

(97)

Iznos potpore ne bi smio premasiti minimum potreban da bi projekt bio dovoljno
profitabilan, na primjer ne bi smio dovesti do povecanja njegove unutarnje stope
povrata iznad uobicajenih stopa povrata koje doti¢ni poduzetnik primjenjuje u
drugim sli¢nim projektima ulaganja ili, ako te stope nisu dostupne, do povecanja
njegove unutarnje stope povrata iznad ukupnog troSka kapitala poduzetnika ili
iznad stopa povrata koje su uobicajene za doti¢ni sektor.

Za potpore za ulaganja velikim poduze¢ima u okviru prijavljenih programa
drzave clanice moraju osigurati da iznos potpore odgovara neto dodatnim
troSkovima provedbe ulaganja na doticnom podru¢ju u usporedbi s
protucinjeni¢nim scenarijem bez potpore. Mora se primijeniti metoda objasnjena
u tocki (94) zajedno s maksimalnim intenzitetima potpore kao gornjom
granicom.

Sto se ti¢e potpora za ulaganja koje je potrebno pojedinaéno prijaviti, Komisija
¢e provjeravati premasuje li iznos potpore minimum potreban da bi projekt bio
dovoljno profitabilan, i to primjenom metode utvrdene u to¢ki (94). Izracuni koji
se koriste za analizu uc¢inka poticaja mogu se koristiti i za ocjenu razmjernosti
potpore. Drzava c¢lanica mora dokazati razmjernost na temelju dokumentacije
kao $to je dokumentacija iz tocke (55).

Tocke od (93) do (96) ne primjenjuju se na opcine, koje su autonomna tijela
lokalne vlasti s godi$njim prora¢unom manjim od 10 milijuna EUR i s manje od
5 000 stanovnika, kako je navedeno u toc¢ki (50).

Zbrajanje potpora

(98)

(99)

(100)

(101)

Potpore se mogu istodobno dodijeliti na temelju viSe programa potpora ili
zbrajati s jednokratnom potporom ako ukupni iznos drzavne potpore za
djelatnost ili projekt ne premasuje gornje granice potpore utvrdene u ovim
Smjernicama.

Potpore s prihvatljivim troSkovima koje je moguce utvrditi mogu se zbrajati s
drugim drZzavnim potporama dok god se te druge potpore odnose na razliCite
prihvatljive troSkove koje je moguce utvrditi. Potpore s prihvatljivim troskovima
koje je moguce utvrditi mogu se zbrajati s drugim drzavnim potporama koje se
odnose na iste prihvatljive troSkove, bilo da se oni djelomi¢no ili potpuno
preklapaju, samo ako to zbrajanje ne dovodi do premaSivanja najviSeg
intenziteta potpore ili iznosa potpore koji je primjenjiv na tu vrstu potpore na
temelju ovih Smjernica.

Potpore iz dijela Il. odjeljka 1.1.2. bez prihvatljivih troskova koje je moguce
utvrditi mogu se zbrajati s drugim mjerama drzavne potpore s prihvatljivim
troSkovima koje je moguce utvrditi. Potpore bez prihvatljivih troskova koje je
moguce utvrditi mogu se zbrajati s drugim drZavnim potporama bez prihvatljivih
troskova koje je moguce utvrditi do najveceg relevantnog praga za ukupno
financiranje utvrdenog prema specificnim okolnostima svakog slucaja na temelju
ovih Smjernica ili drugih smjernica o drzavnim potporama, na temelju uredbe o
op¢em skupnom izuzecu ili na temelju odluke koju je donijela Komisija.
Drzavne potpore u korist sektora poljoprivrede ne bi se smjele zbrajati s
pla¢anjima iz ¢lanaka 131. i132. Uredbe (EU) XXX [Uredba o strateskim
planovima] za iste prihvatljive troskove ako bi takvo zbrajanje dovelo do toga da
intenzitet potpore ili iznos potpore premasi intenzitet ili iznos utvrden u ovim
Smjernicama.
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(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

Ako se financiranje Unije kojim centralno upravljaju institucije, agencije,
zajednicka poduzeca ili druga tijela Unije te koje nije pod izravnom ili
neizravnom kontrolom drzave cClanice kombinira s drzavnim potporama, za
potrebe odredivanja posStuju li se pragovi za prijavu te maksimalni intenziteti i
1znosi potpore u obzir ¢e se uzeti samo drzavne potpore, pod uvjetom da ukupni
iznos javnog financiranja dodijeljen za iste prihvatljive troSkove ne premasuje
najpovoljniju stopu ili stope financiranja utvrdene u primjenjivim propisima
zakonodavstva Unije.

Potpore odobrene na temelju ovih Smjernica ne bi se smjele zbrajati s potporama
de minimis za iste prihvatljive troskove ako bi takvo zbrajanje dovelo do toga da
intenzitet potpore ili iznos potpore premasi intenzitet ili iznos utvrden u ovim
Smjernicama.

Potpore za ulaganja s ciljem obnove potencijala poljoprivredne proizvodnje iz
tocke (149) podtocke (d) ne bi se smjele se zbrajati s potporama za nadoknadu
materijalne Stete iz odjeljaka 1.2.1.1.,1.2.1.2. 1 1.2.1.3.

Potpore za poljoprivredne prakse koje pogoduju klimi i okolisu iz dijela Il.
odjeljaka 1.1.4., 1.1.5. i 1.1.8. ne bi smjele dovesti do dvostrukog financiranja s
jednakovrijednim praksama iz ¢lanka 28. Uredbe (EU) br. XXX [Uredba o
strateSkim planovima]. Izbjegavanje dvostrukog financiranja trebalo bi se
osigurati i klauzulom o reviziji utvrdenom u tocki (622).

Pocetne potpore za skupine i organizacije proizvodaca u sektoru poljoprivrede iz
dijela Il. odjeljka 1.1.3. ne bi se smjele zbrajati s odgovaraju¢im potporama za
skupine i organizacije proizvodaca u sektoru poljoprivrede iz ¢lanka 71. Uredbe
(EU) br.[Uredba o strateSkim planovima]. Pocetne potpore za mlade
poljoprivrednike, poéetne potpore za razvoj malih poljoprivrednih gospodarstava
i pocetne potpore za poljoprivredne djelatnosti iz odjeljka 1.1.2. ne bi se smjele
zbrajati s odgovaraju¢im potporama iz ¢lanka 69. Uredbe (EU) br. [Uredba o
strateSkim planovima] ako bi takvo zbrajanje dovelo do toga da iznos potpore
premasi iznose utvrdene u ovim Smjernicama.

3.2.4. Transparentnost

(107)

DrZave Cclanice moraju osigurati objavu sljede¢ih informacija na modulu
Europske komisije za transparentnu dodjelu potpora® ili na sveobuhvatnim
internetskim stranicama o drZavnim potporama na nacionalnoj ili regionalnoj
razini:
(@) cjeloviti tekst programa potpora i njegovih provedbenih odredaba ili pravne
osnove za pojedinacnu potporu, ili poveznica na taj tekst;
(b) identitet davatelja potpore;
(c) identitet pojedina¢nih korisnika, oblik i iznos potpore dodijeljene svakom
korisniku, datum dodjele, vrsta poduzetnika (MSP/veliko poduzece), regija
u kojoj se korisnik nalazi (na razini NUTS 1) i glavni gospodarski sektor
korisnikove djelatnosti (na razini skupine prema NACE-u). Od takvog se
zahtjeva moze odstupiti kada je rije¢ o dodjeli pojedina¢nih potpora koje ne
premasuju sljedece pragove:
I. [10 000] EUR za korisnike koji se bave primarnom poljoprivrednom
proizvodnjom;

38

Internetska stranica za javno pretrazivanje baze podataka Transparentnost drzavnih potpora, dostupna

na sljedecoj adresi: https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=hr
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(108)

(109)

(110)

ii. 100000 EUR za korisnike koji posluju u sektorima prerade
poljoprivrednih proizvoda, stavljanja na trziste poljoprivrednih proizvoda ili
Sumarstva ili se bave djelatnostima koje nisu obuhvacene podrucjem primjene
¢lanka 42. Ugovora.
Za programe potpora u obliku poreznih pogodnosti informacije o iznosu
pojedina¢ne potpore mogu se navesti u sljede¢im rasponima (u milijunima
EUR): [0,01-0,1] samo za primarnu poljoprivrednu proizvodnju; 0,1-0,5; 0,5-1;
1-2; 2-5; 5-10; 10-30; 30 i vise.
Takve informacije moraju se objaviti nakon dono$enja odluke o dodjeli potpore,
moraju se Cuvati najmanje deset godina i moraju biti dostupne javnosti bez
ogranigenja®®.
Radi transparentnosti, drzave Clanice moraju izvjes¢ivati i provoditi revizije
kako je propisano u dijelu I1l. poglavlju 2.

3.2.5.  Neopravdani negativnih ucinci na trzisno natjecanje i trgovinu

(111)

(112)

(113)

(114)

Potpore za sektore poljoprivrede i Sumarstva te za ruralna podrucja mogu
uzrokovati poremecaje na trzistu proizvoda. Da bi potpora bila spojiva, negativni
ucinci mjere potpore u smislu narusavanja trziSnog natjecanja i utjecaja na
trgovinu medu drzavama clanicama moraju se ograni€iti na najmanju mogucu
mjeru.

Komisija ¢e utvrditi trziSta na koja utjece potpora, uzimajuéi u obzir informacije
koje je drzava c¢lanica dostavila o doti¢nim trziStima proizvoda, odnosno trzista
na koja utjeCe promjena u ponasanju korisnika potpore. Pri ocjenjivanju
negativnih ucinaka mjere potpore Komisija ¢e svoju analizu naruSavanja
trziSnog natjecanja usredotoCiti na predvidivi utjecaj potpore u sektorima
poljoprivrede i Sumarstva te u ruralnim podruc¢jima na trZiSno natjecanje medu
poduzetnicima na zahvaéenim trzistima proizvoda®.

Kao prvo, ako je potpora dobro usmjerena, razmjerna i ogranicena na neto
dodatne troSkove, negativni ucinak potpore je ublaZzen 1 manji je rizik da ce
potpora neopravdano narusiti trziSno natjecanje. Kao drugo, Komisija utvrduje
maksimalne intenzitete potpore ili iznose potpore. Cilj je sprijeciti koriStenje
drzavnih potpora za projekte za koje se smatra da je omjer izmedu iznosa
potpore 1 prihvatljivih troskova veoma visok i1 da bi vrlo vjerojatno mogao
dovesti do naruSavanja trZiSnog natjecanja. Opcenito, $to su veci pozitivni uéinci
do kojih bi mogao dovesti projekt kojem je dodijeljena potpora i S§to je veca
vjerojatna potreba za potporom, to je veca gornja granica intenziteta potpore.
Medutim, ¢ak 1 kad je potrebna 1 razmjerna, potpora moze dovesti do promjene u
ponasanju korisnika kojom se naruSava trziSno natjecanje. U sektoru
poljoprivrede veca je vjerojatnost za to jer se on razlikuje od drugih trzista po
specificnoj strukturi primarne poljoprivredne proizvodnje, koju karakterizira
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Te se informacije moraju objaviti u roku od Sest mjeseci od datuma dodjele potpore (ili, za potpore u

obliku porezne pogodnosti, u roku od godine dana od datuma podnosenja porezne prijave). U slucaju nezakonite
potpore, drzave ¢lanice bit ¢e obvezne osigurati objavu tih informacija ex post najkasnije u roku od Sest mjeseci
od datuma odluke Komisije. Informacije moraju biti dostupne u formatu koji omogucuje pretrazivanje,
izdvajanje i jednostavnu objavu podataka na internetu, na primjer u formatu CSV ili XML.
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Potpore mogu utjecati na viSe trzista jer ucinak potpore ne mora biti ogranicen na trziste koje odgovara

djelatnosti koja se podupire, nego se moze proSiriti na druga trzista, povezana s prvim trziStem bilo zato $to su
uzlazna, silazna ili komplementarna ili zato $to je korisnik ve¢ prisutan na njima ili bi mogao biti prisutan na
njima u bliskoj buduénosti.
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(115)

(116)

velik broj malih poduzetnika. Na takvim je trziStima rizik od narusavanja
trziSnog natjecanja visok ¢ak i kad se dodijele samo mali iznosi potpora.

U odredenim situacijama negativni ucinci o€ito nadmasuju bilo kakve pozitivne
ucinke, zbog Cega se doti¢nu potporu ne moze smatrati spojivom s unutarnjim
trziStem. U skladu s op¢im nacelima Ugovora drzavne potpore ne mogu se
smatrati spojivima s unutarnjim trzistem ako je mjera potpore diskriminiraju¢a u
mjeri u kojoj to nije opravdano njezinom prirodom drzavne potpore. Kako je
objasnjeno u odjeljku 3.1.3., Komisija stoga nijednu mjeru neée proglasiti
spojivom ako ona ili s njome povezani uvjeti podrazumijevaju povredu
mjerodavnog prava Unije. To se posebno odnosi na mjere potpore u kojima
dodjela potpore podlijeze obvezi korisnika da upotrebljava nacionalne proizvode
ili usluge, kao i na mjere potpore kojima se korisniku ogranicava moguénost
iskori§tavanja rezultata istrazivanja, razvoja i inovacija u drugim drzavama
¢lanicama.

Komisija ne¢e odobriti potpore za djelatnosti povezane s izvozom u tre¢e zemlje
ili u drzave clanice koje bi bile izravno povezane s izvezenim koli¢inama,
potpore uvjetovane time da se upotrebi domace robe daje prednost u odnosu na
uvezenu robu ili potpore za uspostavljanje i rad distribucijske mreze ili za
pokrivanje drugih izdataka povezanih s izvoznim aktivnostima. Potpore za
troskove sudjelovanja na sajmovima ili za troskove studija ili savjetodavnih
usluga potrebnih za uvodenje novog ili postojeceg proizvoda na novo trziste u
nacelu ne predstavljaju izvozne potpore.

Programi potpora za ulaganja za preradu poljoprivrednih proizvoda i staviljanje na trziste
poljoprivrednih proizvoda te u sektoru sumarstva

(117)

(118)

(119)

Budu¢i da potpore za ulaganja poduzetnicima koji se bave preradom
poljoprivrednih proizvoda 1 stavljanjem na trZiSte poljoprivrednih proizvoda te
poduzetnicima u drugim sektorima, npr. u prehrambeno-preradivackom sektoru,
obi¢no na sli¢an nacin naruSavaju trziSno natjecanje i trgovinu, opca nacela
politike trZiSnog natjecanja o u€incima na trziSno natjecanje i trgovinu trebala bi
se jednako primjenjivati na sve te sektore. Stoga se uvjeti opisani u tockama
od (118) do (130) moraju postovati kad je rije¢ o potporama za ulaganja za
preradu poljoprivrednih proizvoda 1 stavljanje na trZiSte poljoprivrednih
proizvoda te u sektoru Sumarstva.

Programi potpora ne smiju dovesti do znatnog naruSavanja trziSnog natjecanja i
trgovine. Cak i kad se narusavanje moZe smatrati ograni¢enim na pojedina¢noj
razini (ako su ispunjeni svi uvjeti za potpore za ulaganja), na kumulativnoj
osnovi programi potpora za ulaganja ipak mogu dovesti do visoke razine
narusavanja. U sluCaju programa potpora za ulaganja koji su usmjereni na
odredene sektore rizik od takvih naruSavanja jos je izraZeniji.

Stoga doticna drZava ¢lanica mora dokazati da ¢e negativni ucinci biti ograniceni
na minimum, uzimaju¢i u obzir, na primjer, veli¢inu doti¢nih projekata,
pojedinacne 1 ukupne iznose potpora, oCekivane korisnike te karakteristike
ciljnih sektora. Kako bi Komisiji omogucile procjenu vjerojatnih negativnih
ucinaka, drzave clanice poticu se da dostave sve dostupne procjene ucinaka te ex
post evaluacije provedene za sli¢ne programe.
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Potpore za ulaganja za preradu poljoprivrednih proizvoda i stavljanje na trZiste
poljoprivrednih proizvoda te u sektoru Sumarstva koje je potrebno pojedinacno prijaviti

(120)

(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

Pri procjeni negativnih u¢inaka pojedina¢ne potpore za ulaganja Komisija stavlja
poseban naglasak na negativne ucinke povezane sa stvaranjem prevelikog
kapaciteta na padaju¢im trziStima, sprecavanjem izlaska i pojmom znatne trzi$ne
snage. Ti su negativni ucinci opisani u tockama od (121) do (130) i moraju biti
kompenzirani pozitivnim ucincima potpore.
Kako bi se utvrdila i ocijenila moguc¢a narusavanja trziSnog natjecanja i trgovine,
drzave Clanice trebale bi dostaviti dokaze koji ¢e Komisiji omoguciti utvrdivanje
zahvacenih trziSta proizvoda (tj. proizvoda na koje utjece promjena u ponasanju
korisnika potpore) te zahvacenih konkurenata i kupaca/potrosaca. Zahvaceni
proizvod u pravilu je proizvod koji je obuhvaéen projektom ulaganja®!. Ako se
projekt odnosi na meduproizvod i znatan dio proizvodnje ne prodaje se na
trziStu, zahvaceni proizvod moze biti proizvod na silaznom trziStu. Relevantno
trziSte proizvoda ukljucuje zahvaceni proizvod te proizvode koje potroSac (s
obzirom na karakteristike, cijenu ili namjenu proizvoda) ili proizvodaé (s
obzirom na fleksibilnost proizvodnih postrojenja) smatraju zamjenskim
proizvodima.
Za ocjenu tih mogucih naruSavanja Komisija koristi razna mjerila, kao $to su
struktura trziSta zahvacenog proizvoda, uspjesnost trzista (trziste u padu ili u
rastu), postupak odabira korisnika potpore, prepreke za ulazak na trziste i izlazak
s trzista te diferencijacija proizvoda.
Sustavno oslanjanje poduzetnika na drZzavne potpore moglo bi biti pokazatelj da
se poduzetnik sam ne moze oduprijeti konkurenciji ili da uziva neprimjerenu
prednost u odnosu na konkurente.
Komisija razlikuje dva glavna izvora mogucih negativnih u€inaka na trziSta
proizvoda:

(@ =znatno povecanje kapaciteta koje dovodi do prevelikog kapaciteta ili

pogorsanja takvog stanja, posebno na padajuéim trziStima; 1

(b) znatna trzi$na mo¢ koju ima korisnik potpore.
Kako bi ocijenila moze 1i potpora posluziti za stvaranje ili odrzavanje
neucinkovitih trziSnih struktura, Komisija ¢e uzeti u obzir dodatni proizvodni
kapacitet koji se stvara projektom te pitanje ostvaruje li trziste slabe rezultate.
Ako doti¢no trziSte raste, obicno je manje razloga za zabrinutost da ¢e potpora
negativno utjecati na dinamicne poticaje ili da ¢e neopravdano oteZati izlazak s
trziSta ili ulazak na trZiste.
Razloga za zabrinutost je viSe ako trziSte pada. Komisija pravi razliku izmedu
slucajeva kod kojih je, iz dugorocne perspektive, trziSte u strukturnom padu (to
jest ima negativnu stopu rasta) i slucajeva kod kojih je trziste u relativnom padu
(to jest ima pozitivnu stopu rasta, ali ona ne premasuje referentnu stopu rasta).
Slabi rezultati trzista obi¢no se mjere u odnosu na BDP ostvaren u EGP-u u tri
godine prije pocetka projekta (referentna stopa). Mogu se myjeriti 1 na temelju
predvidenih stopa rasta za sljede¢ih tri do pet godina. Pokazatelji mogu
ukljucivati oc¢ekivani bududi rast doticnog trzista i1 posljedicne ocekivane stope
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proizvod.

Za projekte ulaganja koji ukljucuju proizvodnju nekoliko razli¢itih proizvoda mora se ocijeniti svaki
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(129)

(130)

iskoriStenosti kapaciteta, kao i vjerojatni utjecaj povecanja kapaciteta na
konkurente kad je rije¢ o cijenama i profitnoj marzi.

U nekim slucajevima ocjena rasta trziSta proizvoda u EGP-u mozda nije
primjerena za ocjenu svih ucinaka potpore, osobito ako doti¢no zemljopisno
podrucje obuhvaca cijeli svijet. U takvim ¢e sluCajevima Komisija razmotriti
ucinak potpore na zahvacéene trzi$ne strukture, konkretno moguénost da potpora
istisne proizvodace u EGP-u.

Kako bi ocijenila postojanje znatne trziSne snage, Komisija ¢e uzeti u obzir
polozaj korisnika u odredenom razdoblju prije primanja potpore te njegov
oc¢ekivani polozaj na trziStu nakon zavrSetka ulaganja. Komisija ¢e uzeti u obzir
trziSne udjele korisnika 1 njegovih konkurenata te druge relevantne ¢imbenike.
Na primjer, ocijenit ¢e trziSnu strukturu razmatranjem koncentracije trzista,
potencijalnih prepreka ulasku na trziste*?, snage kupaca®® i prepreka Sirenju ili
izlasku s trzista.

3.2.6.  Razmatranje pozitivnih i negativnih ucinaka potpore (test ravnoteze)

(131)

(132)

(133)

(134)

Komisija ocjenjuje nadmasuju li pozitivni u¢inci mjere potpore njezine utvrdene
negativne ucinke na trziSno natjecanje 1 trgovinske uvjete. Komisija moze
zakljuciti da je mjera potpore spojiva s unutarnjim trziStem samo ako njezini
pozitivni u¢inci nadmasuju negativne.

Ako se predlozenom mjerom potpore ne uklanja jasno utvrden trzi$ni nedostatak
na primjeren i razmjeran nacin, negativni ucinci koji naruSavaju trzZiSno
natjecanje obi¢no ¢e nadmasiti pozitivne ucinke mjere pa je vjerojatno da cée
Komisija zakljuciti da je predloZena mjera nespojiva.

Ako potpora ispunjava uvjete i ne premasuje relevantne maksimalne intenzitete
potpore ili maksimalne iznose potpore utvrdene u primjenjivim odjeljcima
dijela II., Komisija zbog pozitivnih uéinaka potpore na razvoj sektora u nacelu
smatra da je negativni ucinak na trziSno natjecanje i trgovinu ograni¢en na
minimum.

Ne dovodec¢i u pitanje druge tocke iz ovog odjeljka, Komisija ¢e smatrati da su
pozitivni ucinci odredene potpore u sektorima poljoprivrede i Sumarstva
potvrdeni ako su ispunjeni sljedeci uvjeti:

(a) usko je povezana sa ZPP-om;
(b) u skladu je s jednim ili viSe ciljeva iz ¢lanaka 5. i 6. Uredbe XXX [Uredba o

strateSkim planovima];

(c) u skladu je s pravilima o zajednickoj organizaciji trziSta poljoprivrednih

proizvoda;

(d) uklapa se u relevantni strateski plan u okviru ZPP-a i u skladu je s njime, kad je

rije¢ o mjerama slicnima mjerama ruralnog razvoja koje se financiraju
isklju¢ivo nacionalnim sredstvima, kako bi se osigurala uskladenost s
intervencijama u podruc¢ju ruralnog razvoja koje se sufinanciraju iz EPFRR-a
na temelju strateskih planova u okviru ZPP-a.
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Te prepreke ulasku na trziste ukljucuju zakonske prepreke (osobito prava intelektualnog vlasnistva),

ekonomije razmjera i opsega te prepreke pristupu mrezama i infrastrukturi. Ako se potpore odnose na trziste na
kojem je korisnik potpore ve¢ pozicioniran, eventualne prepreke ulasku na trziste mogu povecati potencijalnu
trziSnu snagu korisnika potpore te tako povecati i moguce negativne ucinke te trziSne snage.
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naplacuje.

Ako na trziStu postoje jaki kupci, manje je vjerojatno da korisnik potpore moze povecati cijene koje im
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(135)  Za drzavne potpore koje se sufinanciraju na temelju Uredbe XXX [Uredba o
strateSkim planovima] ili ih financira Unija, Komisija ¢e smatrati da su potvrdeni
povezani pozitivni ucinci.

(136)  Ako se dokaze da potpore imaju pozitivan okoli$ni i klimatski uc¢inak, Komisija
ée smatrati da su potvrdeni pozitivni udinci takvih potpora. Clankom 11.
Ugovora predvideno je da se ,,zahtjevi u pogledu zastite okolisa moraju ukljuditi
u utvrdivanje i provedbu politika i aktivnosti Unije, posebice s ciljem promicanja
odrzivog razvoja”. Kad promice cilj zastite okolisa kako je utvrden u ¢lanku 11.
Ugovora, Unija uzima u obzir i nacelo ,,onecis¢ivac pla¢a”. Stoga bi u budu¢im
prijavama drzavnih potpora trebalo posvetiti posebnu pozornost okolisSnim i
klimatskim pitanjima. Sve prijave drzavnih potpora trebale bi sadrzavati
procjenu o tome oc¢ekuje li se da ¢e djelatnost za koju se dodjeljuje potpora na
bilo koji nacin utjecati na okoli§ i/ili klimu. Ako se ocekuje takav utjecaj, u
prijavama drzavnih potpora trebalo bi navesti informacije koje dokazuju da
mjera potpore nece dovesti do krSenja primjenjivog zakonodavstva Unije. Na
primjer, za program potpora za ulaganja ¢ija je svrha povecati proizvodnju i koja
ukljucuju povecanu upotrebu rijetkih resursa ili povecanje oneciS¢enja bit ¢e
potrebno dokazati da program nece dovesti do povrede mjerodavnog
zakonodavstva Unije, ukljucujuéi zakonodavstvo u podrucju zastite okolisa*, te
standarda za dobre poljoprivredne i okolisne uvjete (GAEC) iz Uredbe XXX
[Uredba o strateSkim planovima].

(137)  Osim toga, Komisija prema potrebi moze uzeti u obzir i ima li potpora druge
pozitivne ucinke. Ako su takvi drugi pozitivni ucinci u skladu s onima
predvidenima u politikama Unije, kao $to su europski zeleni plan®, strategija
,od polja do stola™®, strategija za prilagodbu klimatskim promjenama?’,

a4 Zakonodavstvo Unije u podrudju zastite okolisa: Direktiva 2009/147/EZ Europskog parlamenta i Vijeca
od 30. studenoga 2009. o o¢uvanju divljih ptica (SL L 20, 26.1.2010., str. 7.) (,,Direktiva o pticama”); Direktiva
Vije¢a 92/43/EEZ od 21. svibnja 1992. o o¢uvanju prirodnih stani$ta i divlje faune i flore (SL L 206, 22.7.1992.,
str. 7.) (,,Direktiva o stani§tima”); Direktiva Vijeca 91/676/EEZ od 12. prosinca 1991. o zastiti voda od
oneciscenja uzrokovanog nitratima iz poljoprivrednih izvora (SL L 375, 31.12.1991., str. 1.) (,,Direktiva o
nitratima”); Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2000. o uspostavi okvira za
djelovanje Zajednice u podrucju vodne politike (SL L 327, 22.12.2000., str. 1.) (,,Okvirna direktiva o vodama”);
Direktiva 2006/118/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 12. prosinca 2006. o zastiti podzemnih voda od
onecisc¢enja i pogorsanja stanja (SL L 372, 27.12.2006., str. 19.) (,,Direktiva o podzemnim vodama”); Direktiva
2009/128/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. listopada 2009. o uspostavi okvira za djelovanje Zajednice u
postizanju odrzive upotrebe pesticida (SL L 309, 24.11.2009., str. 71.) (,,Direktiva o odrzivoj upotrebi
pesticida”); Uredba (EZ) br. 1107/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. listopada 2009. o stavljanju na
trZiste sredstava za zastitu bilja i stavljanju izvan snage direktiva Vije¢a 79/117/EEZ i 91/414/EEZ (SL L 309,
24.11.2009., str. 1.); Direktiva 2011/92/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o procjeni
ucinaka odredenih javnih i privatnih projekata na okoli$ (SL L 26, 28.1.2012., str. 1.) (,,Direktiva o procjeni
utjecaja na okolis”); te, ako je primjenjiva, Direktiva 2001/42/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od

27. lipnja 2001. o procjeni u¢inaka odredenih planova i programa na okoli§ (SL L 197, 21.7.2001., str. 30.)
(,,Direktiva o strateskoj procjeni utjecaja na okoli§”); Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vijec¢a od
30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za postizanje klimatske neutralnosti i 0 izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i
(EU) 2018/1999 (,,Europski zakon o klimi”), SL L 243, 9.7.2021., str. 1.

45 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija — Europski zeleni plan (COM/2019/640 final).

46 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija — Strategija ,,od polja do stola” za pravedan, zdrav i ekolo$ki prihvatljiv prehrambeni
sustav (COM/2020/381 final).
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Komunikacija o obnovi odrzivih ciklusa ugljika®®, strategija za $ume*® te
strategija za bioraznolikost®®, moze se pretpostaviti da potpore uskladene s
takvim politikama Unije imaju takve Sire pozitivne ucinke.

(138)  Ako se potpore u skladu s ovim Smjernicama dodjeljuju za ulaganja, Komisija
¢e obratiti pozornost i na c¢lanak 3. Uredbe (EU) 2020/852 Europskog
parlamenta i Vijeéa®!, ukljucujuéi nadelo ,,ne nanosi bitnu Stetu”, ili druge
usporedive metodologije.

DIO I1. KATEGORIJE POTPORA

Poglavlje 1. Potpore u korist poduzetnika koji se bave primarnom proizvodnjom, preradom
ili stavijanjem na triiste poljoprivrednih proizvoda

1.1. Mjere slicne mjerama ruralnog razvoja
1.1.1. Potpore za ulaganja

(139) Ovaj se odjeljak primjenjuje na ulaganja u poljoprivredna gospodarstva
povezana s primarnom poljoprivrednom proizvodnjom te na ulaganja povezana s
preradom poljoprivrednih proizvoda i stavljanjem na trziSte poljoprivrednih
proizvoda.

(140)  Potpore za ulaganja iz odjeljaka 1.1.1.1., 1.1.1.2., 1.1.1.3. i 1.1.1.4. ne smiju se
dodijeliti ako se time povreduju bilo kakve zabrane ili ogranienja utvrdeni u
Uredbi (EU) br. 1308/2013, ¢ak i ako se takve zabrane i ograniCenja odnose
samo na potporu Unije predvidenu tom uredbom.

1.1.1.1. Potpore za ulaganja u poljoprivredna gospodarstva povezana S
primarnom poljoprivrednom proizvodnjom

(141) Komisija ¢e smatrati da su potpore za ulaganja u poljoprivredna gospodarstva
povezana s primarnom poljoprivrednom proizvodnjom spojive s unutarnjim
trzistem u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. toc¢kom (c) Ugovora ako
zadovoljavaju zajednicka nacela ocjenjivanja iz ovih Smyjernica, op¢i uvjet za
potpore za ulaganja iz toCke (134) te uvjete utvrdene u ovom odjeljku.

(142)  Ovaj se odjeljak primjenjuje na potpore za ulaganja u materijalnu imovinu i
nematerijalnu imovinu na poljoprivrednim gospodarstvima povezana S
primarnom poljoprivrednom proizvodnjom. Ulaganje provodi jedan ili vise
korisnika ili se ono odnosi na materijalnu imovinu ili nematerijalnu imovinu
koju koristi jedan ili viSe korisnika.

(143)  Ovaj se odjeljak primjenjuje i na ulaganja u materijalnu imovinu i nematerijalnu
imovinu povezana s proizvodnjom biogoriva ili s proizvodnjom energije iz
obnovljivih izvora na gospodarstvima, koja ispunjavaju sljedece uvjete:

(@ u slucaju u ulaganja za proizvodnju biogoriva u smislu Direktive (EU)
2018/2001 na poljoprivrednim gospodarstvima, postrojenja za proizvodnju

a7 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija — Strategija EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama (COM/2013/0216 final).
48 Komunikacija Komisije od [...] o obnovi odrzivih ciklusa ugljika.

49 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija — Nova strategija EU-a za Sume do 2030. (COM/2021/572 final).

50 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija — Strategija EU-a za bioraznolikost do 2030. — vrac¢anje prirode u nase zivote
(COM/2020/380 final).

51 Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2020. o uspostavi okvira za
olakSavanje odrzivih ulaganja i izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 (SL L 198, 22.6.2020., str. 13.).
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(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

energije iz obnovljivih izvora prihvatljiva su za potporu samo ako je njihov
godisnji proizvodni kapacitet manji ili jednak prosje¢noj godiSnjoj potrosnji
goriva za prijevoz na doticnom poljoprivrednom gospodarstvu; proizvedeno
biogorivo ne bi se smjelo prodavati na trzistu;

(b) u slucaju ulaganja za proizvodnju toplinske i/ili elektriéne energije iz
obnovljivih izvora na poljoprivrednim gospodarstvima, postrojenja za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora prihvatljivi su za potporu samo
ako je cilj korisnika zadovoljenje vlastitin energetskih potreba i ako je
njihov godisnji proizvodni kapacitet manji ili jednak zajednickom prosjeku
godiSnje potrosnje toplinske i elektricne energije na poljoprivrednom
energije elektricnoj mrezi dopustena je ako se poStuje granica vlastite
prosjecne godisnje potrosnje.

Ako ulaganje za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora provodi viSe
poljoprivrednih gospodarstava radi zadovoljenja vlastitih energetskih potreba ili
radi proizvodnje biogoriva na gospodarstvima, prosjecna godiSnja potros$nja
jednaka je zbroju prosjec¢ne godiSnje potrosnje svih korisnika.

Drzave clanice moraju zahtijevati sukladnost s minimalnim standardima
energetske ucinkovitosti za ulaganja u infrastrukturu za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora koja trosi ili proizvodi energiju ako takvi standardi postoje na
nacionalnoj razini.

Ulaganja u postrojenja ¢ija je glavna svrha proizvodnja elektriéne energije iz
biomase nisu prihvatljiva za potporu, osim ako se koristi minimalni postotak
proizvedene toplinske energije koji su odredile drzave ¢lanice.

DrZave ¢lanice moraju utvrditi pragove za maksimalne udjele Zitarica i ostalih
kultura bogatih Skrobom, Secernih kultura i uljarica koje se koriste za
proizvodnju bioenergije, ukljucujuéi biogoriva, za razli€ite vrste postrojenja, u
skladu s c¢lankom 26. Direktive (EU) 2018/2001. Potpore projektima za
bioenergiju moraju biti ograni¢ene na bioenergiju koja ispunjava primjenjive
kriterije odrzivosti 1 uStede emisija staklenickih plinova utvrdene u
zakonodavstvu Unije, ukljucujuci ¢lanak 29. Direktive (EU) 2018/2001.

Ako proizvodni kapacitet postrojenja premasuje prosjecnu godiSnju potroSnju
korisnika ili korisnika iz tocaka (143) i (144), drzave ¢lanice moraju poStovati
uvjete utvrdene u Smjernicama o drzavnim potporama za klimu, zaStitu okoliSa 1
energiju iz 2022., osim ako je doti¢na potpora izuzeta od obveze prijave.
Ulaganje mora imati barem jedan od sljedecih ciljeva:

(@) poboljsanje ukupne uspjesnosti i odrzivosti poljoprivrednoga gospodarstva,
osobito smanjenjem troskova proizvodnje ili poboljSanjem i preusmjerenjem
proizvodnije;

(b) poboljsanje prirodnog okolisa, higijene ili standarda dobrobiti Zivotinja;

(c) stvaranje i poboljSanje infrastrukture povezane s razvojem, prilagodbom i
modernizacijom poljoprivrede, uklju€uju¢i pristup poljoprivrednim
zemljiStima, okrupnjavanje i poboljSanje zemljiSta, kao i opskrba odrzivom
energijom, energetska u€inkovitost te opskrba vodom 1 njezina usteda;

(d) obnova potencijala poljoprivredne proizvodnje koji je oSteéen prirodnim
nepogodama, izvanrednim dogadajima ili nepovoljnim klimatskim
prilikama koje se mogu izjednaliti s prirodnom nepogodom, bolestima
Zivotinja 1 organizmima S$tetnima za bilje te koji su oStetile zaStiene
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(€)

()

9)

zivotinje, kao 1 sprecavanje i smanjenje rizika od Stete nastale zbog
prethodno navedenih dogadaja i ¢imbenika;

doprinos ublazavanju klimatskih promjena 1 prilagodbi klimatskim
promjenama, medu ostalim smanjenjem emisija staklenickih plinova i
poboljsanjem sekvestracije ugljika, te promicanje odrzive energije;

poticanje odrzivog razvoja i ucinkovitog upravljanja prirodnim resursima,
kao Sto su voda, tlo i zrak, medu ostalim smanjenjem ovisnosti o
kemikalijama;

doprinos zaustavljanju i preokretanju procesa gubitka bioraznolikosti,
poboljsanje usluga ekosustava te ocuvanje stanista i krajobraza.

Prihvatljivi troskovi
Potpore pokrivaju sljedece prihvatljive troskove:

(150)

(151)

(a)

(b)
(©

(d)

(€)
(f)

(@)

izgradnja, stjecanje, ukljucujudi leasing, ili poboljSanje nepokretne imovine,
pri ¢emu je kupljeno zemljiste prihvatljivo samo do 10 % ukupnih
prihvatljivih troskova doticne operacije; u iznimnim 1 opravdanim
slu¢ajevima za operacije koje se odnose na ofuvanje okolisa i o¢uvanje tla
bogatog ugljikom moZze se odobriti visi postotak;

nabava ili leasing strojeva i opreme do trzisne vrijednosti imovine;

op¢i troskovi povezani s izdacima iz toc¢aka (a) i (b), kao Sto su naknade za
usluge arhitekata i inzenjera, naknade za konzultacije te naknade povezane
sa savjetovanjem o okolisnoj i gospodarskoj odrzivosti, ukljucujuéi studije
izvedivosti; studije izvedivosti prihvatljivi su troskovi ¢ak i1 ako na temelju
njihovih rezultata nisu nastali izdaci iz to¢aka (a) i (b);

stjecanje, razvoj ili naknade za koriStenje racunalnog softvera, usluga u
oblaku i sli¢nih rjeSenja te stjecanje patenata, licencija, autorskih prava i
zigova;

troskovi za neproduktivna ulaganja povezana s ciljevima iz tocke (149)
podtoc¢aka od (€) do (g);

U slucaju ulaganja s ciljem obnove potencijala poljoprivredne proizvodnje
koji je oSte¢en prirodnim nepogodama, izvanrednim dogadajima ili
nepovoljnim klimatskim prilikama koje se mogu izjednaciti s prirodnom
nepogodom, bolestima zivotinja ili organizmima $tetnima za bilje te koji su
ostetile zaSti¢ene Zivotinje, prihvatljivi troSkovi mogu ukljucivati troskove
nastale za obnovu proizvodnog potencijala, ukljucuju¢i kapitalizirane
radove, do razine na kojoj je bio prije tih dogadaja;

u slucaju ulaganja s ciljem spreCavanja Stete nastale zbog prirodnih
nepogoda, izvanrednih dogadaja, nepovoljnih klimatskih prilika koje se
mogu izjednaciti s prirodnom nepogodom, bolesti zivotinja 1 organizama
Stetnih za bilje te Stete koju su prouzrocile zasticene Zivotinje, prihvatljivi
troSkovi mogu ukljucivati troskove odredenih preventivnih mjera kojima je
cilj ublazavanje posljedica takvih vjerojatnih dogadaja. U slucaju Stete
nastale zbog nepovoljnih klimatskih prilika koje se mogu izjednaciti s
prirodnom nepogodom ili zbog organizama Stetnih za bilje, ako se Steta
moze povezati s klimatskim promjenama, korisnici bi trebali nastojati u
obnovu ukljuciti mjere prilagodbe klimatskim promjenama kako bi se Steta 1
gubici nastali zbog slicnih dogadaja u buduénosti sveli na najmanju mogucu
mijeru.

Potpore se ne smiju dodjeljivati za sljedece:

38



(@ kupnju prava na poljoprivrednu proizvodnju i prava na placanje;

(b)  kupnju i sadnju jednogodisnjih biljaka;

(c) kupnju rasplodnih Zivotinja;

(d) ulaganja za uskladivanje s vaze¢im nacionalnim standardima ili standardima
Unije;

(e) troskove koji nisu navedeni u tocki (150), povezane s ugovorima o leasingu,
kao $to su marza davatelja leasinga, troskovi refinanciranja kamata, rezijski
troskovi i naknade za osiguranje;

(F)  obrtni kapital.

(152)  Odstupajuci od tocke (151) podtocke (b) potpore se mogu dodijeliti za kupnju i
sadnju jednogodisnjih biljaka provedene s ciljem iz tocke (149) podtocke (d) te
za kupnju 1 sadnju jednogodi$njih biljaka provedene radi oCuvanja biljnih sorti
kojima prijeti genetska erozija u skladu s obvezama iz tocke (211).

(153)  Odstupajuci od tocke (151) podtocke (c), potpore se mogu dodijeliti za kupnju
Zivotinja provedenu s ciljem iz tocke (149) podtocke (d).

(154)  Odstupajuci od tocke (151) podtocke (c) potpore se mogu dodijeliti za kupnju
Zivotinja ugrozenih pasmina kako su definirane u ¢lanku 2. stavku 24.
Uredbe (EU) 2016/1012 Europskog parlamenta i Vije¢a® u skladu s obvezama
iz tocke (208).

(155) Za navodnjavanje na novim i postoje¢éim navodnjavanim podru¢jima
prihvatljivim troSkovima smatrat ¢e se samo ulaganja koja ispunjavaju sljedece
uvjete:

(@) Komisiji je dostavljen plan upravljanja rijeénim slivom u skladu s
odredbama Direktive 2000/60/EZ za cijelo podrucje na kojem ¢e se ulagati,
kao i za sva druga podrucja ¢iji okoli§ moze biti zahvacen tim ulaganjem;
mjere koje stupaju na snagu na temelju plana upravljanja rije¢nim slivom u
skladu s ¢lankom 11. te direktive, a koje su relevantne za poljoprivredni
sektor, navode se u relevantnom programu mjera;

(b) mora postojati ili se kao dio ulaganja mora uspostaviti mjerenje vode kojim
se omogucuje mjerenje potroSnje vode na razini ulaganja za koje se
dodjeljuje potpora;

(c) ulaganje u poboljsanje postojece instalacije za navodnjavanje ili elementa
infrastrukture za navodnjavanje prihvatljivo je samo:

i. ako je ex ante ocijenjeno da ono pruza potencijalne ustede vode u skladu

s tehni¢kim parametrima postojece instalacije ili infrastrukture;

ii. ako utjeCe na tijela podzemne vode ili povrSinske vode Cije je stanje u

relevantnom planu upravljanja rije¢nim slivom definirano kao manje od

dobroga iz razloga povezanih s koli¢inom vode, mora se posti¢i u¢inkovito

smanjenje potrosnje vode koje doprinosi postizanju dobrog stanja tih
52 Uredba (EU) 2016/1012 Europskog parlamenta i Vijeca od 8. lipnja 2016. o zootehni¢kim i

genealoSkim uvjetima za uzgoj uzgojno valjanih Zivotinja ¢istih pasmina, uzgojno valjanih hibridnih svinja i
njihovih zametnih proizvoda i trgovinu njima kao i za njihov ulazak u Uniju te o izmjeni Uredbe (EU)

br. 652/2014, direktiva Vijeca 89/608/EEZ i 90/425/EEZ i stavljanju izvan snage odredenih akata u podrucju
uzgoja zivotinja (,,Uredba o uzgoju Zivotinja™) (SL L 171, 29.6.2016., str. 66.).
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Intenzitet potpore
(157)
(158)

(156)

(159)

(160)

vodnih tijela, kako je utvrdeno u ¢lanku 4. stavku 1. Direktive 2000/60/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a®.

Drzave cClanice moraju utvrditi postotke za potencijalne ustede vode i ucinkovito
smanjenje potrosnje vode kao uvjet prihvatljivosti kako bi osigurale sljedece:

potencijalna uSteda vode mora iznositi najmanje 5% ako tehnicki

parametri postojece instalacije ili infrastrukture ve¢ osiguravaju visok stupanj
ucinkovitosti te najmanje 25 % ako je trenutacni stupanj uinkovitosti (prije
ulaganja) nizak i/ili za ulaganja koja se provode na podru¢jima na kojima su
ustede vode najpotrebnije kako bi se osiguralo postizanje dobrog stanja vode
(ako on jos nije postignut) i izbjeglo pogorsanje stanja vodnih tijela;

postotak u¢inkovitog smanjenja potrosnje vode mora iznositi najmanje

50 %.

Takve uStede vode moraju odrazavati potrebe utvrdene u planovima upravljanja
rije¢nim slivovima koji proizlaze iz Direktive 2000/60/EZ;

(d)

(€)

potpore se mogu dodijeliti za ulaganja u upotrebu obradene vode kao
alternativnog nacina opskrbe vodom samo ako su opskrba i upotreba te vode
u skladu s Uredbom (EU) 2020/741 Europskog parlamenta i Vije¢a®*;
ulaganje koje dovodi do neto povecanja navodnjavanog podrucja koje utjece
na podzemne ili povrSinske vode prihvatljivo je samo ako su ispunjena oba
navedena uvjeta:
i. utvrdeno stanje vodnog tijela nije manje od dobrog u relevantnom
planu upravljanja rije¢nim slivom zbog razloga koji su povezani s
koli¢inom vode;
ii. studija utjecaja na okoli§ pokazuje da zbog ulaganja neée biti znatnog
negativnog utjecaja na okoliS. Takvu studiju utjecaja na okolis, koja se
moze odnositi 1 na skupine gospodarstava, mora provesti ili odobriti
nadlezno tijelo.

Ulaganje u stvaranje ili proSirenje rezervoara u svrhu navodnjavanja prihvatljivo

je samo ako ne dovodi do znatnog negativnog utjecaja na okolis.

Intenzitet potpore ne smije premasiti 65 % prihvatljivih troSkova.
Intenzitet potpore iz tocke (157) moze se povecati na najvise 80 % za sljedeca

ulaganja:

(@)

(b)

(©)

ulaganja povezana s jednim ili viSe specifi¢nih okoliSnih 1 klimatskih ciljeva
iz tocke (149) podtocaka (e), (f) i (g) ili s dobrobiti Zivotinja;

ulaganja mladih poljoprivrednika;

ulaganja u najudaljenije regije ili manje egejske otoke.

Intenzitet potpore iz tocke (157) moze se povecati na najvise 85 % za ulaganja

malih poljoprivrednih gospodarstava.

Intenzitet potpore iz tocke (157) moze se povecati na najvisSe 100 % za sljedeca

ulaganja:

(@)

neproduktivna ulaganja povezana s jednim ili viSe specifi¢nih okoli$nih i
klimatskih ciljeva iz tocke (149) podtocaka (e), (f) i (9);

53

Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2000. o uspostavi okvira za

djelovanje Zajednice u podru¢ju vodne politike (SL L 327, 22.12.2000., str. 1.).

54

Uredba (EU) 2020/741 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. svibnja 2020. 0 minimalnim zahtjevima

za ponovnu upotrebu vode (SL L 177, 5.6.2020., str. 32.).
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(b) ulaganja u obnovu proizvodnog potencijala iz toc¢ke (149) podtocke (d) i
ulaganja povezana sa spreCavanjem i ublazavanjem rizika od Stete nastale
zbog prirodnih nepogoda, izvanrednih dogadaja i nepovoljnih klimatskih
prilika koje se mogu izjednaciti s prirodnom nepogodom ili Stete koju su
prouzrocile zasti¢ene zZivotinje.

(161)  Zanavodnjavanje intenzitet potpore ne smije premasivati:

(@ 80% prihvatljivih troskova za ulaganja u navodnjavanje na
poljoprivrednom gospodarstvu na temelju tocke (155) podtocke (C);

(b) 100 % prihvatljivih troskova za ulaganja u poljoprivrednu infrastrukturu
izvan poljoprivrednoga gospodarstva koja ¢e se koristiti za
navodnjavanje;

(c) 65% prihvatljivih troSkova za ostala ulaganja u navodnjavanje na
poljoprivrednom gospodarstvu.

1.1.1.2. Potpore za ulaganja u ocuvanje kulturne i prirodne bastine smjestene na
poljoprivrednim gospodarstvima

(162)  Komisija ¢e smatrati da su potpore za ulaganja u oCuvanje kulturne i prirodne
bastine smjestene na poljoprivrednim gospodarstvima spojive s unutarnjim
trziStem u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. to¢kom (d) Ugovora ako
zadovoljavaju zajedni¢ka nacela ocjenjivanja iz ovih Smjernica, op¢i uvjet za
potpore za ulaganja iz tocke (140) te uvjete utvrdene u ovom odjeljku.

(163)  Potpore bi se trebale dodjeljivati za kulturnu i prirodnu baStinu u obliku
prirodnih pejzaza i zgrada koje su nadlezna javna tijela drzave ¢lanice sluzbeno
priznala kao kulturnu ili prirodnu bastinu.

Prihvatljivi troskovi

(164)  Prihvatljivi su sljedeé¢i troskovi namijenjeni za oCuvanje kulturne i prirodne
baStine:

(@ troskovi ulaganja u materijalnu imovinu,

(b) kapitalizirani radovi.

Intenzitet potpore

(165)  Potpore moraju biti ograni¢ene na 100 % prihvatljivih troSkova. Potpore za

kapitalizirane radove moraju biti ograni¢ene na 10 000 EUR godisnje.
1.11.3. Potpore za ulaganja u premjestanje poljoprivrednih zgrada

(166)  Komisija ¢e smatrati da su potpore za ulaganja u premjestanje poljoprivrednih
zgrada spojive s unutarnjim trziStem u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3.
tockom (¢) Ugovora ako zadovoljavaju zajednicka nacela ocjenjivanja iz ovih
Smjernica, op¢i uvjet za potpore za ulaganja utvrdene u tocki (140) te uvjete
utvrdene u ovom odjeljku.

(167) Ovaj se odjeljak primjenjuje na poduzetnike koji se bave primarnom
poljoprivrednom proizvodnjom.

(168)  Cilj premjestanja poljoprivredne zgrade mora biti cilj od javnog interesa. Javni
interes na koji se poziva radi opravdanja dodjele potpore na temelju ovog
odjeljka mora biti utvrden u mjerodavnim propisima doti¢ne drzave ¢lanice.

Intenziteti potpore u odnosu na prihvatljive troskove

(169)  Primjenjuju se sljedeci intenziteti potpore:

(@) ako se premjestanje poljoprivredne zgrade sastoji od rastavljanja,
premjeStanja 1 ponovne izgradnje postojec¢ih objekata, intenzitet potpore
moze dosegnuti najviSe 100 % stvarno nastalih troskova za takve
djelatnosti;
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(b) ako, uz tocku (a), premjeStanje dovodi do modernizacije objekata ili
povecanja proizvodnog kapaciteta, za troSkove povezane s modernizacijom
objekata ili povecanjem proizvodnog kapaciteta primjenjuju se intenziteti
potpore za ulaganja iz toaka od (157) do (160). Za potrebe ove tocke sama
zamjena postojece zgrade ili objekata novom, modernom zgradom ili
objektima bez temeljne promjene proizvodnje ili proizvodne tehnologije ne
smatra se modernizacijom;

(c) ako se premjestanje odnosi na djelatnosti u blizini ruralnih naselja u cilju
poboljsanja kvalitete Zivota ili povecanja okoliSne ucinkovitosti doticnog
ruralnog naselja te ako se odnosi na malu infrastrukturu, intenzitet potpore
moze dosegnuti najvise 100 % prihvatljivih troskova.

1.1.14. Potpore za ulaganja povezana s preradom poljoprivrednih proizvoda i
stavljanjem na trzZiste poljoprivrednih proizvoda

(170) Komisija ¢e smatrati da su potpore za ulaganja povezana s preradom

poljoprivrednih proizvoda i stavljanjem na trziSte poljoprivrednih proizvoda
spojive s unutarnjim trziStem u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. toc¢kom (C)
Ugovora ako zadovoljavaju zajednicka nacela ocjenjivanja iz ovih Smjernica,
op¢i uvjet za potpore za ulaganja iz tocke (140) te uvjete utvrdene u ovom
odjeljku.

(171)  Na temelju ovog odjeljka ne bi se smjele dodjeljivati potpore za biogoriva

proizvedena iz prehrambenih sirovina i sirovina za proizvodnju hrane za
zivotinje kako bi se potaknuo prelazak na proizvodnju naprednijih oblika
biogoriva, kako je predvideno u Smjernicama o drZzavnim potporama za klimu,
zaStitu okoliSa i energiju iz 2022.

(172)  Ovaj se odjeljak primjenjuje na potpore za ulaganja u materijalnu imovinu i

nematerijalnu imovinu povezana s preradom poljoprivrednih proizvoda i

stavljanjem na trzi$te poljoprivrednih proizvoda kako su navedeni u tocki (32)
podtocki 48. i tocki (32) podtocki 39.

(173)  Drzave c¢lanice mogu dodijeliti potporu za ulaganja povezana s preradom

poljoprivrednih proizvoda i stavljanjem na trziSte poljoprivrednih proizvoda ako
potpora ispunjava sve uvjete iz jednog od sljedecih instrumenata:

(@) Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014°;

(b) Smjernica za regionalne drzavne potpore;

(c) ovog odjeljka.

Prihvatljivi troskovi

(174)  Prihvatljivi troskovi iz toc¢ke (173) podtocke (c) moraju biti ograniceni na:

(@) izgradnju, stjecanje, ukljucujuéi leasing, ili poboljSanje nepokretne imovine,
pri ¢emu je kupljeno zemljiste prihvatljivo samo do 10 % ukupnih prihvatljivih
troSkova doti¢ne operacije;

(b) nabavu ili leasing strojeva i opreme do trzi$ne vrijednosti imovine;

(c) opce troskove povezane s izdacima iz tocaka (a) i (b), kao $to su naknade za
usluge arhitekata 1 inZenjera, naknade za konzultacije te naknade povezane sa
savjetovanjem o okolisnoj i gospodarskoj odrzivosti, ukljucujuéi studije izvedivosti;
studije izvedivosti prihvatljivi su izdaci ¢ak 1 ako na temelju njihovih rezultata nisu
nastali izdaci iz tocaka (a) i (b);

55

Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora

spojivih s unutarnjim trzi$tem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora (SL L 187, 26.6.2014., str. 1.).
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(d) stjecanje, razvoj ili naknade za koristenje raCunalnog softvera, usluga u oblaku
i slicnih rjeSenja te stjecanje patenata, licencija, autorskih prava i zigova.

(175)  Sljedeci troSkovi nisu prihvatljivi:

(@) troskovi koji nisu navedeni u tocki (174), povezani s ugovorima o leasingu,
kao $to su marza davatelja leasinga, troskovi refinanciranja kamata, rezijski
troskovi i naknade za osiguranje;

(b)  obrtni kapital,

(c) troskovi povezani s ulaganjima za uskladivanje s vaze¢im standardima
Unije i nacionalnim standardima.

Intenzitet potpore

(176)  Maksimalni intenzitet potpore u skladu s ovim Smjernicama ne smije premasiti
65 %.

(177)  Intenzitet potpore moze se povecati na najvise 80 % za ulaganja u najudaljenije
regije ili manje egejske otoke.

(178)  Pojedinacne potpore koje premasuju prag za prijavu iz tocke (34) podtocke ()
moraju se prijaviti Komisiji u skladu s ¢lankom 108. stavkom 3. Ugovora.

1.1.2. Pocetne potpore za mlade poljoprivrednike i pocetne potpore za
poljoprivredne djelatnosti

(179) Komisija ¢e smatrati da su pocetne potpore spojive s unutarnjim trziStem u
skladu s c¢lankom 107. stavkom 3. tockom (c) Ugovora ako zadovoljavaju
zajednicka nacela ocjenjivanja iz ovih Smjernica te uvjete utvrdene u ovom
odjeljku.

(180) Ovaj se odjeljak primjenjuje na poduzetnike koji se bave primarnom
poljoprivrednom proizvodnjom.

(181) Potpore na temelju ovog odjeljka mogu se dodijeliti samo u korist:

(@) pokretanja poslovanja mladih poljoprivrednika;

(b) pokretanja poljoprivrednih djelatnosti.

(182)  Pocetne potpore za mlade poljoprivrednike dodjeljuju se mladim
poljoprivrednicima kako su definirani u tocki (32) podtocki 65. Potpore
dodijeljene u skladu s ovim odjeljkom moraju biti ograni¢ene na mikropoduzeca
1 mala poduzeca.

(183)  Potpore moraju biti uvjetovane podnosenjem poslovnog plana nadleznom tijelu
doti¢ne drzave Clanice.

Iznos potpore

(184)  Maksimalni iznos potpore mora biti ograni¢en na 100 000 EUR.

1.1.3. Pocetne potpore za skupine i organizacije proizvodaca u sektoru poljoprivrede

(185)  Komisija ima pozitivan stav prema pocetnim potporama za skupine proizvodaca
1 organizacije proizvodaca jer one poti¢u povezivanje poljoprivrednika. Stoga ¢e
smatrati da su pocetne potpore za skupine proizvodaca 1 organizacije
proizvodaca spojive s unutarnjim trzitem u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3.
tockom (¢) Ugovora ako zadovoljavaju zajednicka nacela ocjenjivanja iz ovih
Smjernica te uvjete utvrdene u ovom odjeljku.

(186)  Ovaj se odjeljak primjenjuje na cijeli sektor poljoprivrede.®

(187)  Za potporu su prihvatljive samo skupine ili organizacije proizvodaca koje je
sluzbeno priznalo nadleZno tijelo doti¢ne drzave c¢lanice.

56 Vidjeti definiciju sektora poljoprivrede u tocki (32) podtocki 9.
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(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

Dogovori, odluke 1 drugi postupci u okviru skupine ili organizacije proizvodaca
moraju biti u skladu s pravilima trziSnog natjecanja kako se primjenjuju na
temelju ¢lanaka od 206. do 210.a Uredbe (EU) br. 1308/2013.

Umjesto pruzanja pocetnih potpora skupinama ili organizacijama proizvodaca,
potpore u visini do istog ukupnog iznosa mogu se dodijeliti izravno
proizvodac¢ima kao nadoknada za njihove doprinose troskovima vodenja skupina
ili organizacija tijekom prvih pet godina od osnivanja doti¢ne skupine ili
organizacije.

Drzave clanice mogu nastaviti dodjeljivati pocetne potpore skupinama
proizvodaca ¢ak i nakon S§to su one priznate kao organizacije proizvodaca u
skladu s uvjetima iz Uredbe (EU) br. 1308/2013.

Potpore moraju biti ograni¢ene na skupine proizvodada i organizacije
proizvodaéa obuhvacene definicijom MSP-ova®’. Komisija neée odobriti
drzavne potpore za troSkove obuhvadene ovim odjeljkom u korist velikih
poduzeéa®®,

Na programe potpora odobrene na temelju ovog odjeljka primjenjivat ¢e se uvjet
da moraju biti prilagodeni s obzirom na eventualne izmjene propisa o
zajednickoj organizaciji trziSta poljoprivrednih proizvoda.

Prihvatljivi troskovi

(193)

(194)

(195)

(196)

Prihvatljivi troskovi mogu ukljucivati troSkove najma primjerenih prostora,
nabavu uredske opreme, troskove administrativnog osoblja, rezijske troSkove,
pravne i administrativne troSkove, stjecanje racunalnog hardvera te stjecanje ili
naknade za koriStenje racunalnog softvera, usluga u oblaku i sli¢nih rjeSenja.
Ako se prostori kupuju, prihvatljivi troskovi za te prostore moraju biti ogranic¢eni
na troskove najma po trziSnim cijenama.

Potpore se ne smiju dodijeliti:

(@ proizvodnim organizacijama, subjektima ili tijelima, kao $to su trgovacka
drustva ili zadruge, €iji je cilj upravljanje jednim ili vise poljoprivrednih
gospodarstava 1 koji su stoga zapravo jedan proizvodac;

(b) poljoprivrednim udruzenjima koja obavljaju zadatke kao Sto su uzajamna
potpora te usluge pomoci poljoprivrednim gospodarstvima i upravljanja
gospodarstvima c¢lanova, a koja nisu ukljuena u zajedni¢ku prilagodbu
ponude trzistu;

(c) skupinama, organizacijama ili udruZenjima proizvodaca ¢iji su ciljevi
nespojivi s ¢lankom 152. stavkom 1. to¢kom (c), ¢lankom 152. stavkom 3.
te ¢lankom 156. Uredbe (EU) br. 1308/2013.

Potpore se moraju isplatiti kao pausalne potpore u godi$njim obrocima za prvih
pet godina od datuma kada je nadlezno tijelo sluzbeno priznalo skupinu ili
organizaciju proizvodaca na temelju njezina poslovnog plana. DrZzave ¢lanice
zadnji obrok moraju isplatiti tek nakon S§to provjere je li taj poslovni plan
ispravno proveden.

Potpore koje se dodjeljuju skupinama ili organizacijama proizvodaca za
pokrivanje troSkova koji nisu povezani s pocetnim troSkovima, kao §to su
ulaganja ili promidzbene aktivnosti, ocjenjuju se u skladu s pravilima za takve
potpore.
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Vidjeti definiciju MSP-a u to¢ki (32) podtoc¢ki 56.
Vidjeti definiciju velikog poduzeca u tocki (32) podtocki 37.
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Intenzitet potpore

(197)

Potpore moraju biti ograni¢ene na 10 % godiSnje proizvodnje skupine ili
organizacije stavljene na trziste, s iznosom od najvise 100 000 EUR godisnje.
Potpore se moraju postupno smanjivati.

1.1.4. Potpore za poljoprivredno-okolisno-klimatske obveze

(198)

(199)

(200)

(201)

Komisija ¢e smatrati da su potpore za poljoprivredno-okolisno-klimatske obveze
spojive s unutarnjim trziStem u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. to¢kom (C)
Ugovora ako zadovoljavaju zajednicka nacela ocjenjivanja iz ovih Smjernica te
uvjete utvrdene u ovom odjeljku.

Ovaj se odjeljak primjenjuje na potpore poduzetnicima i skupinama poduzetnika
koji se bave primarnom poljoprivrednom proizvodnjom i koji se dobrovoljno
obvezu provoditi operacije koje se sastoje od jedne ili viSe poljoprivredno-
okolisno-klimatskih obveza.

Cilj mjere mora biti ocuvanje i promicanje potrebnih promjena poljoprivrednih
praksi koje imaju pozitivan doprinos za okoli$ i klimu.

Potpore ¢e pokrivati samo one dobrovoljne obveze koje nadilaze:

(@) relevantne propisane zahtjeve upravljanja i GAEC standarde utvrdene na
temelju glave Il1. poglavlja I. odjeljka 2. Uredbe XXX [Uredba o strateSkim
planovima];

(b) relevantne minimalne zahtjeve za upotrebu gnojiva i sredstava za zastitu
bilja te druge relevantne obvezne zahtjeve utvrdene nacionalnim pravom i
pravom Unije;

() uvjete utvrdene za odrzavanje poljoprivredne povrSine u skladu s
Clankom 4. stavkom 1. tockom (a) Uredbe XXX [Uredba 0 strateskim
planovima].

Svi takvi obvezni standardi i zahtjevi moraju biti navedeni i opisani u prijavi Komisiji.

(202)

(203)

(204)

(205)

Za obveze iz tocke (201) podtocke (b), ako se nacionalnim pravom propisuju
novi zahtjevi koji nadilaze odgovaraju¢e minimalne zahtjeve utvrdene u pravu
Unije, potpore se mogu dodijeliti za obveze kojima se doprinosi ispunjavanju tih
zahtjeva na najviSe 24 mjeseca od datuma na koji su postale obvezne za
gospodarstvo.

Drzave Clanice moraju osigurati da su potpore dodijeljene na temelju ovog
odjeljka u skladu s potporama dodijeljenima u skladu s ¢lankom 28. Uredbe
XXX [Uredba o strateSkim planovima].

Drzave ¢lanice moraju osigurati da poduzetnici koje provode operacije za ovu
mjeru raspolazu relevantnim znan