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PARTEA|. DISPOZITII COMUNE

Capitolul 1.
(1)

)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

Introducere

Tn conformitate cu articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (,,tratatul”), ,,cu exceptia derogarilor prevazute de tratate, sunt
incompatibile cu piata internd ajutoarele acordate de state sau prin intermediul
resurselor de stat, sub orice forma, care denatureaza sau ameninta sa denatureze
concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor
bunuri, In masura in care acestea afecteaza schimburile comerciale dintre statele
membre”. Desi tratatul prevede principiul interzicerii ajutoarelor de stat, in
anumite cazuri, astfel de ajutoare pot fi compatibile cu piata internd in temeiul
articolului 107 alineatul (2) si al articolului 107 alineatul (3) din tratat.

Tn conformitate cu articolul 107 alineatul (2) litera (b) din tratat, ajutoarele de
stat destinate repararii pagubelor provocate de calamititi naturale sau de alte
evenimente extraordinare in sectoarele agricol si forestier sunt compatibile cu
piata interna.

Tn conformitate cu articolul 107 alineatul (3) litera (c) din tratat, Comisia poate
considera ajutoarele de stat destinate sa promoveze dezvoltarea economica a
sectoarelor agricol si forestier si a zonelor rurale ca fiind compatibile cu piata
internd, cu conditia ca acestea sa nu modifice in mod nefavorabil conditiile
schimburilor comerciale.

In conformitate cu articolul 42 din tratat, normele privind concurenta se aplica
productiei si comercializarii de produse agricole numai in masura stabilitd de
Parlamentul European si de Consiliu.

In prezentele orientiri, Comisia stabileste criteriile de identificare a domeniilor
care indeplinesc conditiile prevazute la articolul 107 alineatul (3) din tratat si
care pot fi considerate compatibile cu piata internd. In ceea ce priveste ajutoarele
acordate in temeiul articolului 107 alineatul (2) litera (b), prezentele orientari
stabilesc conditiile in care o masura care constituie ajutor pentru repararea
pagubelor provocate de calamitati naturale sau de alte evenimente extraordinare
este compatibild cu piata interna.

Ajutoarele de stat pentru promovarea dezvoltarii economice a sectoarelor agricol
si forestier si a zonelor rurale se Tnscriu in contextul mai larg al politicii agricole
comune (,,PAC”). In cadrul PAC, Uniunea oferd sprijin financiar sectoarelor
agricol si forestier si pentru zonele rurale. Intrucit efectele economice ale
ajutoarelor de stat nu variaza in functie de tipul de finantare, si anume, finantare
(chiar partiala) de cdtre Uniune sau finantare integrald de catre statul membru,
Comisia considerd cd ar trebui, In principiu, sd se asigure consecventa $i
coerenta intre politica sa In materie de control al ajutoarelor de stat si sprijinul
care este acordat in cadrul politicii agricole comune a Uniunii. Prin urmare,
atunci cand Comisia aplica si interpreteaza normele prezentelor orientari in cazul
unor anumite scheme de ajutoare, aceasta ia in considerare normele PAC.
Urmatoarele acte ale Uniunii sunt deosebit de relevante pentru aspectele
referitoare la ajutoarele de stat acordate in cadrul PAC:



(a)

(b)

(©)

(d)

(€)

Regulamentul (UE) nr. 1144/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului privind actiunile de informare si promovare referitoare la
produsele agricole puse in aplicare pe piata interna si in tarile terte si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 3/2008 al Consiliuluit;

Regulamentul (UE) nr.228/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 martie 2013 privind masurile specifice din domeniul
agriculturii in favoarea regiunilor ultraperiferice ale Uniunii si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 247/2006 al Consiliului? si Regulamentul (UE)
nr. 229/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 martie 2013
privind masurile specifice din domeniul agriculturii in favoarea insulelor
mici din Marea Egee si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1405/2006°
al Consiliului*;

Regulamentul (UE) XXX al Parlamentului European si al Consiliului din
XXX de stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice
care urmeaza a fi elaborate de statele membre in cadrul politicii agricole
comune (planurile strategice PAC) si finantate de Fondul european de
garantare agricola (FEGA) si de Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald (FEADR) si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si
(UE) nr. 1307/2013 ale Parlamentului European si ale Consiliului® [denumit
in continuare (,,RPS”);

Regulamentul (UE) XXX al Parlamentului European si al Consiliului din
XXX privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole
comune si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013°;
Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organizari comune a
pietelor produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor (CEE)
nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale
Consiliului’.

(8) PAC se bazeaza pe doi piloni (FEGA si FEADR, care, impreuna, oferad un sprijin
fundamental fermierilor din Uniune, crednd baza pentru mentinerea unei
agriculturi durabile Tn Tntreaga Uniune.

9) In conformitate cu articolul 39 alineatul (1) din tratat, PAC are ca obiective
cresterea productivitatii agriculturii, asigurarea unui nivel de trai echitabil pentru
populatia agricold, stabilizarea pietelor si garantarea sigurantei aproviziondrilor
care si ajungd la consumator la preturi rezonabile. In conformitate cu
articolul 39 alineatul (2) din tratat, la elaborarea politicii agricole comune si a
metodelor speciale de aplicare a acesteia, trebuie sa se tind seama de:

(@)

caracterul special al activitatii agricole care rezulta din structura sociala a
agriculturii si din discrepantele structurale si naturale existente intre
diferitele regiuni agricole;

1JOL317,4.11.2014, p. 56.

2JO L 78, 20.3.2013, p. 23.

3J0 L 78, 20.3.2013, p. 41.
4JOL78,20.3.2013, p. 41.

5 [trimiterea la JO (inci nu a fost adoptat)].

6 [trimiterea la JO (inci nu a fost adoptat)].
7JO L 347, 20.12.2013, p. 671.



(b) necesitatea de a opera treptat modificarile adecvate;
(c) faptul ca, in statele membre, agricultura este un sector strans legat de
ansamblul economiei.

(10) Cu scopul de a imbunatati in continuare dezvoltarea durabila a agriculturii, a
alimentelor si a zonelor rurale, obiectivele PAC post-2020 se axeazad pe
promovarea unui sector agricol inteligent, competitiv, rezilient si diversificat
care sa asigure securitatea alimentard pe termen lung, pe sprijinirea si
consolidarea protectiei mediului si a actiunilor climatice, pe contributia la
realizarea obiectivelor Uniunii Tn materie de mediu si clima si pe consolidarea
structurii socioeconomice a zonelor rurale. Aceste obiective generale sunt
completate de obiectivul transversal de modernizare a sectorului, prin
promovarea si partajarea cunostintelor, a inovarii si a digitalizarii in agricultura
si in zonele rurale si prin incurajarea adoptrii acestora. Indeplinirea obiectivelor
generale ale PAC este urmarita prin intermediul urmatoarelor obiective
specifice:

(a) sprijinirea unor venituri fiabile ale fermelor si a rezilientei sectorului agricol
pe intregul teritoriu al Uniunii, pentru a spori securitatea alimentara si
diversitatea agricola pe termen lung, precum si pentru a asigura sustenabilitatea
economica a productiei agricole in Uniune;
agricole, atat pe termen scurt, cit si pe termen lung, inclusiv cresterea
concentrarii pe cercetare, tehnologie si digitalizare;
(c) Imbunatatirea pozitiei fermierului in lantul valoric;
(d) contribuirea la atenuarea schimbdrilor climatice si la adaptarea la acestea,
inclusiv prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si prin Imbunatatirea
sechestrarii carbonului, precum si prin promovarea energiei durabile;
(e) promovarea dezvoltarii durabile si a gestionarii eficiente a resurselor
naturale, cum ar fi apa, solul si aerul, inclusiv prin reducerea dependentei
chimice;
(f) contribuirea la stoparea si inversarea pierderii biodiversitatii, la imbunatatirea
serviciilor ecosistemice si la conservarea habitatelor si a peisajelor;
(g) atragerea si sustinerea tinerilor fermieri si a altor noi fermieri si facilitarea
dezvoltarii durabile a intreprinderilor in zonele rurale;
(h) promovarea ocuparii fortei de munca, a cresterii economice, a egalitatii de
gen, incluzand participarea femeilor la agriculturd, a incluziunii sociale si a
dezvoltarii locale in zonele rurale, inclusiv a bioeconomiei circulare si a
silviculturii durabile;
(1) imbundtdtirea raspunsului dat de agricultura UE exigentelor societale
referitoare la hrana si la sandtate, inclusiv la alimentele de inalta calitate, sigure,
hranitoare si produse intr-un mod durabil, la reducerea deseurilor alimentare,
precum si la Tmbundtétirea bunastarii animalelor si la combaterea rezistentelor
antimicrobiene.

Capitolul 2. Domeniu de aplicare si definitii

2.1. Efectul PAC asupra domeniului de aplicare

(11) Tn conformitate cu articolul 42 din tratat, Tn cazul produselor agricole enumerate
in anexa I la tratat, normele privind ajutoarele de stat prevazute la articolele
107-109 din tratat se aplicd numai in masura stabilitd de Parlamentul European si
de Consiliu.



(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

2.2.
(17)

(18)

(19)

Tn conformitate cu articolul 131 alineatul (1) din Regulamentul XXX [RPS] si cu
articolul 211 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, normele
privind ajutoarele de stat sunt aplicabile productiei de produse agricole si
comertului cu acestea. Cu toate acestea, existd numeroase derogdri de la acest
principiu general care sunt prevazute, printre altele, la articolul 23 din
Regulamentul (UE) nr. 228/2013, la articolul 17 din Regulamentul (UE)
nr. 229/2013, la articolul 131 alineatul (2) din Regulamentul (UE) XXX [RPS],
la articolul 211 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 si la articolul
27 din Regulamentul (UE) nr. 1144/2014.

In ceea ce priveste sprijinul acordat in temeiul Regulamentului XXX [RPS],
articolul 131 alineatul (2) din regulamentul mentionat prevede cd normele
privind ajutoarele de stat nu se aplicd in cazul sprijinului acordat de statele
membre in temeiul regulamentului mentionat si in conformitate cu acesta si nici
in cazul finantarii nationale suplimentare care se incadreaza in domeniul de
aplicare al articolului 42 din tratat.

Prin urmare, normele privind ajutoarele de stat nu se aplicd nici cofinantarii
sprijinului pentru dezvoltare rurald (atit in cazul componentei FEADR, cét si al
componentei nationale), nici finantarii nationale suplimentare care se adauga
sprijinului respectiv, cu conditia ca interventia in cauza sa aiba legaturd cu o
activitate agricola care se incadreaza in domeniul de aplicare al articolului 42 din
tratat si face parte din planul strategic al PAC.

Cu toate acestea, normele privind ajutoarele de stat se aplica pe deplin atat
tuturor interventiilor cofinantate atat in cazul componentei FEADR, cat si al
componentei nationale, cat si finantarii nationale suplimentare pentru astfel de
interventii, care nu se incadreaza in domeniul de aplicare al articolului 42 din
tratat, dar intrd in domeniul de aplicare al Regulamentului (UE) XXX [RPS], si
anume in urmdtoarele cazuri: (a) interventii care sprijind activititi in zonele
rurale si (b) interventii in sectorul forestier.

Normele privind ajutoarele de stat se aplica in cazul in care un stat membru
intentioneaza sa finanteze o mdsura care este conceputd in mare parte in
conformitate cu conditiile unei anumite interventii de dezvoltare rurald (,,masura
similard unei masuri de dezvoltare rurald”) exclusiv din fonduri nationale (s1
anume, fard nicio cofinantare din FEADR), indiferent daca masura intra sau nu
sub incidenta articolului 42 din tratat.

Domeniu de aplicare

Comisia va aplica prezentele orientdri schemelor de ajutoare si ajutoarelor
individuale.

Prezentele orientari se aplicd ajutoarelor de stat pentru productia agricola
primard, pentru prelucrarea produselor agricole care are ca rezultat un alt produs
agricol si pentru comercializarea de produse agricole.

Pe baza consideratiilor generale prezentate in sectiunea 2.1 din prezenta parte, in
vederea asigurdrii coerentei cu politica de dezvoltare rurald si a sprijinirii
conformitatii cu normele privind ajutoarele de stat, este oportun s se includa si
anumite interventii de dezvoltare rurald care nu se incadreazd in domeniul de
aplicare al articolului 42 din tratat, care sunt fie cofinantate de FEADR, fie prin
finantare nationald suplimentard, precum si masuri similare unor masuri de
dezvoltare rurald finantate exclusiv din fonduri nationale. Prin urmare, pe langa
sectorul agricol, prezentele orientdri stabilesc criteriile de compatibilitate



(20)

(21)

(22)

aplicabile ajutoarelor de stat pentru sectorul forestier si ajutoarelor pentru
intreprinderi care 1si desfasoara activitatea in zonele rurale care, n caz contrar,
nu se Incadreaza in domeniul de aplicare al articolului 42 din tratat.
Atunci cand analizeaza ajutoarele de stat si compatibilitatea lor cu principiile
generale privind ajutoarele de stat, Comisia ia in considerare, in masura
posibilului, conditiile prevazute in Regulamentul (UE) XXX [RPS], in actul
delegat si in actul de punere in aplicare ale acestuia.
In domeniul de aplicare al prezentelor orientiri intrid urmitoarele categorii de
ajutoare:

(@) masuri in sectorul agricol, finantate exclusiv din fonduri nationale, care

constau n:

Q) masuri similare unor masuri de dezvoltare rurald care nu se incadreaza
in planurile strategice PAC (partea II sectiunea 1.1);

(i) alte masuri decat cele mentionate la punctul (i) care nu fac obiectul
Regulamentului (UE) XXX [RPS], cum ar fi anumite masuri de
gestionare a riscurilor si a crizelor, ajutoarele pentru sectorul cresterii
animalelor si anumite masuri de promovare (partea II sectiunile 1.2 si

1.3);
(b) ajutoare pentru sectorul forestier (partea Il capitolul 2), care pot fi:
Q) acordate ca parte a unui plan strategic PAC ori ca finantare nationala
suplimentara pentru o astfel de interventie de dezvoltare rurala sau
(i) finantate exclusiv din resurse nationale;

(c) ajutoare pentru ntreprinderi care isi desfasoard activitatea in zone rurale,
care pot fi acordate ca:

(1) o interventie inclusa intr-un plan strategic PAC, cofinantatd de FEADR
in temeiul Regulamentului (UE) XXX [RPS] si in conformitate cu
acesta, in cazul in care masura de ajutor de stat care face obiectul
notificarii este identica cu interventia din planul strategic PAC (partea
Il capitolul 3); sau

(i) finantare nationald suplimentara legata de o interventie in cadrul unui
plan strategic PAC (partea Il capitolul 3).

Prezentele orientari se aplica ajutoarelor pentru IMM-uri si, in principiu, si
intreprinderilor mari. Insi intreprinderile mari au tendinta de a resimti in mai
micid masurd decat IMM-urile efectele disfunctionalitatilor pietei. In plus, este
mai probabil ca intreprinderile mari din sectoarele agricol si forestier si din
zonele rurale sa fie actori importanti pe piatd si, in consecintd, in cazuri
specifice, ajutoarele acordate intreprinderilor mari pot denatura in mod special
concurenta si schimburile comerciale din cadrul pietei interne. Tntrucét ajutoarele
pentru intreprinderi mari din sectoarele agricol si forestier si din zonele rurale si
pentru alte intreprinderi mari pot in mod potential sa denatureze in mod similar
concurenta, normele privind ajutoarele de stat pentru 1intreprinderi mari
prevazute in prezentele orientdri sunt armonizate cu normele generale privind
ajutoarele de stat si se supun principiilor comune de evaluare, astfel cum sunt
stabilite in capitolul 3 din prezenta parte. In ceea ce priveste masurile de ajutor
pentru sectorul cresterii animalelor, care nu se nscriu in domeniul de aplicare al
Regulamentului (UE) XXX [RPS], Comisia isi mentine politica anterioara
conform careia Intreprinderile mari ar trebui sa fie in masura sa finanteze ele
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(23)

(24)

insele costurile aferente acestor masuri. Prin urmare, ajutoarele pentru sectorul
cresterii animalelor se limiteaza in continuare la IMM-uri.

Intreprinderile aflate in dificultate sunt excluse din domeniul de aplicare al
prezentelor orientdri, sub rezerva exceptiilor prevazute la prezentul punct.
Comisia considera ca atunci cand o Intreprindere se afla in dificultate financiara,
avand 1n vedere faptul ca i este pusd in pericol insasi existenta, aceasta nu poate
fi considerata un vehicul adecvat pentru promovarea altor obiective Tn materie de
politica publicd pand cand nu i se asigura viabilitatea. Prin urmare, in cazul in
care beneficiarul ajutorului se afla in dificultate financiara, in sensul descris la
punctul (32)63, ajutoarele vor fi evaluate in conformitate cu Orientarile privind
ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor aflate in
dificultate®. Cu toate acestea, principiul neacordirii de ajutoare de stat
intreprinderilor care se confrunta cu dificultati financiare nu se aplica ajutoarelor
compensatorii pentru pagubele provocate de calamitdti naturale si de alte
evenimente extraordinare mentionate in partea II sectiunile 1.2.1.1 si 2.1.3, cu
conditia ca ajutoarele sa fie compatibile cu piata internd 1n temeiul
articolului 107 alineatul (2) litera (b) din tratat. Daca dificultatea financiard a
unei Intreprinderi care isi desfasoara activitatea in sectoarele agricol si forestier a
fost cauzatd de evenimentul de risc mentionat in partea Il sectiunile 1.2.1.2,
1.2.1.3,1.2.1.5, 2.1.3, 2.8.1 sau 2.8.5, ajutoarele pentru compensarea costurilor
prevenirii sau ale repararii pagubelor provocate de astfel de evenimente de risc si
pentru acoperirea costurilor de eradicare a organismelor daunatoare plantelor pot
fi acordate In conformitate cu prezentele orientari si pot fi compatibile cu piata
internd in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din tratat. In plus, din
motive de protejare a sandtatii publice si tinand seama de cazurile de urgenta,
situatia economicd a unel intreprinderi nu ar trebui luatd in considerare in ceea
ce priveste ajutoarele pentru eliminarea si distrugerea animalelor moarte, astfel
cum se prevede in partea II sectiunea 1.2.1.4, si ajutoarele pentru masurile de
preventie, control si eradicare n cazul bolilor animalelor mentionate in partea I1
sectiunea 1.2.1.3 punctele (371) si (372). In plus, acest principiu nu se aplici
actiunilor de informare mentionate in partea II sectiunile 1.1.10.1 si 2.4 si nici
actiunilor de promovare cu caracter generic, prevazute in partea II sectiunea
1.3.2.

Ajutoarele in favoarea produselor agricole in sensul anexei 1 la Acordul OMC
privind agricultura, care constituie o subventie la export, astfel cum este definita
in acordul respectiv, sunt excluse din domeniul de aplicare al prezentelor
orientdri. De asemenea, ajutoarele in favoarea unor astfel de produse, care
constituie sprijin pentru finantarea exporturilor acordat de un guvern sau de orice
organism public care intrd sub incidenta Deciziei ministeriale a OMC din
19 decembrie 2015 privind concurenta la export®, sunt excluse din domeniul de
aplicare al prezentelor orientdri in cazul In care nu respecta cerintele relevante de
la punctul 15 din decizia respectiva in ceea ce priveste termenul maxim de
rambursare si autofinantarea.

8 Comunicare a Comisiei — Orientiri privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor
nefinanciare aflate in dificultate (JO C 249, 31.7.2014, p. 1).
WT/MIN(15)/45 — WT/L/980.
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2.3.

(25)

(26)

(27)

(28)

La evaluarea ajutoarelor acordate unei intreprinderi care face obiectul unui ordin
de recuperare neexecutat in urma unei decizii anterioare a Comisiei de declarare
a unui ajutor ilegal si incompatibil cu piata internd, Comisia va lua in
considerare cuantumul ajutoarelor care nu au fost incd recuperate!®. Aceasti
dispozitie nu se aplicd ajutoarelor pentru repararea pagubelor provocate de
calamitati naturale si evenimente extraordinare in temeiul articolului 107
alineatul (2) litera (b) din tratat.

De asemenea, se reaminteste statelor membre ca sistemul de finantare, de
exemplu prin taxe parafiscale, trebuie sa fie notificat atunci cand acesta face
parte integranti din masura de ajutor'?.

Comisia va evalua, de la caz la caz si in mod direct, in temeiul articolului 107
alineatul (2) litera (b) si al articolului 107 alineatul (3) din tratat, orice masurd de
ajutor care nu face obiectul prezentelor orientdri sau al oricdrei norme relevante
privind ajutoarele de stat, tinAnd seama de normele stabilite la articolele 107, 108
si 109 din tratat, de PAC si, prin analogie, de prezentele orientdri, in masura
posibilului. Statele membre care notificd ajutoare de stat ce nu fac obiectul
prezentelor orientari vor trebui sa demonstreze faptul ca ajutoarele de stat in
cauza indeplinesc principiile comune de evaluare, stabilite in capitolul 3 din
prezenta parte. Comisia va aproba masurile respective numai in cazul in care
contributia pozitiva la dezvoltarea sectorului depaseste in mod clar riscurile de
denaturare a concurentei in cadrul pietei interne si efectul asupra schimburilor
comerciale dintre statele membre.

Norme orizontale si instrumente de ajutor aplicabile in sectoarele agricol si forestier
s1Tn zonele rurale

Tn principiu, pentru eficientizarea prin simplificare a normelor privind ajutoarele
de stat si avand in vedere similitudinile dintre intreprinderile care isi desfasoara
activitatea in sectoarele agricol si forestier si In zonele rurale si alte intreprinderi,
instrumentele generale privind ajutoarele de stat care stabilesc criteriile de
compatibilitate a ajutoarelor sunt aplicabile sectoarelor acoperite de prezentele
orientdri. Acestea privesc in special Orientarile privind ajutoarele de stat pentru
salvarea si restructurarea ntreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate!?,
Cadrul pentru ajutoarele de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovarel®,
Orientarile din 2022 privind ajutoarele de stat pentru clima, protectia mediului si
energie!®, normele privind ajutoarele de stat pentru dezvoltarea retelelor de
comunicatii in bandi larga'®, Orientirile privind ajutoarele de stat pentru

promovarea investitiilor de finantare de risc'®, Comunicarea Comisiei — Criterii

.....

10

11

12

A se vedea in aceasta privinta cauzele conexate T-244/93 si T-486/93, TWD Textilwerke Deggendorf
GmbH/Comisia, EU:T:1995:160, punctul 56.

A se vedea, printre altele: cauza T-275/11, Télévision frangaise 1 (TF1)/Comisia, EU:T:2013:535,
punctele 41-44; cauza C-174/02, Streekgewest Westelijk Noord-Brabant, EU:C:2005:10, punctul 26; cauza
T-533/10, DTS Distribuidora de Television Digital/Comisia, EU:T:2014:629, punctele 50-52; cauza C-200/06,
Essent Netwerk Noord BV, EU:C:2008:413, punctul 90.

JO C 249, 31.7.2014, p. 1.

JO C 198, 27.6.2014, p. 1.

[trimiterea la JO.
JO C 25, 26.1.2013, p. 1.
JO C19,22.1.2014, p. 4.
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notificarii individuale!’, Comunicarea Comisiei — Criterii pentru analiza
defavorizati si a celor cu handicap, care fac obiectul notificirii individuale®® si
actele juridice legate de serviciile de interes economic general®®.

(29) Instrumentele orizontale mentionate la punctul (28) se aplica productiei,
prelucrarii si comercializarii produselor agricole, dacd prezentele orientdri nu
prevad norme specifice. Prezentele orientari prevad masuri specifice de ajutor
pentru mediu, cum ar fi ajutoarele pentru angajamente de agromediu si clima si
pentru angajamente in materic de bunastare a animalelor (partea II sectiunile
1.1.4 51 1.1.5), ajutoarele pentru dezavantaje specifice anumitor zone care rezulta
din anumite cerinte obligatorii (partea II sectiunea 1.1.6) si ajutoarele pentru
agricultura ecologica (partea II sectiunea 1.1.8). Ajutoarele pentru investitii in
scopul indeplinirii unor obiective de mediu in domeniul productiei agricole
primare sunt evaluate in conformitate cu normele prevazute in partea II sectiunea
1.1.1.1. Ajutoarele pentru protectia mediului in cazul intreprinderilor care isi
desfasoara activitatea In prelucrarea si comercializarea produselor agricole pot fi
considerate compatibile cu piata interna in temeiul articolului 107 alineatul (3)
litera (c) din tratat, in cazul in care indeplinesc conditiile din Orientdrile din
2022 privind ajutoarele de stat pentru climd, protectia mediului si energie.
Ajutoarele pentru investitii in economisirea de energie, biocarburant si energie
din surse regenerabile sunt excluse din domeniul de aplicare al partii |l
capitolele 2 si 3, intrucat aceste ajutoare ar trebui sa fie acordate in conformitate
cu Orientarile din 2022 privind ajutoarele de stat pentru clima, protectia
mediului si energie, daca nu sunt exceptate de la obligatia de notificare. Cu toate
acestea, ajutoarele pentru investitii aferente productiei agricole primare legate de
productia de energie din surse regenerabile sau de productia de biocarburanti pe
exploatatii pot face obiectul prezentelor orientari, cu conditia ca productia
respectivd sd nu depaseasca consumul mediu anual de combustibili sau de
energie din exploatatia agricola In cauza (partea II sectiunea 1.1.1.1).

(30) Orientirile privind ajutoarele de stat regionale?® nu se aplicd ajutoarelor pentru
productia de produse agricole primare date fiind caracteristicile specifice ale
sectorului. Acestea se aplicd Insa prelucrarii si comercializdrii de produse
agricole 1n limitele stabilite in prezentele orientari.

(31) Atat normele generale privind ajutoarele de stat, cat si dispozitiile mai specifice
ale prezentelor orientari se pot aplica intreprinderilor care isi desfasoarad
activitatea in sectorul forestier sau in zonele rurale. Dupd caz, ajutoarele pentru
intreprinderile care isi desfasoara activitatea n sectorul forestier sau in zonele
rurale pot fi, de asemenea, considerate compatibile in conditiile stabilite in
normele generale ale Uniunii privind ajutoarele de stat si in conformitate cu
acestea (in special cu Orientarile privind ajutoarele de stat regionale, cu Cadrul

1 JO C 188, 11.8.2009, p. 1.
18 JO C 188, 11.8.2009, p. 6.
19 A se vedea Decizia Comisiei din 20 decembrie 2011 privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub forma de compensatii pentru
obligatia de serviciu public acordate anumitor intreprinderi carora le-a fost incredintata prestarea unui serviciu de
interes economic general (JO L 7, 11.1.2012, p. 3) si Cadrul Uniunii Europene pentru ajutoarele de stat sub
forma compensatiilor pentru obligatia de serviciu public (JO C 8§, 11.1.2012, p. 15).

2 JO C 153, 29.4.2021, p. 1.

13



pentru ajutoarele de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare si cu Orientarile
din 2022 privind ajutoarele de stat pentru clima, protectia mediului si energie).

2.4, Definitii

(32)
1)

()
(3)

(4)
(5)
(6)
(")
(8)

9)

(10)
(11)

(12)

(13)

In sensul prezentelor orientari:

,.fermier activ” inseamna un fermier in conformitate cu articolul 4 alineatul (1)
litera (d) din Regulamentul (UE) XXX [RPS];

»ajutor ad-hoc” inseamna ajutorul care nu este acordat pe baza unei scheme de
ajutoare;

»~fenomen meteorologic nefavorabil care poate fi asimilat unei calamitati
naturale” Inseamna conditii meteorologice nefavorabile cum sunt inghetul,
furtunile si grindina, gheata, ploile torentiale sau de lunga duratd ori seceta
severa care distrug mai mult de 30 % din productia medie calculatd pe baza a
trei ani precedenti sau in functie de o medie pe trei ani bazatad pe cei cinci ani
precedenti, valoarea cea mai mare si valoarea cea mai mica fiind excluse;
,consiliere” inseamna servicii complete de consiliere acordate in cadrul
aceluiasi contract;

»activitate agricold” inseamnd productia, prelucrarea si comercializarea de
produse agricole;

,,suprafata agricola” inseamna orice suprafata in conformitate cu articolul 4 din
Regulamentul (UE) [RPS];

»~exploatatie agricolda” Tnseamna o unitate care cuprinde terenurile, spatiile si
instalatiile utilizate pentru productia agricola primara;

»produse agricole” inseamnd produsele enumerate in anexa I la tratat, cu
exceptia produselor pescéresti si de acvacultura enumerate in anexa I la
Regulamentul (UE) nr. 1379/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului®t;

,»sector agricol” inseamna toate Intreprinderile care 1si desfasoara activitatea in
domeniul productiei primare, al prelucrdrii si al comercializarii de produse
agricole;

»sisteme agrosilvice” inseamna sistemele de utilizare a terenurilor care
asociaza silvicultura si agricultura pe aceleasi suprafete;

»ajutor” inseamna orice masura care indeplineste toate criteriile prevazute la
articolul 107 alineatul (1) din tratat;

»intensitatea ajutorului” inseamna cuantumul brut al ajutorului exprimat ca
procent din costurile eligibile, Tnainte de orice deducere de impozite sau de alte
taxe;

,»schemd de ajutoare” inseamna orice act pe baza caruia, fard sa fie nevoie de
masuri de punere 1n aplicare suplimentare, pot fi acordate ajutoare individuale
intreprinderilor definite Tn cadrul actului intr-un mod general si abstract,
precum si orice act pe baza caruia pot fi acordate ajutoare care nu sunt legate
de un proiect specific, uneia sau mai multor intreprinderi, pentru o perioada
nedefinita de timp si/sau intr-un cuantum nedefinit;

2 Regulamentul (UE) nr. 1379/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind organizarea
comuna a pietelor 1n sectorul produselor pescaresti si de acvacultura, de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 1184/2006 si (CE) nr. 1224/2009 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 104/2000 al
Consiliului (JO L 354, 28.12.2013, p. 1).
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(14)

(15)

(16)
(17)
(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

»concurentd deplind” inseamnd o situatie in care conditiile tranzactiei dintre
partile contractante nu difera de cele care ar fi prevazute intre intreprinderi
independente si nu contin niciun element de coluziune. Se considerd ca orice
tranzactie care este rezultatul unei proceduri de atribuire deschise, transparente
si neconditionate indeplineste principiul concurentei depline;

,masuri de biosecuritate” inseamnd ansamblul masurilor fizice si
administrative menite sa reduca riscul de introducere, dezvoltare si raspandire
a bolilor catre, de la sau 1n cadrul: (a) unei populatii de animale sau (b) al unei
unitati, al unei zone, al unui compartiment, al unui mijloc de transport sau al
oricarei alte instalatii, incinte sau locatii.

,registru genealogic” insecamna un registru genealogic astfel cum se prevede la
articolul 2 punctul 12 din Regulamentul (UE) 2016/1012;

,»plan strategic PAC” inseamnd un plan strategic PAC astfel cum se prevede la
articolul 1 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (UE) XX [RPS];

»lucrdri capitalizate” Tnseamna lucrdri executate de fermierul insusi sau de
angajatii acestuia, care creeaza un activ;

,»sisteme de sechestrare a carbonului in solurile agricole” inseamna scheme de
ajutoare pentru practici imbunatatite de gestionare a terenurilor care duc la
sechestrarea carbonului in biomasa vie, in materiile organice moarte si in soluri
prin Tmbunatatirea captarii carbonului si/sau prin reducerea emisiilor de carbon
in atmosfera;

»eveniment catastrofal” Tnseamna un eveniment neprevazut de naturd biotica
sau abioticd, provocat de actiunea oamenilor, care genereazd perturbari
importante ale structurilor forestiere, cauzand, in cele din urma, importante
pagube economice sectorului forestier;

»cluster” inseamnd o grupare de intreprinderi independente, inclusiv
intreprinderi nou-infiintate, intreprinderi mici, mijlocii si mari, precum si
organisme consultative si/sau organizatii de cercetare, menitd sa stimuleze
activitatea economicd/inovatoare prin promovarea interactiunilor intensive, a
utilizarii In comun a facilitatilor si a schimbului de cunostinte si expertiza,
precum si a contributiei in mod eficace la transferul de cunostinte, la
interconectare si la diseminarea informatiilor in randul Tntreprinderilor din
cluster;

,»masuri de control si de eradicare” Inseamnd masuri privind bolile animalelor
pentru care o autoritate competenta a recunoscut in mod oficial existenta unui
focar sau privind organisme daunatoare plantelor sau specii alogene invazive a
caror prezentd a fost confirmatd in mod oficial de catre o autoritate
competenta;

»data acorddrii ajutorului” inseamna data la care dreptul legal de a primi
ajutorul este conferit beneficiarului in temeiul regimului juridic national
aplicabil;

»incident de mediu” inseamnd aparitia unui caz specific de poluare, de
contaminare sau de degradare in ceea ce priveste calitatea mediului, legata de
un eveniment specific si limitata din punct de vedere geografic, care distruge
peste 30 % din productia anuald medie a intreprinderii care isi desfasoara
activitatea in sectorul agricol in cei trei ani precedenti sau din media pe trei ani
bazatd pe cei cinci ani precedenti, valoarea cea mai mare si valoarea cea mai
mica fiind excluse. Sunt excluse riscurile generale de mediu care nu sunt legate
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

de un eveniment specific, cum ar fi schimbarile climatice sau poluarea
atmosferica;

,»plan de evaluare” Tnseamna un document care cuprinde cel putin urmatoarele
elemente minime: obiectivul schemei de ajutoare care urmeaza a fi evaluata;
intrebarile de evaluare; indicatorii de rezultat; metodologia avutd in vedere
pentru realizarea evaludrii; cerintele referitoare la colectarea datelor;
calendarul de evaluare propus, inclusiv data prezentarii raportului final de
evaluare; descrierea organismului independent care realizeaza evaluarea sau a
criteriilor care vor fi folosite pentru selectarea acestuia si modalitdtile prin care
se asigura cd evaluarea devine publica;

»animale moarte” Tnseamna animalele ucise prin eutanasiere, cu sau fara
diagnostic exact, ori care au murit, inclusiv animalele ndscute moarte sau
nendscute, in cadrul unei ferme sau 1n orice alt spatiu ori In timpul
transportului, dar care nu au fost sacrificate pentru consumul uman;

»arbori cu crestere rapidd” inseamnd specii forestiere cu ciclu scurt de
productie, in cazul cédrora termenul minim inainte de tdierea arborilor este
prevazut sa nu fie mai mic de 8 ani, iar termenul maxim inainte de tdierea
arborilor este prevazut sa nu depaseasca 20 de ani;

,,versiune ulterioard a unei scheme fiscale” iInseamna o schema sub forma unor
avantaje fiscale, care constituie o versiune modificatd a unei scheme existente
anterior sub forma de avantaje fiscale si care o inlocuieste pe aceasta din urma;
,biocarburant produs din culturi alimentare si furajere” Inseamnd un
biocombustibil realizat din culturi bogate Tn amidon, din culturi de plante
zaharoase sau de plante oleaginoase produse pe terenuri agricole drept cultura
principald, cu exceptia reziduurilor, a deseurilor sau a materialelor
lignocelulozice si a culturilor intermediare, cum ar fi culturile secundare si
culturile de protectie, cu conditia ca utilizarea unor astfel de -culturi
intermediare sa nu determine cererea de terenuri suplimentare, astfel cum sunt
definite in Directiva 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului?;
»produse alimentare” inseamna produsele alimentare care nu sunt produse
agricole si care sunt enumerate n anexa I la Regulamentul (UE) nr. 1151/2012
al Parlamentului European si al Consiliului®;

»padure” Inseamna un teren care se intinde pe mai mult de 0,5 hectare, cu
arbori mai inalti de 5 metri si cu un coronament de peste 10 % sau cu arbori
care pot atinge aceste praguri in situ; sunt excluse terenurile utilizate Tn mod
predominant Tn scopuri agricole sau urbane. Un stat membru sau o regiune
poate opta pentru aplicarea altei definitii a padurii, pe baza legislatiei nationale
in vigoare sau a sistemului national de inventariere existent. Statele membre
sau regiunile trebuie sa furnizeze definitia in notificare, iar atunci cand se
referd la o interventie de dezvoltare rurald, definitia ar trebui sa fie furnizata in
planul strategic PAC;

22 Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (JO L 328, 21.12.2018, p. 82).

2 Regulamentul (UE) nr. 1151/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 noiembrie 2012
privind sistemele din domeniul calitatii produselor agricole si alimentare (JO L 343, 14.12.2012, p. 1).
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)
(43)

(44)

»echivalent subventie brutd” inseamnd cuantumul ajutorului in cazul in care
acesta ar fi acordat sub forma de grant beneficiarului, Thainte de orice deducere
de impozite sau de alte taxe;
»ajutor individual” inseamnd un ajutor ad-hoc si acordarea de ajutoare unor
beneficiari individuali pe baza unei scheme de ajutoare;
»active necorporale” Inseamna active care nu au o concretizare fizica sau
financiara, precum brevete, licente, know-how sau alte drepturi de proprietate
intelectuala;
»specie alogend invaziva de interes pentru statul membru” inseamna o specie
alogena invaziva astfel cum este definita la articolul 3 alineatul (4) din
Regulamentul (UE) nr. 1143/2014;
»specie alogend invaziva de interes pentru Uniune” inseamna o specie alogena
invaziva astfel cum este definita la articolul 3 alineatul (3) din Regulamentul
(UE) nr. 1143/2014 al Parlamentului European si al Consiliului?*;
»investitii in scopul respectarii unui standard al Uniunii” Inseamna investitiile
efectuate pentru respectarea unui standard al Uniunii dupa expirarea perioadei
de tranzitie prevazute in legislatia Uniunii;
mintreprinderi mari” inseamna intreprinderile care nu indeplinesc criteriile
prevazute in anexa I la Regulamentul (UE) [noul RECA]J;
,piete locale” inseamna:
@) piete pe o raza de 75 km fatd de ferma de origine a produsului,
raza in cadrul careia trebuie sd aiba loc activitatile de prelucrare si de
vanzare cdtre consumatorul final sau
(b) pietele pentru care statele membre stabilesc o definitie
alternativa convingatoare;
,comercializare de produse agricole” inseamnd detinerea sau expunerea unui
produs agricol in vederea vanzarii, a punerii In vanzare, a livrarii sau a oricarei
alte forme de introducere pe piatd, cu exceptia primei vanzdri de catre un
producdtor primar cdtre revanzdtori sau prelucratori si a oricarei alte activitati
de pregatire a produsului in vederea primei vanzari; o vanzare efectuata de un
producdtor primar catre consumatorii finali este consideratd comercializare de
produse agricole in cazul in care se desfasoard in spatii separate, rezervate
acestui scop;
,,fond mutual” inseamna un sistem acreditat de un stat membru in conformitate
cu dreptul sdu intern care le permite fermierilor afiliati sa incheie o asigurare
prin care se acorda plati compensatorii fermierilor afiliati care se confrunta cu
pierderi economice;
»investitie neproductivd” Inseamna o investifie care nu genereaza o crestere
semnificativa a valorii sau a rentabilitatii exploatatiei;
»alte fenomene meteorologice nefavorabile ” inseamnd conditii meteorologice
nefavorabile care nu indeplinesc conditiile de la punctul (32)3;
,»regiuni ultraperiferice” Tnseamna regiunile mentionate la articolul 349 primul
paragraf din tratat;

24 Regulamentul (UE) nr. 1143/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie 2014 privind
prevenirea si gestionarea introducerii si rdspandirii speciilor alogene invazive (JO L 317, 4.11.2014, p. 35).
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(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

»organism daundtor plantelor” inseamna organisme daundtoare de carantina
pentru Uniune, incluse in lista stabilitd in temeiul articolului 5 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2016/2031 al Parlamentului European si al Consiliului®, si
organisme daunatoare care intrd sub incidenta masurilor adoptate in temeiul
articolului 30 din regulamentul respectiv;

,masuri de prevenire” inseamnd masuri privind o boald a animalelor, un
organism daunator plantelor sau o specie alogend invaziva care nu s-a
manifestat inca;

»productie agricold primara” inseamna productia de produse ale solului si ale
cresterii animalelor, enumerate 1n anexa I la tratat, fard a se efectua vreo alta
operatiune de modificare a naturii produselor respective;

,»prelucrarea produselor agricole” Tnseamna orice operatiune efectuata asupra
unui produs agricol ce are drept rezultat un produs care este de asemenea un
produs agricol, cu exceptia activitatilor desfasurate in exploatatiile agricole,
necesare in vederea pregatirii unui produs animal sau vegetal pentru prima
vanzare;

»prelucrarea produselor agricole in produse neagricole” inseamna orice
operatiune efectuatd asupra unui produs agricol ce are drept rezultat un produs
care nu este un produs agricol;

»animal protejat” inseamna orice animal protejat fie de legislatia Uniunii, fie
de legislatia nationald, inclusiv speciile de animale pentru care legislatia
nationala prevede norme specifice pentru conservarea populatiei;

»avans rambursabil” inseamna un imprumut pentru un proiect care este platit in
una sau mai multe transe si ale carui conditii de rambursare depind de
rezultatul proiectului;

»organism de cercetare si de diseminare a cunostintelor” inseamnd o entitate
(cum ar fi universitdtile sau institutele de cercetare, agentiile de transfer de
tehnologie, intermediarii in domeniul inovarii, entitdtile colaborative fizice
si/sau virtuale orientate spre cercetare), oricare ar fi statutul sau juridic
(organizatie de drept public sau de drept privat) sau modalitatea sa de
finantare, al cdrei obiectiv principal este de a efectua in mod independent
activitati de cercetare fundamentald, de cercetare industriald sau de dezvoltare
experimentald, astfel cum sunt definite in Cadrul pentru ajutoarele de stat
pentru cercetare, dezvoltare si inovare, sau de a disemina la scard larga
rezultatele unor astfel de activitdti prin predare, publicare sau transfer de
cunostinte. In cazul in care o astfel de entitate desfisoari si activititi
economice, finantarea, costurile si veniturile activitatilor economice trebuie sa
fie contabilizate separat. Intreprinderile care pot exercita influenti asupra unei
astfel de entitdti, de exemplu, in calitate de actionari sau de membri, nu pot
beneficia de acces preferential la capacitdtile de cercetare ale acesteia sau la
rezultatele generate de aceasta;

% Regulamentul (UE) 2016/2031 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 octombrie 2016
privind masurile de protectie impotriva organismelor daunatoare plantelor, de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 228/2013, (UE) nr. 652/2014 si (UE) nr. 1143/2014 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de
abrogare a Directivelor 69/464/CEE, 74/647/CEE, 93/85/CEE, 98/57/CE, 2000/29/CE, 2006/9 1/CE si
2007/33/CE ale Consiliului (JO L 317, 23.11.2016, p. 4).
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(53) ,.lant scurt de aprovizionare” inseamna un lant de aprovizionare care implica
un numadr limitat de operatori economici angajati in activitati de cooperare si
de dezvoltare economica locald, precum si relatii geografice si sociale stranse
intre producatori, prelucratori si consumatori;

(54) ,infrastructurd la scara redusa” inseamna o infrastructura ale carei costuri
eligibile sunt limitate la 2 milioane EUR,;

(55) ,,mic operator” inseamna o microintreprindere, astfel cum este definitd in
Recomandarea 2003/361 a Comisiei?®, sau o persoani fizicd care nu este
implicata in activitati economice In momentul in care solicita ajutoare;

(56) ,insulele mici din Marea Egee” inseamna insulele mici mentionate la
articolul 1 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 229/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului?’;

(57) ,,IMM-uri” sau ,,microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii” inseamna
intreprinderi care indeplinesc criteriile prevazute in anexa I la Regulamentul
(UE) [noul RECA]?® al Comisiei;

(58) ,,inceperea lucrarilor de executie a proiectului sau a unei activitati” inseamna
fie demararea activitatilor sau a lucrarilor de constructie aferente investitiei, fie
primul angajament obligatoriu din punct de vedere juridic de a comanda
echipamente ori de a contracta servicii sau orice alt angajament care face
ireversibil proiectul sau activitatea; nu se considera ca achizitionarea de
terenuri si lucrdrile pregatitoare, cum ar fi obtinerea permiselor si efectuarea
studiilor de fezabilitate, marcheaza inceperea lucrarilor sau a activitatii. Se
considera ca achizitionarea de terenuri prevazuta la punctul (150) litera (a) si la
punctul (497) litera (c), in cazul in care costurile eligibile pentru achizitionarea
terenurilor sunt egale cu 100 % din costurile de investitie eligibile, marcheaza
inceperea lucrarilor de executie a unui proiect sau a unei activitati;

(59) ,,servicii subventionate” inseamna o forma de ajutor in cazul in care ajutorul
este acordat beneficiarului final in mod indirect, in naturd si este platit
prestatorului serviciului sau activititii in cauzi. In aceste cazuri, beneficiarului
final 1 se aplica principiile comune de evaluare si conditiile specifice din
prezentele orientari;

(60) ,.gestionarea durabila a padurilor” inseamnda gospodarirea si utilizarea
terenurilor forestiere intr-un mod si intr-un ritm care sd le mentind
biodiversitatea, productivitatea, capacitatea de regenerare, vitalitatea si
potentialul de a Indeplini, acum si in viitor, functii ecologice, economice si
sociale relevante la nivel local, national si global si care sa nu afecteze negativ
alte ecosisteme;

(61) ,,active corporale” inseamna active precum terenuri, cladiri si instalatii, utilaje
si echipamente;

% Recomandarea Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici

si mijlocii (JO L 124, 20.5.2003, p. 36).

27 Regulamentul (UE) nr. 229/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 martie 2013 privind
masurile specifice din domeniul agriculturii in favoarea insulelor mici din Marea Egee si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1405/2006 al Consiliului (JO L 78, 20.3.2013, p. 41).

2 Regulamentul (UE) ... din ... al Comisiei de declarare a anumitor categorii de ajutoare in sectoarele
agricol si forestier si in zonele rurale ca fiind compatibile cu piata internd, In aplicarea articolelor 107 si 108 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 702/2014 al Comisiei
(trimiterea la JO).
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2.5.

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

,»cost de tranzactie” inseamnd un cost suplimentar aferent indeplinirii unui
angajament, dar care nu este direct imputabil punerii in aplicare a acestuia sau
nu este inclus in costurile sau in pierderile de venit care sunt compensate in
mod direct; si care poate fi calculat pe baza unui cost standard;
»costuri ale testelor de encefalopatie spongiforma transmisibila (EST) si
encefalopatie spongiforma bovind (ESB)” inseamna toate costurile, inclusiv
cele aferente kiturilor de testare si prelevarii, transportului, examinarii,
depozitarii si distrugerii esantioanelor necesare pentru esantionarea si testele de
laborator in conformitate cu capitolul C din anexa X la Regulamentul (CE)
nr. 999/2001 al Parlamentului European si al Consiliului?®;
»intreprindere aflatd in dificultate” inseamna o Intreprindere care indeplineste
criteriile stabilite in Orientdrile Comisiei privind ajutoarele de stat pentru
salvarea si restructurarea Intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate®°:
,»standard al Uniunii” inseamna un standard obligatoriu prevazut de legislatia
Uniunii, care stabileste nivelul care trebuie atins de fiecare intreprindere in
parte, in special in ceea ce priveste mediul, igiena si bunastarea animalelor; in
consecintd, standardele sau obiectivele stabilite la nivelul Uniunii care sunt
obligatorii din punct de vedere juridic pentru statele membre, nsa nu si pentru
intreprinderile individuale, nu sunt considerate a fi standarde ale Uniunii;
,Htanar fermier” inseamna un fermier in conformitate cu articolul 4 alineatul (1)
litera (e) din Regulamentul (UE) XXX [RPS];
in sensul conservarii resurselor genetice in agricultura si in silvicultura:
@) ,conservare in Situ” in agriculturd inseamna conservarea
materialului genetic in ecosistemul sau si in mediul sau natural, precum
s1 mentinerea si reconstituirea populatiilor viabile, In mediul lor natural
pentru speciile sau rasele salbatice ori in mediul agricol in care acestea
si-au dezvoltat caracteristicile distinctive pentru rasele de animale de
crescatorie sau speciile vegetale cultivate;
(b) ,conservare in Situ” in silvicultura inseamnd conservarea
materialului genetic in ecosistemul sdu si in mediul sdu natural, precum
si mentinerea si reconstituirea populatiilor de specii viabile in mediul lor

natural;

() ,conservare in exploatatiile agricole sau forestiere” inseamnd
conservare in situ si dezvoltare la nivelul exploatatiei agricole sau
forestiere;

(d) ,conservare ex Situ” inseamna conservarea materialului genetic
agricol sau silvicol Tn afara mediului sau natural;

(e) ,recoltare ex situ” inseamna recoltarea materialului genetic

agricol sau silvicol conservat in afara mediului sau natural.

Ajutoarele notificabile

In cazul in care sunt indeplinite conditiile prevazute la articolul 107 alineatul (1)
din tratat, statele membre trebuie sa notifice Comisiei ajutoarele acordate in

29

Regulamentul (CE) nr. 999/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2001 de

stabilire a unor reglementari pentru prevenirea, controlul si eradicarea anumitor forme transmisibile de
encefalopatie spongiforma (JO L 147, 31.5.2001, p. 1)

30

Comunicare a Comisiei — Orientéri privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea

intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate (JO C 249, 31.7.2014, p. 1).
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(34)

sectoarele agricol si forestier si In zonele rurale in temeiul articolului 108
alineatul (3) din tratat. Statele membre nu trebuie sd pund in aplicare masura
propusd 1inainte ca procedura de notificare mentionatd la articolul 108
alineatul (2) din tratat sa fi condus la o decizie finala, cu exceptia masurilor care
indeplinesc conditiile prevazute intr-un regulament de exceptare pe categorii.
Ajutoarele individuale acordate pe baza unei scheme de ajutoare fac in
continuare obiectul obligatiei de notificare in temeiul articolului 108 alineatul (3)
din tratat, in cazul in care ajutoarele depasesc urmatoarele praguri de notificare:
(@) pentru ajutoarele individuale pentru investitii privind prelucrarea si
comercializarea produselor agricole mentionate in partea Il sectiunea
1.1.1.4: costurile eligibile mai mari de 25 de milioane EUR sau in cazul in
care echivalentul subventie brut depdseste 12 milioane EUR,;
(b) pentru ajutoarele pentru campaniile de promovare mentionate in partea II
sectiunea 1.3.2: campaniile de promovare cu un buget anual de peste
5 milioane EUR.

Capitolul 3. Principii comune de evaluare

(35)

(36)

(37)

(38)

Tn temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din tratat, Comisia poate sa
considere ca sunt compatibile cu piata internd ajutoarele de stat destinate sa
faciliteze dezvoltarea anumitor activitati economice, in cazul in care respectivele
ajutoare nu influenteaza in mod negativ conditiile schimburilor comerciale intr-0
masura care contravine interesului comun.
In consecinta, pentru a evalua daca ajutoarele de stat pentru sectoarele agricol si
forestier si pentru zonele rurale pot fi considerate compatibile cu piata interna,
Comisia va stabili dacad masura de ajutor faciliteazd dezvoltarea unei anumite
activitdti economice (prima conditie) si daca afecteazd in mod negativ conditiile
schimburilor comerciale intr-o masura care contravine interesului comun (a doua
conditie).
In prezenta sectiune, Comisia clarifici modul in care va efectua evaluarea
caz, conditii specifice pentru schemele de ajutoare si conditii suplimentare
pentru ajutoarele individuale care fac obiectul obligatiei de notificare.
Pentru a efectua evaluarea mentionatd la punctul (36), Comisia va lua in
considerare urmatoarele aspecte:
(@) prima conditie: ajutorul faciliteaza dezvoltarea unei activitati economice:
(1) identificarea activitatii economice n cauza (sectiunea 3.1.1);
(1) efectul stimulativ: ajutorul trebuie sa modifice comportamentul
intreprinderii (intreprinderilor) in cauza in asa fel incat aceasta (acestea) sa
initieze o activitate suplimentard pe care nu ar desfasura-o fara ajutor ori pe
care ar desfasura-0 intr-un mod limitat sau diferit (sectiunea 3.1.2);
(1i1) ajutorul nu contravine dispozitiilor si principiilor generale relevante ale
dreptului Uniunii (sectiunea 3.1.3);
(b) a doua conditie: ajutorul nu modifica in mod necorespunzator conditiile
schimburilor comerciale intr-o masura care contravine interesului comun:
(1) necesitatea interventiei statului: madsura de ajutor trebuie sa aducd o
imbunatatire concretd pe care piata nu o poate asigura pe cont propriu, de
exemplu, prin remedierea unei disfunctionalitati a pietei ori prin rezolvarea
unei probleme legate de echitate sau de coeziune, dupa caz (sectiunea 3.2.1);
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(39)

(40)

3.1.

3.1.1.
(41)
(42)

(43)

(1) caracterul adecvat al masurii de ajutor: masura de ajutor propusa trebuie sa
fie un instrument de politicd adecvat pentru facilitarea dezvoltarii activitatii
economice (sectiunea 3.2.2);
(iii) proportionalitatea ajutorului (ajutor limitat la minimul necesar): cuantumul
si intensitatea ajutorului trebuie sa se limiteze la minimul necesar pentru a
determina realizarea investitiillor sau a activitdtilor suplimentare de catre
intreprinderea (intreprinderile) in cauza (sectiunea 3.2.3);
(iv) transparenta ajutorului: statele membre, Comisia, operatorii economici i
publicul trebuie sd aiba acces cu usurinta la toate documentele si informatiile
pertinente referitoare la ajutoarele acordate (sectiunea 3.2.4).
(v) evitarea efectelor negative nejustificate ale ajutorului asupra concurentei si
a schimburilor comerciale (sectiunea 3.2.5);
(vi) evaluarea comparativa a efectelor pozitive si negative pe care ajutorul le
poate avea asupra concurentei si a schimburilor comerciale dintre statele
membre (testul comparativ) (sectiunea 3.2.6).
Bilantul general al anumitor categorii de scheme poate face ulterior obiectul unei
cerinte de evaluare ex post, astfel cum este descrisd la punctele (619), (622) si
(621). Tn aceste cazuri, Comisia poate limita durata schemelor respective (in
mod normal, la maximum patru ani) cu posibilitatea de a notifica din nou
prelungirea, ulterior.
Aceste criterii generale de compatibilitate se aplica tuturor ajutoarelor in temeiul
prezentelor orientdri, cu exceptia cazului in care sunt prevazute derogari in
sectiunile 3.1. si 3.2 din prezenta parte, avand in vedere consideratiile speciale
aplicabile in sectorul agricol.

Prima conditie: ajutorul faciliteaza dezvoltarea unei activitati economice
Activitate economica ce beneficiaza de ajutor

Comisia va identifica, pe baza informatiilor furnizate de statul membru, ce
activitate economica va fi sprijinita de masura notificata.

Statul membru trebuie sd demonstreze ca ajutorul vizeaza facilitarea dezvoltarii
activitatii economice identificate.

Comisia considerd ca ajutoarele acordate in conformitate cu sectiunea 1.2. pot
facilita dezvoltarea zonei sau a activitatii economice identificate deoarece, fara
ajutor, o astfel de dezvoltare nu poate avea loc in aceeasi masura.

Conditii suplimentare pentru ajutoarele notificabile individual pe baza unei scheme

(44)

3.1.2.
(45)

Atunci cand acordd ajutoare pentru proiecte de investitii notificabile individual
pe baza unei scheme, autoritatea de resort trebuie sd demonstreze faptul ca
proiectul selectat va contribui la realizarea obiectivului schemei si, prin urmare,
la obiectivele ajutoarelor in sectoarele agricol si forestier si in zonele rurale. In
acest scop, statele membre ar trebui sa faca trimitere la informatiile furnizate de
solicitantul ajutorului, in cadrul cérora trebuie sa fie descrise efectele pozitive ale
investitiilor.

Efectul stimulativ

Ajutoarele 1n sectoarele agricol si forestier si in zonele rurale pot fi considerate
compatibile cu piata internd numai in cazul in care au un efect stimulativ. Exista
un efect stimulativ atunci cand ajutorul schimba comportamentul unei
intreprinderi astfel incat aceasta se implica intr-o activitate suplimentara care
contribuie la dezvoltarea sectorului, activitate pe care nu ar fi initiat-o in absenta
ajutorului sau pe care ar fi desfasurat-o intr-un mod limitat sau diferit. Cu toate
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(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

acestea, ajutoarele nu trebuie sa subventioneze costurile unei activitati pe care o
intreprindere le-ar fi suportat in orice caz si nu trebuie sd compenseze riscul
comercial normal al unei activitdti economice.

In afara de cazul in care existd exceptii previzute in mod expres in legislatia
Uniunii sau in prezentele orientari, masurile unilaterale de ajutor de stat care
vizeaza numai Tmbunatatirea situatiei financiare a intreprinderilor, dar care nu
contribuie in niciun fel la dezvoltarea sectorului, Tn special ajutoarele acordate
exclusiv pe baza pretului, a cantitdtii, a unitatii de productie sau a unitatii de
factori de productie, sunt considerate ajutoare pentru functionare care sunt
incompatibile cu piata internd. In plus, prin insisi natura sa, este, de asemenea,
probabil ca un astfel de ajutor sa interfereze cu mecanismele care reglementeaza
organizarea pietei interne.

Ajutoarele acordate in temeiul partii II sectiunile 1.2 si 2.8.5 ar trebui sa se
limiteze la sprijinirea intreprinderilor care isi desfasoara activitatea in sectoarele
agricol si forestier si se confruntd cu diverse dificultati, in pofida faptului ca au
intreprins eforturi rezonabile pentru a reduce la minimum aceste riscuri.
Ajutoarele de stat nu ar trebui sd aiba ca efect incurajarea intreprinderilor sa 1si
asume riscuri inutile. Intreprinderile care isi desfasoara activitatea in sectoarele
agricol si forestier ar trebui sd suporte ele insele consecintele alegerilor
imprudente in ceea ce priveste metodele de productie sau produsele.

Din motivele care au fost explicate la punctul (45) de mai sus, Comisia considera
ca ajutorul nu reprezinta un stimulent pentru beneficiar in cazul in care lucrul la
proiectul sau activitatea relevanta a inceput deja, inainte ca cererea de acordare a
ajutorului sa fie depusa de catre beneficiar la autoritatile nationale.

Cererea de ajutor trebuie sa cuprindd cel putin denumirea solicitantului si
dimensiunea intreprinderii, o descriere a proiectului sau a activitatii, inclusiv
locatia sa si datele sale de incepere si de incheiere, cuantumul ajutorului necesar
pentru realizarea proiectului si costurile eligibile.

In plus, intreprinderile mari trebuie si descrie in cerere ce s-ar fi Intamplat in
absenta ajutorului, situatie care este descrisa ca fiind scenariul contrafactual,
proiectul sau activitatea alternativa si trebuie sa prezinte documente justificative
in sprijinul scenariului descris in cerere. Aceastd cerintd nu se aplica
municipalitatilor, care sunt autoritati locale autonome cu un buget anual mai mic
de 10 milioane EUR si care au mai putin de 5 000 de locuitori.

Atunci cand primeste o cerere, autoritatea care acorda ajutorul trebuie sd verifice
credibilitatea scenariului contrafactual si sd confirme ca ajutorul are efectul
stimulativ necesar. Un scenariu contrafactual este credibil daca este unul real si
se raporteaza la factorii de decizie valabili la data ludrii de catre beneficiar a
deciziei cu privire la proiectul sau activitatea in cauza.

Prin derogare de la punctele (48)-(51), se considera ca ajutoarele acordate
IMM-urilor sub forma de avantaje fiscale au un efect stimulativ daca schema de
ajutoare instituie un drept la ajutor In conformitate cu criterii obiective si fara
exercitarea altei puteri discretionare de cétre statul membru si dacd schema de
ajutoare a fost adoptatd si a intrat in vigoare inainte de inceperea lucrdrilor de
executie a proiectului sau a activitatii care beneficiaza de ajutor. Ultima cerintd
nu se aplicd in cazul versiunilor ulterioare ale schemelor fiscale, cu conditia ca
activitatea sa fi facut deja obiectul schemelor anterioare sub forma de avantaje
fiscale.
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(53)

Prin derogare de la punctele (48)-(52), urmatoarele categorii de ajutor nu trebuie
sd aiba un efect stimulativ sau se presupune cd au un astfel de efect:

(a)

(i)

schemele de ajutoare pentru consolidarea terenurilor, in conformitate cu
partea II sectiunile 1.3.4 si 2.9.2 si schemele de ajutoare cu obiective in
materie de ecologie, protectie si recreere, in conformitate cu partea II
sectiunea 2.8, si in cazul carora:

schema de ajutoare instituie un drept la ajutoare, pe baza unor criterii

obiective si fara exercitarea altei puteri discretionare de catre statul membru;

(ii)

schema de ajutoare a fost adoptatd si a intrat in vigoare inaintea

suportarii de catre beneficiar a costurilor eligibile in conformitate cu partea II
sectiunile 1.3.4,2.9.2 51 2.8 si
(ili)  schema de ajutoare acopera numai IMM-urile;

(b)

(©)
(d)

(€)
(f)

(@)

(h)
(i)
)
(k)

0]

(m)

(n)
(0)

ajutoarele pentru dezavantaje specifice anumitor zone care rezultd din
anumite cerinte obligatorii, acordate IMM-urilor in conformitate cu partea Il
sectiunea 1.1.6;

ajutoarele pentru zone care se confruntd cu constrangeri naturale sau cu alte
constrangeri specifice, in conformitate cu partea Il sectiunea 1.1.7;
ajutoarele pentru actiuni de informare in sectorul agricol, in conformitate cu
partea II sectiunea 1.1.10.1, care constau In punerea informatiilor la
dispozitia unui numar nedefinit de beneficiari;

ajutoarele destinate repararii pagubelor provocate de calamitéti naturale sau
de evenimente exceptionale, in conformitate cu partea II sectiunea 1.2.1.1;
ajutoarele destinate compensdrii pagubelor provocate de fenomene
meteorologice nefavorabile care pot fi asimilate unei calamitati naturale, in
conformitate cu partea II sectiunea 1.2.1.2;

ajutoarele pentru compensarea costurilor aferente prevenirii, controlului si
eradicarii bolilor animalelor si organismelor daunatoare plantelor si pentru
compensarea pierderilor provocate de respectivele boli ale animalelor si
organisme ddunatoare plantelor, in conformitate cu partea II sectiunea 1.2.1.3;
ajutoarele pentru acoperirea costurilor aferente elimindrii si distrugerii
animalelor moarte, in conformitate cu partea II sectiunea 1.2.1.4;

ajutoarele destinate compensarii pagubelor provocate de animale protejate,
in conformitate cu partea II sectiunea 1.2.1.5;

ajutoarele destinate repararii pagubelor provocate in paduri de animale,
reglementate prin lege, in conformitate cu partea II sectiunea 2.8.5;
ajutoarele pentru actiuni de informare in sectorul silvic, in conformitate cu
partea II sectiunea 2.4, care constau in punerea informatiilor la dispozitia
unui numar nedefinit de beneficiari;

ajutoarele pentru investitii care vizeaza conservarea patrimoniului cultural si
natural aflat in cadrul exploatatiilor agricole, in conformitate cu partea II
sectiunea 1.1.1.2, cu exceptia ajutoarelor individuale care depasesc
500 000 EUR pe intreprindere si pe proiect de investitii;

ajutoarele pentru masurile de promovare, in conformitate cu punctul (463)
literele (b), (c) si (d);

ajutoarele pentru compensarea cheltuielilor suplimentare de transport, in
conformitate cu punctele (475) si (476);

ajutoarele pentru cercetare si dezvoltare in sectoarele agricol si forestier, in
conformitate cu partea II sectiunile 1.3.6 s1 2.9.1;
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(p) ajutoarcle pentru repararea pagubelor provocate padurilor de incendii
forestiere, de calamitati naturale, de fenomene meteorologice nefavorabile,
de organisme daunatoare plantelor, de boli ale animalelor, de evenimente
catastrofale si de evenimente legate de schimbarile climatice, in
conformitate cu partea II sectiunea 2.1.3;

() ajutoarele pentru costurile tratamentului si pentru prevenirea raspandirii
ddundtorilor si a bolilor arborilor, precum si ajutoarele destinate repararii
pagubelor provocate de daunatori si de boli ale arborilor, in conformitate cu
partea II sectiunea 2.8.1.

Conditii suplimentare in cazul ajutoarelor pentru investitii notificabile individual

(54)

(55)

(56)

(57)

In plus fatd de cerintele de mai sus, in cazul ajutoarelor pentru investitii
notificabile individual, statul membru trebuie sa furnizeze dovezi clare cu privire
la faptul ca ajutoarele au in mod efectiv un impact asupra alegerii investitiei.
Pentru a permite o evaluare cuprinzatoare, statul membru trebuie sa furnizeze
atat informatii despre proiectul pentru care se solicita ajutorul, cat si o descriere
detaliatd a scenariului contrafactual in care nicio autoritate publicd nu acorda
vreun ajutor beneficiarului.

Statele membre sunt invitate sd se bazeze pe documente oficiale si autentice
emise de conducerea intreprinderii, pe evaluari ale riscurilor, inclusiv pe
evaluarea riscurilor specifice unei anumite locatii, pe rapoarte financiare, pe
planuri interne de afaceri, pe opinii ale expertilor si pe alte studii referitoare la
proiectul de investitii care face obiectul evaludrii. Aceste documente trebuie sa
fie din perioada procesului decizional privind investitia sau localizarea acesteia.
Documentele care contin informatii despre estimarile privind cererea, estimarile
costurilor, estimdrile financiare, documentele prezentate unui comitet de
investitii si care prezinta mai multe scenarii de investitie sau documentele
furnizate institutiilor financiare ar putea ajuta statele membre sa demonstreze
efectul stimulativ.

In acest context, nivelul profitabilititii poate fi evaluat prin utilizarea metodelor
care constituie practica standard aplicata in sectorul respectiv si care pot include
metode de evaluare a valorii actualizate nete (VAN)3! a proiectului, a ratei
interne de rentabilitate (RIR)? sau a rentabilititii medii a capitalului angajat
(return on capital employed — ROCE). Profitabilitatea proiectului trebuie sa fie
comparata cu ratele normale de rentabilitate aplicate de beneficiar in alte
proiecte de investitii de naturd similara. In cazul in care aceste rate nu sunt
disponibile, profitabilitatea proiectului trebuie sa fie comparatd cu costul
capitalului Tntreprinderii in ansamblu sau cu ratele de rentabilitate observate n
mod normal in sectorul in cauza.

In cazul in care nu se cunoaste niciun scenariu contrafactual specific, efectul
stimulativ poate fi presupus atunci cand exista un deficit de finantare. Adica

31 Valoarea actualizatd netd (VAN) a unui proiect reprezint diferenta dintre fluxurile de numerar pozitive si cele
negative pe parcursul duratei de viatd a investitiei, actualizate la valoarea lor din prezent (in general utilizand
costul capitalului).

%2 Rata interna de rentabilitate (RIR) nu se bazeaza pe veniturile contabile dintr-un anumit an, ci ia in
considerare fluxurile de numerar viitoare pe care investitorul se asteaptd sa le primeasca pe intreaga durata de
viata a investitiei. RIR este definitd ca rata de actualizare pentru care VAN a fluxurilor de numerar este egala cu

Zero.
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(58)

3.1.3.

(59)

(60)

(61)

atunci cand costurile de investitie depasesc VAN a profiturilor din exploatare
preconizate ale investitiei pe baza unui plan de afaceri ex ante.

In cazul in care ajutorul nu schimbd comportamentul beneficiarului prin
stimularea unor investitii suplimentare, acesta nu are efecte pozitive asupra
dezvoltarii sectorului in cauza. Prin urmare, ajutorul nu va fi considerat
compatibil cu piata internd in situatiile in care se dovedeste cd aceeasi investitie
ar fi realizata si fara ajutor.

Nicio incalcare a dispozitiilor relevante si a principiilor generale ale dreptului
Uniunii

Daca o masura de ajutor de stat sau conditiile aferente acesteia, inclusiv metoda
de finantare a acesteia atunci cand metoda de finantare face parte integrantd din
masura de ajutor de stat, ori activitatea finantatd de aceasta implica o incalcare a
dreptului relevant al Uniunii, ajutorul nu poate fi declarat compatibil cu piata
interni®3,

Din cauza specificitatii sectorului agrico cu toate cd normele privind
ajutoarele de stat sunt aplicabile in general acestui sector, aplicarea lor se supune
totusi dispozitiilor prevazute in regulamentele primului pilon al PAC. Cu alte
cuvinte, recurgerea de catre un stat membru la masurile de ajutor de stat nu poate
avea prioritate fati de dispozitiile Regulamentului (UE) nr. 1308/2013%. Prin
urmare, Comisia nu va autoriza ajutoare de stat care sunt incompatibile cu
prevederile care guverneaza organizarea comuna a pietei sau care ar interfera cu
functionarea adecvata a organizarii comune.

Conditiile specifice privind conformitatea cu principiile de organizare comuna a
pietelor produselor agricole sunt stabilite in partea II: in sectiunea 1.1.1.1 privind
ajutoarele pentru investitii Tn exploatatiile agricole legate de productia agricola
primard, in sectiunea 1.1.3 privind ajutoarele la infiintare pentru grupurile si
organizatiile de producatori si in sectiunea 1.2.2 privind ajutoarele pentru
inchiderea capacitatii de productie.

34
I,

3.2. A doua conditie: ajutorul nu modifica in mod necorespunzator conditiile schimburilor

(62)

(63)

(64)

comerciale intr-o masura care contravine interesului comun

In temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din tratat, ajutoarele menite si
faciliteze dezvoltarea anumitor activitati economice sau a anumitor regiuni
economice pot fi declarate compatibile, dar numai ,,in cazul in care acestea nu
modificd in mod nefavorabil conditiile schimburilor comerciale intr-o masura
care contravine interesului comun”.

Prezenta sectiune stabileste metoda de exercitare a puterii discretionare a
Comisiei in ceea ce priveste efectuarea evaluarii in conformitate cu cea de a
Prin insasi natura sa, orice masurd de ajutor genereaza denaturari ale concurentei
si are un efect asupra schimburilor comerciale dintre statele membre. Cu toate

3 A se vedea, de exemplu, hotdrarea Curtii de Justitie din 19 septembrie 2000, Germania/Comisia, C-156/98,
ECLI:EU:C:2000:467, punctul 78; hotararea Curtii de Justitie din 22 decembrie 2008, Société Régie
Networks/Rhone-Alpes Bourgogne, C-333/07, EU:C:2008:764, punctele 94-116; hotérarea Curtii de Justitie din
22 septembrie 2020, Austria/Comisia, C-594/18 P, EU:C:2020:742, punctul 44; hotéararea Curtii de Justitie din
14 octombrie 2010, Nuova Agricast/Comisia, C-67/09 P, EU:C:2010:607, punctul 51.

A se vedea punctele (6)-(10).

Hotararea Curtii Europene de Justitie in cauza 177/78, Pigs and Bacon Commission/McCarren,
EU:C:1979:164, punctul 11.

34
35

26



(65)

(66)

3.2.1.
(67)

(68)

3.2.2.
(69)

(70)

(71)

(72)

acestea, pentru a stabili daca efectele de denaturare ale ajutorului sunt limitate la
minimum, Comisia va verifica daca ajutorul este necesar, adecvat, proportional
si transparent.

Comisia va evalua ulterior efectul de denaturare al ajutorului In cauza asupra
conditiilor de concurentd si a conditiilor schimburilor comerciale. Ulterior,
Comisia va compara efectele pozitive ale ajutorului cu efectele negative asupra
concurentei si a schimburilor comerciale. In cazul in care efectele pozitive
prevaleaza asupra efectelor negative, Comisia declara ajutorul compatibil.
Conformitatea ajutoarelor cu conditiile prevazute in prezentul capitol sectiunile
3.2.1-3.2.5 trebuie privitd in contextul specific al PAC.

Necesitatea interventiei statului

Pentru a evalua daca ajutorul de stat este necesar pentru obtinerea rezultatului
dorit, este necesar ca mai intai sa se diagnosticheze problema. Ajutoarele de stat
trebuie sa vizeze situatiile 1n care ajutorul poate determina o dezvoltare concreta
pe care piata nu o poate furniza, de exemplu prin remedierea unei
disfunctionalitati a pietei in ceea ce priveste activitatea sau investitia care
beneficiazd de ajutor. Masurile de ajutor de stat pot, intr-adevar, In anumite
conditii, sd corecteze disfunctionalititi ale pietei, contribuind astfel la
functionarea eficientd a pietelor si sporind competitivitatea.

In sensul prezentelor orientdri, Comisia considerid ci piata nu realizeaza
obiectivele preconizate fard interventia statului in ceea ce priveste masurile de
ajutor care Indeplinesc conditiile specifice prevazute in partea I. Prin urmare, un
astfel de ajutor ar trebui considerat necesar.

Caracterul adecvat al ajutorului

Masura de ajutor propusa trebuie sa fie un instrument corespunzétor de politica
pentru abordarea obiectivului de politica vizat. O masurd de ajutor nu va fi
consideratd compatibild daca alte instrumente de politica sau alte tipuri de ajutor
care genereazd denaturdri mai reduse permit aducerea aceleiasi contributii
pozitive la obiectivele PAC, in special la dezvoltarea rurala. Este important sa se
tind seama de faptul ca pot exista alte instrumente mai potrivite pentru realizarea
respectivelor obiective, cum ar fi reglementarea, instrumentele de piata,
dezvoltarea infrastructurii si imbundtdtirea mediului de afaceri.

Caracterul adecvat in comparatie cu instrumentele de politica alternative

Comisia considera cd ajutoarele acordate in sectoarele agricol si forestier care
indeplinesc conditiile specifice prevazute in sectiunile relevante din partea II
constituie un instrument adecvat de politica.

Tn cazul in care un stat membru decide sa instituie o masura de ajutor similara
unei masuri de dezvoltare rurald si care este finantatd exclusiv din fonduri
nationale, atunci cand aceeasi interventie este prevazuta in acelasi timp in planul
strategic PAC relevant, statul membru ar trebui sa demonstreze avantajele unui
astfel de instrument national de ajutor in comparatie cu interventia din planul
strategic PAC in cauza.

Caracterul adecvat in comparatie cu diferite instrumente de ajutor

Ajutoarele pot fi acordate sub diverse forme. Cu toate acestea, statul membru ar
trebui sd garanteze cd ajutorul este acordat sub forma care este probabil sa
genereze cele mai reduse denaturdri ale schimburilor comerciale si ale
concurentei.
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(73)

(74)

(75)

(76)

(77)

(78)

3.2.3.
(79)

In cazul in care se stabileste o anumiti forma pentru o masura de ajutor descrisi
in partea II, respectiva forma este consideratd un instrument de ajutor adecvat
scopului prezentelor orientari.

Comisia considerd cad ajutoarele acordate sub forma prevazutd in respectivele
interventii de dezvoltare rurala, cofinantate de FEADR sau acordate ca finantare
suplimentard pentru astfel de interventii de dezvoltare rurala cofinantate,
reprezintd un instrument de ajutor adecvat.

In ceea ce priveste ajutoarele pentru investitii care nu sunt incluse intr-un plan
strategic PAC sau ca finantare suplimentard pentru o astfel de interventie de
dezvoltare rurala, in cazul in care ajutorul este acordat sub forma care oferda un
avantaj pecuniar direct (de exemplu, granturi directe, scutiri sau reduceri de
impozite, asigurari sociale sau alte taxe obligatorii etc.), statul membru trebuie sa
demonstreze de ce sunt mai putin adecvate alte forme de ajutor care Tn mod
potential genereaza denaturari mai reduse, cum ar fi avansurile rambursabile sau
formele de ajutor bazate pe instrumente de datorie sau de capital (de exemplu
imprumuturi cu dobandd micad sau bonificari ale dobanzii, garantii de stat sau
alte aporturi de capital in conditii avantajoase).

In ceea ce priveste masurile pentru sectorul forestier mentionate in partea II
sectiunea 2.8, statele membre trebuie sa demonstreze cd obiectivele Tn materie de
ecologie, protectie si recreere pe care le vizeaza nu pot fi indeplinite prin masuri
pentru sectorul forestier similare masurilor de dezvoltare rurala mentionate 1n
partea Il capitolele 2.1-2.7.

Tn cazul mai multor categorii de ajutoare, cum ar fi ajutoarele pentru acoperirea
costurilor aferente activitatilor de cercetare de piata, de conceptie si de design de
produse si pentru pregitirea cererilor de recunoastere a sistemelor de calitate,
ajutoarele pentru transfer de cunostinte si actiuni de informare, ajutoarele pentru
servicii de consiliere, ajutoarele pentru servicii de inlocuire in ferme, ajutoarele
pentru masuri de promovare, ajutoarele pentru compensarea costurilor aferente
prevenirii si eradicarii bolilor animalelor, organismelor daundtoare plantelor si
speciilor alogene invazive de interes pentru Uniune si pentru statul membru si
ajutoarele pentru sectorul cresterii animalelor, ajutoarele trebuie sa se acorde
beneficiarilor finali prin intermediul serviciilor subventionate. in astfel de cazuri,
ajutorul este platit prestatorului serviciului sau al activitatii in cauza.

atingere normelor aplicabile privind achizitiile publice si principiilor de
transparentd, de deschidere si de nediscriminare in cadrul procesului de selectie a
unui prestator de servicii.

Proportionalitatea ajutorului

Ajutoarele sunt considerate proportionale In cazul in care cuantumul lor pe
beneficiar se limiteaza la minimul necesar pentru realizarea activitatii care
beneficiaza de ajutor.

Intensitatile maxime ale ajutorului si cuantumurile maxime ale ajutorului

(80)

In principiu, pentru ca ajutoarele si fie proportionale, Comisia considerd ci
acestea nu ar trebui sd aiba un cuantum mai mare decédt costurile eligibile.
Aceasta nu aduce atingere normelor care vizeazd masurile publice de stimulare
in materie de mediu sau alte masuri publice de stimulare care sunt prevazute in
mod expres in partea II sectiunile 1.2.2, 2.1.4 51 2.3.

28



(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

(86)

(87)

(88)

(89)

(90)

Pentru a asigura predictibilitatea si existenta unor conditii de concurenta
echitabile, Comisia aplica intensititi maxime ale ajutoarelor. In situatiile in care
intensitatea maxima a ajutoarelor nu poate fi stabilitd, de exemplu in cazul
ajutoarelor la infiintare pentru tinerii fermieri si pentru dezvoltarea fermelor
mici, se stabilesc cuantumuri maxime ale ajutoarelor definite in termeni
nominali, in scopul de a se asigura proportionalitatea ajutoarelor.
In cazul in care costurile eligibile sunt calculate corect si intensititile sau
cuantumurile maxime ale ajutoarelor prevazute in partea II sunt respectate, se
considerd ca este indeplinit criteriul proportionalitatii.
Intensitatea maxima a ajutorului si cuantumul ajutorului trebuie calculate de
autoritatea care acorda ajutorul in momentul acordarii acestuia. Costurile
eligibile trebuie sa fie insotite de documente justificative care ar trebui sa fie
clare, precise si actualizate. Pentru calcularea intensitatii ajutorului si a costurilor
eligibile, toate cifrele utilizate trebuie sa fie cele carora nu li s-a aplicat nicio
deducere de impozite sau de alte taxe.
Taxa pe valoarea adaugata (TVA) nu este eligibila pentru ajutor, cu exceptia
cazului in care nu este recuperabila in temeiul legislatiei nationale privind TVA-
ul.
Atunci cand ajutorul este acordat sub o alta forma decat un grant, cuantumul
ajutorului este echivalentul subventie brut al acestuia.
Ajutoarele de platit in mai multe transe se actualizeazd la cuantumul lor din
momentul in care sunt acordate. Costurile eligibile se actualizeaza la cuantumul
lor din momentul in care sunt acordate. Rata dobanzii care trebuie aplicata in
scopul actualizarii este rata de actualizare aplicabila la data acordarii ajutoarelor.
Ajutoarele platibile in viitor, inclusiv ajutoarele platibile in mai multe transe, se
actualizeaza la cuantumul lor din momentul in care sunt acordate.
In cazul in care ajutoarele se acorda prin avantaje fiscale, transele ajutoarelor se
actualizeaza pe baza ratelor de actualizare aplicabile in diferitele momente in
care intra in vigoare avantajul fiscal.
Statele membre pot stabili cuantumul ajutoarelor pentru masurile sau tipurile de
operatiuni prevazute in partea II sectiunile 1.1.4, 1.1.5, 1.1.6, 1.1.7, 1.1.8, 2.1.1,
2.1.2, 2.2 si 2.3 in baza unor ipoteze standard privind costurile suplimentare si
pierderile de venit. Statele membre ar trebui sa se asigure ca toate calculele si
ajutoarele corespunzdtoare indeplinesc toate conditiile urmatoare:
(a) contin doar elemente care pot fi verificate;
(b) se bazeaza pe sume stabilite prin intermediul unei expertize corespunzatoare;
(c) sunt insotite de o mentiune clara referitoare la originea sumelor utilizate;
(d) sunt diferentiate astfel incat sd tind seama de conditiile specifice la nivel
local sau regional si, dupa caz, de utilizarea efectiva a terenurilor;

(e) nu contin elemente legate de costurile de investitie.
Fara a aduce atingere punctului (89), ajutoarele, cu exceptia celor mentionate in
partea II sectiunile 1.2 si 2.8.5, pot fi acordate in conformitate cu urmatoarele
optiuni simplificate in materie de costuri:

(@) costuri unitare;

(b) sume forfetare;

(c) finantari la tarife forfetare.

Cuantumul ajutoarelor trebuie stabilit in unul dintre urmatoarele moduri:

(@) o metoda de calcul justa, echitabila si verificabila, bazata pe:
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(1) date statistice, alte informatii obiective ori avizele expertilor sau
(ii) date istorice verificate privind beneficiarii individuali sau
(iii) aplicarea practicilor uzuale ale beneficiarilor individuali de
contabilizare a costurilor;
(b) in conformitate cu normele de aplicare a costurilor unitare, a sumelor
forfetare si a ratelor forfetare corespunzatoare aplicabile n cadrul politicilor
Uniunii pentru un tip similar de operatiune;

(91) In ceea ce priveste masurile cofinantate, cuantumurile costurilor eligibile pot fi
calculate n conformitate cu optiunile simplificate in materie de costuri prevazute
in Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului® si
in Regulamentul (UE) [RPS].

(92) Atunci cand evalueaza compatibilitatea ajutorului, Comisia va lua in considerare
orice asigurare contractatd sau care ar fi putut fi contractata de beneficiarul
ajutorului. In ceea ce priveste ajutoarele acordate pentru compensarea pierderilor
cauzate de fenomene meteorologice nefavorabile care pot fi asimilate
calamitatilor naturale, pentru a se evita riscul de denaturare a concurentei,
ajutoarele cu o intensitate maxima ar trebui acordate numai intreprinderilor care
nu pot fi acoperite prin asigurare pentru asemenea pierderi. Din acest motiv,
pentru o imbundtatire suplimentara a gestionarii riscurilor, beneficiarii trebuie
incurajati sa Incheie o asigurare atunci cand este posibil.

Conditii suplimentare in cazul ajutoarelor pentru investitii notificabile individual si al
ajutoarelor pentru investitii acordate intreprinderilor mari in cadrul schemelor
notificate

(93) Ca regula generald, se va considera cd ajutoarele pentru investitii notificabile
individual sunt limitate la minimum, in cazul Tn care cuantumul ajutoarelor
corespunde costurilor suplimentare nete de implementare a investitiei in zona in
cauzi, comparativ cu scenariul contrafactual in absenta ajutorului®’, cu
intensitatile maxime ale ajutoarelor ca valoare-plafon. Tot astfel, in cazul
ajutoarelor pentru investitii acordate unor intreprinderi mari in cadrul unor
scheme notificate, statele membre trebuie sa se asigure ca, folosind ,,abordarea
pe baza costurilor nete suplimentare”, , cu intensitdtile maxime ale ajutoarelor ca
valoare-plafon, cuantumul ajutoarelor se limiteaza la minimum.

(94) Cuantumul ajutoarelor nu ar trebui sd depaseascd minimul necesar pentru ca
proiectul sd devina suficient de profitabil, de exemplu nu ar trebui sa conduca la
cresterea ratei sale interne de rentabilitate (RIR) peste ratele normale ale
rentabilitatii aplicate de Intreprinderea in cauza in alte proiecte de investitii de
naturd similard sau, dacad aceste rate nu sunt disponibile, la cresterea ratei sale
interne de rentabilitate peste costul capitalului Tntreprinderii in ansamblu sau
peste ratele de rentabilitate inregistrate de regula in sectorul respectiv.

3 Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de
stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus,
Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si
acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil,
migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).

37 Atunci cand se compari scenarii contrafactuale, cuantumul ajutoarelor trebuie actualizat aplicand acelasi
factor al scenariilor de investitii si contrafactuale corespunzatoare.
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(95)

(96)

(97)

In cazul ajutoarelor pentru investitii acordate intreprinderilor mari in cadrul
schemelor notificate, statele membre trebuie sd se asigure cd cuantumul
ajutorului corespunde costurilor suplimentare nete de executie a investitiei in
zona respectivd, comparativ cu scenariul contrafactual in absenta ajutorului.
Metoda explicatd la punctul (94) trebuie utilizata impreunda cu intensitatile
maxime ale ajutoarelor ca valoare-plafon.

In ceea ce priveste ajutoarele pentru investitii notificabile individual, Comisia va
verifica dacd ajutoarele au un cuantum mai mare decat minimul necesar pentru
ca proiectul sd devind suficient de profitabil, utilizdnd metoda prevazuta la
punctul (94). Calculele utilizate in vederea analizarii efectului stimulativ pot fi
folosite si pentru a evalua daca ajutorul este proportional. Statul membru trebuie
sd demonstreze proportionalitatea pe baza unor documente de tipul celor
prevazute la punctul (55).

Punctele (93)-(96) de mai sus nu se aplica municipalitatilor, care sunt autoritati
locale autonome cu un buget anual mai mic de 10 milioane EUR si care au mai
putin de 5 000 de locuitori, astfel cum sunt mentionate la punctul (50).

Cumulul de ajutoare

(98)

(99)

(100)

(101)

(102)

Se pot acorda simultan ajutoare in cadrul mai multor scheme sau ajutoarele pot fi
cumulate cu ajutoare ad-hoc, cu conditia ca, in total, cuantumul ajutoarelor de
stat pentru o activitate sau un proiect sa nu depaseasca plafoancle de ajutor
prevazute in prezentele orientari.

Ajutoarele cu costuri eligibile identificabile pot fi cumulate cu orice alt ajutor de
stat, atat timp cat ajutoarele respective vizeazad costuri eligibile identificabile
diferite. Ajutoarele cu costuri eligibile identificabile pot fi cumulate cu orice alt
ajutor de stat, In legatura cu aceleasi costuri eligibile, care se suprapun partial
sau integral, numai in cazul in care cumulul respectiv nu are drept rezultat
depasirea celei mai ridicate intensitati a ajutorului sau a celui mai ridicat
cuantum al ajutorului care se aplica tipului de ajutor respectiv in temeiul
prezentelor orientari.

Ajutoarele fara costuri eligibile identificabile mentionate in partea II sectiunea 1.1.2
pot fi cumulate cu orice altd masura de ajutor de stat cu costuri eligibile
identificabile. Ajutoarele fard costuri eligibile identificabile pot fi cumulate cu
alte ajutoare de stat fara costuri eligibile identificabile pana la cel mai ridicat
plafon total de finantare relevant, stabilit in conditiile specifice ale fiecdrui caz in
prezentele orientari sau In alte orientdri privind ajutoarele de stat, intr-un
regulament de exceptare pe categorii de ajutoare sau intr-o decizie adoptata de
Comisie.

Ajutoarele de stat in favoarea sectorului agricol nu ar trebui sa fie cumulate cu
platile mentionate la articolele 131 si 132 din Regulamentul (UE) XXX [RPS] si
care vizeaza aceleasi costuri eligibile, in cazul in care un astfel de cumul ar avea
ca rezultat o intensitate a ajutorului sau un cuantum al ajutorului mai mari decét
cele stabilite n prezentele orientari.

In cazul in care finantarea din partea Uniunii gestionati la nivel central de citre
institutii, agentii, intreprinderi comune sau alte organisme ale Uniunii care nu
sunt direct sau indirect sub controlul statului membru este combinatd cu ajutor
de stat, numai acesta din urma este analizat pentru a se stabili daca pragurile de
notificare si intensitdtile maxime sau plafoanele ajutoarelor sunt respectate, cu
conditia ca valoarea totala a finantarii publice acordate in legaturd cu aceleasi
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(103)

(104)

(105)

(106)

3.2.4.
(107)

costuri eligibile sd nu depaseasca rata (ratele) de finantare cea (cele) mai
favorabila (favorabile) prevazuta (prevazute) in normele aplicabile ale dreptului
Uniunii.

Ajutoarele autorizate Tn temeiul prezentelor orientari nu ar trebui sa fie cumulate
cu niciun ajutor de minimis in raport cu aceleasi costuri eligibile in cazul in care
cumulul respectiv ar avea ca rezultat o intensitate a ajutorului sau un cuantum al
ajutorului mai mari decat cele stabilite in prezentele orientari.

Ajutoarele pentru investitii destinate refacerii potentialului de productie agricola
astfel cum au fost mentionate la punctul (149) litera (d) nu ar trebui cumulate cu
ajutoarele destinate compensarii pentru pagubele materiale prevazute in
sectiunile 1.2.1.1, 1.2.1.2 s1 1.2.1.3.

Ajutoarele pentru practici agricole benefice pentru clima si mediu mentionate in
partea II sectiunile 1.1.4, 1.1.5 si 1.1.8 nu ar trebui sa duca la finantare dubla cu
practicile echivalente prevazute la articolul 28 din Regulamentul (UE) XXX
[RPS]. Clauza de revizuire stabilitda la punctul (622) ar trebui, de asemenea, sa
asigure evitarea dublei finantari.

Ajutoarele la infiintare destinate grupurilor si organizatiilor de producétori din
sectorul agricol mentionate in partea II sectiunea 1.1.3 nu ar trebui sa fie
cumulate cu sprijinul corespunzator pentru grupurile si organizatiile de
producatori din sectorul agricol mentionate la articolul 71 din Regulamentul
(UE) [RPS]. Ajutoarele la infiintare pentru tinerii fermieri, ajutoarele la
infiintare pentru dezvoltarea fermelor mici si ajutoarele la infiintare pentru
activitati agricole, astfel cum sunt mentionate 1n sectiunea 1.1.2, nu ar trebui sa
fie cumulate cu sprijinul corespunzator mentionat la articolul 69 din
Regulamentul (UE) [RPS] in cazul in care un astfel de cumul ar avea ca rezultat
un cuantum al ajutoarelor care le depaseste pe cele prevdazute in prezentele
orientari.

Transparenta

Statele membre trebuie sa asigure publicarea urméatoarelor informatii in modulul
Comisiei Europene privind transparenta® sau pe un site web cuprinzitor
consacrat ajutoarelor de stat, la nivel national sau regional:

(@) textul integral al schemei de ajutoare si al dispozitiilor de punere in aplicare
a acesteia sau temeiul juridic pentru ajutoarele individuale ori un link catre
textul respectiv;

(b) identitatea autoritatii (autoritdtilor) care acorda ajutoarele;

(c) identitatea beneficiarilor individuali, forma si cuantumul ajutoarelor
acordate fiecdrui beneficiar, data acordarii, tipul de Intreprindere
(IMM/intreprindere mare), regiunea in care este situat beneficiarul (la
nivelul NUTS II) si sectorul economic principal in care isi desfasoara
activitatile beneficiarul (la nivelul grupei NACE). O astfel de cerintd poate
fi ignoratd in ceea ce priveste acordarea de ajutoare individuale care nu
depasesc urmatoarele praguri:

(1) [10 000] EUR pentru beneficiarii care isi desfagoara activitatea in
sectorul productiei agricole primare;

38 | Cautare publicd in baza de date privind transparenta ajutoarelor de stat”, se poate accesa pe urmitorul site
web: https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=ro
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(108)

(109)

(110)

3.2.5.

(111)

(112)

(113)

(i) 100 000 EUR pentru beneficiarii din sectorul prelucrarii  si
comercializarii produselor agricole si din sectorul forestier sau pentru activitati
care nu se incadreaza in domeniul de aplicare al articolului 42 din tratat.
Pentru schemele de ajutoare sub forma unor avantaje fiscale, informatiile privind
cuantumurile ajutoarelor individuale pot fi furnizate in urmatoarele intervale (in
milioane EUR): [0,01-0,1] numai pentru productia agricola primara; 0,1-0,5;
0,5-1; 1-2; 2-5; 5-10; 10-30; 30 si mai mult.
Aceste informatii trebuie publicate dupa luarea deciziei de acordare a ajutorului,
trebuie pastrate timp de cel putin 10 ani si trebuie puse la dispozitia publicului
larg, fara restrictii®®,
Din motive de transparentd, statele membre trebuie sa elaboreze rapoarte si sa
efectueze revizuiri, astfel cum se prevede in partea 111 capitolul 2.

Efecte negative nejustificate asupra concurentei si comertului

Ajutoarele pentru sectoarele agricol si forestier si pentru zonele rurale ar putea
cauza denaturari ale pietei produselor. Pentru ca ajutoarele sd fie compatibile,
trebuie reduse la minimum efectele negative ale masurii de ajutor in ceea ce
priveste denaturarea concurentei si impactul asupra schimburilor comerciale
dintre statele membre.

Comisia va identifica piata (pietele) care este (sunt) afectatd (afectate) de ajutor,
ludnd Tn considerare informatiile furnizate de statul membru cu privire la piata
(pietele) de produse in cauza, si anume piata (pietele) afectata (afectate) de
schimbarea de comportament a beneficiarului ajutorului. Tn evaluarea efectelor
negative ale masurii de ajutor, in cadrul analizei sale privind denaturarea
concurentei, Comisia va acorda o atentie speciald impactului previzibil al
ajutoarelor acordate in sectoarele agricol si forestier si in zonele rurale asupra
concurentei dintre intreprinderi pe pietele de produse in cadrul carora se resimt
efecte®.

Ca punct de plecare, daca ajutorul este bine orientat, proportional si limitat la
costurile suplimentare nete, impactul negativ al ajutorului este atenuat si riscul
ca ajutorul si denatureze in mod necuvenit concurenta va fi mai redus. In al
doilea rand, Comisia stabileste intensititile maxime sau cuantumurile
ajutoarelor. Scopul este de a impiedica utilizarea ajutoarelor de stat pentru
proiecte in care raportul dintre cuantumul ajutorului si costurile eligibile este
considerat ca fiind extrem de ridicat si, in mod special, susceptibil sa aiba un
efect de denaturare. Tn general, cu cét sunt mai insemnate efectele pozitive care
pot fi generate de proiectul care beneficiaza de ajutor si cu céat este mai mare
probabilitatea necesitatii ajutorului respectiv, cu atat este mai ridicat plafonul
intensitatii ajutorului.

39

40

Aceste informatii trebuie sa fie publicate in termen de sase luni de la data acordarii ajutoarelor (sau, in
cazul ajutoarelor sub forma de avantaje fiscale, in termen de un an de la data declaratiei fiscale). In cazul
ajutoarelor ilegale, statele membre trebuie sd garanteze publicarea ex post a acestor informatii, cel tarziu in
termen de sase luni de la data deciziei Comisiei. Informatiile trebuie puse la dispozitie intr-un format care sa
permita cdutarea, extragerea si publicarea cu usurintd a datelor pe internet, de exemplu in format CSV sau XML.
Efectele unui ajutor pot fi resimtite pe mai multe piete, intrucat este posibil ca impactul acestuia s nu
se limiteze la piata corespunzatoare activitatii care beneficiaza de sprijin, ci sa se extinda si la alte piete, care
sunt legate de aceasta piata fie pentru ca se afla in amonte, in aval sau sunt complementare, fie pentru ca
beneficiarul este deja prezent pe aceste piete sau poate fi prezent in viitorul apropiat.
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(114)

(115)

(116)

Totusi, chiar si atunci cand este necesar si proportional, aceasta poate avea drept
rezultat o schimbare a comportamentului beneficiarilor care sa denatureze
concurenta. Acest lucru este mai probabil in sectorul agricol, care se deosebeste
de alte piete prin prisma structurii specifice a productiei agricole primare care se
caracterizeaza prin numarul mare de intreprinderi mici implicate. Pe astfel de
piete riscul de denaturare a concurentei este ridicat chiar si atunci cand se acorda
numai ajutoare cu cuantumuri mici.

In anumite situatii, efectele negative sunt, in mod evident, mult mai importante
decat efectele pozitive, ceea ce inseamna ca ajutoarele nu pot fi considerate
compatibile cu piata internd. in special, in conformitate cu principiile generale
prevazute in tratat, ajutoarele de stat nu pot fi considerate compatibile cu piata
internd dacd masura de ajutor este discriminatorie intr-o masura nejustificata de
caracterul sau de ajutor de stat. Prin urmare, astfel cum s-a explicat in
sectiunea 3.1.3, Comisia nu va declara compatibild nicio masurd daca masura
respectiva sau conditiile aferente acesteia implicd o Incélcare a dreptului relevant
al Uniunii. Acest lucru este valabil in special pentru masurile de ajutor in cazul
carora acordarea ajutorului este conditionatd de obligatia beneficiarului de a
utiliza produse sau servicii nationale, precum si pentru masurile de ajutor care
limiteaza posibilitatea beneficiarului de a utiliza rezultatele cercetarii, dezvoltarii
si inovdrii in alte state membre.

Comisia nu va autoriza ajutoarele pentru activitdti conexe exportului cétre tari
terte sau catre state membre care ar fi legate In mod direct de cantititile
exportate, ajutoarele conditionate de utilizarea produselor nationale in
detrimentul produselor importate sau ajutoarele pentru infiintarea si functionarea
unei retele de distributie sau pentru acoperirea oricaror alte cheltuieli conexe
activitatilor de export. Ajutoarele pentru acoperirea costurilor aferente
participarii la targuri comerciale sau studiilor ori serviciilor de consultanta
necesare pentru lansarea unui produs nou sau a unui produs existent pe o piata
noud nu constituie, in principiu, ajutoare pentru export.

Schemele de ajutoare pentru investitii in vederea prelucrarii si comercializarii produselor
agricole i in sectorul forestier

(117)

(118)

Deoarece ajutoarele pentru investitii acordate intreprinderilor care isi desfasoara
activitatea in prelucrarea si comercializarea produselor agricole si
intreprinderilor care isi desfasoard activitatea in alte sectoare, de exemplu, in
sectorul prelucrarii alimentelor, tind sa aibd aceleasi efecte de denaturare a
concurentei si a schimburilor comerciale, politica generald in domeniul
concurentei referitoare la efectul asupra concurentei si a schimburilor comerciale
ar trebui sd se aplice Tn mod egal tuturor sectoarelor. Prin urmare, conditiile
prezentate la punctele (118)-(130) trebuie sa fie respectate in ceea ce priveste
ajutoarele pentru investitii Tn vederea prelucrdrii si comercializarii de produse
agricole si 1n sectorul forestier.

Schemele de ajutoare nu trebuie sd genereze denaturdri semnificative ale
concurentei si ale schimburilor comerciale. In special, chiar daca denaturirile pot
fi considerate ca fiind limitate la nivel individual (cu conditia sd fie indeplinite
toate conditiile privind ajutoarele pentru investitii), pe bazd cumulativa,
schemele de ajutoare pentru investitii ar putea sa genereze in continuare niveluri
ridicate de denaturare. In cazul unei scheme de ajutoare pentru investitii care
vizeaza anumite sectoare, riscul unor astfel de denaturari este chiar mai ridicat.
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(119)

Prin urmare, statul membru in cauza trebuie sa demonstreze ca orice efecte
negative vor fi limitate la minimum, tinand seama, de exemplu, de amploarea
proiectelor 1n cauza, de cuantumurile individuale si cumulate ale ajutoarelor, de
beneficiarii preconizati, precum si de caracteristicile sectoarelor vizate. Pentru a
permite Comisiei sd analizeze efectele negative probabile, statul membru este
incurajat sd prezinte orice evaluare a impactului de care dispune, precum si
evaluari ex post efectuate pentru scheme anterioare similare.

Ajutoarele notificabile individual acordate pentru investiti in vederea prelucrarii si
comercializarii produselor agricole si in sectorul forestier

(120)

(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

In evaluarea efectelor negative ale ajutoarelor individuale pentru investitii,
Comisia acordd o atentie speciala efectelor negative legate de cumularea
capacitatilor excedentare in pietele aflate in declin, impiedicarii iesirii de pe
piatd si notiunii de putere de piatd substantiald. Aceste efecte negative sunt
descrise la punctele (121)-(130) si trebuie sa fie contrabalansate de efectele
pozitive ale ajutoarelor.

In vederea identificarii si a evaluirii potentialelor denaturari ale concurentei si
ale schimburilor comerciale, statele membre ar trebui sa furnizeze dovezi care sa
permitd Comisiei sd identifice pietele de produse in cauza (adicd produsele
afectate de schimbarea de comportament a beneficiarului ajutorului) si sa
identifice concurentii si clientii/consumatorii afectati. Produsul in cauza este in
mod normal produsul care face obiectul proiectului de investitii*l. Atunci cand
proiectul vizeazd un produs intermediar si o parte importantd a productiei nu se
vinde pe piatd, produsul in cauzad poate fi produsul din aval. Piata relevanta a
produsului cuprinde produsul in cauza si inlocuitorii sai, considerati astfel de
catre consumator (din motive care tin de caracteristicile produsului, preturi si
instalatiilor de productie).

Comisia utilizeaza diverse criterii pentru a evalua aceste denaturdri potentiale,
cum ar fi structura pietei produsului in cauzd, performanta pietei (piatd in
scadere sau in crestere), procesul de selectie a beneficiarului ajutorului, barierele
la intrare si la iesire, gradul de diferentiere al produsului.

Faptul ca o intreprindere apeleaza in mod sistematic la ajutoare de stat ar putea
indica faptul ca intreprinderea In cauza nu este in masura sa faca fata concurentei
fara sprijin sau cd obtine avantaje necuvenite comparativ cu concurentii sai.
Comisia distinge doud surse principale ale potentialelor efecte negative asupra
pietelor de produse:

(@) cazurile de majorare substantiald a capacitatii care creeaza o situatie de
capacitate excedentard sau agraveaza o astfel de situatie, mai ales pe o piata
aflata in declin, precum si

(b) cazurile in care beneficiarul ajutorului detine o putere de piatd substantiala.

Pentru a evalua daca ajutorul serveste la crearea sau la mentinerea unor structuri
de piatd ineficiente, Comisia va lua in considerare capacitatea suplimentard de
productie creatd de proiect si va determina daca piata este neperformanta.

In cazul in care piata vizati este in crestere, in mod normal existd mai putine
cauze de Tngrijorare cu privire la faptul ca ajutorul va afecta negativ stimulentele

41 Pentru proiectele de investitii care implica fabricarea mai multor produse diferite, trebuie evaluat fiecare

produs.
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(127)

(128)

(129)

(130)

dinamice sau ca va impiedica in mod nejustificat iesirea de pe piatd sau intrarea
pe piata.

In cazul in care pietele sunt in declin, existi mai multe motive de ingrijorare.
Comisia face distinctie intre cazurile in care, intr-o perspectiva pe termen lung,
piata este in declin structural (adicd se contracteaza) si cazurile in care piata se
afla in declin relativ (adica aceasta continud sa creasca, dar nu depaseste o rata
de crestere de referintd).

Performanta insuficienta a pietei este masuratd, in mod normal, in raport cu PIB-
ul SEE din cei trei ani care preced demararea proiectului (rata de referintd).
Performanta poate fi masuratd si pe baza ratelor de crestere anticipate pentru
urmatorii trei, pand la cinci ani. Indicatorii pot include cresterea viitoare
preconizatd a pietei n cauza si ratele anticipate de utilizare a capacitatii, precum
si posibilul impact al cresterii capacitatii asupra concurentilor, prin efectele sale
asupra preturilor si a marjelor de profit.

In unele cazuri, este posibil ca evaluarea cresterii pietei de produse in SEE si nu
fie adecvata pentru evaluarea integrala a tuturor efectelor ajutorului, in special
daci piata geografici este mondiald. In astfel de cazuri, Comisia va analiza
efectul ajutorului asupra structurilor pietei in cauza, in special potentialul
acestuia de a elimina producétorii din SEE.

Pentru a evalua existenta unei puteri semnificative de piatd, Comisia va tine
seama de pozitia beneficiarului intr-o o anumitd perioada de timp Tnainte de
primirea ajutorului si de pozitia pe piatd preconizatd dupa finalizarea investitiei.
Comisia va tine seama de cotele de piata ale beneficiarului, precum si de cotele
de piata ale concurentilor sai si de alti factori relevanti. De exemplu, va evalua
structura pietei analizdnd concentrarea pietei, potentialele bariere la intrare*,
puterea de cumpirare®® si barierele in calea extinderii sau iesirii.

3.2.6.  Punerea in balanta a efectelor pozitive si negative ale ajutorului (testul comparativ)

(131)

(132)

(133)

Comisia evalueaza daca efectele pozitive ale ajutorului depasesc efectele
negative identificate asupra concurentei si a schimburilor comerciale. Comisia
poate concluziona cu privire la compatibilitatea masurii de ajutor cu piata interna
numai Tn cazul in care efectele pozitive le depasesc pe cele negative.

In cazurile in care misura de ajutor propusi nu urmireste, intr-un mod adecvat si
proportional, sd remedieze o disfunctionalitate a pietei bine identificata, efectele
negative de denaturare pe care masura le are asupra concurentei vor tinde sa
depaseascd efectele pozitive ale acesteia, drept pentru care Comisia ar putea
concluziona ca masura de ajutor propusa este incompatibila.

In principiu, avand in vedere efectele sale pozitive asupra dezvoltarii acestui
sector, Comisia considerd cd, in cazul in care un ajutor indeplineste conditiile si
nu depaseste intensitatile maxime relevante ale ajutoarelor sau cuantumurile
maxime ale ajutoarelor, prevazute in sectiunile aplicabile din partea II, efectele

42

Printre aceste bariere la intrare se numéara barierele juridice (in special drepturile de proprietate

intelectuald), economiile de scara si de gami, barierele in calea accesului la retele si la infrastructuri. In cazurile
in care ajutorul vizeaza o piatd pe care beneficiarul ajutorului este prezent de mult timp, eventualele bariere la
intrare pot spori puterea semnificativa potentiala de piatd a beneficiarului ajutorului si, in consecinta, efectele
negative posibile ale acestei puteri de piata.

43

In cazul in care exista cumpdratori puternici pe piatd, este mai putin probabil ca un beneficiar al

ajutorului sa poata majora preturile in raport cu acesti cumparatori puternici.
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negative asupra concurentei si a schimburilor comerciale sunt limitate la
minimum.

(134)  Fara a aduce atingere altor puncte din prezenta sectiune, Comisia va considera ca
efectele pozitive ale ajutoarelor se stabilesc atunci cand sunt indeplinite
urmatoarele conditii In cazul in care ajutoarele in sectoarele agricol si forestier:

(a) sunt strans legate de PAC;

(b) sunt in concordanta cu unul sau mai multe obiective mentionate la articolele 5
si 6 din Regulamentul XXX [RPS];

(c) sunt compatibile cu normele privind organizarea comuna a pietelor produselor
agricole;

(d) se incadreaza in planul strategic PAC relevant si sunt in concordanta cu acesta,
in ceea ce priveste masurile similare celor de dezvoltare rurald finantate
exclusiv din fonduri nationale, pentru a asigura coerenta cu interventiile din
domeniul dezvoltarii rurale cofinantate de FEADR 1in cadrul planurilor
strategice PAC.

(135)  In ceea ce priveste ajutoarele de stat cofinantate in temeiul Regulamentului XXX
[RPS] sau finantate de Uniune, Comisia va considera cd efectele pozitive
aferente au fost stabilite.

(136) In cazul in care se demonstreazi ci ajutorul are un impact pozitiv asupra
mediului si a climei, Comisia va considera ca efectele pozitive ale unui astfel de
ajutor au fost stabilite. Articolul 11 din tratat prevede: ,,Cerintele de protectie a
mediului trebuie integrate n definirea si punerea in aplicare a politicilor si
actiunilor Uniunii, in special pentru promovarea dezvoltarii durabile”.
Promovarea de catre Uniune a obiectivului de protectie a mediului, astfel cum se
prevede la articolul 11 din tratat, ia in considerare si principiul ,,poluatorul
plateste”. Prin urmare, ar trebui acordata o atentie deosebita aspectelor legate de
mediu si clima in notificarile ajutoarelor de stat. Toate notificarile ajutoarelor de
stat ar trebui s@ contind o evaluare care sd analizeze daca este probabil sau nu ca
activitatea care beneficiaza de ajutor sa aiba vreun impact asupra mediului si/sau
asupra climei. In cazurile in care existi un astfel de impact, notificarile
ajutoarelor de stat ar trebui sd furnizeze informatii care s demonstreze ca
masura de ajutor nu va duce la o incdlcare a legislatiei aplicabile a Uniunii. De
exemplu, in cazul unei scheme de ajutoare pentru investitii care vizeaza marirea
productiei si care implicd o utilizare sporitd a resurselor limitate sau o crestere a
poluarii, va fi necesar sa se demonstreze ca schema nu va duce la o Incélcare a
legislatiei aplicabile a UE, inclusiv a legislatiei in domeniul protectiei mediului®*

4 Tn ceea ce priveste legislatia Uniunii privind protectia mediului: Directiva 2009/147/CE a Parlamentului

European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind conservarea pasarilor salbatice (JO L 20, 26.1.2010,

p. 7) (,,Directiva Pasari”); Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor
naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica (JO L 206, 22.7.1992, p. 7) (,,Directiva Habitate”); Directiva
91/676/CEE a Consiliului din 12 decembrie 1991 privind protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati proveniti
din surse agricole (JO L 375, 31.12.1991, p. 1) (,,Directiva Nitrati”); Directiva 2000/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politicd comunitard in domeniul
apei (JO L 327, 22.12.2000, p. 1) (,,Directiva-cadru privind apa”); Directiva 2006/118/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind protectia apelor subterane impotriva poluarii si a
deteriorarii (JO L 372, 27.12.2006, p. 19) (,,Directiva privind apele subterane”); Directiva 2009/128/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unui cadru de actiune comunitara in
vederea utilizarii durabile a pesticidelor (JO L 309, 24.11.2009, p. 71) (,,Directiva privind utilizarea durabila a
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si a standardelor privind bunele conditii agricole si de mediu (Good Agricultural
and Environmental Conditions — GAEC) din cadrul Regulamentului XXX
[RPS]..

(137)  In plus, Comisia poate, de asemenea, si tini seama, dupa caz, de faptul ca
ajutorul are sau nu alte efecte pozitive. Daca astfel de efecte pozitive le reflecta
pe cele cuprinse Tn politicile Uniunii, cum ar fi Pactul verde european®,
Strategia ,,De la fermd la consumator”*®, Strategia privind adaptarea la
schimbirile climatice*’, Comunicarea privind restabilirea ciclurilor durabile ale
carbonului“®, Strategia pentru paduri®® si Strategia privind biodiversitatea®, se
poate presupune cd ajutorul aliniat la aceste politici ale Uniunii are astfel de
efecte pozitive mai ample.

(138)  In cazul in care se acordd ajutoare pentru investitii in temeiul prezentelor
orientari, Comisia va acorda atentie si articolului 3 din Regulamentul (UE)
2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului®®, inclusiv principiului de
,»a nu aduce prejudicii semnificative”, sau altor metodologii comparabile.

pesticidelor”); Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din

21 octombrie 2009 privind introducerea pe piatd a produselor fitosanitare si de abrogare a Directivelor
79/117/CEE si 91/414/CEE ale Consiliului (JO L 309, 24.11.2009, p. 1); Directiva 2011/92/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private
asupra mediului (JO L 26, 28.1.2012, p. 1) (,,Directiva privind evaluarea impactului asupra mediului”) si, dupa
caz, Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2001 privind evaluarea
efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului (JO L 197, 21.7.2001, p. 30) (,,Directiva privind
evaluarea strategica de mediu”); Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din
30 iunie 2021 de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor
(CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,,Legea europeana a climei”), JO L 243, 9.7.2021, p. 1.

4 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor — Pactul verde european [COM(2019) 640 final].

46 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — O Strategie ,,De la ferma la consumator” pentru un sistem alimentar echitabil, sanatos
si ecologic [COM(2020) 381 final].

47 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — O strategie a UE privind adaptarea la schimbarile climatice (COM/2013/0216 final).
48 Comunicare a Comisiei din [...] privind restabilirea ciclurilor durabile ale carbonului.

49 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Noua strategie a UE pentru paduri pentru 2030 (COM/2021/572 final).

50 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030. Readucerea naturii in vietile noastre
(COM/2020/380 final).

51 Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind
instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088
(JO L 198, 22.6.2020, p. 13).
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PARTEA II. CATEGORII DE AJUTOARE

Capitolul 1. Ajutoare in favoarea intreprinderilor care isi desfasoard activitatea in
domeniul productiei primare, al prelucrarii si al comercializarii produselor
agricole

1.1. Masuri similare masurilor de dezvoltare rurala
1.1.1. Ajutoare pentru investitii

(139)

(140)

Prezenta sectiune se aplica investitiilor in exploatatii agricole care au legatura cu
productia agricold primard, investitiilor conexe prelucrdrii si comercializarii de
produse agricole.

Toate ajutoarele pentru investitii prevazute in prezenta parte sectiunile 1.1.1.1,
1.1.1.2, 1.1.1.3 si 1.1.1.4 nu trebuie sd se acorde prin incdlcarea niciunei
interdictii sau restrictii stabilite in Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, nici in
cazul 1n care interdictiile si restrictiile respective se refera numai la sprijinul din
partea Uniunii prevazut in regulamentul mentionat.

1.1.1.1. Ajutoare pentru investitii in exploatatii agricole care au legaturd cu
productia agricola primara

(141)

(142)

(143)

Comisia considerd ca ajutoarele pentru investitii in exploatatii agricole care au
legatura cu productia agricold primard sunt compatibile cu piata internd in
temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din tratat Tn cazul in care acestea
respectd principiile comune de evaluare ale prezentelor orientari, conditia
generald privind ajutoarele pentru investitii prevdzuta la punctul (134) si
conditiile stabilite In prezenta sectiune.

Prezenta sectiune se aplica ajutoarelor pentru investitii in active corporale si
necorporale 1n exploatatii agricole care au legaturd cu productia agricola
primara. Investitiile se efectueaza de unul sau mai multi beneficiari ori vizeaza
un activ corporal sau un activ necorporal utilizat de unul sau mai multi
beneficiari.

Prezenta sectiune se aplicd, de asemenea, investitiilor in active corporale si
necorporale care au legatura cu productia de biocarburanti sau cu productia de
energie din surse regenerabile in cadrul exploatatiilor, care indeplinesc conditiile
prezentate in continuare:

(@) in cazul in care investitia se efectueazd in productia de biocarburanti in
sensul Directivei (UE) 2018/2001 1in cadrul exploatatiilor agricole,
instalatiile de producere a energiei din surse regenerabile sunt eligibile
pentru ajutor numai in cazul In care capacitatea anuald de productie a
acestora este cel mult echivalentd cu consumul mediu anual de combustibil
pentru transport al exploatatiei agricole; biocarburantul produs nu ar trebui
sd se vanda pe piata;

(b) 1in cazul in care investitia se efectueaza pentru productia de energie termica
si/sau de energie electricd din surse regenerabile n cadrul exploatatiilor
agricole, instalatiile de producere a energiei din surse regenerabile sunt
eligibile pentru ajutor numai in cazul in care scopul lor este deservirea
propriilor necesitati de energie si capacitatea lor de productie este cel mult
echivalenta cu consumul anual mediu combinat de energie termicad si de
energie electrica 1n cadrul exploatatiei agricole, inclusiv in cadrul
gospodariei agricole; in ceea ce priveste energia electrica, vinzarea acesteia
in retea este permisa numai In masura in care se respectd limita consumului
propriu mediu anual.
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(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

In cazul in care mai mult de o exploatatie agricold efectueaza investitia pentru
productia de energie din surse regenerabile, cu scopul de a raspunde nevoilor
proprii de energie sau pentru productia de biocarburanti in cadrul exploatatiilor,
consumul mediu anual este echivalent cu suma consumului mediu anual al
tuturor beneficiarilor.

Statele membre trebuie sa solicite respectarea unor standarde minime in materie
de eficientd energeticd pentru investitiile in infrastructura pentru energia din
surse regenerabile, care consuma sau produce energie, in cazul in care exista
astfel de standarde la nivel national.

Investitiile 1n instalatii a caror destinatie principald este producerea de energie
electrica din biomasa nu sunt eligibile pentru ajutor decat daca se utilizeaza un
procentaj minim din energia termica produsa, care urmeaza si fie stabilit de
statele membre.

Statele membre trebuie sd stabileasca praguri pentru proportiile maxime de
cereale si de alte culturi bogate in amidon, de culturi de plante zaharoase si de
plante oleaginoase utilizate pentru productia de bioenergie, inclusiv de
biocarburanti, pentru diferite tipuri de instalatii, in concordantd cu articolul 26
din Directiva (UE) 2018/2001. Ajutoarele pentru proiectele din domeniul
bioenergiei trebuie sa se limiteze la bioenergia care indeplineste criteriile
aplicabile de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd
prevazute in legislatia Uniunii, inclusiv la articolul 29 din Directiva (UE)
2018/2001.

In cazul in care capacitatea de productie a instalatiei depaseste consumul mediu
anual al beneficiarului (beneficiarilor), astfel cum se mentioneaza la punctele
(143) si (144), statele membre trebuie sa re