Keskkonna- ja energiaalase riigiabi suuniste (aastateks 2014-2020)! labivaatamise ettepanekule
lisatud seletuskiri

Komisjon avaldab konsulteerimiseks keskkonna- ja energiaalase riigiabi suuniste (aastateks 2014—
2020) labivaatamise ettepaneku. Kodanikke ja sidusrihmi kutsutakse Ules esitama arvamusi kdesoleva
ettepaneku ja selle kohta, kuidas labivaadatud suunised aitaksid kulut6husal viisil saavutada EL.i
rohelises kokkuleppes seatud CO2-neutraalsuse, energia- ja ressursitdhususe, ringmajanduse,
saastamise vahendamise ja elurikkuse eesmarke, piirates samas vbimalikke konkurentsimoonutusi.
Avalik konsultatsioon kestab kaheksa néadalat. Peale selle, nagu juba teatati esialgses mdjuhinnangus,
korraldatakse kohtumine liikmesriikidega, et saada neilt tagasisidet konsulteerimiseks esitatud
suuniste eelndu kohta. Selle avaliku konsultatsiooni kaigus kogutud teavet kasutatakse l&bivaatamise
aluseks oleval mdju hindamisel.

2020. aasta novembris avaldas komisjon esialgse mdjuhinnangu, et teavitada kodanikke ja sidusrihmi
keskkonna- ja energiaalase riigiabi suuniste l&bivaatamise kavatsusest, ning algatas kisimustikul
pbhineva avaliku konsultatsiooni, et koguda suuniste labivaatamiseks sidusriihmadelt tagasisidet.
Samal ajal avaldas konkurentsi peadirektoraat Uleeuroopalise ettepanekute esitamise kutse aruteluks
selle Gle, kuidas ELi konkurentsipoliitika vBiks rohelist kokkulepet kdige paremini toetada. Sellele
jargnes 4. veebruaril 2021 juhtiva asepresidendi Margrethe Vestageri korraldatud konverents, kus
tutvustati erinevaid vaatenurki sellele olulisele teemale, mida voeti arvesse ka suuniste labivaatamisel.

Kéesoleva seletuskirja eesméark on selgitada labivaatamise ettepaneku eesmarki ja ulatust. Seletuskiri
on lisatud avalikule konsultatsioonile kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi 2022. aasta
suuniste dle.

1. Kontekst

Komisjon on seadnud Euroopa rohelise kokkuleppe Uheks peamiseks prioriteediks, et muuta EL
Oiglaseks ja joukaks uhiskonnaks, millel on kaasaegne, ressursitbhus ja konkurentsivéimeline
majandus. Komisjoni kliimaeesmarke tugevdati 2019. aastal Euroopa rohelise kokkuleppe teatisega,?
milles seati eesméark saavutada 2050. aastaks kasvuhoonegaaside netoheite nulltase. Selleks, et EL
liiguks vastutustundlikult 2050. aastaks kliimaneutraalsuse saavutamise poole, on komisjon teinud ka
ettepaneku vahendada kasvuhoonegaaside heidet 2030. aastaks véahemalt 55 % vorra®. Need
ambitsioonikad eesmérgid on satestatud kavandatud Euroopa kliimaseaduse tekstis.

Keskkonnaséastlikule majandusele Uleminekuga kaasnevate CO.-neutraalsuse, energia- ja
ressursithususe, ringluse, saastamise vahendamise ning elurikkuse eesmarkide saavutamine nduab
markimisvadrseid joupingutusi ja sihiparast toetust. Rohelise kokkuleppega seatud eesmargi
saavutamiseks on vaja markimisvaarseid investeeringuid, sealhulgas taiendavaid investeeringuid
taastuvenergiasse. Komisjoni  hinnangul on hiljuti suurendatud 2030. aasta kliima- ja
energiaeesmarkide saavutamiseks vaja igal aastal 350 miljardi euro ulatuses lisainvesteeringuid.
Investeerimisvajaduse ulatus eeldab nii erasektori kui ka avaliku sektori vahendite kulutbhusat
kasutamist. See mGjutab kdiki sektoreid ja seega majandust tervikuna.

1ELT C 200, 28.6.2014, |k 1-55.
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Riigiabi eeskirjadel on Euroopa rohelise kokkuleppe ja diglase tlemineku mehhanismi eesmarkide
saavutamisel oluline roll. Euroopa rohelise kokkuleppe teatisega on konkreetselt ette n&htud riigiabi
eeskirjade labivaatamine eesmargiga kajastada konealuseid poliitikaeesmérke, toetada kulutBhusat
tleminekut Kkliimaneutraalsusele ning soodustada fossiilkitustega, eelkdige kbéige saastavamate
fossiilkltustega, seotud toetuste jarkjargulist kaotamist, tagades samal ajal siseturul v&rdsed
tingimused.

Praegused, 2014. aastast parinevad keskkonna- ja energiaalase riigiabi suunised kaotavad kehtivuse
31. detsembril 2021. Seetdttu on eesmérk, et uued suunised joustuksid 2022. aasta alguses.

2019. aastal viis komisjon labi riigiabi ajakohastamise paketi toimivuskontrolli, mille kokkuvote
avaldati 30. oktoobril 2020*.

Tulemused néitasid, et keskkonna- ja energiaalase riigiabi suunised ning tldise grupierandi méaruse
eeskirjad keskkonnakaitse ja energia kohta on dldiselt aidanud kaasa kliimaeesmarkide saavutamisele,
kuid teatavaid aspekte tuleks lihtsustada ja ajakohastada nii, et kaubanduse ja konkurentsi moonutused
oleksid minimaalsed. Lisaks nbuab Euroopa roheline kokkulepe keskkonna- ja energiaalase riigiabi
suuniste ulatuslikumat ja pO6hjalikumat l&bivaatamist, et need vastaksid tdielikult rohelisest
kokkuleppest tulenevatele eesmarkidele.

Suuniste labivaatamisel tuginetakse hindamisele ning mitmesugustele tdendite ja andmete allikatele,
sealhulgas riigiabiasjadega seotud praktikale, vélisele uuringule ja sidusriihmade sisendile. Komisjon
kogus arvamusi 2020. aastal korraldatud avaliku konsultatsiooni kaigus. Neid téiendatakse kaesoleva
avaliku konsultatsiooni kédigus saadud tagasisidega.

Paralleelselt vaadatakse l&bi ka (ldise grupierandi méaruse asjakohased satted, mis tdiendavad
kaesolevaid suuniseid. Kdnealuseid labivaadatud séatteid kasitlev avalik konsultatsioon on kavas
korraldada 2021. aasta suvel.

2. Labivaatamise pdhjendus
Labivaatamise kaks peamist alustala on jargmised:

e suuniste kohaldamisala laiendamine uutele valdkondadele (nt keskkonnasdbralik liikuvus,
elurikkus) ja kdigile tehnoloogilistele lahendustele, mis aitavad téita rohelist kokkulepet,
vBimaldades suuremaid abisummasid (100 % rahastamispuudujaagist) ja uusi abivahendeid
(nt CO. hinnavahelepingud);

e siseturuga  kokkusobivuse eeskirjade paindlikumaks  muutmine, mis  hdlmab
valdkondadevaheliste meetmete lihtsustatud hindamist ja vbimalust Gldiselt mitte teatada
eraldi suurtest keskkonnahoidlikest investeerimisprojektidest, mis viiakse ellu heakskiidetud
kavade raames.

Suuniste laiema kohaldamisalaga peavad kaasnema kaitsemeetmed tagamaks, et abi suunatakse
tbepoolest sinna, kus seda on vaja keskkonnakaitse parandamiseks, piirdub keskkonnaeesmarkide
saavutamiseks vajalikuga ega moonuta konkurentsi ega siseturu terviklikkust. Suuniste l&bivaatamise
eesmark on ka tagada kooskdla ja sidusus asjakohaste ELi digusaktide ja poliitikaga keskkonna- ja
energiavaldkonnas.

Fossiilkltustega seotud toetuste jarkjargulise kaotamisega seoses selgitatakse suunistes, et k@ige
saastavamate fossiilkituste toetamist h6lmavatel meetmetel tldjuhul tden&oliselt puudub positiivne

4 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2044-Fitness-check-of-2012-State-
aid-modernisation-package-railways-guidelines-and-short-term-export-credit-insurance
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keskkonnamdju ja neil on sageli oluline negatiivne mdju, sest need vdivad suurendada negatiivseid
keskkonnaga seotud valismdjusid turul. Sama kehtib ka meetmete kohta, mis hdlmavad uusi
investeeringuid maagaasi, vélja arvatud juhul, kui tdendatakse, et investeeringud on kooskdlas liidu
2030. aasta Kkliimaeesmargiga ja 2050. aastaks seatud Kliimaneutraalsuse eesmérgiga. SeetGttu
osutatakse kavandatud suunistes, et selliste meetmete puhul on positiivne jareldus tasakaalustatuse
kriteeriumi kohta ebatden&oline (ja seega on ebatdendoline, et riigiabi oleks voimalik).

Uldise grupierandi maaruse asjakohaste satete ldbivaatamise eesmirk on veelgi soodustada
keskkonnahoidlikke investeeringuid, laiendades kohaldamisala sellistele juhtvaldkondadele nagu
keskkonnasdbraliku liikuvuse taristu ja elurikkus ning vaadates labi hoonete energiatGhusust ja
ressursitbhusust kasitlevad satted, et muuta need toimivamaks. Lisaks muudetakse eeskirjad
abikdlblike kulude maératlemise ja abi osakaalude osas paindlikumaks.

Jargmistes jagudes antakse llevaade peamistest muudatustest, mida komisjon labivaatamise praeguses
etapis kaalub. Konsulteerimiseks esitatud suuniste eelndu tekst ei ole I6plik ning seda hinnatakse
uuesti, vottes arvesse kéesoleva avaliku konsultatsiooni kéigus saadud tagasisidet ja téendeid.

3. Abi kasvuhoonegaaside heite vahendamiseks ja sidumiseks, sealhulgas taastuvenergia
toetamise kaudu

Selleks et voimalikult suurel maaral holbustada liidu kliimaeesmarkide saavutamist, laiendatakse
kavandatud suuniste kohaldamisala kdikidele tehnoloogilistele lahendustele, mis vahendavad
kasvuhoonegaase ja parandavad energiatdhusust. Selles suuniste jaos vélditakse teadlikult
konkreetsete tehnoloogiliste lahenduste mainimist, kuna eesmark on v@imaldada koiki
tehnoloogiaharusid ja l&henemisviise, mis vbivad anda panuse, ning nii tagada, et suunised on
vBimalikult tulevikukindlad. See jagu hdlmab siiski téielikult taastuvenergia toetamist ning véimaldab
nende eeskirjade raames jatkuvalt kasutada konkreetseid taastuvenergiakavasid, et tagada
liilkmesriikidele vajalikud vahendid liidu taastuvenergia eesmarkide saavutamise toetamiseks.

Kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamiseks ja/vdi energiatdhususe parandamiseks on vdimalik
anda abi keskkonnas6bralikumate investeeringute ja tegevuste tdiendavate netokulude kogusumma
ulatuses ning mitmesugustes vormides, sealhulgas hinnavahelepingute alusel, jargides siiski eeskirju,
millega tagatakse, et turuhindade kujunemist ei moonutata pdhjendamatult.

Selleks et suurendada l&bipaistvust, tagada, et tdiendav paindlikkus on hésti kalibreeritud ja
motiveerib sidusriihmi toetusmeetmete kavandamisel osalema, néhakse kliima-, keskkonnakaitse- ja
energiaalase riigiabi suunistega ette ndue korraldada teatavatel tingimustel avalik konsultatsioon kava
peamiste elementide teemal.

Selleks et tagada, et abi on tdepoolest vajalik, ja valtida CO»-heite vahendamiseks vahem kulutasuvate
investeeringute toetamist, peavad liikmesriigid selgelt maaratlema ko&igi toetatavate projektitiiipide
kulud kliimakaitsele, valjendatuna abisummana kasvuhoonegaaside heite vahendamise thiku kohta
(EUR/CO2-ekvivalenttonn). Sellele vaatamata ei ole kohustuslik kasutada seda parameetrit abi saavate
projektide valiku alusena.

Ulerahastamise ja turumoonutuste vahendamiseks on abi andmise ja selle suuruse kindlaksmaaramise
vaikimisi mehhanismiks konkurentsipdhine pakkumismenetlus. Pakkumismenetlused peaksid
liilkmesriigis olema vdimalikult suures ulatuses avatud konkureerivatele tehnoloogilistele
lahendustele, mille abil on v8imalik saavutada kasvuhoonegaaside heitkoguste véhendamise eesmérk,
vélja arvatud juhtudel, kus see ei ole p&hjendatud.

Samuti palub komisjon esitada méarkusi selle kohta, kas lisada suuniste kohaldamisalasse abi, mida
antakse kasvuhoonegaaside sidumiseks keskkonnast. Tehnoloogilised lahendused, mis v8imaldavad



kasvuhoonegaaside sidumist valisdhust, vfivad aidata kaasa ELi eesmarkide saavutamisele, kuid ei
tohiks vahendada j6upingutusi muude olemasolevate heite valtimise v6i vahendamise vahendite
ammendamiseks. Lisaks on nditeid erasektori mittesubsideeritud investeeringutest kasvuhoonegaaside
sidumisse, mis osutavad, et abi ei pruugi alati olla vajalik. Mérkused on oluliseks aluseks teadlikule
otsusele selle kohta, kas suuniste kohaldamisala peaks hdlmama kasvuhoonegaaside sidumist
keskkonnast.

4. Muu keskkonnaalane abi
4.1.Abi hoonete energiatdhususe ja keskkonnatoime parandamiseks

Selleks et saavutada 2030. aastaks heitkoguste védhenemine vahemalt 55 % vorra, tuleb ELis
vahendada hoonete kasvuhoonegaaside heidet 60 %. Komisjoni teatises renoveerimislaine kohta®
seatakse eesmark vahemalt kahekordistada renoveerimist jargmise kiimne aasta jooksul ning tagada,
et renoveerimisega kaasneb suurem energia- ja ressursithusus.

Pdhjaliku renoveerimise hélbustamiseks vGivad liikmesriigid kombineerida abi, mida antakse hoonete
energiatdhususe parandamiseks, abiga investeeringute tegemiseks, millega parandatakse hoonete
energiathusust voi keskkonnatoimet, nagu investeeringud kohapealsesse taristusse taastuvatest
energiaallikatest energia tootmiseks ja séilitamiseks, elektrisBidukite laadimispunktidesse ja
digiteerimisseadmetesse.

Tagamaks, et abi toob kaasa energiatGhususe tegeliku paranemise, on ndutav teatav minimaalne
energiasaast. Abimeetmete puhul, millega kaasneb mérkimisvaarne energiaséast, voib abi osakaal olla
suurem.

Kavandatud suunised sisaldavad konkreetseid eeskirju energiatbhususe lepingute sGlmimise
soodustamiseks energiateenuse ettevotjatele antava abi kohta.

4.2. Abi keskkonnasodbralikule liikuvusele

2050. aastaks seatud Kkliimaneutraalsuse eesmargi saavutamist silmas pidades sedastati Euroopa
rohelises kokkuleppes vajadus vahendada transpordisektori heitkoguseid 90 %. Komisjoni teatises
,Sdidstva ja aruka liikuvuse strateegia‘® kinnitatakse Euroopa rohelise kokkuleppe eesmarki ja
esitatakse mitu vahe-eesmarki, mis kajastavad sektorite liikumist selle eesmargi saavutamise suunas’.

Selleks et hélbustada Uleminekut keskkonnas@bralikule liikuvusele, on kavandatud suuniste alusel
vBimalik toetada keskkonnas6bralike sdidukite (mida kasutatakse reisijate ja kauba 6hu-, maantee-,
raudtee-, sisevee-, mere- ja rannaldhedaseks veoks) soetamist, sealhulgas maagaasil tdotavate
sbidukite soetamist, kui need kujutavad endast vajalikku vahetehnoloogiat leminekul heitevabale
liikuvusele, vGi sdidukite moderniseerimist. Lisaks laiendatakse suuniste kohaldamisala, et anda
liilkmesriikidele vbimalus toetada keskkonnas@bralike sdidukite kditamiseks vajaliku Uldkasutatava
laadimis- ja tankimistaristu kasutuselevottu, tdrjumata vélja erainvesteeringuid sellesse sektorisse.

5 Komisjoni 14. oktoobri 2020. aasta teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
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kaubikud, bussid ja uued raskeveokid heitevabad.



Uldjuhul tuleb abi anda konkurentsipohise pakkumismenetluse kaudu, et tagada abi piirdumine
minimaalselt vajalikuga. Keskkonnasdbralikele sdidukitele antava abi puhul vdimaldavad kliima-,
keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suunised liikmesriikidel méé&rata kindlaks kdige sobivama
abivormi ja katta k6ik tdiendavad omamisega seotud kulud. Laadimis- ja tankimistaristu puhul on
liikmesriikidel vGimalik rahastada projekte kuni kogu rahastamispuudujadgi ulatuses.

4.3. Abi ressursitdhususe suurendamiseks ja ringmajandusele Glemineku toetamiseks

ELi ringmajanduse tegevuskavas,® mille eesmark on Euroopa rohelisest kokkuleppest tuleneva
pohjaliku muutuse raames kiirendada ELi uleminekut ringmajandusele, ndhakse ette, et suuniste
labivaatamisel tuleb votta arvesse ringmajandusega seotud eesmarke.

Suunised sisaldavad ressursitdhusust ja ringlust késitlevat uut jagu, mis hdlmab abi investeeringuteks
ressursitbhususe parandamisse ning jadtmete vb6i muude toodete, materjalide vOi ainete tekke
véltimisse, korduskasutamiseks voi ringlussevotuks ettevalmistamisse ja ringlussevattu.

Abikdlblike kulude arvutamisel l&htutakse vastupidise stsenaariumi kindlaksmaaramisest, et tagada
abi piirdumine keskkonnakulude hilvitamisega. Kui vastupidist stsenaariumi ei ole véimalik kindlaks
madrata, pakutakse valja alternatiivne arvutusmeetod. Abi llemmaar on 40 % abik6lblikest kuludest,
kuid abi osakaalu vBib suurendada VKEde, abi saavates piirkondades tehtavate investeeringute ja
6koinnovatsiooni projektide puhul. Abi vdib anda ka konkurentsipdhise pakkumismenetluse kaudu.

Tegevuskulude katmiseks v@ib abi anda Uleminekuperioodil ja Uksnes juhul, kui see on seotud
konkreetsete jaatmevoogude vGi jaatmeliikide puhul jadtmete vdi muude toodete, materjalide voi
ainete liigiti kogumise ja sorteerimisega nende korduskasutamiseks ettevalmistamise vOi
ringlussevdtu eesmargil.

4.4, Muu keskkonnaalane abi

Saastamise vahendamine

Uus jagu hdlmab muu kui kasvuhoonegaasidest tuleneva saastamise ja heite (nt lammastikoksiidid,
vadveldioksiid, mura, fosfaadid jne) valtimiseks vGi vahendamiseks antavat abi.

Tagamaks, et abi suunatakse investeeringutele, millel on positiivne mgju saastamise véhendamisele,
peavad liikmesriigid kvantifitseerima oma meetmete keskkonnakasu. Abikdlblike kulude arvutamise
lihtsustamiseks ndhakse kavandatud suunistes ette alternatiivsed proportsionaalsuse eeskirjad juhuks,
kui vastupidist stsenaariumi ei ole vBimalik kindlaks madrata. Abi Glemmadar on 40 % abikdlblikest
kuludest, kuid abi osakaalu vdib suurendada VKEde puhul ja abi saavates piirkondades tehtavate
investeeringute puhul. Abi vGib anda ka konkurentsipdhise pakkumismenetluse kaudu.

Kaubeldavate lubade vormis antava abi suhtes kohaldatakse erieeskirju.

Taastamine ja elurikkus

Kavandatud suuniste kohaldamisala laiendatakse nii, et need ei hdlma lksnes saastest puhastamiseks
antavat abi, vaid ka looduse ja Okosusteemide taastamiseks ning elurikkuse kaitsmiseks ja
taastamiseks antavat abi.

Kavandatud suunised v@imaldavad liikmesriikidel anda abi summas, mis moodustab kuni 100 %
saastest puhastamise, taastamise vOi elurikkuse projekti kuludest, millest on maha arvatud saastest

8 Komisjoni 11.maértsi 2020. aasta teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Uus ringmajanduse tegevuskava. Puhtama ja
konkurentsivdimelisema Euroopa nimel“ (COM(2020) 98 final).



puhastamisest vOi taastamisest tulenev ala véirtuse tous. Vastavalt pohimottele ,,saastaja maksab“ ei
saa abi anda isikule, kes on kohustatud keskkonnaseisundi halvenemist ja saastumist &ra hoidma ja
heastama, vélja arvatud juhul, kui abi on vajalik saastest puhastamise voi taastamise projekti ulatuse
vBi ambitsioonikuse suurendamiseks madral, mis laheb kaugemale sellise isiku 6iguslikest
kohustustest.

Maksuvahendused

V/ottes arvesse litkmesriikide maksualast autonoomiat ja selleks, et pakkuda neile paindlikkust
maksuvéhenduse vormis meetme kavandamisel, sisaldavad kavandatud suunised eraldi jagu, milles
esitatakse sellekohased siseturuga kokkusobivuse kriteeriumid (nt lihtsustused, eelkbige erand
konkurentsipbhise pakkumismenetluse noéudest). See jagu on jagatud kaheks alajaotiseks:
i) keskkonnamaksude voi -tasude vahendused, mis on vajalikud teatavate ressursimahukate sektorite
puhul (2014. aasta keskkonna- ja energiaalase riigiabi suuniste jao 3.7.1 olemasolevate satete
kohaldamise jatkumine); ii) maksude ja/v6i maksutaoliste tasude vdhendamine, mille esmane eesmark
on kaitsta keskkonda, s.t motiveerida abisaajaid viima ellu projekte vGi tegevust, mille tulemuseks on
véiksem saastamine vOi ressursside tarbimine.

Abi ei tohi iletada maksu vdi tasu tavamaara vOi -summat, mida muidu kohaldataks. Sdltuvalt sellest,
kas tegemist on investeeringuteks ettendhtud abiga vOi tegevusabiga, kohaldatakse téiendavaid
konkreetseid kaitsemeetmeid.

5. Energiasektoris antav abi
5.1. Abi elektrivarustuskindluse tagamiseks

Kavandatud suunistes séilivad suures osas 2014. aasta keskkonna- ja energiaalase riigiabi suuniste
eeskirjad, need hdlmavad valdkondlike &igusaktide peamisi aspekte ja neis kodifitseeritakse
riigiabiasjadega seotud kohtupraktika alates 2014. aastast, eelkdige tapsustades, et suuniseid
kohaldatakse ka v@rgu tllekoormuse ja katkestatavuse meetmete suhtes.

Kavandatud suunised v@imaldavad liikmesriikidel muuta oma varustuskindluse meetmed
keskkonnahoidlikumaks (nt kehtestades ranged riiklikud heitkoguste piirmaarad voi lisades oma
varustuskindluse meetmetele muid keskkonnakriteeriume).

Selleks et suurendada labipaistvust ja stimuleerida sidusrihmade osalemist nende keeruliste
toetusmeetmete kavandamisel, kehtestatakse teatavate asjaolude korral avaliku konsultatsiooni ndue.

5.2. Abi energiataristule

Energiataristule antava riigiabi eeskirju kohaldatakse olukorras, kus paljusid projekte, eelkbige
suuremaid projekte, kaasrahastatakse ELi struktuurifondidest. Lisaks on suur osa taaste- ja
vastupidavusrahastu  kuludest juhtalgatuse ,Power up“ raames ette ndhtud spetsiifiliste
taristuprojektide jaoks. Kavandatud suunistes korratakse selgelt, et riigiabiga seotud kisimused
tostatuvad ainult juhul, kui taristut kéitatakse véljaspool vorguettevotjate loomulikke ja seaduslikke
monopole.

Kavandatud suuniste kohaldamisala laiendataks ka uutele taristukategooriatele, mis on alates
praeguste keskkonna- ja energiaalase riigiabi suuniste kehtestamisest muutunud olulisemaks, nagu
vesiniku ja saastevabade gaaside torustikud, ning tdiendavatele uutele taristukategooriatele, mis
vOivad esile kerkida jargmistel aastatel. Sellistesse uutesse taristukategooriatesse tehtavaid
investeeringuid hinnatakse konkurentsimoonutuste véltimise ja proportsionaalsuse osas (ldiste
hindamispdhimdtete alusel.



Fossiilkltustega seotud taristurajatiste tehnoloogilise kinnistumise valtimiseks kehtestatakse
maagaasitaristusse (nt veeldatud maagaasi terminalid) tehtavate investeeringute toetamise puhuks
taiendavad kaitsemeetmed, nditeks nbue, et gaasitaristu peab olema valmis vesiniku kasutamiseks voi
ei tohi muul viisil tekitada seotuse efekti. Kavandatud suunised ei hdlmaks muude fossiilkutuste
liikide (eelkdige nafta) taristut.

5.3. Abi kaugkutteks ja -jahutuseks

Kaugkiitte ja -jahutuse puhul sdilitatakse Euroopa rohelise kokkuleppe investeerimiskava teatisega®
ning taaste- ja vastupidavusrahastu juhisega® ette nahtud lihtsustused. Need eeskirjad a) annavad
vBimaluse hinnata vdrgu ja soojusallika jaoks antava abi proportsionaalsust vdrreldes
rahastamispuudujadgiga (s.t vGtmata arvesse varasemaid abi osakaale) ning b) neis selgitatakse, et kui
ajakohastamisse tehtava investeeringu tulemusena ei saavutata veel vastavust energiatGhususe
standardile, vdib abi siiski heaks kiita tingimusel, et kolme aasta jooksul alustatakse taiendavat
ajakohastamist energiatGhususe standardile vastavuse saavutamiseks.

Ka selle abi puhul vGetakse Kkasutusele téiendavad kaitsemeetmed fossiilkitustega seotud
kaugkdtteprojektide seotuse efekti vastu. Vastavalt 2.jaos kirjeldatud Gldisele l&henemisviisile
selgitatakse kavandatud suunistes, et abi andmine uueks soojatootmiseks, mis pdhineb kdige
saastavamatel fossiilkitustel, ei ole t6endoliselt vBimalik, vottes arvesse positiivse keskkonnamdju
puudumist ja sellise abi tdiendavat negatiivset mgju. Positiivne m&ju vdib tdendoliselt siiski olla
fossiilkltustel pdhinevate elektrijaamade Umber asuvate soojatranspordivérkude ajakohastamiseks
antaval abil, tingimusel et seeldbi ei suurendata fossiilkitustepdhist energiatootmist (nt Ghendades
uusi kliente).

Abi puhul kaugkitteprojektidele, mis hélmavad gaasi, peavad liikmesriigid selgitama, kuidas nad
tagavad, et investeering on kooskdlas liidus 2050. aastaks seatud kliimaneutraalsuse eesmargi
saavutamise uldstrateegiaga.

5.4. Abi sbe-, turba- ja pdlevkivitdostuse sulgemiseks

Loobumine soel, turbal ja pdlevkivil pdhinevast elektritootmisest on Uks tédhtsamaid CO»-heite
vahendamise tegureid liidu energiasektoris. Kavandatud suunised sisaldavad siseturuga
kokkusobivuse eeskirju kahte liiki abimeetmete puhul, mida liikmesriigid vdivad votta selleks, et
toetada sutt (nii kivisltt kui ka pruunsitt), turvast vBi pdlevkivi pGletavate elektrijaamade sulgemist
ning potentsiaalselt ka nende kiitustega seotud kaevandamistegevuse 1petamist (iihiselt ,,sde, turba ja
polevkiviga seotud tegevus®).

Esimeses alajaotises késitletakse abi, mida liikmesriigid annavad soe, turba ja p8levkiviga seotud
kasumliku tegevuse ennetahtaegse IGpetamise, eelkdige saamata jadvate tulude kompenseerimiseks.
Vdimaluse korral méaratakse abisumma kindlaks konkurentsipdhise pakkumismenetluse kaudu.
K®oige t6husamate projektide rakendamise tagamiseks on vaja kvantifitseerida ka keskkonnakasu.

Teises alajaotises kasitletakse abi, mida liikmesriigid annavad soe, turba ja pdlevkiviga seotud
konkurentsivdimetu tegevuse IBpetamisest tulenevate erakorraliste sotsiaal- ja keskkonnakulude
katmiseks. Kavandatud suunistes on madratletud kaetavate abik6lblike kulude kategooriad.
Keskkonnaeeskirjade rikkumisest tulenevad ja jooksva tootmisega seotud kulud ei ole abik8lblikud.

9 Komisjoni 14.jaanuari 2020. aasta teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Kestliku Euroopa investeerimiskava. Euroopa rohelise
kokkuleppe investeerimiskava” (COM(2020) 21 final).

10 https://ec.europa.eu/competition/state aid/what is new/template RFF district heating.pdf
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6. Abi, mida antakse energia suurtarbijatele elektrimaksude vahendamise vormis

ELi majanduse Umberkujundamist kooskdlas Euroopa rohelise kokkuleppega rahastatakse osaliselt
elektritarbimise maksudest. Sellega seoses on tdendoline, et liikmesriigid jatkavad sellise poliitika
rahastamist maksude kaudu ja on vdimalik, et need maksud suurenevad. Teatavate sektorite jaoks, mis
on eriti avatud rahvusvahelisele kaubandusele ja s6ltuvad véartuse loomisel suurel méaral
elektrienergiast, v@ivad sellised maksud kujutada endast suurt finantskoormust. Seet8ttu on
keskkonna- ja energiaalase riigiabi suunistega vOimaldatud liikmesriikidel kehtestada kdnealuste
maksude maksmisel valikulisi vahendusi. Kavandatud suunised v@imaldaksid jatkuvalt teha
maksuvahendusi, et kdrvaldada suurenenud risk, et abikdlblike sektorite tegevus viiakse véljapoole
Euroopa Liitu piirkondadesse, kus keskkonnateemad puuduvad v6i keskkonnaeesmérgid on vahem
ambitsioonikad. Komisjon on need sektorid kindlaks maaranud ja kehtestanud proportsionaalsuse
nduded, vottes arvesse, et kui vahendused on liiga suured vGi kui neid vBimaldatakse liiga paljudele
elektritarbijatele, vBib ohtu sattuda taastuvenergia toetuse rahastamine Uldse ning konkurentsi- ja
kaubandusmoonutused vdivad olla eriti suured.

Abikdlblikkus maaratakse kindlaks sektori tasandi elektritarbimise intensiivsuse ja kaubavahetuse
intensiivsuse kinniste alusel. Sektorid on abikdlblikud, kui nende kaubavahetuse intensiivsus on liidu
tasandil vahemalt 20 % ja elektritarbimise intensiivsus on liidu tasandil vahemalt 10 %. Lisaks leiab
komisjon, et sarnane risk esineb sektorites, kus elektritarbimise intensiivsus on véhemalt 7 % ja
kaubavahetuse intensiivsus on vahemalt 80 %. 20 % suurune kaubavahetuse intensiivsuse kinnis on
kooskblas metoodikaga, mida kasutatakse kasvuhoonegaaside heite Ulekandumise ohuga sektorite
loetelu kindlaksmaaramiseks ELi heitkogustega kauplemise stisteemi raames,! ning nende sektorite
loetelu kindlaksmadramiseks, mille puhul HKSiga seotud riigiabi suuniste kohaselt esineb tegelik
kasvuhoonegaaside heite Ulekandumise oht kaudsete heitkoguste kulude t&ttul?. Lisaks leiab
komisjon, et markimisvaarne risk, et abikdlblikes sektorites toimuv tegevus liigub véljapoole Euroopa
Liitu, tuleneb asjaomastest maksudest tiksnes siis, kui nende maksude uldine kumulatiivne tase (enne
vahendusi) saavutab teatava minimaalse kulude taseme MWh kohta.

Selleks et vdtta arvesse rohelise kokkuleppe kbrgemaid eesmarke ja kodifitseerida komisjoni senine
praktika riigiabiasjades, laiendatakse vahenduste kohaldamisala kdigile sotsiaalsete kaalutlustega ja
CO;-heite vdhendamisega seotud maksudele. Energia suurtarbijad loetakse olevat eriti ebasoodsas
konkurentsiolukorras, kui elektrimaksud jduavad teatava miinimumkinniseni. Vahendatud makse
peetakse proportsionaalseks, kui ettevGtjad maksavad véhemalt 25 % asjaomastest maksudest; samas
oleks ka vBimalik piirata ettevotjate osalust 1,5 %-le nende kogulisandvéartusest. Samuti tehakse
ettepanek viia energia suurtarbijatele v@imaldatavaid maksuvéhendusi késitlevad satted osaliselt
koosk6lla HKSi suunistega, sealhulgas nahes ette keskkonnahoiule suunatud tingimused.

Komisjon palub esitada markusi selle kohta, i) kas eespool kirjeldatud metoodika on asjakohane
selliste sektorite kindlakstegemiseks, mille puhul oht, et tegevus viiakse Euroopa Liidust valja, on
eriti suur, leevendades samal ajal eespool méaaratletud riske, mis on seotud konkurentsi ja kaubanduse
moonutamisega ning piisavate rahaliste vahendite puudumisega taastuvatest energiaallikatest toodetud
energia toetamiseks, ning ii) milline peaks olema asjaomaste maksude minimaalne kumulatiivne tase
MWh kohta, mis on vajalik vahenduste v8imaldamiseks.

11 Komisjoni 15. veebruari 2019. aasta delegeeritud otsus (EL) 2019/708, millega tdiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/87/EU seoses selliste sektorite ja allsektorite kindlaksmadramisega
ajavahemikuks 2021-2030, mida peetakse kasvuhoonegaaside heite tilekandumisest ohustatuks.

12 Komisjoni 21.septembri 2020. aasta teatis ,Suunised, mis kisitlevad teatavaid riigiabimeetmeid
kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteemis parast 2021. aastat” (C(2020) 6400 final).



