Nota explicativa que acompanha a proposta de revisdo das Orientacdes relativas a auxilios
estatais & protecdo ambiental e & energia 2014-2020"

A Comissdo publicou para consulta uma proposta de revisdo das OrientacOes relativas a auxilios
estatais a protecdo ambiental e a energia 2014-2020 («<EEAG»). Os cidadaos e as partes interessadas
sdo convidados a manifestarem os seus pontos de vista sobre esta proposta e sobre como consideram
qgue as orientacBes revistas contribuiriam para alcancar os objetivos da neutralidade carbonica,
eficiéncia e circularidade da energia e dos recursos, reducdo da poluicdo e biodiversidade do Pacto
Ecologico Europeu de forma eficaz em termos de custos, limitando, simultaneamente, possiveis
distorcdes da concorréncia. Esta consulta publica terd uma duracdo de oito semanas. Além disso,
como ja havia sido anunciado na avaliagdo de impacto inicial, serd realizada uma reunido com 0s
Estados-Membros para recolher as suas opinifes sobre o projeto de orientagfes proposto para
consulta. As informac6es recolhidas por meio desta consulta contribuirdo para a avaliacdo do impacto
em que se baseara a revisdo.

Em novembro de 2020, a Comissdo publicou uma avaliacdo de impacto inicial para informar os
cidaddos e as partes interessadas sobre a iniciativa de revisdo das EEAG e langou uma consulta
publica com base num questionario para recolher as opinifes das partes interessadas a titulo de
contributo para a revisdo. Ao mesmo tempo, a Diregcdo-Geral da Concorréncia langou um convite a
apresentacao de contribuicdes a escala europeia para um debate sobre a melhor forma de a politica de
concorréncia da UE apoiar o Pacto Ecol6gico. A este seguiu-se uma conferéncia, organizada pela
vice-presidente executiva, Margrethe Vestager, em 4 de fevereiro de 2021, que reuniu as diversas
perspetivas sobre este tema importante, as quais também contribuiram para a presente revisao.

A presente nota explicativa visa esclarecer o objetivo e 0 &mbito da proposta de revisdo. A presente
nota acompanha a consulta publica sobre a proposta de OrientacOes relativas a auxilios estatais a
protecdo do clima e do ambiente e a energia 2022 («CEEAG»).

1. Contexto

A Comissao definiu o Pacto Ecol6gico Europeu como uma das suas principais prioridades, com o
objetivo de transformar a UE numa sociedade equitativa e prdspera, dotada de uma economia
moderna, eficiente na utilizacdo dos recursos e competitiva. As ambic¢fes da Comissdo no dominio
climético foram reforcadas em 2019 com a Comunicacdo Pacto Ecoldgico Europeu?, que fixa um
objetivo de, em 2050, ter zero emissfes liquidas de gases com efeito de estufa. Para colocar a UE
numa trajetoria responsavel que lhe permita alcancar a neutralidade climética até 2050, a Comissao
propbs igualmente uma reducdo das emissbes de gases com efeito de estufa de, pelo menos, 55 %
até 2030°. Estas metas ambiciosas foram consagradas no texto da proposta de Lei do Clima.

A consecucdo dos objetivos de neutralidade carbonica, eficiéncia e circularidade energética e dos
recursos, reducdo da poluicdo, biodiversidade e acompanhamento da transicdo ecoldgica exigira
esforcos significativos e apoio especifico. Para alcancar o nivel de ambicdo fixado pelo Pacto
Ecoldgico, sera necessario efetuar investimentos significativos, nomeadamente mais investimentos na

1J0 C 200 de 28.6.2014, p. 1.

2 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides, «Pacto Ecoldgico Europeu», COM(2019) 640 final de 11
de dezembro de 2019.
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energia renovavel. A Comissdo estima que, para alcancar as metas em matéria de clima e energia
para 2030, recentemente revistas em alta, serd necessario um investimento anual suplementar de
350 mil milhdes de EUR. A dimenséo deste desafio de investimento exige a mobilizagéo eficaz em
termos de custos de fundos do setor privado e publicos, o que afetara todos os setores e, por
conseguinte, a economia no seu conjunto.

As regras em matéria de auxilios estatais tm um importante papel a desempenhar na facilitacdo da
consecucao dos objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu e do Mecanismo para uma Transi¢do Justa. A
Comunicacdo Pacto Ecoldgico Europeu refere especificamente que as regras relativas a auxilios
estatais devem ser revistas para refletir estes objetivos politicos, para apoiar uma transicao eficaz em
termos de custos para a neutralidade climética e para facilitar a eliminacdo progressiva das
subvencdes aos combustiveis fosseis, em especial os mais poluentes, garantido, simultaneamente,
condicdes de concorréncia equitativas no mercado interno.

As atuais EEAG, que datam de 2014, chegardo ao seu termo em 31 de dezembro de 2021. Pretende-
se, portanto, que as novas orientagdes entrem em vigor no inicio de 2022.

Em 2019, a Comisséo realizou um balango de qualidade do pacote de moderniza¢do dos auxilios
estatais, que foi publicado em 30 de outubro de 2020%.

Os resultados demonstraram que as EEAG e as regras do Regulamento Geral de lIsencdo por
Categoria (RGIC) relativas a protecdo do ambiente e a energia, de modo geral, tém obtido resultados
no apoio as metas climaticas, mas haveria que simplificar e modernizar determinados aspetos de
molde a minimizar as distor¢des das trocas comerciais e da concorréncia. Além disso, o Pacto
Ecoldgico Europeu exige uma revisdo mais ampla e profunda das EEAG, para que estas estejam a
altura do desafio do Pacto Ecoldégico.

A revisdo das orientagbes depende da avaliacdo e de diversas fontes de provas e dados,
nomeadamente a pratica decisoria, um estudo externo e contributos das partes interessadas. A
Comissdo recolheu pontos de vista por meio de uma consulta publica realizada em 2020, os quais
serdo completados pelas opinifes recebidas na presente consulta publica.

Paralelamente, o RGIC é também objeto de um processo de revisdao parcial das disposicoes
pertinentes que completam as constantes das presentes orientagdes. Espera-se que, durante o verao
de 2021, seja realizada uma consulta publica relativa a proposta de reviséo das referidas disposigdes.

2. Ldgica subjacente a revisdo
A revisdo alicerca-se sobretudo:

e num alargamento do ambito de aplicacdo das orientagdes a novos dominios (por exemplo, a
mobilidade limpa, a biodiversidade) e a todas as tecnologias capazes de concretizar o Pacto
Ecolégico, permitindo montantes de auxilio mais elevados (100 % do défice de
financiamento) e novos instrumentos de auxilio (por exemplo, contratos para diferenciais de
carbono);

e numa flexibilizacdo das regras de compatibilidade com uma avaliagdo simplificada de
medidas transversais e, de modo geral, sem notificag¢des individuais para projetos ecologicos
de grandes dimensfes em regimes aprovados.

4 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2044-Fitness-check-of-2012-State-
aid-modernisation-package-railways-guidelines-and-short-term-export-credit-insurance.
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Este ambito mais lato das orientacfes tem de se fazer acompanhar por garantias para assegurar que 0s
auxilios sdo efetivamente dirigidos para onde sdo necessarios a fim de melhorar a protecdo do
ambiente, se limitam ao necessario para alcangar as metas ambientais e ndo distorcem a concorréncia
ou a integridade do mercado interno. Esta revisdo pretende igualmente assegurar o alinhamento e a
coeréncia com a legislacdo e as politicas da UE pertinentes nos dominios do ambiente e da energia.

No que respeita a eliminacdo progressiva dos subsidios aos combustiveis fosseis, as orientacbes
propostas explicam que, de modo geral, é pouco provavel que as medidas que envolvem o apoio aos
combustiveis fosseis mais poluentes criem efeitos ambientais positivos e que, muitas vezes, estas
comportam efeitos negativos importantes, porquanto sdo suscetiveis de aumentar as externalidades
ambientais negativas no mercado. O mesmo se aplica as medidas que envolvem novos instrumentos
no setor do gas natural, exceto se for demonstrado que o0s investimentos sdo compativeis com a meta
climética da Unido para 2030 e a meta da neutralidade climética para 2050. Por conseguinte, indica-se
nas orientagcBes propostas que, para essas medidas, € pouco provavel que o critério do equilibrio
resulte numa conclusdo positiva (sendo, portanto, pouco provavel a possibilidade de auxilios estatais).

No que respeita a revisdo das disposi¢Oes pertinentes do GBER, pretende-se facilitar mais os
investimentos ecoldgicos alargando o &mbito a dominios embleméaticos como a infraestrutura da
mobilidade limpa e a biodiversidade e reanalisando as disposi¢cGes em matéria de eficiéncia energética
nos edificios e de eficiéncia dos recursos para torna-las mais funcionais. Além disso, tornar-se-a as
regras mais flexiveis no que respeita a defini¢do de custos elegiveis e intensidades de auxilio.

As secgdes que se seguem apresentam uma visdo global das principais alteracfes consideradas pela
Comisséo nesta fase do processo de revisdo. O texto do projeto de orientagdes proposto para consulta
nao é definitivo e sera reavaliado a luz das opinides e das provas recebidas na consulta publica.

3. Auxilios a reducgéo das emissdes e remocdo de gases com efeito de estufa, nomeadamente
por meio do apoio a energia renovavel

Para facilitar, tanto quanto possivel, a consecucdo das metas climaticas da Unido, procede-se ao
alargamento do ambito das orientacBGes propostas a todas as tecnologias que reduzem 0s gases com
efeito de estufa e melhoram a eficiéncia energética. Esta sec¢do das orientacdes evita deliberadamente
mencionar tecnologias especificas, dado que se pretende permitir todas as tecnologias e abordagens
capazes de dar um contributo, bem como assegurar que as orientacGes estdo tdo preparadas para o
futuro quanto possivel. No entanto, o apoio a energia renovavel seria plenamente abrangido por esta
seccdo, continuando a ser possiveis 0s regimes especificos renovaveis no ambito destas regras de
modo a assegurar que o0s Estados-Membros dispdem dos instrumentos necessarios para contribuir para
a consecucdo das metas da Unido em matéria de energia renovavel.

Para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa e/ou melhorar a eficiéncia energética, serad
possivel conceder auxilios a totalidade dos custos suplementares liquidos de atividades e
investimentos mais respeitadores do ambiente, nomeadamente contratos para diferenciais, sob reserva
das regras que asseguram que a formacéo dos precos no mercado néo é indevidamente distorcida.

Para reforcar a transparéncia, bem como para assegurar a correta calibracdo da flexibilidade
suplementar e incentivar a participacdo das partes interessadas na conce¢do das medidas de apoio, as
CEEAG introduzem o requisito de consulta publica quanto as principais caracteristicas do regime
pretendido em certas circunstancias.

Para assegurar que os auxilios sdo necessarios e desencorajar os auxilios a investimentos menos
eficazes em termos de custos na descarbonizacéo, os Estados-Membros terdo de identificar claramente
0 custo de todos os tipos de projetos apoiados de protecdo do clima em termos de montante de auxilio



por unidade de reducédo de gases com efeito de estufa conseguida (EUR/teCO; reduzida). Porém, néo
serd exigida a utilizacao deste parametro como base de selecdo dos projetos a auxiliar.

Para reduzir a sobrecompensacdo e as distorgdes do mercado, os procedimentos de concurso
competitivos constituem o mecanismo padrdo para a concessdo de auxilio e o estabelecimento do
nivel do auxilio. Salvo justificacdo em contrério, a participacdo nos concursos deve estar aberta, tanto
guanto possivel, a tecnologias concorrentes nos Estados-Membros capazes de alcancar o objetivo
visado de reducdo das emissBes de gases com efeito de estufa.

A Comissdo procura igualmente obter observagdes especificamente sobre a inclusdo dos auxilios a
remocao de gases com efeito de estufa do meio ambiente no &mbito de aplicacdo das orientacBes. As
tecnologias que permitem a remocao de gases com efeito de estufa do ar ambiente podem contribuir
para a consecucdo das metas da UE, mas ndo devem conduzir a reducdo dos esforgos tendentes a
esgotar todos 0s outros meios disponiveis de prevencgdo e reducdo das emissdes. Além disso, existem
casos de investimento privado e ndo subvencionado no setor da remoc¢do de gases com efeito de
estufa, o que indica que os auxilios podem ndo ser necessarios em todos os casos. As observacdes
formuladas constituirdo uma base importante de uma decisdo esclarecida sobre a questdo de saber se a
remogdo de gases com efeito de estufa deve ou ndo ser incluida no &mbito de aplicacdo das
orientagdes.

4. Outros auxilios ambientais
4.1.Auxilios a melhoria do desempenho energético e ambiental dos edificios

Para alcancar a meta para 2030 de uma reducdo de, pelo menos, 55 % das emissdes, a UE tem de
reduzir em 60% as emissGes de gases com efeito de estufa provenientes dos edificios. A
Comunicacdo da Comissdo Vaga de Renovacdo® estabelece a ambigdo de, no minimo, duplicar as
taxas de renovacdo nos proximos dez anos e assegurar que as renovagdes conduzem a uma maior
eficiéncia energética e dos recursos.

Para facilitar as renovac6es profundas, os Estados-Membros poderdo combinar os auxilios a melhoria
da eficiéncia energética dos edificios com os auxilios a quaisquer investimentos que melhorem o seu
desempenho energético ou ambiental, como a infraestrutura para a produgdo e o armazenamento de
energia renovavel no local, pontos de carregamento de veiculos elétricos e equipamento de
digitalizag&o.

Para assegurar que os auxilios proporcionam uma melhoria efetiva da eficiéncia energética, sera
necessario um nivel minimo de economias de energia. As medidas de auxilio que geram economias
significativas de energia serdo elegiveis para efeitos de uma majoragéo ecoldgica.

As orientacGes propostas incluem regras especificas para os auxilios a empresas de servigos
energéticos (ESCO) para facilitar os contratos de desempenho energético.

4.2.Auxilios a mobilidade limpa

Para alcancar o objetivo de neutralidade climatica até 2050, o Pacto Ecolégico Europeu afirmou a
necessidade de reducéo de 90 % das emissdes do setor dos transportes. A Comunicacdo da Comissao

5 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao
Comité das Regides, «Impulsionar uma Vaga de Renovagao na Europa para tornar os edificios mais ecolégicos,
criar emprego e melhorar as condigdes de vida», COM(2020) 662 final de 14 de outubro de 2020.



relativa a Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente® confirma a ambic&o do Pacto Ecoldgico
Europeu e fixa diversos marcos para nortear o caminho dos setores na consecucdo deste objetivo’.

Para facilitar a transicdo para a mobilidade limpa, sera possivel, ao abrigo das orientacdes propostas,
apoiar a aquisicdo de veiculos de transporte ndo poluentes (utilizados para o transporte aéreo,
rodoviério, ferroviario, em vias navegaveis interiores e maritimo e costeiro de passageiros e
mercadorias), incluindo veiculos a gas natural, se estes constituirem uma tecnologia de ligacdo no
sentido da mobilidade sem emissdes, ou o recondicionamento de veiculos de transporte. Além disso, o
ambito de aplicacdo das orientacBes sera alargado para prever a possibilidade de os Estados-Membros
apoiarem a implantacdo da infraestrutura de carregamento e abastecimento de acesso publico
necessaria para o funcionamento de veiculos ndo poluentes, sem gerar um efeito de evic¢do dos
investimentos privados neste setor.

Em regra, os auxilios sdo concedidos por meio de procedimentos de concurso competitivos para
assegurar que permanecem limitados ao minimo necessario. No que respeita aos auxilios aos veiculos
ndo poluentes, as CEEAG proporcionariam flexibilidade para que os Estados-Membros identifiqguem
a forma mais adequada de auxilio e permitiriam abranger a totalidade do sobrecusto de propriedade.
No que respeita & infraestrutura de carregamento e abastecimento, os Estados-Membros poderéo
financiar projetos, no maximo, até a totalidade do défice de financiamento.

4.3.Auxilios a eficiéncia dos recursos e destinados a apoiar a transicdo para uma economia
circular

O Plano de Acéo para a Economia Circular®, que visa acelerar a transicdo da UE para uma economia
circular como parte da mudanca transformadora promovida pelo Pacto Ecolégico Europeu, insta
especificamente a integracdo de objetivos ligados a eficiéncia dos recursos no contexto da revisao das
orientacdes.

As orientagBes incluirio uma nova seccdo relativa & eficiéncia e circularidade dos recursos,
abrangendo os auxilios aos investimentos que melhoram a eficiéncia dos recursos e a prevencéo, a
preparagdo para reutilizacdo ou reciclagem e a reciclagem de residuos ou outros produtos, materiais
ou substancias.

O célculo dos custos elegiveis dependera da identificacdo de um cenério contrafactual para assegurar
que os auxilios continuam a limitar-se & compensagdo dos custos ambientais. E proposto um método
de célculo alternativo para os casos em que nao for possivel estabelecer um cenério contrafactual. A
intensidade maxima de auxilio sera de 40 % dos custos elegiveis, com majoracdes para as PME, para
0s investimentos situados em zonas assistidas e para projetos de ecoinovacdo. Também podem ser
concedidos auxilios por meio de procedimentos de concurso competitivos.

Os auxilios aos custos de exploracdo podem ser permitidos a titulo transitorio apenas para a recolha
separada e triagem de residuos ou outros produtos, materiais ou substancias de fluxos de residuos ou
tipos de residuos especificos, tendo em vista a preparagédo para reutilizagdo ou reciclagem.

6 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao
Comité das Regibes, «Estratégia de mobilidade sustentdvel e inteligente — por os transportes europeus na
senda do futuro», COM(2020) 789 final de 9 de dezembro de 2020.

7 Incluindo, nomeadamente, a ambic3o de, até 2030, ter pelo menos 30 milhdes de automdveis sem emissdes
e 80 000 camides sem emissGes em funcionamento nas estradas e de, até 2050, quase todos os automaveis,
carrinhas, autocarros e veiculos pesados novos serem de emissdes zero.

8 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao
Comité das Regides, «Um novo Plano de Ag¢do para a Economia Circular — Para uma Europa mais limpa e
competitiva», COM(2020) 98 final de 11 de margo de 2020.



4.4.0utros auxilios ambientais

Reducéo da poluicdo

Uma nova seccao abrangera os auxilios a prevencao ou reducdo da poluicdo e das emissGes distintas
das de gases com efeito de estufa (por exemplo, 6xidos de azoto, anidrido sulfuroso, ruido, fosfato,
etc.).

Para assegurar que os auxilios se destinam a investimentos com um impacto positivo na reducdo da
poluicdo, serd exigido que os Estados-Membros quantifiguem os beneficios das respetivas medidas.
Para simplificar o célculo dos custos elegiveis, as orientacfes propostas preveem regras alternativas
de proporcionalidade se ndo for possivel estabelecer um cenério contrafactual. A intensidade maxima
de auxilio serd de 40 % dos custos elegiveis, com majoracBes para as PME e para os investimentos
situados em zonas assistidas. Também podem ser concedidos auxilios por meio de procedimentos de
concurso competitivos.

Aplicar-se-ao regras especificas aos auxilios sob a forma de autorizagdes negociaveis.

Reabilitacdo e biodiversidade

O ambito de aplicagdo das orientacdes propostas é alargado para abranger ndo sO os auxilios a
descontaminacdo, mas também os auxilios a reabilitacdo da natureza e dos ecossistemas, bem como a
protecdo e restauracdo da biodiversidade.

As orientagdes propostas permitem aos Estados-Membros cobrir, no maximo, a diferenca entre 100 %
destes custos do projeto de descontaminagéo, reabilitagdo ou biodiversidade e o0 aumento do valor do
sitio resultante da descontaminag&o ou reabilitagdo. Em conformidade com o principio do «poluidor-
pagador», os auxilios ndo podem ser concedidos a entidade responsavel pela prevencgéo e correcdo da
degradacgdo e contaminagdo ambiental, salvo se tal for necessario para alargar o ambito ou reforcar a
ambicdo do projeto de descontaminacao ou reabilitacdo para além das obrigacgdes legais.

Reducdes de impostos

A luz da autonomia fiscal dos Estados-Membros e para Ihes proporcionar flexibilidade na concecao
de uma medida sob a forma de reducgdes de impostos, as orientagdes propostas contém uma seccao
especifica que prevé critérios de compatibilidade especificos (por exemplo, simplificados,
nomeadamente a isencdo do requisito de procedimento de concurso competitivo). Esta seccéo divide-
se em duas subsecc0es: i) reducbes de impostos ou imposi¢fes ambientais, necessarias para certos
setores com utilizagdo intensiva de recursos (continuacdo das disposi¢Oes constantes da sec¢édo 3.7.1
das EEAG de 2014), ii) reducdes de impostos e/ou de imposi¢des parafiscais, que tém como principal
objetivo a protecdo do ambiente, ou seja, incentivam os beneficiarios a executarem projetos ou a
realizarem atividades que resultam na reducéo da polui¢do ou do consumo de recursos.

Os auxilios ndo devem exceder a taxa normal ou o montante de imposto ou imposicdo que seria
normalmente aplicado. Consoante o auxilio se destine ao investimento ou ao funcionamento, séo
aplicaveis outras garantias especificas.

5. Auxilios ao setor da energia
5.1.Auxilios a segurancga do abastecimento de eletricidade

As orientagOes propostas preservam em grande medida as regras das EEAG de 2014, incorporando 0s
principais aspetos da legislacdo setorial e codificando a pratica decisoria desde 2014 —
nomeadamente, clarificando que as orientagdes também sdo aplicaveis as medidas de
interruptibilidade e congestionamento da rede.



As orientacfes propostas permitirdo aos Estados-Membros tornar as suas medidas de seguranga do
abastecimento mais ecoldgicas (por exemplo, estabelecendo limiares de emissdes nacionais rigorosos
ou incorporando outros critérios ambientais nas respetivas medidas de seguranca do abastecimento).

Para reforcar a transparéncia e incentivar a participacdo das partes interessadas na concecdo destas
medidas de apoio complexas, serd introduzido um requisito de consulta publica em determinadas
circunstancias.

5.2. Auxilios as infraestruturas energéticas

As regras de auxilios estatais as infraestruturas energéticas funcionam num contexto em que muitas
destas, em particular os projetos de maiores dimensdes, sdo cofinanciadas por fundos estruturais da
UE. Além disso, prevé-se que um montante significativo das despesas do Mecanismo de Recuperagao
e Resiliéncia (MRR) ao abrigo da iniciativa emblematica de reforgo da capacidade energética seja
designado para projetos de infraestruturas especificos. As orientacdes propostas reiterariam
claramente que s6 surgem problemas relativos aos auxilios estatais se a infraestrutura funcionar fora
dos monopdlios naturais e legais dos operadores da rede.

O ambito de aplicacdo das orientagdes propostas alargar-se-ia igualmente a novas categorias de
infraestruturas que se tornaram mais proeminentes desde a introducdo das EEAG em vigor, como
gasodutos reservados ao hidrogénio e a gases renovaveis, bem como a novas categorias suplementares
de infraestruturas suscetiveis de surgirem nos proximos anos. Os investimentos nessas novas
categorias de infraestruturas também seriam avaliados ao abrigo dos principios gerais de avaliagdo no
gue respeita a proporcionalidade e a prevencdo das distor¢bes da concorréncia.

Por fim, para prevenir o efeito de dependéncia de instalacbes das infraestruturas ligadas aos
combustiveis fosseis, serdo introduzidas garantias suplementares para apoiar 0s investimentos na
infraestrutura de gas natural (por exemplo, terminais de GNL), nomeadamente exigindo que a
infraestrutura do gas esteja preparada para o hidrogénio ou que se impeca de outra forma que esta crie
um efeito de dependéncia. As orientacGes propostas ndo incluiriam as infraestruturas para outras
formas de combustiveis fésseis (nomeadamente o petroleo).

5.3. Auxilios a favor do aquecimento e arrefecimento urbano

No que respeita ao aquecimento e arrefecimento urbano, manter-se-&o as simplificagdes introduzidas
ao abrigo da Comunicacéo PIES® e do Modelo MRR™. Estas regras: a) abrem a possibilidade de
avaliar a proporcionalidade do auxilio a rede e a fonte de calor tendo em conta o défice de
financiamento (ou seja, ignorando as anteriores intensidades de auxilio), e b) clarificam que, se o
investimento de modernizacdo ndo alcangar o nivel de eficiéncia energética, o auxilio pode ser, ainda
assim, aprovado, contanto que seja iniciada no prazo de trés anos outra modernizacdo para alcancar a
eficiéncia energética.

Também neste caso introduzir-se-a garantias suplementares para impedir o efeito de dependéncia nos
projetos de aquecimento urbano que envolvem combustiveis fosseis. Seguindo a abordagem geral
descrita na seccgdo 2, as orientaces propostas explicam que ndo é provavel que o apoio a nova
producdo de calor a base dos combustiveis fosseis mais poluentes seja possivel, tendo em conta a
auséncia de efeitos ambientais positivos e os efeitos negativos suplementares desse apoio.
Independentemente da sua probabilidade, poderdo ser encontrados efeitos positivos do apoio a

9 Comunicag¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao
Comité das Regides, «Plano de Investimento para Uma Europa Sustentdvel — Plano de Investimento do Pacto
Ecoldgico Europeu», COM(2020) 21 final de 14 de janeiro de 2020.

10 https://ec.europa.eu/competition/state aid/what is new/template RFF_district heating.pdf.
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modernizagdo das redes de transporte de calor a partir de centrais de producdo a base de combustiveis
fésseis, desde que tal ndo resulte no aumento da producdo de energia a base de combustiveis fosseis
(por exemplo, estabelecendo ligacdes a novos clientes).

Para o0 apoio a projetos de producdo de aquecimento urbano que envolvem o recurso ao gas, 0S
Estados-Membros tém de explicar como assegurardo a coeréncia do investimento com a estratégia
global para alcangar a meta da neutralidade climética da Unido para 2050.

5.4. Auxilios ao encerramento de exploragdes de carvao, turfa e xisto betuminoso

O afastamento da producdo de energia a base de carvao, turfa e xisto betuminoso é um dos fatores
impulsionadores mais importantes da descarbonizagdo no setor da energia da Unido. As orientacGes
propostas incluirdo regras de compatibilidade relativas a dois tipos de medidas de apoio que 0s
Estado-Membros podem tomar para apoiar o encerramento de centrais elétricas que queimam carvao
(incluindo carvédo de pedra e lenhite), turfa ou xisto betuminoso e, potencialmente, de operacfes de
mineracao destes combustiveis (atividades a seguir designadas conjuntamente por «atividades do setor
do carvéo, da turfa e do xisto betuminoso»).

Uma primeira subsecc¢do diz respeito aos auxilios concedidos pelos Estados-Membros para compensar
pelo encerramento antecipado de atividades do setor do carvdo, da turfa e do xisto betuminoso, em
particular pela perda de lucros. Se possivel, 0 montante dos auxilios definir-se-4 por meio de
procedimentos de concurso competitivos. Para assegurar que sdo executados 0S projetos mais
eficazes, sera igualmente necessario quantificar o beneficio ambiental.

Uma segunda subsecgdo diz respeito aos auxilios concedidos pelos Estados-Membros para cobrir
custos sociais e ambientais excecionais decorrentes do encerramento de atividades do setor do carvao,
da turfa e do xisto betuminoso ndo competitivas. As categorias de custos elegiveis abrangidas sao
definidas nas orientagcbes propostas. Os custos decorrentes do incumprimento da regulamentagéo
ambiental e os custos relacionados com a producéo corrente nao serdo elegiveis.

6. Auxilios sob a forma de reducbes das imposi¢Ges sobre a eletricidade para grandes
consumidores de energia

A transformacdo da economia da UE em consonancia com o Pacto Ecoldgico Europeu é parcialmente
financiada por meio de imposicdes sobre o consumo de eletricidade. Neste contexto, é provavel que
os Estados-Membros continuem a financiar tais politicas por meio de imposi¢des, sendo, portanto,
possivel que estas imposi¢des aumentem. Determinados setores particularmente expostos ao comércio
internacional e altamente dependentes da eletricidade na sua criacdo de valor podem ver-se perante
um grande encargo financeiro no pagamento dessas imposi¢des. Por conseguinte, as EEAG permitiam
que os Estados-Membros introduzissem reducfes seletivas no pagamento dessas imposi¢des. As
orientagdes propostas continuariam a permitir essas redugdes, a fim de corrigir o aumento do risco de
deslocalizacdo das atividades de setores elegiveis para fora da Unido Europeia para locais onde nao
existam regras ambientais ou estas sejam menos ambiciosas. A Comissdo identificou estes setores e
introduziu requisitos de proporcionalidade, tendo em conta que, se as reducdes forem demasiado
elevadas ou atribuidas a demasiados consumidores de eletricidade, o financiamento global do apoio a
energia proveniente de fontes renovaveis pode ficar ameacado e as distor¢Ges da concorréncia e do
comércio podem ser particularmente elevadas.

A elegibilidade é determinada com base em limiares de eletrointensidade e intensidade de comércio a
nivel do setor. Para que um setor seja elegivel tem de enfrentar uma intensidade comercial de, pelo
menos, 20 % a nivel da Unido e uma eletrointensidade de, pelo menos, 10 % a nivel da Unido. Além
disso, a Comissdo considera que existe um risco semelhante em setores que enfrentam uma
eletrointensidade de, pelo menos, 7 %, e uma intensidade comercial de, pelo menos, 80 %. O limiar da
intensidade comercial de 20 % é coerente com as metodologias utilizadas para determinar a lista de



fuga de carbono ao abrigo do Regime de Comércio de Licencas de Emissdo da UE™ e a lista de
setores considerados expostos a um risco genuino de fuga de carbono devido aos custos das emissdes
indiretas ao abrigo das orientacdes relativas aos auxilios estatais no ambito do RCLE*?. Além disso, a
Comissdo considera gque s existe um risco significativo de deslocalizagdo das atividades de setores
elegiveis para fora da Unido Europeia decorrente das imposicGes em causa se o nivel cumulativo
global dessas imposicBes (antes de eventuais reducdes) alcancar um nivel minimo de custos por
MWh.

Para ter em conta o refor¢co do nivel de ambicdo do Pacto Ecoldgico e codificar a atual prética
deciséria da Comissdo, o ambito das reducGes serd alargado a todas as imposi¢des sociais e de
descarbonizacdo. Considera-se que ha desvantagem concorrencial dos grandes consumidores de
energia, nomeadamente se as imposicdes sobre a eletricidade alcancarem um determinado limiar
minimo. As imposi¢des reduzidas serdo consideradas proporcionadas se as empresas pagarem, pelo
menos, 25 % das imposicbes em causa, mas haveria igualmente a possibilidade de limitar a
contribuicdo propria das empresas a 1,5% do valor acrescentado bruto. Prople-se ainda o
alinhamento parcial das disposi¢cOes em matéria de redugdes para os grandes consumidores de energia
com as orientagcfes CELE, nomeadamente a introducdo de condicionalidades ecoldgicas.

A Comissdo procura obter observac@es especificamente sobre: i) se a metodologia acima descrita é
adequada para identificar setores especialmente em risco de deslocalizacdo para fora da Unido
Europeia, atenuando, simultaneamente, os riscos identificados acima no que respeita as distor¢oes da
concorréncia e das trocas comerciais e a auséncia de um nivel suficiente de financiamento destinado a
apoiar a energia proveniente de fontes renovaveis, e ii) qual o nivel cumulativo minimo por MWh das
imposi¢des em causa necessario para permitir as reducoes.

11 Decisdo Delegada (UE) 2019/708 da Comissdo, de 15 de fevereiro de 2019, que complementa a Diretiva
2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante a determinacdo dos setores e subsetores
considerados expostos ao risco de fuga de carbono no periodo de 2021 a 2030.

12 Comunicac¢do da Comiss3o «Orientacdes relativas a determinadas medidas de auxilio estatal no ambito do
sistema de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa apds 2021», 21 de setembro de
2020, C(2020) 6400 final.



