Forklarende note til forslaget til revision af retningslinjerne for statsstgtte til miljgbeskyttelse
0g energi 2014-2020!

Kommissionen offentligger til hgring et forslag til revision af retningslinjerne for statsstette til
miljgbeskyttelse og energi 2014-2020 ("miljg- og energiretningslinjerne™). Borgere og interessenter
opfordres til at fremseette synspunkter om dette forslag og om, hvordan de reviderede retningslinjer vil
bidrage til at nd malene i EU's granne pagt om kulstofneutralitet, energi- og ressourceeffektivitet og
cirkularitet, nedbringelse af forurening og biodiversitet pd en omkostningseffektiv made, samtidig
med at eventuelle konkurrencefordrejninger begranses. Denne offentlige haring varer otte uger. Som
allerede bebudet i den indledende konsekvensanalyse vil der desuden blive afholdt et mgde med
medlemsstaterne for at fa deres feedback pa det udkast til retningslinjer, der er foreslaet til hgring. De
oplysninger, der indsamles gennem denne offentlige hgring, vil indga i den konsekvensanalyse, som
revisionen vil veare baseret pa.

I november 2020 offentliggjorde Kommissionen en indledende konsekvensanalyse for at informere
borgere og interessenter om initiativet til at revidere miljg- og energiretningslinjerne og iveerksatte en
aben offentlig hgring pa grundlag af et spargeskema for at indsamle feedback fra interessenter som
input til revisionen. Samtidig lancerede Generaldirektoratet for Konkurrence en europeisk indkaldelse
af bidrag til en debat om, hvordan EU's konkurrencepolitik bedst kan stgtte den grenne pagt. Dette
blev efterfulgt af en konference arrangeret af ledende naestformand Margrethe Vestager den 4. februar
2021, der samlede de forskellige perspektiver pa dette vigtige emne, som ogsa indgik i revisionen.

Formalet med dette notat er at praecisere formalet med og anvendelsesomradet for forslaget til denne
revision. Notatet ledsager den offentlige hgring om de foreslaede retningslinjer for statsstatte til
klima, miljgbeskyttelse og energi 2022 ("klima-, miljgbeskyttelses- og energiretningslinjerne™).

1. Baggrund

Kommissionen har gjort den europaiske grenne pagt til en topprioritet med henblik pa at omdanne
EU til et retfeerdigt og velstaende samfund med en moderne, ressourceeffektiv og konkurrencedygtig
gkonomi. Kommissionens klimaambitioner blev styrket i 2019 med meddelelsen om den europaiske
grenne pagt?, hvori der blev fastsat et mal om ingen nettoemissioner af drivhusgasser i 2050. For at
sende EU pa en ansvarlig vej mod klimaneutralitet inden 2050 har Kommissionen ogsa foreslaet at
reducere drivhusgasemissionerne med mindst 55 % inden 2030°. Disse ambitigse mal er blevet
nedfeeldet i den foreslaede tekst til klimaloven.

Opfyldelsen af malene om kulstofneutralitet, energi- og ressourceeffektivitet og cirkularitet,
nedbringelse af forurening, biodiversitet og statte til den grenne omstilling vil kraeve en betydelig
indsats og malrettet statte. For at na ambitionerne i den grgnne pagt vil der veere behov for betydelige
investeringer, herunder yderligere investeringer i vedvarende energi. Kommissionen har anslaet, at
opfyldelsen af de nyligt forhgjede klima- og energimal for 2030 vil krave yderligere arlige
investeringer pa 350 mia. EUR. Omfanget af denne investeringsudfordring kraever, at bade den
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private sektor og offentlige midler mobiliseres pa en omkostningseffektiv made. Dette vil pavirke alle
sektorer og dermed gkonomien som helhed.

Statsstettereglerne vil spille en vigtig rolle med hensyn til at opfylde malene i den europaiske grenne
pagt og mekanismen for retfeerdig omstilling. I meddelelsen om den europaiske grenne pagt
fastseettes det specifikt, at statsstettereglerne bar revideres for at afspejle disse politiske malsatninger,
bidrage til en omkostningseffektiv omstilling til klimaneutralitet og lette udfasningen af subsidier til
fossile braendstoffer, navnlig de mest forurenende, og dermed sikre lige konkurrencevilkar pa det
indre marked.

De nuvarende miljg- og energiretningslinjer, som er fra 2014, udlgber den 31. december 2021. Malet
er derfor, at de nye retningslinjer skal traede i kraft i begyndelsen af 2022.

I 2019 gennemfearte Kommissionen en kvalitetskontrol af pakken til modernisering af
statsstettepolitikken, som blev offentliggjort den 30. oktober 2020%.

Resultaterne viste, at miljg- og energiretningslinjerne og reglerne i den generelle
gruppefritagelsesforordning vedrgrende miljgbeskyttelse og energi generelt har bidraget til at statte
klimamalene, men at visse aspekter bgr forenkles og moderniseres pd en made, der minimerer
fordrejninger af samhandelen og konkurrencen. Desuden kraver den europaiske grgnne pagt en
bredere og mere dybtgaende revision af miljg- og energiretningslinjerne for fuldt ud at leve op til
udfordringen i den grgnne pagt.

Revisionen af retningslinjerne bygger pa evalueringen og forskellige kilder til dokumentation og data,
herunder retspraksis, en ekstern undersggelse og input fra interessenter. Kommissionen har indsamlet
synspunkter gennem en aben offentlig haring, der blev gennemfart i 2020. Dette vil blive suppleret
med tilbagemeldingerne fra denne offentlige haring.

Sidelgbende hermed gennemgar den generelle gruppefritagelsesforordning ogsa en delvis revision af
de relevante bestemmelser, der supplerer bestemmelserne i disse retningslinjer. En offentlig hering
om forslaget til disse reviderede bestemmelser forventes at finde sted i sommeren 2021.

2. Begrundelse for revisionen
De to vigtigste byggesten i revisionen er:

e udvidelse af retningslinjernes anvendelsesomrade til nye omrader (f.eks. renere mobilitet,
biodiversitet) og alle teknologier, der kan opfylde den grenne pagt, med mulighed for hgjere
stattebelgb (100 % af finansieringsklgften) og nye stetteinstrumenter (f.eks. de sakaldte
Carbon Contracts for Difference)

e en smidiggerelse af forenelighedsreglerne med en forenklet vurdering af tveergdende
foranstaltninger og generelt ingen individuelle anmeldelser af store grenne projekter inden
for godkendte ordninger.

Dette bredere anvendelsesomrade for retningslinjerne skal ledsages af sikkerhedsforanstaltninger for
at sikre, at stgtten effektivt malrettes, hvor den er ngdvendig for at forbedre miljgbeskyttelsen, er
begraenset til, hvad der er ngdvendigt for at nd miljgmalene, og ikke fordrejer konkurrencen eller det
indre markeds integritet. Denne revision har ogsa til formal at sikre overensstemmelse og
sammenhang med relevant EU-lovgivning og -politikker pa miljg- og energiomradet.
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Med hensyn til udfasningen af subsidier til fossile breendstoffer forklares det generelt i de foreslaede
retningslinjer, at foranstaltninger, der indebarer stgtte til de mest forurenende fossile breendstoffer,
sandsynligvis ikke vil skabe positive miljgvirkninger og ofte har betydelige negative virkninger, fordi
de kan gge de negative miljgmaessige eksterne virkninger pa markedet. Det samme galder for
foranstaltninger, der indebarer nye investeringer i naturgas, medmindre det pdvises, at
investeringerne er forenelige med Unionens 2030-klimamal og 2050-maélet om klimaneutralitet. Vi
har derfor i de foresldede retningslinjer anfert, at en positiv konklusion pa balanceringstesten for
sadanne foranstaltninger er usandsynlig (og derfor er statsstgtte sandsynligvis ikke mulig).

Med hensyn til revisionen af de relevante bestemmelser i den generelle gruppefritagelsesforordning er
malet at fremme grenne investeringer yderligere ved at udvide anvendelsesomradet til
flagskibsomrader som infrastruktur for ren mobilitet og biodiversitet og ved at revidere
bestemmelserne om energieffektivitet i bygninger og om ressourceeffektivitet for at ggre dem mere
operationelle. Desuden vil reglerne blive gjort mere fleksible med hensyn til definitionen af
statteberettigede omkostninger og statteintensiteter.

De falgende afsnit giver et overblik over de vigtigste &ndringer, som Kommissionen overvejer pa
dette tidspunkt af revisionen. Teksten til det udkast til retningslinjer, der foreslas til haring, er ikke
endelig og vil blive taget op til fornyet overvejelse i lyset af den feedback og dokumentation, der
modtages fra denne offentlige haring.

3. Stette til reduktion og fjernelse af drivhusgasemissioner, herunder gennem stotte til
vedvarende energi

For i videst muligt omfang at fremme opnaelsen af Unionens klimamal udvides anvendelsesomradet
for de foreslaede retningslinjer til alle teknologier, der reducerer drivhusgasserne og forbedrer
energieffektiviteten. | dette afsnit af retningslinjerne undgas det bevidst at navne specifikke
teknologier, da hensigten er at muliggare alle teknologier og tilgange, der kan bidrage til malet, og
sikre, at retningslinjerne er sa fremtidssikrede som muligt. Stgtte til vedvarende energi behandles dog
fuldt ud i dette afsnit, og specifikke ordninger for vedvarende energi vil fortsat veere mulige inden for
rammerne af disse regler for at sikre, at medlemsstaterne har de ngdvendige varktgjer til at statte
opfyldelsen af Unionens mal for vedvarende energi.

Med henblik pa reduktion af drivhusgasemissioner og/eller forbedring af energieffektiviteten vil det
veere muligt at yde stotte til de fulde nettomeromkostninger ved mere miljgvenlige investeringer og
aktiviteter, og der vil veere mulighed for stgtte i en raekke forskellige former — herunder
differencekontrakter — med forbehold af regler, der sikrer, at markedsprisdannelsen ikke fordrejes
ungdigt.

For at gge gennemsigtigheden og sikre, at den yderligere fleksibilitet er velafvejet, og tilskynde
interessenterne til at deltage i udformningen af stetteforanstaltninger, indferes der med klima-,
miljgbeskyttelses- og energiretningslinjerne et krav om en offentlig hgring om den patenkte ordnings
hovedtraek under visse omstaendigheder.

For at sikre, at stgtten er ngdvendig, og for at afskraekke fra stgtte til mindre omkostningseffektive
investeringer i dekarbonisering skal medlemsstaterne klart fastsla omkostningerne ved alle stgttede
projekttyper til klimabeskyttelse i form af stgttebelob pr. opnaet enhed for reduktion af
drivhusgasemissioner (nedbragt EUR/tCO,-a&kvivalent). Der vil dog ikke veere noget krav om at
anvende dette parameter som grundlag for udveelgelsen af de projekter, der skal stattes.

For at mindske overkompensation og markedsfordrejninger er udbudsprocedurer standardmekanismen
for tildeling af stette og fastsattelse af stetteniveauet. Medmindre det er berettiget, ber tilbud sa vidt



muligt veere abne for konkurrerende teknologier i medlemsstaten, som kan opfylde malet om at
reducere drivhusgasemissionerne.

Kommissionen anmoder ogsa specifikt om bemeerkninger vedrgrende medtagelsen af stette til
fjernelse af drivhusgasser fra miljget i retningslinjernes anvendelsesomréade. Teknologier, der gar det
muligt at fjerne drivhusgasser fra luften, kan bidrage til at nd EU's mal, men bgr ikke fare til en
reduceret indsats for at udtemme andre tilgeengelige midler til at undga eller reducere emissioner.
Desuden findes der private, ikke-subsidierede investeringer i fjernelse af drivhusgasser, hvilket tyder
pa, at stette maske ikke altid er ngdvendig. Bemaerkningerne vil danne et vigtigt grundlag for en
informeret beslutning, uanset om retningslinjernes anvendelsesomrade ber omfatte fjernelse af
drivhusgasser fra miljget eller ej.

4. Anden miljgstatte
4.1. Stette til forbedring af bygningers energimassige ydeevne og miljgprestationer

For at nd emissionsreduktionsmalet pa mindst 55 % for 2030 skal EU reducere bygningers
drivhusgasemissioner med 60 %. | Kommissionens meddelelse om renoveringsbglger® fastsaettes
ambitionen om som minimum at fordoble renoveringsprocenten i lgbet af de naste 10 ar og sikre, at
renoveringer farer til hgjere energi- og ressourceeffektivitet.

For at lette gennemgribende renoveringer vil medlemsstaterne kunne kombinere stgtte til forbedring
af bygningers energieffektivitet med statte til investeringer, der forbedrer deres miljgpreastationer,
sasom infrastruktur pa stedet til produktion og lagring af vedvarende energi, ladestandere til elektriske
karetgjer og digitaliseringsudstyr.

For at sikre, at statten reelt forbedrer energieffektiviteten, kraeves der et minimumsniveau for
energibesparelser. Statteforanstaltninger, der medfgrer betydelige energibesparelser, vil veere
berettiget til en grgn bonus.

De foreslaede retningslinjer indeholder specifikke regler for stgtte til energitjenesteselskaber med
henblik pa at fremme indgaelse af kontrakter om energimaessig ydeevne.

4.2. Statte til renere mobilitet

For at na malet om klimaneutralitet i 2050 blev det i den europeiske grenne pagt fastslaet, at der er
behov for at reducere emissionerne fra transportsektoren med 90 %. Kommissionens meddelelse om
en strategi for baredygtig og intelligent mobilitet® bekraefter ambitionerne i den europziske granne
pagt og fastsaetter forskellige milepale for at vise sektorernes vej mod at na dette mal’.

For at lette overgangen til ren mobilitet vil det i henhold til de foreslaede retningslinjer veere muligt at
statte erhvervelse af renere transportmidler (der anvendes til luft-, vej-, jernbane-, sg- og kysttransport
samt transport ad indre vandveje af passagerer og gods), herunder naturgasdrevne karetgjer, hvor de
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udger en ngdvendig brobygningsteknologi hen imod emissionsfri mobilitet, eller eftermontering af
transportkeretgjer. Desuden vil retningslinjernes anvendelsesomrade blive udvidet til at give
medlemsstaterne mulighed for at stette indfarelsen af offentligt tilgengelig opladnings- og
optankningsinfrastruktur, der er ngdvendig for at drive renere karetgjer, uden at fortreenge private
investeringer i denne sektor.

Generelt vil stgtten blive ydet gennem udbudsprocedurer for at sikre, at den begreenses til det
ngdvendige minimum. Med hensyn til statte til renere karetgjer vil klima-, miljgbeskyttelses- og
energiretningslinjerne give medlemsstaterne fleksibilitet til at identificere den mest hensigtsmassige
form for stgtte og gere det muligt at daekke op til de fulde ekstra ejerskabsomkostninger. Med hensyn
til opladnings- og optankningsinfrastruktur vil medlemsstaterne kunne finansiere projekter op til den
fulde finansieringsklgft.

4.3. Statte til ressourceeffektivitet og til stgtte for omstillingen til en cirkulaer gkonomi

Handlingsplanen for den cirkulere gkonomi®, der har til formal at fremskynde EU's omstilling til en
cirkuleer gkonomi som led i de omstillingsaendringer, der fremmes af den europeiske grgnne pagt, har
specifikt opfordret til at afspejle de mal, der er knyttet til ressourceeffektivitet, i forbindelse med
revisionen af retningslinjerne.

Retningslinjerne vil indeholde et nyt afsnit om ressourceeffektivitet og cirkularitet, der omfatter stotte
til investeringer til forbedring af ressourceeffektivitet og til forebyggelse, forberedelse med henblik pa
genbrug eller genanvendelse og genanvendelse af affald eller andre produkter, materialer eller stoffer.

Beregningen af de stetteberettigede omkostninger vil veere baseret pa konstatering af et kontrafaktisk
scenario for at sikre, at stgtten forbliver begranset til kompensation for miljgomkostninger. Der
foreslas en alternativ beregningsmetode i tilfeelde, hvor det ikke er muligt at fastsla et kontrafaktisk
scenario. Den maksimale stgtteintensitet er pa 40 % af de stetteberettigede omkostninger med
bonusser til SMVer, til investeringer i statteberettigede omrader og til miljginnovationsprojekter. Der
kan ogsa ydes stgtte gennem en udbudsprocedure.

Stette til driftsomkostninger kan kun tillades i en overgangsperiode til serskilt indsamling og
sortering af affald eller andre produkter, materialer eller stoffer i forbindelse med specifikke
affaldsstramme eller affaldstyper med henblik pa forberedelse til genbrug eller genanvendelse.

4.4. Anden miljostatte

Forureningsbekempelse

Et nyt afsnit vil omfatte statte til forebyggelse eller reduktion af forurening og andre emissioner end
drivhusgasser (f.eks. nitrogenoxider, svovldioxid, stgj, fosfat osv.).

For at sikre, at stgtten ydes til investeringer, der har en positiv indvirkning pa reduktion af
forureningen, skal medlemsstaterne kvantificere de miljgmaessige fordele ved deres foranstaltninger.
For at forenkle beregningen af de stotteberettigede omkostninger indeholder de foreslaede
retningslinjer alternative proportionalitetsregler, hvis det ikke er muligt at fastsla et kontrafaktisk
scenario. Den maksimale stgtteintensitet er pa 40 % af de stotteberettigede omkostninger, med
bonusser til SMV'er og til investeringer i stgtteberettigede omrader. Der kan ogsa ydes stgtte gennem
en udbudsprocedure.

Der vil gelde serlige regler for stette i form af omseettelige tilladelser.
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Rehabilitering og biodiversitet

Anvendelsesomradet for de foresldede retningslinjer udvides til ikke blot at omfatte stette til
dekontaminering, men ogsa stette til rehabilitering af naturen og gkosystemerne samt til beskyttelse
0g genopretning af biodiversiteten.

De foreslaede retningslinjer giver medlemsstaterne mulighed for at deekke op til forskellen mellem
100 % af omkostningerne ved dekontaminerings-, rehabiliterings- eller biodiversitetsprojektet og
stigningen i verdien af omradet som feglge af dekontaminering eller rehabilitering. |
overensstemmelse med princippet om, at forureneren betaler, kan der ikke ydes stgtte til den enhed,
der skal forebygge og korrigere miljgforringelser og miljgforurening, medmindre det er ngdvendigt at
gge omfanget af eller ambitionen for dekontaminerings- eller rehabiliteringsprojektet ud over dens
retlige forpligtelser.

Skatte- og afgiftsnedsattelser

I lyset af medlemsstaternes skattemassige autonomi og for at give dem fleksibilitet, nar de udformer
en foranstaltning i form af skatte- eller afgiftsnedsattelser, indeholder de foreslaede retningslinjer et
seerligt afsnit med malrettede forenelighedskriterier (f.eks. forenklet, navnlig fritagelse for krav om
udbud). Dette afsnit er opdelt i to underafsnit: i) nedsattelser af miljgskatter og -afgifter, som er
ngdvendige for visse ressourcekraevende sektorer (fortsettelse af de eksisterende bestemmelser i
afsnit 3.7.1 i miljg- og energiretningslinjerne fra 2014), ii) nedsettelse af skatter og/eller
skattelignende afgifter, der har miljgbeskyttelse som deres primare formal, dvs. tilskynde
stattemodtagerne til at iveerksatte projekter eller aktiviteter, der resulterer i mindre forurening eller
ressourceforbrug.

Statten ma ikke overstige den normale sats eller det normale belgb for skatten eller afgiften, der ellers
ville vaere geldende. Afhaengigt af, om stetten vedrgrer investerings- eller driftsstotte, geelder der
yderligere specifikke sikkerhedsforanstaltninger.

5. Statte til energisektoren
5.1. Stette til elforsyningssikkerhed

De foreslaede retningslinjer bevarer i vid udstreekning reglerne fra miljg- og energiretningslinjerne fra
2014, idet de indarbejder de vigtigste aspekter af sektorlovgivningen og kodificerer retspraksis siden
2014 — og navnlig preciserer, at retningslinjerne ogsa finder anvendelse pa foranstaltninger
vedrgrende overbelastning af nettet og afbrydelighed.

De foreslaede retningslinjer vil sette medlemsstaterne i stand til at gere deres
forsyningssikkerhedsforanstaltninger  grgnnere  (f.eks. ved at fastsette strenge nationale
emissionsteerskler eller indarbejde andre miljgkriterier i deres forsyningssikkerhedsforanstaltninger).

For at @ge gennemsigtigheden og tilskynde interessenterne til at deltage i udformningen af disse
komplekse stgtteforanstaltninger vil der under visse omsteendigheder blive indfart et krav om offentlig
haring.

5.2. Statte til energiinfrastruktur

Statsstattereglerne for energiinfrastruktur fungerer i en kontekst, hvor mange, navnlig starre projekter,
medfinansieres af EU's strukturfonde. Desuden er det hensigten, at der skal afsattes et betydeligt
belgb til genopretnings- og resiliensfondens udgifter under flagskibsinitiativet "Opstart™ til specifikke
infrastrukturprojekter. Det vil klart fremga af de foreslaede retningslinjer, at statsstettespargsmal kun
opstar, nar infrastrukturen drives uden for netoperatgrernes naturlige og juridiske monopoler.



Anvendelsesomradet for de foresldede retningslinjer vil ogsa blive udvidet til at omfatte nye
infrastrukturkategorier, der er blevet mere fremtreedende, siden de nuvarende miljg- og
energiretningslinjer blev indfert, sasom rarledninger, der er forbeholdt brint og vedvarende gasser,
samt yderligere nye infrastrukturkategorier, som kan dukke op i lgbet af de kommende ar.
Investeringer i sadanne nye infrastrukturkategorier vil ogsa blive vurderet i henhold til de generelle
vurderingsprincipper med hensyn til proportionalitet og undgaelse af konkurrencefordrejning.

Endelig vil der for at forhindre fastlasning af infrastrukturfaciliteter i forbindelse med fossile
braendstoffer blive indfert yderligere sikkerhedsforanstaltninger til stette for investeringer i
naturgasinfrastruktur (f.eks. LNG-terminaler), f.eks. krav om, at gasinfrastrukturen er klar til brint
eller pa anden made ikke skaber en fastlasning. Infrastruktur til andre former for fossile breendstoffer
(navnlig olie) vil ikke vaere omfattet af de foreslaede retningslinjer.

5.3. Statte til flernvarme og fjernkgling

For fjernvarme og fjernkeling vil de forenklinger, der blev indfert med meddelelsen om en
investeringsplan for et baeredygtigt Europa® og modellen for genopretnings- og resiliensfonden®®,
blive opretholdt. Disse regler: a) abner mulighed for at vurdere proportionaliteten af statten til nettet
og varmekilden med hensyn til finansieringsklgften (dvs. uden hensyntagen til de tidligere
statteintensiteter) og b) preeciserer, at hvis opgraderingsinvesteringerne endnu ikke opfylder
standarden for energieffektivitet, kan stgtten alligevel godkendes, forudsat at der pabegyndes en
yderligere opgradering med henblik pa at opna energieffektivitet inden for tre ar.

Ogsa i dette tilfeelde vil der blive indfart yderligere beskyttelsesforanstaltninger mod fastlasning af
fjernvarmeprojekter, der omfatter fossile breendstoffer. | overensstemmelse med den generelle
indstilling, der er beskrevet i afsnit 2, forklares det i de foreslaede retningslinjer, at der sandsynligvis
ikke vil veere mulighed for stette til ny varmeproduktion baseret pa de mest forurenende fossile
breendstoffer pa grund af manglen pa positive miljavirkninger og de yderligere negative virkninger af
en sadan stette. Der kan dog forventes positive virkninger for stette til opgradering af
varmetransportnet omkring fossilbaserede produktionsanlaeg, sa lenge dette ikke resulterer i gget
energiproduktion baseret pa fossile breendstoffer (f.eks. ved at forbinde yderligere kunder).

For sa vidt angar statte til fijernvarmeproduktionsprojekter, der involverer gas, skal medlemsstaterne
redegare for, hvordan de vil sikre, at investeringen er i overensstemmelse med den overordnede
strategi for at nd Unionens 2050-mal om klimaneutralitet.

5.4, Stette til lukning af kul, tarv og olieskifer

Skiftet veek fra elproduktion baseret pa kul, terv og olieskifer er en af de vigtigste drivkraefter for
dekarbonisering i elsektoren i Unionen. De foreslaede retningslinjer vil omfatte forenelighedsregler
for to typer statteforanstaltninger, som medlemsstaterne kan traeffe for at stette lukningen af
kraftveerker, der forbreender kul (herunder bade stenkul og brunkul), terv eller olieskifer og potentielt
ogsa mineaktiviteter for disse braendstoffer (samlet benavnt "kul-, tarve- og olieskiferaktiviteter").

Et forste underafsnit vedrarer stgtte ydet af medlemsstaterne som kompensation for tidlig lukning af
kul-, terve- og olieskiferaktiviteter, der ikke er konkurrencedygtige, navnlig for tabt fortjeneste.
Stattebelgbet vil om muligt blive fastsat ved hjaelp af konkurrencebaserede udbudsprocedurer. For at

° Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, Investeringsplan for et baeredygtigt Europa — Investeringsplan for den europzeiske
grenne pagt, 14. januar 2020 (COM(2020) 21 final).

10 https://ec.europa.eu/competition/state aid/what is new/template RFF_district heating.pdf.
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sikre, at de mest effektive projekter gennemfares, vil det ogsa veere ngdvendigt at kvantificere de
miljemaessige fordele.

Et andet underafsnit vedrarer stgtte ydet af medlemsstaterne til dekning af ekstraordingre sociale og
miljgmaessige omkostninger som fglge af lukning af urentable kul-, tarve- og olieskiferaktiviteter. De
kategorier af stgtteberettigede omkostninger, der er omfattet, er defineret i de foreslaede
retningslinjer. Omkostninger som fglge af manglende overholdelse af miljgbestemmelser og
omkostninger i forbindelse med den Igbende produktion er ikke statteberettigede.

6. Statte i form af nedseettelser af elafgifter til energiintensive brugere

Omistillingen af EU's gkonomi i overensstemmelse med den europeiske grenne pagt finansieres
delvist gennem afgifter pa elforbrug. I den forbindelse er det sandsynligt, at medlemsstaterne fortsat
vil finansiere sadanne politikker gennem afgifter, og det er derfor muligt, at disse afgifter kan stige.
Visse sektorer, som er serligt udsatte for international handel og er sterkt afhangige af elektricitet for
at skabe veerdi, kan sta over for en stor gkonomisk byrde, nar de betaler sadanne afgifter. Miljg- og
energiretningslinjerne har derfor givet medlemsstaterne mulighed for at indfere selektive nedseettelser
af betalingen af disse afgifter. De foreslaede retningslinjer vil fortsat give mulighed for
afgiftsnedseettelser for at korrigere den ggede risiko for, at aktiviteter i statteberettigede sektorer
flytter uden for Den Europaiske Union til steder, hvor miljedisciplinerne mangler eller er mindre
ambitigse. Kommissionen har identificeret disse sektorer og indfert proportionalitetskrav under
hensyntagen til, at hvis nedsettelserne er for hgje eller tildeles for mange elforbrugere, kan den
samlede finansiering af statte til energi fra vedvarende energikilder vere truet, og konkurrence- og
samhandelsfordrejninger kan veere serlig store.

Statteberettigelsen  fastlegges pa grundlag af taerskler for elektricitetsintensitet og
samhandelsintensitet pa sektorniveau. Sektorer er stotteberettigede, hvis de har en
samhandelsintensitet pa mindst 20 % pa EU-plan og en elektricitetsintensitet pa mindst 10 % pa EU-
plan. Desuden mener Kommissionen, at der findes en lignende risiko i sektorer med en
elektricitetsintensitet pA mindst 7 %, som star over for en samhandelsintensitet paA mindst 80 %. En
samhandelsintensitetsgreense pa 20 % er i overensstemmelse med de metoder, der anvendes til at
fastleegge kulstofleekagelisten i EU's emissionshandelssystem?®!, og listen over sektorer, der anses for
at vaere udsat for en reel risiko for kulstoflekage pa grund af indirekte emissionsomkostninger i
henhold til ETS-retningslinjerne for statsstatte'?. Kommissionen mener desuden, at der kun er en
betydelig risiko for, at aktiviteter i stgtteberettigede sektorer flyttes uden for Den Europaiske Union,
hvis det samlede kumulerede niveau for disse afgifter (fer nedsettelser) nar et minimum af
omkostninger pr. MWh.

For at tage hensyn til den grenne pagts hgjere ambitionsniveau og kodificere Kommissionens
eksisterende praksis vil anvendelsesomradet for nedsettelserne blive udvidet til at omfatte alle sociale
afgifter og dekarboniseringsafgifter. Den konkurrencemassige ulempe for energiintensive brugere
anses isar for at veere til stede, hvis elektricitetsafgifterne nar en vis minimumstaerskel. De nedsatte
afgifter anses for at veere forholdsmaessige, hvis virksomhederne betaler mindst 25 % af de
pageeldende afgifter. Der vil dog ogsa veere mulighed for at begranse virksomhedernes egetbidrag til
1,5% af deres bruttoveerditilveekst. Det foresldas ogsa delvist at tilpasse bestemmelserne om
nedsattelser for energiintensive brugere med ETS-retningslinjerne, herunder indfgrelse af grenne
betingelser.

11 Kommissionens delegerede afggrelse (EU) 2019/708 af 15. februar 2019 om supplerende regler til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF vedrgrende fastlaeggelsen af, hvilke sektorer og delsektorer, der
anses for at veere udsat for en risiko for kulstoflaekage for perioden 2021-2030.

12 Meddelelse fra Kommissionen — Retningslinjer for visse statsstgtteforanstaltninger som led i systemet for
handel med kvoter for drivhusgasemissioner efter 2021, 21. september 2020 (C(2020) 6400 final).



Kommissionen anmoder specifikt om bemarkninger til, i) om ovennavnte metode er tilstraekkelig til
at identificere sektorer, der er serligt udsatte for at beveege sig uden for Den Europeiske Union,
samtidig med at de risici, som er identificeret ovenfor med hensyn til fordrejning af konkurrencen og
samhandelen, og manglen pa tilstreekkelige midler til stette til energi fra vedvarende energikilder
mindskes, og ii) hvad der bgr veere det kumulative minimumsniveau pr. MWh for de pagaldende
afgifter, som er ngdvendige for at muliggere nedsettelser.



