Dovodova sprava k navrhu revizie usmerneni o §tatnej pomoci Vv oblasti ochrany Zivotného
prostredia a energetiky na roky 2014 — 2020!

Komisia uverejiiuje na Gcely konzultacie navrh revizie usmerneni o Statnej pomoci v oblasti ochrany
zivotného prostredia aenergetiky na roky 2014 -2020 (dalej len ,EEAG®). Obcania
a zainteresované strany sa vyzyvajl na poskytnutie ndzorov na tento navrh ana to, ako sa
revidovanymi usmerneniami nakladovo efektivne prispeje k plneniu cielov Eurdpskej zelenej dohody
v oblasti uhlikovej neutrality, energetickej efektivnosti, efektivnosti vyuzivania zdrojov a obehovosti,
K znizeniu znecistenia a biodiverzite, ato pri si¢asnom obmedzeni moznych naruSeni hospodarskej
sutaze. Tato verejnd konzulticia bude trvat’ osem tyzdnov. Okrem toho, ako uz bolo oznamené
vV uvodnom posudeni vplyvu, uskuto¢ni sa rokovanie S ¢lenskymi Statmi S cielom ziskat’ spitnt1 vizbu
k navrhu usmerneni predloZenému na konzultaciu. Informacie ziskané prostrednictvom tejto verejnej
konzultacie budu podkladom pre postdenie vplyvu, na ktorom bude revizia zaloZena.

V novembri 2020 Komisia uverejnila Uvodné posldenie vplyvu s cielom informovat ob&anov
a zainteresované strany o iniciative na reviziu usmerneni EEAG azacala otvorenu verejnu
konzultaciu, v rdmci ktorej na zaklade dotaznikov ziskala spéatnu véazbu od zainteresovanych stran,
ktora sa vyuzila pri revizii. GR pre hospodarsku sutaz zaroven spustilo celoeuropsku vyzvu na
predkladanie prispevkov do diskusie otom, ako mdze politika EU v oblasti hospodarskej sutaze
najlepsie podporit’ zelentt dohodu. Nasledne sa 4. februdra 2021 uskuto¢nila konferencia, ktort
usporiadala vykonna podpredsednicka Margrethe Vestager. Diskutovalo sa na nej 0 réznych
pristupoch k tejto dolezitej téme, na ktoré sa pri tejto revizii takisto prihliadlo.

Cielom tejto spravy je objasnit’ ciel arozsah poOsobnosti navrhu tejto revizie. Tato sprava je
sprievodnym dokumentom Kk verejnej konzultdcii o navrhovanych usmerneniach o $tatnej pomoci
Vv oblasti klimy, ochrany zivotného prostredia a energetiky na rok 2022 (d’alej len ,, CEEAG®).

1. Sdavislosti

Komisia uréila Eurdpsku zelenti dohodu za najvyssiu prioritu s ciefom pretransformovat’ EU na
spravodlivl a prosperujucu spolo¢nost’ s modernym a konkurencieschopnym hospodarstvom, ktoré
efektivne vyuziva zdroje. Ambicie Komisie v oblasti klimy boli v roku 2019 posilnené ozndmenim
o0 Eurdpskej zelenej dohode?, v ktorom sa stanovuje ciel’ nulovej bilancie emisii sklenikovych plynov
v roku 2050. S ciefom nasmerovat’ EU na zodpovednii cestu klimatickej neutrality do roku 2050
Komisia navrhla aj zniZenie emisii sklenikovych plynov do roku 2030 asponi 055 %3 Tieto
ambiciozne ciele boli zakotvené do navrhovaného znenia pravneho predpisu v oblasti klimy.

Plnenie cielov Vv oblasti uhlikovej neutrality, energetickej efektivnosti, efektivnosti vyuzivania
zdrojov a obehovosti, zniZenia znelistenia a biodiverzity, ako aj zelend transformacia v sulade
s tymito ciel'mi, si buda vyzadovat’ Usilie a cielend podporu. Na dosiahnutie ambicie stanovenej
v Eur6pskej zelenej dohode budi potrebné vyznamné investicie vratane d’alSich investicii do energie
z obnovitelnych zdrojov. Komisia odhaduje, Ze splnenie novych zvySenych cielov v oblasti klimy
a energetiky do roku 2030 si vyziada dodatoéné ro¢né investicie vo vySke 350 miliard EUR. Vyska

1 U.v.EUC200, 28.6.2014,s. 1 —55.

2 Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regidonov s ndzvom Eurdpsky ekologicky dohovor, 11. decembra 2019
[COM(2019) 640 final].

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov s nazvom AmbiciéznejSie klimatické ciele pre Eurdpu na rok 2030 - Investicia do
klimaticky neutrdlnej buduicnosti v prospech nasich obc¢anov, 17. septembra 2020 [COM(2020) 562 final].



tejto investiCnej vyzvy si vyzaduje nakladovo efektivne mobilizovanie sukromného sektora aj
verejnych finanénych prostriedkov. Bude to mat’ vplyv na vSetky odvetvia, ¢iZe na celé hospodarstvo.

Pri umoznovani plnenia cielov Europskej zelenej dohody a Mechanizmu spravodlivej transformécie
budu zohravat’ délezith ulohu pravidla $tatnej pomoci. V 0znameni o Eurdpskej zelenej dohode sa
konkrétne stanovuje, ze pravidla statnej pomoci by sa mali revidovat’ tak, aby sa v nich prihliadalo na
tieto ciele politiky, podporoval ndkladovo efektivny prechod na klimatickd neutralitu a umoziovalo
postupné ruSenie dotacii na fosilne paliva, a to najma na tie, ktoré st najviac znecistujuce, a zaroven
zabezpecovali rovnaké podmienky na vntitornom trhu.

Platnost’ su¢asnych usmerneni EEAG z roku 2014 uplynie 31. decembra 2021. Nové usmernenia by
preto mali nadobudnut’ u€innost’ zaciatkom roka 2022.

V roku 2019 Komisia vykonala kontrolu vhodnosti balika modernizécie Statnej pomoci, ktora bola
uverejnena 30. oktobra 2020%.

Z vysledkov vyplynulo, ze usmernenia EEAG a predpisy vSeobecného nariadenia 0 skupinovych
vynimkach (dalej len ,,GBER®) tykajice sa ochrany zivotného prostredia a energetiky vo
vSeobecnosti podporuju ciele voblasti klimy, ale niektoré aspekty by sa mali zjednodusit
a modernizovat’ tak, aby sa minimalizovali naruSenia obchodu a hospodarskej sutaze. Okrem toho sa
v Europskej zelenej dohode vyzaduje vSeobecnejSie a podrobnejsie preskiumanie usmerneni EEAG
tak, aby plne vyhovovali vyzve, ktor( zelena dohoda predstavuje.

Pri revizii usmerneni sa vychadza z hodnotenia azroznych zdrojov dbékazov a (dajov vratane
pripadovej praxe, externej Studie a informacii od zainteresovanych stran. Komisia ziskala ndzory
prostrednictvom otvorenej verejnej konzultacie, ktora sa uskuto¢nila v roku 2020. Tie budl doplnené
0 spitnu védzbu pochddzajucu zo sucasnej verejnej konzultacie.

Sucasne S tym prebieha aj Giastotna revizia prislusnych ustanoveni nariadenia GBER, ktoré dopliaju
ustanovenia tychto usmerneni. O¢akava sa, ze verejna konzultacia k navrhu uvedenych revidovanych
ustanoveni sa uskuto¢ni v lete 2021.

2. Odbvodnenie revizie
Zéakladné stavebné kamene tejto revizie su dva:

e rozSirenie rozsahu pdsobnosti usmerneni na nové oblasti (napriklad ekologickd mobilitu,
biodiverzitu) a vsetky technologie, ktoré dokazu plnit Eurdpsku zeleni dohodu, ¢im sa
umozni zvySenie vySky pomoci (100 % likvidnej medzery), ana nové nastroje pomoci
(napriklad rozdielové zmluvy v oblasti uhlika),

o flexibilizacia pravidiel zlucitel'nosti so zjednodusenym posudzovanim prierezovych opatreni
avo vseobecnosti bez individualnych notifikacii v pripade velkych zelenych projektov
v rdmci schvalenych schém.

Tento Sirsi rozsah pdsobnosti usmerneni musi byt sprevadzany ochrannymi opatreniami, ktorymi sa
zabezpeci ucinné nasmerovanie pomoci tam, kde je potrebnd na zlepSenie ochrany Zzivotného
prostredia, obmedzenie pomoci na to, ¢o je potrebné na dosiahnutie environmentalnych cielov,
a nenarusanie hospodarskej sutaze ¢i integrity vnatorného trhu. Cielom tejto revizie je aj zabezpedit
zoslladenie a sudrznost’ s relevantnymi pravnymi predpismi a politikami EU v oblasti Zivotného
prostredia a energetiky.

4 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2044-Fitness-check-of-2012-

State-aid-modernisation-package-railways-guidelines-and-short-term-export-credit-insurance.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2044-Fitness-check-of-2012-State-aid-modernisation-package-railways-guidelines-and-short-term-export-credit-insurance
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2044-Fitness-check-of-2012-State-aid-modernisation-package-railways-guidelines-and-short-term-export-credit-insurance

Pokial’ ide 0 postupné rusenie subvencii pre fosilne palivd, v navrhovanych usmerneniach sa uvadza
vSeobecné pravidlo, ze opatrenia tykajuce sa podpory najviac znecistujucich fosilnych paliv
pravdepodobne nebudil prinasSat pozitivne vplyvy na zivotné prostredie, priCom casto mavaju
vyznamné negativne vplyvy, ked’Zze mozu spdsobovat’ zvySovanie negativnych environmentalnych
externalit na trhu. To isté plati pre opatrenia tykajiice sa novych investicii do zemného plynu, pokial
sa nepreukdze, ze st tieto investicie zluGitelné scielmi Unie v oblasti klimy do roku 2030
a klimatickej neutrality do roku 2050. V navrhovanych usmerneniach sa preto uvadza, ze v pripade
takychto opatreni je pozitivny zaver testu vyvazenosti nepravdepodobny (a teda je nepravdepodobna
aj Statna pomoc).

Pokial ide 0 reviziu prislusnych ustanoveni nariadenia GBER, ciel'om je eSte viac zjednodusit’ zelené
investicie, a to rozsirenim rozsahu hlavnych oblasti, akymi su infrastruktira ekologickej mobility
a biodiverzita, areviziou ustanoveni o energetickej hospodarnosti budov, ako aj o efektivnom
vyuzivani zdrojov, s ciel'om zabezpecit’ ich lepSiu funkénost’. Pravidla budi okrem toho flexibilnejsie
v oblasti vymedzenia opravnenych nakladov a intenzit pomoci.

V tychto oddieloch sa uvadza prehl'ad hlavnych zmien, ktoré Komisia zvazuje v tomto Stadiu revizie.
Znenie usmerneni navrhovanych na konzultaciu nie je definitivne aznovu sa posudi na zéklade
spatnej vazby a dokazov ziskanych zo sti¢asnej verejnej konzultacie.

3. Pomoc vV oblasti zniZovania a odstrafiovania emisii sklenikovych plynov vratane
podporovania energie z obnovitel’'nych zdrojov

Scielom &o najviac ulah&it dosahovanie ciefov Unie v oblasti klimy sa rozsah pdsobnosti
navrhovanych usmerneni rozSiruje na vsetky technoldgie, ktorymi sa znizuju sklenikové plyny
a zlepSuje energeticka efektivnost. V tomto oddiele usmerneni sa zamerne neuvadzaju konkrétne
technologie, ked’ze cielom je zaclenit’ vSetky technoldgie a pristupy, ktoré k tomu moézu prispiet’,
podporu energie z obnovitenych zdrojov avramci tychto pravidiel su nad’alej moZzné osobitné
schémy obnovitelnych zdrojov energie s cielom zabezpecit', aby mali ¢lenské Staty potrebné nastroje
na podporu dosahovania cielov Unie v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov.

Na znizovanie emisii sklenikovych plynov a/alebo zlepSovanie energetickej efektivnosti bude mozna
pomoc V oblasti uhrady celej vysky cistych dodato¢nych nakladov na investicie a ¢innosti Setrnejsie
k zivotnému prostrediu ana zaklade pravidiel, ktorymi sa zabezpeluje, aby nebola nepripustne
naru$ena tvorba trhovych cien, bude mozna pomoc Vv réznych forméch, ato aj vratane rozdielovych
zmluv.

Na ucely zvySenia transparentnosti, zabezpeCenia spravnej kalibracie dodatocnej flexibility
a stimulovania ucasti zainteresovanych strdn na navrhovani podpornych opatreni sa v usmerneniach
CEEAG zavadza poziadavka vykonat’ za uréitych okolnosti verejnti konzultaciu o hlavnych funkciach
planovanej schémy.

S cielom poskytovat’ len nevyhnutnii pomoc a odradzat’ od poskytovania pomoci v oblasti menej
nakladovo efektivnych investicii do dekarbonizacie budi musiet clenské Staty jednoznacne
identifikovat naklady na pomoc za jednotku dosiahnutého zniZzenia sklenikovych plynov
(v EUR/t zniZenia ekvivalentu CO2) vramci vsetkych podporovanych typov projektov v oblasti
ochrany klimy. Tento parameter vSak nebude povinné pouzivat’ pri vybere projektov, na ktoré sa ma
poskytnut’ pomoc.

Scielom znizit nadmerni kompenzaciu anarusenia trhu je Standardnym mechanizmom na
poskytovanie pomoci a stanovovanie jej vysky sutazné ponukové konanie. Pokial’ nie je dévod konat’
inak, ponukové konanie by malo byt Vv najvi¢Som moznom rozsahu otvorené konkuren¢nym



technolégidm v Elenskych $tatoch, ktoré dokazu plnit” stanoveny ciel’ znizovania emisii sklenikovych
plynov.

Komisia tiez osobitne Ziada 0 pripomienky k zahrnutiu pomoci na odstranenie sklenikovych plynov
zo zivotného prostredia do rozsahu pdsobnosti usmerneni. Technoldgie umozitujice odstraiiovanie
sklenikovych plynov z okolitého ovzdugia mozu prispiet’ k dosiahnutiu cielov EU, ale nemali by viest
k znizeniu usilia 0 vy€erpanie akychkol'vek inych dostupnych prostriedkov na predchadzanie emisiam
alebo ich zniZzovanie. Okrem toho existuju pripady sukromnych nesubvencovanych investicii do
odstraiiovania sklenikovych plynov, ¢o znamena, Ze pomoc nemusi byt vzdy potrebna. Pripomienky
budi dolezitym zakladom pre informované rozhodnutie, ¢i uz rozsah pdsobnosti usmerneni bude
zahrnat’ odstrafiovanie sklenikovych plynov zo Zivotného prostredia alebo nie.

4. Dal§ia pomoc v oblasti ochrany Zivotného prostredia

4.1.Pomoc Vv oblasti zlepSovania energetickej hospoddrnosti a environmentélnych vlastnosti
budov

Ak sa ma do roku 2030 dosiahnut’ ciel’ zniZenia emisii aspoii na trovni 55 %, EU musi zniZit' emisie
sklenikovych plynov budov o060 %. V oznameni Komisie s ndzvom VIna obnovy® sa stanovuje
ambicia v nasledujucich desiatich rokoch aspon zdvojnasobit’ mieru obnovy a zabezpecit', aby obnova
viedla k vyssej energetickej hospodarnosti a efektivnosti vyuzivania zdrojov.

S cielom umoznit’ hibkovii obnovu budia moct’ ¢lenské $taty kombinovat’ pomoc V oblasti zlepsovania
energetickej hospodarnosti budov s pomocou zameranou na vsetky investicie, ktorymi sa zlepsi ich
energeticka hospodéarnost’ alebo environmentalne vlastnosti, ako su investicie do infrastruktary na
mieste na vyrobu a uskladiiovanie energie z obnovitelnych zdrojov, do nabijacich stanic pre
elektrické vozidla a do digitalizaénych zariadeni.

Na zabezpecCenie toho, aby pomoc priniesla skuto¢né zlepSenie v oblasti energetickej efektivnosti, sa
bude vyzadovat minimalna uroven uspory energie. Opatrenia pomoci zamerané na podporu
vyznamnych Uspor energie budu opravnené na zeleny bonus.

Navrhované usmernenia obsahuji konkrétne pravidla pomoci pre spolocnosti poskytujiice energetické
sluzby v oblasti uzatvarania zmluv o energetickej efektivnosti.

4.2.Pomoc v oblasti ekologickej mobility

S cielom dosiahnut’ ciel’ klimatickej neutrality do roku 2050 sa v Eurdpskej zelenej dohode stanovila
potreba znizit' emisie z odvetvia dopravy o090 %. V oznameni Komisie o0 stratégii pre udrzatelnt
a inteligentnt mobilitu® sa potvrdzuje ambicia Eurdpskej zelenej dohody a stanovujii rozne milniky,
ktoré majt odvetviam ukazovat’ cestu k plneniu tohto ciel’a’.

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov s nazvom Vina obnovy pre Eurdpu — ekologizdcia nasich budov, tvorba pracovnych
miest, zlepSovanie Zivotnych podmienok, 14. oktébra 2020 [COM(2020) 662 final].

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regidnov s ndzvom Stratégia pre udrzatelnu a inteligentni mobilitu — nasmerovanie eurdpske;j
dopravy do buduicnosti, 9. decembra 2020 [COM(2020) 789 final].

Patria k nim okrem inych ambicia zabezpecit do roku 2030 prevadzku asporfi 30 milionov automobilov
a 80 000 nakladnych automobilov s nulovymi emisiami a do roku 2050 takmer vSetkych automobilov,
dodavok, autobusov, ako aj novych tazkych uzitkovych vozidiel, s nulovymi emisiami.



S cielom umoznit' prechod na ekologickii mobilitu bude podla navrhovanych usmerneni mozné
podporit’ nakup ekologickych dopravnych prostriedkov (pre letecku, cestnfl, Zelezni¢nu,
vnatrozemskd vodnd a ndmornl a pobreznti osobnt aj nakladnt dopravu), ato vratane vozidiel na
zemny plyn, ak predstavuju nevyhnutnd preklenovaciu technoldgiu k mobilite s nulovymi emisiami,
alebo dodato¢né upravy dopravnych prostriedkov. Okrem toho sa rozsah posobnosti usmerneni rozsiri
tak, aby sa clenskym Statom poskytovala moznost’ podporit’ zavadzanie verejne pristupnej
infrastruktiry nabijacich a Cerpacich stanic, ktora je potrebna na prevadzku ekologickych vozidiel,
a to bez vytlacania sikromnych investicii v tomto odvetvi.

Vo vSeobecnosti plati, ze pomoc sa ma poskytovat’ prostrednictvom sut'aznych ponukovych konani,
aby sa zabezpecilo jej obmedzenie na nevyhnutné minimum. V oblasti pomoci pre ekologické vozidla
sa bude vusmerneniach CEEAG poskytovat c¢lenskym S$tatom flexibilita na identifikovanie
najvhodnejsej formy pomoci @ umoziovat plna uhrada mimoriadnych nakladov na vlastnictvo. Pokial’
ide 0 infrastruktiru nabijacich a ¢erpacich stanic, ¢lenské staty budth moct’ financovat’ projekty az do
vysky uplnej likvidnej medzery.

4.3.Pomoc Vv oblasti efektivnosti vyuzZivania zdrojov apodpory prechodu na obehové
hospodarstvo

V akénom plane pre obehové hospodarstvo®, ktory je zamerany na zrychlenie prechodu EU na
obehové hospodarstvo v ramci transformaénej zmeny propagovanej vV EurOpskej zelenej dohode, sa
konkrétne vyzyva na to, aby sa pri revizii usmerneni prihliadalo na ciele spojené s efektivnost'ou
vyuzivania zdrojov.

Usmernenia buda obsahovat’ novy oddiel 0 efektivnosti vyuzivania zdrojov a obehovosti, ktory sa
bude tykat pomoci Voblasti investicii na zlepSenie efektivnosti vyuzivania zdrojov ana
predchadzanie vzniku, pripravu na opitovné pouzitic alebo recyklaciu a recyklaciu odpadu alebo
inych vyrobkov, materialov ¢i latok.

Vypocet opravnenych nakladov bude vychadzat’ z identifikdcie kontrafaktualneho scenara, aby sa
zabezpecilo obmedzenie pomoci iba na kompenzaciu environmentalnych nakladov. Alternativna
metdda vypoctu sa navrhuje pre pripady, Vv ktorych kontrafaktudlny scenar nie je mozné vypracovat’.
Maximalna intenzita pomoci bude na urovni 40 % opravnenych nakladov, pricom MSP ziskaju
bonusy za investicie uskuto¢nené v podporovanych oblastiach a za projekty ekologickej inovacie.
Pomoc mozno poskytnit’ aj prostrednictvom sitazného ponukového konania.

Pomoc v oblasti prevadzkovych ndkladov mozno prechodne poskytnut iba na triedeny zber
a triedenie zmieSaného komunalneho odpadu konkrétnych tokov alebo typov odpadu, pripadne inych
vyrobkov, materidlov ¢i latok, ak sa pripravuju na opdtovné pouzitie alebo recyklaciu.

4.4. Dalsia pomoc V oblasti ochrany Zivotného prostredia

Znizovanie znedistenia

Novy oddiel sa bude tykat” pomoci V oblasti prevencie alebo znizovania zneCistenia, ako aj inych
emisii ako sklenikovych plynov (napriklad emisii oxidov dusika, oxidu siri¢it¢ho, hluku,
fosfore¢nanov atd’.).

Scielom zabezpecit nasmerovanie pomoci na investicie S pozitivnym vplyvom na zniZovanie
zneCistenia budi musiet’ Clenské Staty kvantifikovat” environmentalne prinosy svojich opatreni. Na

8 Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru

aVyboru regidnov sndzvom Novy akény plan EU pre obehové hospodarstvo—Za Cistejsiu
a konkurencieschopnejsiu Eurépu, 11. marca 2020 [COM(2020) 98 final].



ucely zjednoduSenia vypoctu opravnenych nakladov sa v navrhovanych usmerneniach uvadzaju
alternativne pravidla primeranosti pre pripad, ak nie je moZzné vypracovat’ kontrafaktualny scenar.
Maximalna intenzita pomoci bude na urovni 40 % opravnenych nakladov, priGom bonusy ziskajt
MSP ainvesticie uskutocnené V podporovanych oblastiach. Pomoc mozno poskytnut’ aj
prostrednictvom stt'azného ponukového konania.

Pre pomoc v podobe obchodovateI'nych povoleni budi platit’ $pecifické pravidla.

Obnova a biodiverzita

Rozsah posobnosti navrhovanych usmerneni sa rozSiruje tak, aby sa netykal iba pomoci v oblasti
dekontaminécie, ale aj pomoci v oblasti obnovy prirody a ekosystémov, ako aj ochrany a obnovy
biodiverzity.

V navrhovanych usmerneniach sa ¢lenskym $tatom umoziiuje hradit’ rozdiel medzi 100 % néakladov
na projekty dekontaminécie, obnovy alebo biodiverzity azvySenim hodnoty lokality v ddsledku
dekontaminacie alebo obnovy. V sulade so zasadou ,zneistovatel' plati“ sa pomoc nemdze
poskytnut’ subjektu zodpovednému za prevenciu andpravu zhorSenia a zneCistenia Zzivotného
prostredia s vynimkou situacie, ked’ je potrebné rozsirit' rozsah alebo zvysit' ambiciu projektu
dekontamindcie alebo obnovy nad rdmec jeho zékonnych povinnosti.

Datiové ulavy

Vzhladom na danovu autonomiu clenskych statov a s cielom pontknut’ im pri navrhovani opatrenia
flexibilitu v podobe danovych Gl'av obsahuju navrhované usmernenia osobitny oddiel so zacielenymi
kritériami zlucCitel'nosti (napriklad zjednodusenie, konkrétne vynimky 2z poziadavky na sutazné
ponukove konanie). Tento oddiel je rozdeleny na dva pododdiely: i) znizenie environmentalnych dani
alebo poplatkov, ktoré si potrebné v niektorych odvetviach naroénych na zdroje (pokracovanie
existujdcich ustanoveni uvedenych v oddiele 3.7.1 usmerneni EEAG z roku 2014); ii) znizenie dani
a/alebo parafiskalnych poplatkov, ktorymi sa presadzuje ochrana zivotného prostredia ako hlavny

ciel’, t. j. motivovanie prijemcov k vykonavaniu projektov alebo ¢innosti na zniZenie znecistenia alebo
spotreby zdrojov.

Pomoc nesmie presiahnut’ bezné miery alebo vysku dane, pripadne poplatku, ktoré by inak platili.
V zavislosti od toho, ¢i sa pomoc tyka investi¢nej alebo prevadzkovej pomoci, sa uplatiuju d’alsie
konkrétne ochranné opatrenia.

5. Pomoc v odvetvi energetiky
5.1.Pomoc v oblasti bezpecnosti dodavok elektriny

V navrhovanych usmerneniach sa do velkej miery zachovavaja pravidla z usmerneni EEAG z roku
2014, do ktorych sa zaclenuju hlavné aspekty odvetvovych pravnych predpisov a kodifika¢na
pripadova prax od roku 2014 — a najmi sa objasiiuje, Ze usmernenia sa uplatiiuju aj na opatrenia
tykajlce sa pretazenia a prerusitelnosti siete.

V navrhovanych usmerneniach sa ¢lenskym S§tatom umozni zabezpedit ekologickost’ opatreni
Vv oblasti bezpecnosti dodavok (napriklad stanovenim prisnych vnutro$tatnych emisnych prahovych

hodn6t alebo zacélenenim dalSich environmentalnych kritérii do opatreni V oblasti bezpe¢nosti
dodavok).

Na ucely zvySenia transparentnosti a stimulovania G¢asti zainteresovanych stran na navrhovani tychto
zlozitych podpornych opatreni sa zavedie poziadavka uskutocnit za urcitych okolnosti verejni
konzultaciu.



5.2.Pomoc v oblasti energetickej infrastruktiry

Pravidla statnej pomoci pre energetickl infrastruktiru sa tykaju stvislosti, vV ktorych sa mnozstvo
projektov, najmi tych velkych, spolufinancuje zo $trukturalnych fondov EU. Okrem toho je velka
Cast’ vydavkov z Fondu na podporu obnovy a odolnosti v rdmci hlavnej iniciativy Nastartujme uréena
na konkrétne projekty infrastruktiry. V navrhovanych usmerneniach sa jednoznacne opédtovne
zdoraziuje, ze problémy so Statnou pomocou sa vyskytuju len vtedy, ak sa infrastruktiara prevadzkuje
mimo prirodzenych a zédkonnych monopolov prevadzkovatel'ov sieti.

Rozsah pdsobnosti navrhovanych usmerneni sa rozsiri aj 0 nové kategoérie infrastruktury, ktoré sa od
zavedenia sucasnych usmerneni EEAG stali vyznamnej$imi, a ku ktorym patri napriklad potrubie
vyhradené pre vodik a obnovitelné plyny, ako aj o d’alsie nové kategorie infrastruktary, ktoré mézu
vzniknut’ Vv nasledujtcich rokoch. Investicie do takychto novych kategorii infraStruktiry sa budi
takisto posudzovat’” Vramci vSeobecnych zasad postidenia, ato pokiall ide 0ich primeranost’
a zabranenie naruSeniu hospodarskej sut'aze.

A napokon budu s cielom predist’ odkazanosti na infrastruktiru fosilnych paliv zavedené dodato¢né
ochranné opatrenia na podporu investicii do infrastruktury zemného plynu (napriklad termindlov
LNG), napriklad také, vramci ktorych sa bude vyzadovat, aby bola plynarenska infraStruktara
vhodna pre vodik, alebo aby sa ani inak nevytvaral efekt odkazanosti. InfraStruktira urcend pre iné
formy fosilnych paliv (najmé ropu) nebude do navrhovanych usmerneni zaclenena.

5.3.Pomoc v oblasti centralizovaného zasobovania teplom a chladom

V pripade centralizovaného zasobovania teplom a chladom sa zachovaju zjednoduSenia zavedené
v 0znameni o investicnom plane pred udrzatelna Eurépu® a vzorovom dokumente Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti'®. Tymito pravidlami sa a) umoziuje postidenie primeranosti pomoci pre
ststavu, ako aj zdroj tepla, pokial’ ide o likvidni medzeru (t.j. bez ohladu na predchadzajuce
intenzity pomoci); a b) objastiuje, Ze aj vtedy, ak sa investiciami do zvySenia technickej Grovne zatial’
nedosiahla Standardnd energeticka efektivnost’, mozno pomoc schvalit’ za predpokladu, Ze sa do troch
rokov za¢ne d’alSie zvySovanie technickej trovne, ktorym sa dosiahne energeticka efektivnost’.

Aj vtomto pripade sa zavedi dodato¢né ochranné opatrenia proti efektu odkazanosti projektov
centralizovaného zasobovania teplom na fosilne paliva. Na zaklade vSeobecného pristupu opisaného
v oddiele 2 sa v navrhovanych usmerneniach vysvetluje, Ze podpora novej vyroby tepla z najviac
znecistujucich fosilnych paliv je nepravdepodobnd, ked’Ze takato podpora nema pozitivne vplyvy na
zivotné prostredie, ale naopak, dodatocné negativne vplyvy. Pozitivne vplyvy sa vsSak budi
pravdepodobne vyskytovat’ v pripade podpory zvySovania technickej urovne sieti na prepravu tepla
v zariadeniach na vyrobu energie z fosilnych paliv, ak takato podpora nebude mat’ za nasledok
zvySenie vyroby energie z fosilnych paliv (napriklad pripojenie d’alSich odberatel'ov).

V pripade podpory projektov centralizovaného zasobovania teplom, ktoré sa tykaju plynu, musia
Clenské Staty vysvetlit’, ako zabezpecia sulad investicii s celkovou stratégiou na dosiahnutie Unijného
ciel'a klimatickej neutrality do roku 2050.

5.4.Pomoc v oblasti zatvarania uholnych elektrdrni, elektrdrni na raselinu a bridlicovd ropu

Posun od vyroby energie zalozenej na uhli, raseline a bridlicovej rope predstavuje jeden
Z najvyznamnejSich stimulov dekarbonizacie v energetickom odvetvi Unie. Navrhované usmernenia

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov snazvom Investicny plan pre udrzatelnd Eurdpu —Investicny plan eurdpskeho
ekologického dohovoru, 14. januara 2020 [COM(2020) 21 final].

10 https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what is_new/template RFF_district heating.pdf.
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budu obsahovat’ pravidla zlucitel'nosti pre dva typy opatreni podpory, ktoré mézu ¢lenské §taty prijat’
na podporu zatvorenia elektrarni spalujicich uhlie (vratane ¢ierneho a hnedého uhlia), raselinu alebo
bridlicovi ropu, a potencialne aj ukonéenia tazobnych ¢innosti tykajtcich sa tychto paliv (d’alej
spolocne len ,,Cinnosti tykajuce sa uhlia, raseliny a bridlicovej ropy*).

Prvy pododdiel sa tyka pomoci poskytovanej Clenskymi Statmi na kompenzaciu za predcasné
ukonéenie ¢innosti tykajtcich sa uhlia, raSeliny a bridlicovej ropy, a to najmé za uslé zisky. Ak je to
mozné, vysSka pomoci sa bude stanovovat’ prostrednictvom sutaznych ponukovych konani. Na
zabezpecenie vykonavania najefektivnejSich projektov bude potrebnd aj kvantifikacia
environmentélneho prinosu.

Druhy pododdiel sa tyka pomoci poskytovanej ¢lenskymi §tatmi na ahradu mimoriadnych sociélnych
a environmentalnych nékladov vyplyvajucich z ukonéenia nekonkurenénych Cinnosti tykajucich sa
uhlia, raSeliny a bridlicovej ropy. Kategdrie hradenych opravnenych nékladov sa vymedzuja
v navrhovanych usmerneniach. Néklady vyplyvajlce z nedodrzania pravnych predpisov na ochranu
zivotného prostredia a naklady suvisiace so su¢asnou vyrobou nebudu opravnené.

6. Pomoc v podobe zniZenia poplatkov za elektrinu pre energeticky naro¢nych
pouZzivatelov

Transformacia hospodarstva EU v stlade s Europskou zelenou dohodou je iastoéne financovana
z poplatkov za spotrebu elektriny. V tejto situacii je pravdepodobné, ze Clenské $taty buddt nad’alej
financovat’ takéto politiky z poplatkov, a preto je mozné, Ze sa tieto poplatky zvySia. Pre niektoré
odvetvia, ktoré si osobitne vystavené vplyvu medzinarodného obchodu ado velkej miery pri
vytvarani hodnoty zéavisia od elektriny, moze byt platenie tychto poplatkov mimoriadne finan¢ne
zatazujuce. V usmerneniach EEAG sa preto ¢lenskym Statom umoziuje zaviest’ selektivne zniZenie
platieb tychto poplatkov. Navrhované usmernenia nad’alej umoznia znizenie poplatkov S cielom
napravit’ zvySené riziko, ze ¢innosti v opravnenych odvetviach sa presund mimo Eurdpskej Unie na
miesta, kde environmentélne discipliny chybaju alebo st menej ambiciézne. Komisia identifikovala
tieto odvetvia a zaviedla poziadavky na proporcionalitu, pricom zohladnila, ze ak s zniZenia prili§
vysoké alebo poskytnuté prili§ vel'kému poctu spotrebitelov elektrickej energie, celkové financovanie
podpory energie z obnovitel'nych zdrojov by mohlo byt ohrozené a narusenie hospodarskej sut'aze
a obchodu moéze byt obzvlast’ vyrazné.

Opravnenost’ sa urCuje na zaklade prahovych hodndt intenzity spotreby elektriny a intenzity obchodu
na Grovni odvetvia. Odvetvia st opravnené, ak maju intenzitu obchodu najmenej 20 % na trovni Unie
a intenzitu spotreby elektriny najmenej 10 % na trovni Unie. Komisia sa okrem toho domnieva, Ze
podobné riziko existuje v odvetviach, ktoré Celia intenzite spotreby elektriny najmenej 7 % a intenzite
obchodu najmenej 80 %. Prahova hodnota intenzity obchodu vo vyske 20 % je v stlade s metodikami
pouzitymi na zostavenie zoznamu odvetvi vystavenych riziku uniku uhlika v rdmci systému EU na
obchodovanie s emisiami'! a zoznamu odvetvi, ktoré sa povazuju za odvetvia vystavené skutoénému
riziku Uniku uhlika v dosledku nakladov na nepriame emisie podla usmerneni O Statnej pomoci
vslvislosti s ETS'2. Komisia sa okrem toho domnieva, Ze vyznamné riziko, Ze &innosti
v opravnenych odvetviach sa presund mimo Eurdpskej unie, vznika v dosledku prislusnych poplatkov
len vtedy, ak celkova kumulativna uroven tychto poplatkov (pred akymikol'vek zniZeniami) dosiahne
minimalnu troven nakladov na MWh.

11 Delegované rozhodnutie Komisie (EU) 2019/708 z 15. februdra 2019, ktorym sa dopifia smernica

Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES, pokial ide o uréenie zoznamu odvetvi a pododvetvi, ktoré sa v
obdobi rokov 2021 az 2030 povaZuju za odvetvia a pododvetvia s rizikom uniku uhlika.

Ozndmenie Komisie s ndzvom Usmernenia k niektorym opatreniam Statnej pomoci v suvislosti so
systémom obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov po roku 2021, 21. septembra 2020
[C(2020) 6400 final].
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S cielom zohl'adnit’ vy$8iu ambiciu Eurdpskej zelenej dohody a kodifikovat’ existujucu pripadovi
prax Komisie sa rozsah zniZenia rozsiri na vSetky socialne a dekarbonizacné poplatky. Konkurencna
nevyhoda energeticky naro¢nych pouzivatelov sa povazuje za existujucu vtedy, ak poplatky za
elektrinu dosiahnu uritt minimalnu prahova urovenl. Znizené poplatky sa budi povazovat za
primerané, ak podniky zaplatia asponi 25 % ich vysky; vzdy vSak bude mozné vlastny prispevok
podnikov obmedzit’ na 1,5 % ich hrubej pridanej hodnoty. Takisto sa navrhuje Ciastocne zosuladit’
ustanovenia o0 znizeniach pre energeticky naro¢nych pouZzivatelov s usmerneniami ETS vratane
zavedenia zelenych podmienenosti.

Komisia osobitne Ziada o pripomienky k tomu, i) ¢i je uvedena metodika vhodna na identifikaciu
odvetvi, ktoré su obzvlast’ ohrozené presunom mimo Eurdpskej Unie, a ¢i zaroven zmierfiuje vysSie
uvedené rizika, pokial’ ide 0 narusenie hospodarskej sutaze a obchodu, ako aj nedostatok finanénych
prostriedkov na podporu energie z obnovitelnych zdrojov, aii) akd by mala byt minimalna
kumulativna Groveit na MWh prislusnych poplatkov, ktora je potrebna na umoZznenie znizenia.



