Nota explicativa care insoteste propunerea de revizuire a Orientarilor privind ajutoarele de stat
pentru protectia mediului si energie pentru perioada 2014-2020*

Comisia publicd spre consultare o propunere de revizuire a Orientdrilor privind ajutoarele de stat
pentru protectia mediului si energie pentru perioada 2014-2020 (denumite in continuare ,,OAME”).
Cetatenii si partile interesate sunt invitati sa isi exprime opiniile cu privire la prezenta propunere si la
modul in care orientdrile revizuite ar contribui la indeplinirea obiectivelor Pactului verde european
privind neutralitatea emisiilor de dioxid de carbon, eficienta energetica, utilizarea eficienta a
resurselor si circularitatea, reducerea poluarii si biodiversitatea, intr-un mod eficient din punctul de
vedere al costurilor, limitand totodata posibilele denaturari ale concurentei. Aceasta consultare publica
va dura opt siptaimani. In plus, astfel cum s-a anuntat deja in evaluarea initiald a impactului, se va
organiza o reuniune cu statele membre pentru a obtine feedback din partea acestora privind proiectul
de orientdri care a fost propus spre consultare. Informatiile colectate prin intermediul acestei
consultari publice vor fi incluse in evaluarea impactului pe care se va baza revizuirea.

Tn noiembrie 2020, Comisia a publicat o evaluare initiald a impactului pentru a informa cetitenii si
partile interesate cu privire la initiativa de revizuire a OAME si a lansat o consultare publica deschisa
pe baza unui chestionar pentru a obtine feedback de la partile interesate, care sa contribuie la
revizuire. In acelasi timp, DG Concurenti a lansat o cerere de contributii la nivel european pentru o
dezbatere referitoare la modul in care politica UE in domeniul concurentei poate sprijini cel mai bine
Pactul verde. Aceasta a fost urmata, la 4 februarie 2021, de o conferinta gazduita de vicepresedintele
executiv Margrethe Vestager, care a reunit diferitele perspective cu privire la acest subiect important
care au contribuit, de asemenea, la aceasta revizuire.

Scopul prezentei note este de a clarifica obiectivul si domeniul de aplicare al propunerii de revizuire.
Prezenta notd nsoteste consultarea publica privind propunerea de Orientari privind ajutoarele de stat
pentru clima, protectia mediului si energie pentru 2022 (denumite in continuare ,,OACME”).

1. Contextul

Comisia a acordat prioritate absoluta Pactului verde european, cu scopul de a transforma UE intr-0
societate echitabild si prosperd, cu o economie moderna, eficientd din punctul de vedere al utilizarii
resurselor si competitivd. Obiectivele ambitioase ale Comisiei in materie de climd au fost consolidate
Tn 2019 prin Comunicarea privind Pactul verde european?, care stabileste obiectivul de a ajunge la
zero emisii nete de gaze cu efect de serd in 2050. Pentru a inscrie UE pe o traiectorie responsabila
astfel incat sa devind neutrd din punct de vedere climatic pana in 2050, Comisia a propus, de
asemenea, reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd cu cel putin 55 % pand in 2030°%. Aceste
obiective ambitioase au fost consacrate in textul propus al Legii climei.

Indeplinirea obiectivelor privind neutralitatea emisiilor de dioxid de carbon, eficienta energetica,
utilizarea eficientd a resurselor si circularitatea, reducerea poludrii, biodiversitatea si sprijinirea
tranzitiei verzi va necesita eforturi semnificative si sprijin specific. Pentru a atinge nivelul de ambitie
stabilit de Pactul verde, vor fi necesare investitii semnificative, inclusiv investitii suplimentare in

1J0 €200, 28.6.2014, p. 1-55.

2 Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor ,,Pactul verde european”, 18 martie 2020, COM(2019) 640 final/3.

3 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor ,Stabilirea unui obiectiv mai ambitios Tn materie de clima pentru Europa in perspectiva
anului 2030 — Investirea intr-un viitor neutru din punct de vedere climatic, in interesul cetatenilor”,
17 septembrie 2020, COM(2020) 562 final.



energia din surse regenerabile. Comisia a estimat ca atingerea obiectivelor recent majorate in materie
de clima si energie pana in 2030 va necesita investitii anuale suplimentare in valoare de 350 de
miliarde EUR. Amploarea acestor investitii necesitd mobilizarea de fonduri atdt din sectorul privat,
cat si de fonduri publice intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor. Acest lucru va afecta
toate sectoarele si, prin urmare, economia in ansamblu.

Normele privind ajutoarele de stat vor juca un rol important in crearea conditiilor propice Indeplinirii
obiectivelor Pactului verde european si ale Mecanismului pentru o tranzitie justd. Comunicarea
privind Pactul verde european prevede In mod specific ca normele privind ajutoarele de stat ar trebui
sa fie revizuite pentru a reflecta aceste obiective de politica, pentru a sprijini o tranzitie eficientd din
punctul de vedere al costurilor catre neutralitatea climatica si pentru a facilita eliminarea treptata a
subventiilor pentru combustibilii fosili, in special pentru cei mai poluanti, asigurand in acelasi timp
conditii de concurenta echitabile pe piata interna.

Actualele OAME, adoptate in 2014, urmeaza sa expire la 31 decembrie 2021. Prin urmare, intentia
este ca noile orientari sd intre in vigoare la Inceputul anului 2022.

Tn 2019, Comisia a efectuat o verificare a adecvarii pachetului de modernizare a ajutoarelor de stat,
care a fost publicata la 30 octombrie 2020%,

Rezultatele au aratat cd OAME si normele prevazute in Regulamentul general de exceptare pe
categorii de ajutoare (RGECA) referitoare la protectia mediului si energie au reusit, in general, sa
sprijine obiectivele climatice, dar si cd anumite aspecte ar trebui simplificate si modernizate Intr-un
mod care si reducd la minimum denaturarea comertului si a concurentei. In plus, Pactul verde
european impune o revizuire mai ampla si mai aprofundata a OAME, pentru a raspunde pe deplin
provocdrii pe care o reprezintd Pactul verde european.

Revizuirea orientarilor se bazeaza pe evaluare si pe diferite surse de dovezi si date, inclusiv pe
practica decizionald, pe un studiu extern si pe contributiile partilor interesate. Comisia a colectat
puncte de vedere prin intermediul unei consultari publice deschise desfasurate in 2020. Acestea vor fi
completate cu feedbackul primit in cadrul prezentei consultari publice.

In paralel, RGECA face, de asemenea, obiectul unei revizuiri partiale a dispozitiilor relevante care le
completeaza pe cele prevdzute in prezentele orientdri. Se preconizeazd ca o consultare publica cu
privire la propunerea referitoare la aceste dispozitii revizuite va avea loc in vara anului 2021.

2. Justificarea revizuirii
Cele doud componente principale ale revizuirii sunt:

e cxtinderea domeniului de aplicare al orientarilor la alte domenii (de exemplu, mobilitatea
curatd, biodiversitatea) si la toate tehnologiile care pot facilita realizarea Pactului verde,
permitand cuantumuri mai mari ale ajutoarelor (100 % din deficitul de finantare) si noi
instrumente de ajutor (de exemplu, contracte pentru diferentd in materie de carbon);

e 0 flexibilizare a normelor de compatibilitate cu o evaluare simplificatd a masurilor
transversale si, in general, eliminarea notificarii individuale pentru proiectele ecologice mari
n cadrul schemelor aprobate.

4 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2044-Verificarea-adecvarii-
pachetului-de-modernizare-a-ajutoarelor-de-stat-din-2012-a-liniilor-directoare-pentru-sectorul-feroviar-si-a-
comunicarii-privind-asigurarile-de-credit-la-export-pe-termen-scurt_ro.
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Acest domeniu de aplicare mai larg al orientarilor trebuie sa fie insotit de garantii prin care sa se
asigure cd ajutorul este directionat efectiv acolo unde este necesar pentru Tmbundtatirea protectiei
mediului, ca se limiteazd la ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor de mediu si cd nu
denatureaza concurenta sau integritatea pietei interne. Prezenta revizuire urmareste, de asemenea, sa
asigure alinierea si coerenta cu legislatia si politicile relevante ale UE in domeniul mediului si al
energiei.

In ceea ce priveste eliminarea treptati a subventiilor pentru combustibilii fosili, orientarile propuse
explica, drept reguld generald, ca este putin probabil ca masurile care implica sprijin pentru
combustibilii fosili cei mai poluanti sa creeze efecte pozitive asupra mediului si ca adesea acestea au
efecte negative importante, deoarece pot spori externalitatile negative de mediu de pe piata. Acelasi
lucru este valabil si pentru masurile care implica noi investitii in gaze naturale, cu exceptia cazului in
care se demonstreaza ca investitiile sunt compatibile cu obiectivul climatic al Uniunii pentru 2030 si
cu obiectivul atingerii neutralitatii climatice pand in 2050. Prin urmare, am indicat in orientarile
propuse ca, pentru astfel de masuri, este putin probabil sa se ajunga la o concluzie pozitiva la testul
comparativ (si, ca atare, este putin probabil ca ajutorul de stat sa fie posibil).

In ceea ce priveste revizuirea dispozitiilor relevante ale RGECA, intentia este si se faciliteze in
continuare investitiile ecologice prin extinderea domeniului de aplicare la domenii emblematice
precum infrastructura de mobilitate curata si biodiversitatea si prin reexaminarea dispozitiilor privind
eficienta energetica a cladirilor si utilizarea eficienta a resurselor, pentru a le face mai operationale. In
plus, normele vor deveni mai flexibile in ceea ce priveste definirea costurilor eligibile si intensitatile
ajutoarelor.

Sectiunile urmatoare ofera o imagine de ansamblu a principalelor modificari pe care le are in vedere
Comisia 1n aceastd etapa a procesului de revizuire. Textul proiectului de orientdri propus spre
consultare nu este definitiv si va fi reevaluat prin prisma feedbackului si a dovezilor primite in cadrul
prezentei consultari publice.

3. Ajutoare pentru reducerea si eliminarea emisiilor de gaze cu efect de sera, inclusiv prin
sprijinirea energiei din surse regenerabile

Pentru a facilita, in cea mai mare masura posibild, atingerea obiectivelor climatice ale Uniunii,
domeniul de aplicare al orientdrilor propuse se extinde la toate tehnologiile care reduc emisiile de
gaze cu efect de serd si imbunatatesc eficienta energetica. Aceasta sectiune a orientarilor evita in mod
deliberat mentionarea unor tehnologii specifice, deoarece intentia este de a permite toate tehnologiile
si abordarile care pot contribui, si se asigurd ca orientarile sunt cit mai rezistente la evolutiile viitoare.
Totusi, sprijinul pentru energia din surse regenerabile ar fi acoperit integral de sectiunea respectiva,
iar schemele specifice privind energia din surse regenerabile continua sa fie posibile in cadrul acestor
norme pentru a garanta ca statele membre dispun de instrumentele necesare pentru a sprijini realizarea
obiectivelor Uniunii privind energia din surse regenerabile.

Pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si/sau imbunatatirea eficientei energetice, vor fi
posibile ajutoare pentru costurile suplimentare nete totale pentru investitii i activitati mai ecologice si
vor fi posibile ajutoare sub diverse forme, inclusiv contracte pentru diferenta, sub rezerva unor norme
care sa garanteze ca formarea preturilor de piatd nu este denaturata in mod nejustificat.

Pentru a spori transparenta si pentru a garanta ci flexibilitatea suplimentard este bine calibrata si
stimuleaza participarea partilor interesate la proiectarea masurilor de sprijin, OACME introduc cerinta
de a desfasura o consultare publicd privind principalele caracteristici ale sistemului preconizat in
anumite circumstante.



Pentru a se asigura céd ajutoarele sunt necesare si pentru a descuraja ajutoarele pentru investitii mai
putin rentabile in ceea ce priveste decarbonizarea, statele membre vor trebui sa identifice in mod clar
costul tuturor tipurilor de proiecte pentru protectia climei sprijinite, in ceea ce priveste cuantumul
ajutorului per unitate de reducere a gazelor cu efect de sera realizatda (EUR/t echivalent CO- redus).
Cu toate acestea, nu va exista nicio cerinta de a utiliza acest parametru ca bazd pentru selectarea
proiectelor care urmeaza sa beneficieze de ajutor.

Pentru a reduce supracompensarea si denaturdrile pietei, ofertarea concurentiald este mecanismul
implicit de acordare a ajutorului si de stabilire a nivelului ajutorului. Cu exceptia cazului In care acest
lucru este justificat, ofertarea ar trebui, Tn masura posibilului, sa fie deschisa tehnologiilor concurente
din statul membru respectiv care pot indeplini obiectivul urmarit de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de sera.

De asemenea, Comisia solicitd in mod specific observatii cu privire la includerea ajutorului pentru
eliminarea gazelor cu efect de sera din mediu in domeniul de aplicare al orientarilor. Tehnologiile
care permit eliminarea gazelor cu efect de serd din aerul inconjurator pot contribui la atingerea
obiectivelor UE, dar nu ar trebui sa conduca la reducerea eforturilor si nici la epuizarea altor mijloace
disponibile pentru evitarea sau reducerea emisiilor. In plus, existi cazuri de investitii private
nesubventionate pentru eliminarea gazelor cu efect de serd, ceea ce indica faptul ca este posibil ca
ajutorul sa nu fie intotdeauna necesar. Observatiile vor constitui o baza importanta pentru a decide in
cunostintd de cauza dacd domeniul de aplicare al orientérilor ar trebui sa includd sau nu eliminarea
gazelor cu efect de serd din mediu.

4. Alte ajutoare de mediu
4.1. Ajutoare pentru imbunatdatirea performantei energetice si de mediu a cladirilor

Pentru a atinge obiectivul de reducere a emisiilor cu cel putin 55 % péana in 2030, UE trebuie sa
reducd emisiile de gaze cu efect de sera generate de cladiri cu 60 %. Comunicarea Comisiei privind
,valul de renovari™ stabileste obiectivul ambitios de a atinge o ratd de renovare cel putin dubla in
urmatorii zece ani si de a se asigura ca renovarile conduc la cresterea eficientei energetice si la o
utilizare mai eficientd a resurselor.

Pentru a facilita renovarile aprofundate, statele membre vor putea combina ajutoarele pentru
imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor cu ajutoarele pentru eventuale investitii care le
imbunatatesc performanta energetica sau de mediu, cum ar fi infrastructura la fata locului pentru
generarea $i stocarea energiei din surse regenerabile, punctele de incarcare pentru vehiculele electrice
si echipamentele destinate digitalizarii.

Pentru a se asigura ca ajutorul aduce o imbunatatire reala a eficientei energetice, va fi necesar un nivel
minim de economii de energie. Masurile de ajutor care genereaza economii semnificative de energie
vor fi eligibile pentru un bonus ecologic.

Orientdrile propuse includ norme specifice privind ajutoarele acordate societatilor de servicii
energetice pentru facilitarea contractelor de performanta energetica.

5 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor ,,Un val de renovari pentru Europa — ecologizarea cladirilor, crearea de locuri de munca,
fmbunatatirea conditiilor de trai”, 14 octombrie 2020, COM(2020) 662 final.



4.2. Ajutoare pentru mobilitatea curatd

Pentru a atinge obiectivul privind neutralitatea climatica pana in 2050, Pactul verde european a stabilit
necesitatea de a reduce emisiile din sectorul transporturilor cu 90 %. Comunicarea Comisiei privind
strategia pentru o mobilitate sustenabild si inteligentd® confirma obiectivul ambitios al Pactului verde
european in acest sens si stabileste etape principale care au scopul de a ghida sectoarele catre
realizarea acestui obiectiv’.

Pentru a facilita tranzitia catre o mobilitate curatd, in conformitate cu orientarile propuse, va fi
posibila sprijinirea achizitiondrii de vehicule de transport nepoluante (utilizate pentru transportul
aerian, rutier, feroviar, pe cdi navigabile interioare, maritim si costier de pasageri si de marfuri),
inclusiv de vehicule alimentate cu gaz natural, In cazul in care acestea constituie o punte tehnologica
necesard de tranzitie catre mobilitatea cu emisii zero, sau sprijinirea modernizarii vehiculelor de
transport. In plus, domeniul de aplicare al orientdrilor va fi extins pentru a oferi statelor membre
posibilitatea de a sprijini instalarea infrastructurii de reincarcare si de realimentare accesibile
publicului, care este necesara pentru exploatarea vehiculelor nepoluante, fara a exclude investitiile
private Tn acest sector.

Ca regula generala, ajutorul se acorda prin proceduri de ofertare concurentiala, pentru a se asigura ca
acesta rimane limitat la minimul necesar. In ceea ce priveste ajutoarele pentru vehicule nepoluante,
OACME ar oferi statelor membre flexibilitatea de a identifica cea mai potrivita forma de ajutor si ar
permite acoperirea integrald a costurilor de proprietate suplimentare. In ceea ce priveste infrastructura
de reincircare si de realimentare, statele membre vor putea finanta proiecte pand la acoperirea
intregului deficit de finantare.

4.3. Ajutoare pentru utilizarea eficienta a resurselor si pentru sprijinirea tranzifiei cdtre o
economie circulard

Planul de actiune pentru economia circulard (CEAP)®, care vizeazd accelerarea tranzitiei UE catre o
economie circulard ca parte a schimbarii transformatoare promovate de Pactul verde european, a
solicitat in mod special reflectarea obiectivelor legate de utilizarea eficientd a resurselor in contextul
revizuirii orientarilor.

Orientdrile vor include o noud sectiune privind utilizarea eficienta a resurselor si circularitatea, care va
viza ajutoarele pentru investitii care imbunatatesc utilizarea eficienta a resurselor si pentru prevenirea,
pregitirea pentru reutilizare sau reciclare si reciclarea deseurilor sau a altor produse, materiale sau
substante.

Calcularea costurilor eligibile se va baza pe identificarea unui scenariu contrafactual pentru a se
asigura ca ajutorul rdmane limitat la compensarea costurilor de mediu. Se propune o metoda de calcul
alternativa pentru cazurile in care nu se poate stabili un scenariu contrafactual. Intensitatea maxima a
ajutorului va fi de 40 % din costurile eligibile, cu bonusuri pentru IMM-uri, pentru investitii situate in
zone asistate si pentru proiecte de ecoinovare. Ajutorul poate fi acordat si printr-o procedura de
ofertare concurentiala.

6 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor ,Strategia pentru o mobilitate sustenabila si inteligenta — inscrierea transporturilor
europene pe calea viitorului”, 9 decembrie 2020, COM(2020) 789 final.

7 Printre acestea se numara obiectivul de a avea cel putin 30 de milioane de autoturisme cu emisii zero, 80 000
de camioane cu emisii zero in circulatie pana in 2030 si ca, pana in 2050, aproape toate autoturismele,
camionetele, autobuzele si vehiculele grele noi sa fie cu emisii zero.

8 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor ,,Un nou Plan de actiune privind economia circulara — Pentru o Europa mai curata si mai
competitiva”, 11 martie 2020, COM(2020) 98 final.



Ajutoarele pentru costurile de functionare pot fi permise cu titlu tranzitoriu numai pentru colectarea
separatd si sortarea deseurilor sau a altor produse, materiale sau substante in legatura cu anumite
fluxuri de deseuri sau tipuri de deseuri, In vederea pregatirii pentru reutilizare sau reciclare.

4.4. Alte ajutoare de mediu

Reducerea poluarii

O noud sectiune se va referi la ajutorul pentru prevenirea sau reducerea poluarii si a altor emisii decat
gazele cu efect de sera (de exemplu oxizi de azot, dioxid de sulf, zgomot, fosfat etc.).

Pentru a se asigura ca ajutoarele sunt directionate cétre investitii care au un impact pozitiv asupra
reducerii poluarii, statele membre vor trebui sa cuantifice beneficiile pentru mediu ale masurilor lor.
Pentru a simplifica calculul costurilor eligibile, orientarile propuse prevad norme de proportionalitate
alternative In cazul 1n care nu se poate stabili un scenariu contrafactual. Intensitatea maxima a
ajutorului va fi de 40 % din costurile eligibile, cu bonusuri pentru IMM-uri si pentru investitii situate
in zone asistate. Ajutorul poate fi acordat si printr-o procedura de ofertare concurentiala.

Pentru ajutoarele sub forma de certificate comercializabile se vor aplica norme specifice.

Reabilitare si biodiversitate

Domeniul de aplicare al orientarilor propuse este extins pentru a include nu doar ajutoarele pentru
decontaminare, ci si ajutoarele pentru reabilitarea naturii si a ecosistemelor, precum si cele pentru
protejarea si refacerea biodiversitatii.

Orientarile propuse permit statelor membre sa acopere pana la diferenta dintre 100 % din costurile
proiectului de decontaminare, reabilitare sau biodiversitate si cresterea valorii sitului care rezultd din
decontaminare sau reabilitare. In conformitate cu principiul ,,poluatorul pliteste”, ajutorul nu poate fi
acordat unei entitdti cdreia ii revine responsabilitatea de a preveni si de a corecta degradarea si
contaminarea mediului, cu exceptia cazului in care este necesard extinderea domeniului de aplicare
sau cresterea nivelului de ambitie al proiectului de decontaminare sau reabilitare dincolo de obligatiile
sale legale.

Reducerea impozitelor

Avénd 1n vedere autonomia fiscald a statelor membre si pentru a le oferi flexibilitate in ceea ce
priveste proiectarea unei masuri sub formad de reduceri de impozite, orientérile propuse includ o
sectiune speciala care prevede criterii de compatibilitate specifice (de exemplu, simplificate, in special
exceptarea de la cerinta referitoare la ofertarea concurentiald). Aceasta sectiune este impartita in doud
subsectiuni: (i) reduceri ale taxelor sau impozitelor de mediu, care sunt necesare pentru anumite
sectoare cu utilizare intensivd a resurselor (continuarea dispozitiilor existente cuprinse in
sectiunea 3.7.1 din OAME 2014); (ii) reduceri ale impozitelor si/sau ale taxelor parafiscale, care
urmdresc protectia mediului ca obiectiv principal, si anume stimularea beneficiarilor sd intreprinda
proiecte sau activitati care au ca rezultat reducerea poluarii sau a consumului de resurse.

Ajutorul nu trebuie sa depdseasca cota sau valoarea normald a taxei fiscale sau parafiscale care ar fi
aplicabild in caz contrar. In functie de tipul de ajutor vizat de masura, ajutor pentru investitii sau
pentru functionare, se aplica garantii specifice suplimentare.

5. Ajutoarele din sectorul energetic
5.1. Ajutoare pentru siguranta alimentarii cu energie electrica

Orientarile propuse pastreazd in mare masurd normele prevazute in OAME 2014, incorporand
principalele aspecte ale legislatiei sectoriale si codificind practica decizionala de dupa anul 2014 - in
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special clarificand faptul cad orientdrile se aplicd si masurilor referitoare la congestia si la
intreruptibilitatea retelelor.

Orientdrile propuse vor permite statelor membre si isi ecologizeze masurile care vizeaza siguranta
alimentérii (de exemplu, prin stabilirea unor praguri nationale stricte pentru emisii sau prin
incorporarea altor criterii de mediu Tn masurile de asigurare a alimentarii).

Pentru a spori transparenta si a stimula participarea partilor interesate la proiectarea acestor masuri de
sprijin complexe, in anumite circumstante va fi introdusa o cerinta de consultare publica.

5.2. Ajutoare pentru infrastructura energeticd

Normele privind ajutoarele de stat pentru infrastructura energetica actioneaza intr-un context in care
multe proiecte, in special proiectele mai mari, sunt cofinantate din fonduri structurale ale UE. In plus,
o parte semnificativa a cheltuielilor din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR) din
cadrul initiativei emblematice ,,Power-up” este destinatd a fi alocatd unor proiecte de infrastructura
specifice. Orientarile propuse ar reitera in mod clar faptul ca probleme legate de ajutoarele de stat apar
numai in cazul in care infrastructura este exploatatd in afara monopolurilor naturale si legale ale
operatorilor de retea.

Domeniul de aplicare al orientarilor propuse ar urma sa fie extins, de asemenea, la noile categorii de
infrastructurd care au devenit mai importante In perioada ulterioard introducerii actualelor OAME,
cum ar fi conductele rezervate pentru hidrogen si gaze din surse regenerabile, precum si la noi
categorii de infrastructurd suplimentare care ar putea aparea in urmatorii ani. Investitiile In astfel de
noi categorii de infrastructura vor fi, de asemenea, evaluate Tn conformitate cu principiile generale de
evaluare in ceea ce priveste proportionalitatea si evitarea denaturdrii concurentei.

In cele din urma, pentru a preveni blocarea instalatiilor de infrastructura legate de combustibilii fosili,
vor fi introduse garantii suplimentare pentru sprijinirea investitiilor in infrastructura de gaze naturale
(cum sunt terminalele pentru GNL), de exemplu prin impunerea cerintei ca infrastructura de gaze sa
fie pregatita pentru hidrogen sau, in caz contrar, sd nu creeze un efect de blocare. Infrastructura pentru
alte forme de combustibili fosili (in special petrolul) nu ar fi inclusa in orientarile propuse.

5.3. Ajutoare pentru investitii pentru sistemele de termoficare si de racire centralizata

in ceea ce priveste sistemele de termoficare si de ricire centralizati, vor fi mentinute simplificarile
introduse in cadrul Comunicarii privind SEIP® si al modelului MRR. Aceste norme: (a) ofera
posibilitatea de a evalua proportionalitatea ajutorului pentru retea, precum si pentru sursa de caldurad
in ceea ce priveste deficitul de finantare (adicd ignorand intensitdtile anterioare ale ajutorului) si
(b) clarifica faptul ca, in cazul in care investitia in modernizare nu atinge inca standardul de eficienta
energetica, ajutorul poate fi totusi aprobat, cu conditia ca ulterior, in termen de trei ani, sd inceapa o
noud modernizare pentru a atinge eficienta energetica.

De asemenea, in acest caz, vor fi introduse garantii suplimentare impotriva efectului de blocare pentru
proiectele de termoficare care implica utilizarea de combustibili fosili. Urméand abordarea generala
descrisa in sectiunea 2, orientarile propuse explica faptul ca este putin probabil ca sprijinirea generarii
de caldurd pe baza combustibililor fosili cei mai poluanti si fie posibild, avand in vedere absenta
efectelor pozitive asupra mediului si efectele negative suplimentare ale unui astfel de sprijin. Totusi,
acordarea de sprijin pentru modernizarea retelelor de transport de energie termica in jurul centralelor

% Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor ,Planul de investitii pentru o Europa durabild — Planul de investitii din cadrul Pactului
ecologic european”, 14 ianuarie 2020, COM(2020) 21 final.

10 https://ec.europa.eu/competition/state aid/what is new/template RFF_district heating.pdf.
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de generare pe bazia de combustibili fosili ar putea avea unele efecte pozitive, cu conditia ca acest
sprijin sa nu duca la cresterea productiei de energie pe baza de combustibili fosili (de exemplu, prin
conectarea unor clienti suplimentari).

In ceea ce priveste sprijinul acordat proiectelor de termoficare care implicé utilizarea de gaze, statele
membre trebuie sa ofere explicatii referitoare la modul 1n care vor asigura coerenta investitiilor cu
strategia generald privind indeplinirea obiectivului Uniunii de atingere a neutralitatii climatice pana in
2050.

5.4. Ajutoare pentru inchiderea activitatilor pe baza de carbune, turba si sisturi bituminoase

Renuntarea la productia de energie pe baza de carbune, turba si sisturi bituminoase este unul dintre cei
mai importanti factori ai decarbonizarii in sectorul energetic al Uniunii. Orientarile propuse vor
include norme de compatibilitate pentru doua tipuri de masuri de sprijin pe care statele membre le pot
lua pentru a sprijini Inchiderea centralelor electrice care ard carbune (inclusiv carbune superior si
lignit), turbad sau sisturi bituminoase si, eventual, a operatiunilor de extractie a acestor combustibili
(denumite impreuna ,,activitati pe baza de carbune, turba si sisturi bituminoase”).

O prima subsectiune se refera la ajutoarele acordate de statele membre pentru a compensa inchiderea
anticipata a activitatilor profitabile pe baza de carbune, turba si sisturi bituminoase, in special pentru
pierderile de profit. Acolo unde este posibil, valoarea ajutorului va fi definita prin proceduri de
ofertare concurentiald. Pentru a se asigura punerea in aplicare a celor mai eficiente proiecte, va fi
necesara si cuantificarea beneficiilor pentru mediu.

O a doua subsectiune se refera la ajutoarele acordate de statele membre pentru acoperirea costurilor
sociale si de mediu exceptionale care decurg din inchiderea activitatilor necompetitive pe baza de
carbune, turba si sisturi bituminoase. Categoriile de costuri eligibile acoperite sunt definite in
orientdrile propuse. Costurile care rezultd din nerespectarea reglementarilor de mediu si costurile
legate de productia curenta nu vor fi eligibile.

6. Ajutoarele sub forma de reduceri ale taxelor pe energia electrica pentru utilizatorii mari
consumatori de energie (UCE)

Transformarea economiei UE in conformitate cu Pactul verde european este finantata partial prin taxe
pe consumul de energie electricd. In acest context, cel mai probabil statele membre vor continua sa
finanteze astfel de politici prin taxe si, prin urmare, este posibil ca aceste taxe sa creascd. Anumite
sectoare care sunt in mod deosebit expuse comertului international si care se bazeaza in mare masura
pe energia electricd pentru crearea de valoare se pot confrunta cu o sarcind financiard mare atunci
cand platesc astfel de taxe. Prin urmare, OAME au permis statelor membre sa introducd reduceri
selective la plata acestor taxe. Orientdrile propuse ar permite in continuare reduceri ale taxelor, pentru
a corecta riscul crescut ca activitdtile din sectoarele eligibile sa fie relocate in afara Uniunii Europene,
in locuri in care normele de mediu lipsesc sau au un nivel mai scdzut de ambitie. Comisia a identificat
aceste sectoare si a introdus cerinte referitoare la proportionalitate, avand in vedere faptul cd, daca
reducerile sunt prea mari sau sunt acordate unui numar prea mare de consumatori de energie electrica,
poate fi pusd in pericol finantarea globald a sprijinului pentru energia din surse regenerabile, iar
denaturarile concurentei si ale schimburilor comerciale pot fi deosebit de importante.

Eligibilitatea se stabileste pe baza pragurilor pentru intensitatea consumului de energie electrica si
intensitatea schimburilor comerciale la nivel de sector. Sectoarele sunt eligibile daca inregistreaza o
intensitate a schimburilor comerciale de cel putin 20 % la nivelul Uniunii si o intensitate electricd de
cel putin 10 % la nivelul Uniunii. In plus, Comisia considera ci un risc similar existi in sectoarele
care Inregistreaza o intensitate electrica de cel putin 7 % si 0 intensitate a schimburilor comerciale de
cel putin 80 %. Un prag al intensitétii schimburilor comerciale de 20 % este in concordantd cu
metodologiile utilizate pentru stabilirea listei privind riscul de relocare a emisiilor de dioxid de carbon



n cadrul sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii! si a listei sectoarelor considerate
a fi expuse unui risc real de relocare a emisiilor de dioxid de carbon din cauza costurilor indirecte ale
emisiilor in temeiul Orientdrilor privind ajutoarele de stat acordate in contextul ETS. Tn plus,
Comisia considerd ca din taxele respective decurge un risc semnificativ de relocare 1n afara
Uniunii Europene a activitatilor din sectoarele eligibile numai in cazul in care nivelul cumulat global
al acestor taxe (inainte de orice reducere) atinge un nivel minim al costurilor per MWh.

Pentru a tine seama de nivelul mai ridicat de ambitie al Pactului verde si pentru a codifica practica
decizionali actuald a Comisiei, domeniul de aplicare al reducerilor va fi extins la toate taxele sociale
si de decarbonizare. Dezavantajul concurential pentru utilizatorii mari consumatori de energie este
considerat a fi prezent indeosebi daca taxele pe energia electricd ating un anumit prag minim. Taxele
reduse vor fi considerate proportionale in cazul in care intreprinderile platesc cel putin 25 % din
taxele respective; ar exista, insa, si posibilitatea de a plafona contributia proprie a intreprinderilor la
1,5% din valoarea adaugatd brutd a acestora. Se propune, de asemenea, alinierea partiala a
dispozitiilor privind reducerile pentru utilizatorii mari consumatori de energie la Orientarile privind
ETS, inclusiv prin introducerea unor conditionalitati ecologice.

Comisia solicita in mod special observatii cu privire la urmatoarele aspecte: (i) daca metodologia de
mai sus este adecvatd pentru identificarea sectoarelor expuse in mod deosebit riscului de relocare in
afara Uniunii Europene, atenuand, in acelasi timp, riscurile identificate mai sus 1n ceea ce priveste
denaturarea concurentei si a schimburilor comerciale si absenta unei finantari suficiente pentru
sprijinirea energiei din surse regenerabile si (ii) care ar trebui sd fie nivelul minim cumulativ per
MWh al taxelor in cauza, care este necesar pentru a permite reducerile.

11 Decizia delegatd (UE) 2019/708 a Comisiei din 15 februarie 2019 de completare a Directivei 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste stabilirea sectoarelor si subsectoarelor considerate
ca fiind expuse riscului de relocare a emisiilor de dioxid de carbon pentru perioada 2021-2030.

12 Comunicare a Comisiei ,,Orientari privind anumite masuri de ajutor de stat acordate in contextul sistemului
de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera dupa 2021”, 21 septembrie 2020,
C/2020/6400.



