Motivering som atfoljer forslaget till dversyn av riktlinjerna for statligt stod till miljéskydd och
enerqi for 2014-2020*

Kommissionen offentliggor ett forslag till dversyn av riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och
energi for 2014-2020 (de nuvarande riktlinjerna) for samrad. Allmanheten och intressenter
uppmanas att lamna synpunkter pa detta forslag och pa hur de omarbetade riktlinjerna skulle kunna
bidra till att pa ett kostnadseffektivt satt uppnd den europeiska gréna givens mal for
koldioxidneutralitet, effektivitet och cirkularitet i fraga om energi och resurser, minskade féroreningar
och biologisk mangfald, samtidigt som eventuella snedvridningar av konkurrensen begréansas. Detta
offentliga samrad kommer att pagd i atta veckor. Sasom uppgavs i den inledande
konsekvensbedémningen kommer kommissionen dessutom att sammantrdda med medlemsstaterna for
att samla in deras synpunkter pa utkastet till de riktlinjer som féreslas for samrad. Den information
som samlas in genom detta offentliga samrad kommer att ingd i den konsekvensbedémning som
kommer att ligga till grund for 6versynen.

I november 2020 offentliggjorde kommissionen en inledande konsekvensbeddémning for att informera
allménheten och intressenterna om initiativet att se 6ver riktlinjerna samt inledde ett éppet offentligt
samrad pa grundval av ett frageformular for att samla in intressenternas synpunkter och ta hansyn till
dessa i 6versynen. Generaldirektoratet for konkurrens efterfragade samtidigt bidrag fran hela EU for
att inleda en diskussion om hur EU:s konkurrenspolitik pa bésta sétt kan stodja den gréna given. Detta
foljdes den 4 februari 2021 upp med den konferens som verkstéllande vice ordférande Margrethe
Vestager stod vard for; dar framkom olika perspektiv pa denna viktiga fraga, vilka ocksa har beaktats
i denna Gversyn.

Syftet med denna motivering &r att tydliggéra malet med och omfattningen av forslaget till Gversyn.
Motiveringen atféljer det offentliga samradet om de foreslagna riktlinjerna for statligt stod till klimat,
miljoskydd och energi 2022 (de foreslagna riktlinjerna).

1. Sammanhang

Kommissionen har gjort den europeiska grona given till en av sina viktigaste prioriteringar i syfte att
utveckla EU till ett rattvist och valmaende samhalle med en modern, resurseffektiv och
konkurrenskraftig ekonomi. Kommissionens klimatambitioner skéarptes 2019 genom meddelandet om
den grona given?, i vilket malet for 2050 ar att det inte langre ska férekomma nagra nettoutslapp av
vaxthusgaser. For att fora in EU pa denna ansvarstagande vag mot att bli klimatneutralt till 2050 har
kommissionen aven foreslagit att vaxthusgasutslappen ska minskas med minst 55 % till 2030%. Dessa
ambitiosa mal har forankrats i den foreslagna klimatlagstiftningen.

Det kommer att behdvas stora anstrangningar och riktat stod for att uppnda malen for
koldioxidneutralitet, effektivitet och cirkularitet i fraga om energi och resurser, minskade fororeningar
och biologisk mangfald och for att fullfolja den grona omstéallningen. Det kommer att kravas
betydande investeringar, bland annat ytterligare investeringar i fornybar energi, for att lyckas med
ambitionen i den gréna given. Kommissionen har uppskattat att det behovs ytterligare investeringar pa
350 miljarder euro per ar for att uppna de nyligen utokade klimat- och energimalen for 2030.
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Storleken pa denna investeringsutmaning gor att medel maste avsattas pa ett kostnadseffektivt satt
bade inom den privata och den offentliga sektorn. Detta kommer att paverka alla sektorer och darmed
ekonomin i sin helhet.

Reglerna for statligt stod kommer att spela en viktig roll for att uppna malen i den europeiska grona
given och mekanismen for rattvis omstallning. | meddelandet om den europeiska gréna given anges
sarskilt att reglerna for statligt stod bor ses 6ver for att aterspegla dessa politiska mal, for att stodja en
kostnadseffektiv omstallning till klimatneutralitet och for att underlatta utfasningen av subventioner
for fossila branslen, framfor allt de som ar mest férorenande, och samtidigt skapa lika villkor pa den
inre marknaden.

De nuvarande riktlinjerna, som &r fran 2014, kommer att upphora att galla den 31 december 2021.
Malet ar darfor att de nya riktlinjerna ska trada i kraft i borjan av 2022.

Kommissionen gjorde 2019 en kontroll av dndamalsenligheten hos paketet om modernisering av
bestammelserna om statligt stod, som offentliggjordes den 30 oktober 2020%.

Resultatet av kontrollen visade att de nuvarande riktlinjerna och bestammelserna om miljéskydd och
energi i den allmanna gruppundantagsforordningen generellt har bidragit till klimatmalen, men att
vissa aspekter behover forenklas och moderniseras pa ett satt som minimerar snedvridningar av
handeln och konkurrensen. For att fullt ut kunna méta den utmaning som den gréna given innebér
behovs dessutom en bredare och mer férdjupad Gversyn av de nuvarande riktlinjerna.

Oversynen av riktlinjerna utgar fran kontrollen och fran underlag och uppgifter fran olika kallor,
daribland rattspraxis, en extern studie och synpunkter fran intressenter. Kommissionen samlade in
synpunkter genom ett 6ppet offentligt samrad som genomfordes 2020. Detta kommer att kompletteras
med de synpunkter som tas emot i det aktuella offentliga samradet.

Samtidigt genomgar den allméanna gruppundantagsférordningen en partiell 6versyn av relevanta
bestammelser som kompletterar bestammelserna i dessa riktlinjer. Ett offentligt samrad om forslaget
till de omarbetade bestdmmelserna férvantas dga rum under sommaren 2021.

2. Bakgrund till dversynen
Oversynens tva huvudsakliga byggstenar &r

e utvidgningen av riktlinjernas tillampningsomrade till att omfatta nya omraden (exempelvis
ren mobilitet och biologisk mangfald) och all den teknik som kan bidra till den grona given,
vilket medger hogre stédbelopp (100 % av finansieringsunderskottet) och nya stddinstrument
(t.ex. differenskontrakt), och

o flexiblare forenlighetsbestammelser genom en férenklad beddémning av dvergripande
atgarder och i regel ingen individuell anméalan av stérre grona projekt inom godkénda
stodordningar.

Riktlinjernas bredare tillampningsomrade maste atfoljas av skyddsatgarder for att se till att stodet
anvands effektivt dar det behdvs for ett forbattrat miljoskydd, ar begrénsat till vad som &r nddvéandigt
for att uppna miljomalen och inte snedvrider konkurrensen eller den inre marknadens integritet.
Oversynen syftar aven till att sikerstalla anpassning till och overensstimmelse med relevant
lagstiftning och politik pad EU-niva inom omradena miljo och energi.

4 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2044-Paketet-om-modernisering-
av-bestammelserna-om-statligt-stod-fran-2012-riktlinjer-for-jarnvagsforetag-och-kortfristig-
exportkreditforsakring-kontroll-av-andamalsenlighet sv
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Né&r det galler utfasning av subventioner for fossila brénslen &r den allménna regeln, enligt
forklaringen i de foreslagna riktlinjerna, att det ar osannolikt att atgarder som inbegriper stod for de
mest fororenande fossila branslena ger positiva miljoeffekter och att de ofta ger mycket negativa
effekter, med tanke pa att de kan leda till 6kade negativa miljoeffekter pd marknaden. Detta galler
aven for atgarder som omfattar nya investeringar i naturgas, savida det inte visas att investeringarna ar
forenliga med unionens klimatmal for 2030 och klimatneutralitetsmalet for 2050. | de féreslagna
riktlinjerna anges darfor att det & osannolikt att sadana atgarder leder till positiva resultat i
avvagningstestet (och att det darmed ar osannolikt att statligt stod beviljas).

Syftet med dversynen av relevanta bestammelser i den allmanna gruppundantagsférordningen ar att
ytterligare underlatta gréna investeringar genom att utvidga tillampningsomradet till
flaggskeppsinitiativ som infrastruktur for ren mobilitet och biologisk mangfald samt genom att se Gver
bestdammelserna om energieffektivitet i byggnader och om resurseffektivitet sa att de blir mer
anvandbara. Bestammelserna kommer dessutom att goras flexiblare nar det géller definitionen av
stodberattigande kostnader och stodnivaer.

I avsnitten nedan ges en overblick 6ver de huvudsakliga andringar som kommissionen Gvervager i
denna fas av dversynen. Texten i det utkast till riktlinjer som laggs fram for samrad ar inte slutgiltig,
utan kommer att bedomas pa nytt mot bakgrund av de synpunkter och underlag som inhamtas genom
det aktuella offentliga samradet.

3. Stéd for minskning och upptag av vaxthusgasutslapp, daribland stéd till fornybar
energi

For att i storsta mojliga man underlatta uppnaendet av unionens klimatmal utvidgas de foreslagna
riktlinjernas tillampningsomrade till att omfatta all teknik som bidrar till minskade véxthusgaser och
Okad energieffektivitet. | detta avsnitt av riktlinjerna undviks avsiktligen att hanvisa till specifik
teknik, eftersom syftet &r att mojliggéra anvandning av all teknik och alla metoder som kan bidra till
att riktlinjerna blir sa framtidssakra som majligt. Stad till fornybar energi skulle dock helt omfattas av
det avsnittet, och specifika stddordningar for fornybar energi fortsétter att vara mojliga inom dessa
bestdmmelser for att sakerstélla att medlemsstaterna har de verktyg de behdver for att bidra till
uppnaendet av unionens mal for fornybar energi.

For att minska vaxthusgasutsldppen och/eller foérbattra energieffektiviteten kommer det att vara
mojligt att fa stod for alla merkostnader netto for miljévanligare investeringar och verksamheter. Det
kommer dven att vara majligt att fa olika typer av stod — daribland CFD-kontrakt — enligt
bestammelser for att sakerstalla att marknadspriserna inte snedvrids pa ett otillborligt satt.

For att Oka Oppenheten och sékerstalla att den ytterligare flexibiliteten ar vél utformad och
uppmuntrar intressenter att delta i utarbetandet av stodatgarder infors genom de foreslagna riktlinjerna
ett krav pa offentligt samrad om den planerade ordningens viktigaste punkter under sérskilda
omsténdigheter.

For att sakerstalla att stodet ar nodvandigt, och for att avskracka fran att anvanda stod for mindre
kostnadseffektiva investeringar i frdga om minskade koldioxidutslapp, kommer medlemsstaterna att
tydligt behdva ange kostnaderna for alla typer av stodberéttigande projekt for klimatskydd vad géller
stodbelopp per enhet minskat véxthusgasutslapp (euro per minskat ton koldioxidekvivalenter). Det
kommer daremot inte att finnas nagot krav pa att denna parameter ska anvandas som utgangspunkt for
val av de projekt som ska beviljas stdd.

| syfte att minska Overkompensation och snedvridningar pd marknaden ar ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande den vanliga mekanismen for att bevilja stod och faststalla stodbeloppet. Savida det



inte ar motiverat bor anbudsforfarandet i den man det ar majligt vara 6ppet for konkurrensutsatt
teknik i medlemsstaterna som kan bidra till malet om minskade véxthusgasutslapp.

Kommissionen ar dven sarskilt ute efter synpunkter pa inforandet av stod for upptag av véaxthusgaser
fran miljon inom ramen for riktlinjerna. Den teknik som mojliggér upptag av vaxthusgaser fran
omgivningsluften kan bidra till att uppna EU:s mal, men bor inte leda till minskade anstrangningar att
anvanda andra tillgangliga medel for att undvika eller minska utslappen. Dessutom férekommer redan
privata, icke-subventionerade investeringar i upptag av vaxthusgaser, vilket tyder pa att det kanske
inte alltid &r nédvandigt med stod. Synpunkterna kommer att utgtra en viktig grund for informerade
beslut i fraga om huruvida riktlinjernas tillampningsomrade bor omfatta upptag av vaxthusgaser.

4. Ovrigt miljostod
4.1.Stod for forbattring av byggnaders energi- och miljéprestanda

For att uppna utslappsminskningsmalet pa 55 % fram till 2030 maste EU minska byggnaders utslapp
av vaxthusgaser med 60 %. | kommissionens meddelande om en renoveringsvag® anges att
ambitionen ar att atminstone fordubbla renoveringstakten under de kommande tio aren och se till att
renoveringarna leder till 6kad energi- och resurseffektivitet.

For att framja genomgripande renoveringar kommer medlemsstaterna att kunna kombinera stod for
forbattring av byggnaders energieffektivitet med stod for investeringar som bidrar till forbéttrad
energi- eller miljoprestanda, som infrastruktur for lokal produktion och lagring av fornybar energi,
laddningsstationer for elfordon och digitaliseringsutrustning.

For att sékerstélla att stodet faktiskt leder till forbattrad energieffektivitet kommer det att krdvas en
lagsta niva av energibesparingar. Stodatgarder som bidrar till stora energibesparingar kommer att vara
beré&ttigade till en gron bonus.

De foreslagna riktlinjerna innehaller sérskilda bestammelser om stod for energitjansteforetag for att
gora det enklare att inga avtal om energiprestanda.

4.2.5tod for ren mobilitet

For att uppna klimatneutralitetsmalet till 2050 faststélls i den europeiska grona given behovet av att
minska utslappen fran transportsektorn med 90 %. | kommissionens meddelande om en strategi for
hallbar och smart mobilitet® bekraftas ambitionerna i den gréna given och det faststéalls olika
milstolpar for att visa sektorns vag mot malet’.

For att underlatta omstéllningen till ren mobilitet kommer det enligt de foreslagna riktlinjerna att vara
mojligt att ge stod for forvarv av rena transportfordon (for luft-, vag- och jarnvégstransporter samt for
transport pd de inre vattenvagarna, sjo- och kustsjofart for passagerartrafik och godstransport),
daribland fordon som drivs med naturgas, om de ar en nédvandig 6vergangsteknik mot utslappsfri

5 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, En renoveringsvdg fér Europa — miljbanpassa vdra byggnader, skapa jobb
och férbdttra liv, 14.10.2020, COM(2020) 662 final.
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mobilitet, eller eftermontering pa transportfordon. Riktlinjernas tillimpningsomrade kommer
dessutom att utvidgas for att medlemsstaterna ska fa mojlighet att tillhandahalla stod for utbyggnad av
den allmant tillgangliga laddnings- och tankningsinfrastruktur som behdvs for drift av rena fordon,
utan att trénga ut privata investeringar inom denna sektor.

Den allmanna regeln &r att stod ska beviljas genom konkurrensutsatta anbudsforfaranden for att
sékerstélla att det forblir begransat till vad som ar absolut nédvandigt. Genom de nya riktlinjerna
kommer medlemsstaterna, i fraga om stod for rena fordon, att kunna vara flexiblare vid identifiering
av de lampligaste stodformerna och de skulle kunna medge téckning av alla ytterligare agarkostnader.
Vad galler infrastruktur for laddning och tankning kommer medlemsstaterna att kunna finansiera
projektens hela finansieringsunderskott.

4.3.5tod for resurseffektivitet och 6vergangen till en cirkular ekonomi

I handlingsplanen for den cirkulara ekonomin®, som syftar till att paskynda EU:s 6vergang till en
cirkular ekonomi som en del av de djupgaende forandringar som framjas i den europeiska grona
given, uppmanas sarskilt till att beakta malen kopplade till resurseffektivitet inom ramen for
oversynen av riktlinjerna.

Riktlinjerna kommer att innehalla ett nytt avsnitt om resurseffektivitet och cirkularitet, vilket kommer
att omfatta stod for investeringar som forbéattrar resurseffektiviteten och for férebyggande,
forberedelse for ateranvandning eller materialatervinning samt materialatervinning av avfall eller
andra produkter, material eller &mnen.

Berakningen av de stodberdttigande kostnaderna kommer att bygga pa identifiering av ett
kontrafaktiskt scenario i syfte att sékerstdlla att stodet fortsatt begrénsas till att kompensera for
miljokostnaderna. En alternativ berakningsmetod foreslas for de ganger da kontrafaktiska scenarier
inte kan identifieras. De hogsta tillatna stodnivaerna kommer att vara 40 % av de stodberattigande
kostnaderna, med bonusar for sma och medelstora foretag, for investeringar i stodomraden och for
miljoinnovationsprojekt. Stod kan &ven beviljas genom ett konkurrensutsatt anbudsforfarande.

Stod for driftskostnader far endast beviljas som en overgangsatgard for separat insamling och
sortering av avfall eller andra produkter, material eller &mnen inom ramen for sarskilda avfallsfléden
eller avfallstyper som forberedelse for ateranvandning eller materialatervinning.

4.4.Ovrigt miljostod

Minskning av féroreningar

| ett nytt avsnitt omfattas stod for forebyggande eller minskning av andra fororeningar och utslapp an
vaxthusgaser (t.ex. kvaveoxider, svaveldioxid, buller, fosfor etc.).

Medlemsstaterna kommer att behéva kvantifiera sina atgarders miljovinster for att sakerstalla att
stodet riktas till investeringar som bidrar till minskade utslapp. For att underlétta berdkningen av de
stodberéttigande kostnaderna kommer det i de foreslagna riktlinjerna att finnas alternativa
proportionalitetsbestdmmelser for de fall nér kontrafaktiska scenarier inte kan identifieras. De hogsta
tillatna stodnivaerna kommer att vara 40 % av de stodberattigande kostnaderna, med bonusar for sma
och medelstora foretag och for investeringar i stodomraden. Stod kan aven beviljas genom ett
konkurrensutsatt anbudsforfarande.

Sérskilda bestdimmelser kommer att gélla for stod i form av utsléppsratter.

8 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, En ny handlingsplan fér den cirkuldra ekonomin — Fér ett renare och mer
konkurrenskraftigt Europa, 11.3.2020, COM(2020) 98 final.



Aterstillande och biologisk mangfald

De foreslagna riktlinjernas tillampningsomrade utvidgas till att inte enbart omfatta stod for
dekontaminering, utan dven stod for aterstdllande av natur och ekosystem och for skydd och
restaurering av biologisk mangfald.

Enligt de foreslagna riktlinjerna far medlemsstaterna majlighet att tacka upp skillnaden mellan 100 %
av kostnaderna for projekt for dekontaminering, aterstallande eller biologisk mangfald och platsens
okade varde till foljd av dekontaminering eller aterstallande. 1 enlighet med principen om att
fororenaren betalar far stod inte beviljas enheter med ansvar for att forebygga och atgarda
miljoforstoring och férorening, forutom nar det ar nédvandigt for att utvidga dekontaminerings- eller
aterstallandeprojektets tillampningsomrade eller ambition utéver de lagstadgade skyldigheterna.

Skattelattnader

Mot bakgrund av medlemsstaternas skattemdssiga autonomi och for att erbjuda dem flexibilitet vad
galler utformningen av en skattelattnadsatgard innehaller de foreslagna riktlinjerna ett sarskilt avsnitt
med malanpassade forenlighetskriterier (exempelvis forenkling, framst undantag fran kravet pa
konkurrensutsatta anbud). Detta avsnitt bestar av tva underavsnitt: i) nedsattningar av miljoskatter
eller miljoavgifter, vilket behdvs for vissa resursintensiva sektorer (fortsattning pa de befintliga
bestammelserna i avsnitt 3.7.1 i de nuvarande riktlinjerna fran 2014), och ii) nedsattningar av skatter
och/eller skatteliknande avgifter, vars huvudsyfte &r att framja miljoskyddet, det vill sdga stimulera
stodmottagare till att inleda projekt eller verksamheter som bidrar till minskade utslapp eller lagre
resursforbrukning.

Stodet far inte 6verstiga den normala niva eller det normala belopp for skatten eller avgiften som
annars skulle ha tillampats. Beroende pa om stodet ar avsett som investerings- eller driftstod kan
ytterligare sarskilda skyddsatgarder vara tillampliga.

5. Stdd inom energisektorn
5.1.Stdd for trygg elforsorjning

| de foreslagna riktlinjerna bevaras merparten av bestammelserna i de nuvarande riktlinjerna fran
2014. Dock inforlivas de viktigaste delarna av den sektorsspecifika lagstiftningen och beslutspraxis
fran 2014 och framat kodifieras — sarskilt genom att klargora att riktlinjerna aven ar tillampliga pa
atgarder for Gverbelastning av och avbrott i natet.

Genom de foreslagna riktlinjerna blir det mojligt for medlemsstaterna att goéra sina atgarder for
forsérjningstrygghet grénare (t.ex. genom att faststélla strikta nationella utslappstrosklar eller genom
att inforliva andra miljokrav i sina atgarder for forsorjningstrygghet).

For att 6ka Oppenheten och stimulera intressenter till att delta i utformningen av dessa komplexa
stodatgarder kommer krav pa offentligt samrad att inforas under sarskilda omstandigheter.

5.2.5t6d till energiinfrastruktur

Reglerna for statligt stod till energiinfrastruktur ar tillampliga i ett ssmmanhang dar manga, sarskilt
stora projekt, medfinansieras av de europeiska strukturfonderna. En stor del av utgifterna fran fonden
for aterhdmtning och resiliens i flaggskeppsinitiativet “nya energikéllor” &r dessutom avsedd att
tilldelas sarskilda infrastrukturprojekt. | de foreslagna riktlinjerna skulle det tydligt framhallas att
problem med statligt stod endast uppstar om infrastrukturen drivs utanfor natoperatérernas naturliga
och réattsliga monopol.



De foreslagna riktlinjernas tillampningsomrade skulle &ven utvidgas till att omfatta nya
infrastrukturkategorier som har fatt storre betydelse sedan de nuvarande riktlinjerna infordes, sasom
ledningar som enbart &r avsedda for wvitgas och fornybara gaser liksom andra nya
infrastrukturkategorier som kan uppkomma under de kommande aren. Investeringar i sadan ny
infrastruktur skulle ocksd bedomas enligt de allmanna bedémningsprinciperna vad galler
proportionalitet och undvikande av snedvridningar av konkurrensen.

For att undvika inlasning i infrastruktur for fossila branslen kommer slutligen ytterligare
skyddsatgarder att inforas for stod for investeringar i naturgasinfrastruktur (t.ex. terminaler for
kondenserad naturgas), bland annat genom att krdva att gasinfrastruktur ar klar att anvéndas med vate
eller pd annat satt inte medfor nagon inlasning. Infrastruktur for andra typer av fossila brénslen
(framfor allt olja) ingar inte i de foreslagna riktlinjerna.

5.3.5tod till fjarrvarme och fjarrkyla

Vad galler fjarrvarme och fjarrkyla kommer de férenklingar som inférdes genom meddelandet om
investeringsplanen for ett hallbart Europa® och lathunden for faciliteten for aterhdmtning och
resiliens'® att bevaras. Genom dessa bestammelser oGppnas a) mojligheten upp att beddéma
stodproportionaliteten for néatet samt varmekéllan mot bakgrund av finansieringsunderskottet (dvs.
bortse fran tidigare stodnivaer), och tydliggors b) att om investeringen for uppgradering annu inte
uppnar normen for energieffektivitet kan stodet anda beviljas under forutsattning att ytterligare
uppgraderingar for att uppna energieffektiviteten paborjas inom tre ar.

| detta fall kommer dessutom ytterligare skyddsatgarder mot lasningseffekter for fjarrvarmeprojekt
med fossila brénslen att inforas. Enligt de allminna bestdmmelserna i avsnitt 2 forklaras i de
foreslagna riktlinjerna att det ar osannolikt att stod for ny varmeproduktion med de mest férorenande
fossila branslena beviljas, med tanke pa avsaknaden av positiva miljoeffekter och ytterligare negativa
effekter av sadant stod. Det kan daremot finnas positiva effekter till foljd av stod for uppgradering av
varmetransportnaten kring fossilbaserade kraftverk, savida inte detta leder till 6kad energiproduktion
fran fossila branslen (t.ex. genom anslutning av nya kunder).

For stod till projekt for fjarrvarmeproduktion med gas maste medlemsstaterna forklara hur de kommer
att se till att investeringen &ar forenlig med den Overgripande strategin att uppna unionens
klimatneutralitetsmal for 2050.

5.4.St6d for nedlaggning av kol, torv och oljeskiffer

Omstallningen fran elproduktion baserad pa kol, torv och oljeskiffer & en av de viktigaste
drivkrafterna for att fasa ut fossila branslen i unionens energisektor. De fdreslagna riktlinjerna
kommer att innehalla bestammelser om forenlighet for tva typer av stodatgarder som medlemsstaterna
kan vidta for att stodja nedlaggningen av kraftverk som eldar med kol (bade stenkol och brunkol), torv
eller oljeskiffer och mdjligen dven nedldggning av utvinningsverksamhet for dessa brénslen (kol-,
torv- och oljeskifferverksamhet).

Det forsta underavsnittet avser stod som medlemsstaterna beviljar som kompensation for fortida
nedstangningar av I6nsam kol-, torv- och oljeskifferverksamhet, sérskilt for utebliven vinst. Nar det ar
mojligt ska stodnivan faststallas genom konkurrensutsatta anbudsforfaranden. For att se till att de
effektivaste projekten genomfdrs kommer det dven att vara nédvéndigt att kvantifiera miljofordelarna.

° Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Investeringsplanen fér ett héllbart Europa — Investeringsplanen inom den
gréna given, 14.1.2020, COM (2020) 21 final.

10 https://ec.europa.eu/competition/state aid/what is new/template RFF district heating.pdf
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Ett andra underavsnitt avser stod som beviljas av medlemsstaterna for att tdcka extraordinéra sociala
och miljomassiga kostnader som uppstar till foljd av nedstangning av icke-konkurrenskraftig kol-,
torv- och oljeskifferverksamhet. De kategorier av stodberéttigande kostnader som omfattas anges i de
foreslagna riktlinjerna. Kostnader som uppstar till foljd av bristande efterlevnad av miljélagstiftningen
och kostnader som avser nuvarande produktion kommer inte att vara stodberéattigande.

6. Stdd i form av séankta elavgifter for energiintensiva anvandare

Omvandlingen av EU:s ekonomi i linje med den europeiska grona given &r delvis finansierad av
avgifter pa elforbrukning. | detta sammanhang &r det troligt att medlemsstaterna kommer att fortsatta
att finansiera denna politik med avgifter, och dessa avgifter kan darfér komma att ¢ka. FOr vissa
sektorer som ar sarskilt exponerade for internationell handel och som har ett stort beroende av el for
sitt vardeskapande kan sadana avgifter innebara en stor ekonomisk borda. Enligt de nuvarande
riktlinjerna ar det darfor tillatet for medlemsstaterna att infora selektiva nedsattningar av betalningen
av dessa avgifter. | de foreslagna riktlinjerna kommer det fortsatt att vara tillatet med nedsattningar av
avgifter for att komma till ratta med den Okade risken att verksamheter i stodberattigade sektorer
flyttas ut fran Europeiska unionen till platser med obefintliga eller mindre ambitiosa miljoregler.
Kommissionen har identifierat dessa sektorer och infort proportionalitetskrav dar hansyn tas till att for
stora nedsattningar eller nedsattningar som tilldelas alltfor manga energikonsumenter kan leda till att
den totala finansieringen av stod till energi fran fornybara kallor hotas och att snedvridningarna av
konkurrensen och handeln blir sérskilt patagliga.

Stodberattigandet faststalls pa grundval av trosklar pa sektorniva for el- och handelsintensitet.
Sektorer ar stodberattigade om de har en handelsintensitet pA minst 20 % pa unionsniva och en
elintensitet pa minst 10 % pa unionsniva. Kommissionen anser dessutom att det finns en liknande risk
i sektorer med en elintensitet pa minst 7 % och en handelsintensitet pa minst 80 %. Gransvardet pa
20 % handelsintensitet ar forenligt med de metoder som anvands for att faststalla férteckningen dver
koldioxidlackagesektorer inom ramen for EU:s utslappshandelssystem® samt férteckningen over
sektorer som anses l6pa en verklig risk for koldioxidlackage pa grund av indirekta utslappskostnader
enligt riktlinjerna for statligt stéd inom ramen for systemet for handel med utslappsratter?.
Kommissionen anser dessutom att det endast uppstar en vasentlig risk for att verksamheter inom
stodberattigade sektorer flyttas ut fran Europeiska unionen till foljd av de berérda avgifterna om den
totala kumulativa nivan av dessa avgifter (fére eventuella nedsattningar) uppnar miniminivan for
kostnader per MWh.

For att ta hansyn till de hogre ambitionerna i den grona given och kodifiera kommissionens befintliga
beslutspraxis kommer sankningarnas omfattning att utvidgas till alla sociala avgifter och avgifter for
minskade koldioxidutslapp. Energiintensiva anvéndares konkurrensnackdel anses vara sérskilt
betydande om elavgifterna nar ett visst lagsta troskelvarde. De sénkta avgifterna kommer att anses
vara proportionerliga om foretagen betalar minst 25 % av avgifterna i fraga. Det skulle dock dven
finnas mojlighet att faststdlla ett tak for foretagens egna bidrag till 1,5% av deras
bruttoforadlingsvarde. Det foreslas dven att delvis anpassa bestammelserna om sankningar for
energiintensiva anvandare till utslappshandelssystemets riktlinjer, daribland inférandet av gréna
villkor.

Kommissionen &r sarskilt ute efter synpunkter pa i) om metoden ovan ar lamplig for att identifiera
sektorer som loper sarskilt stor risk att flytta ut fran Europeiska unionen och som samtidigt &ven

11 Kommissionens delegerade beslut (EU) 2019/708 av den 15 februari 2019 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG vad galler faststdllandet av sektorer och delsektorer som
anses |6pa avsevard risk for koldioxidldackage, for perioden 2021-2030.

12 Meddelande fran kommissionen — Riktlinjer fér vissa statliga stéddtgérder inom ramen fér systemet fér
handel med utsldppsrdtter fér vixthusgaser efter 2021, 21 september 2020, C(2020) 6400 final.



minskar de ovan identifierade riskerna vad galler snedvridning av konkurrens och handel samt
avsaknaden av tillracklig finansiering for stod till energi fran fornybara energikallor, och ii) vilken
som bor vara den lagsta kumulativa niva per MWh for de berorda avgifterna som kravs for att tillata

nedsattningar.



