A 20142020 kozotti idoszakban nyujtott kornyezetvédelmi és energetikai allami
tamogatasokrol szolo iranymutatas feliilvizsgalatara iranyulo javaslatot kiséro indokolas®

A Bizottsdg konzultacio céljabol kozzéteszi a 2014-2020 kozotti  idészakban  nyujtott
kornyezetvédelmi és energetikai allami tamogatasokrol szold iranymutatas (,,az irdnymutatas”)
felllvizsgalatara iranyulé javaslatot. Felkéri az allampolgarokat és az érdekelt feleket, hogy
nyilvanitsanak véleményt a javaslatrél, valamint arrél, hogy a felllvizsgalt irAnymutatas miként
jarulna hozzd az EU z0ld megallapodasanak karbonsemlegességre, energia- és eréforras-
hatékonysagra, korforgasos jellegre, a szennyezés csokkentésére és a biologiai sokfélesegre
vonatkozo célkitlizései koltséghatékony modon torténd megvaldsitasahoz, egyidejiileg korlatozva a
verseny esetleges torzulasait. A nyilvanos konzultacié nyolc hétig fog tartani. Emellett a bevezet6
hatésvizsgalatban mar bejelentettecknek megfeleléen talalkozora keriil majd sor a tagallamokkal a
konzultaciora javasolt irAnymutatas-tervezettel kapcsolatos visszajelzéseik Osszegytjtése céljabol. A
nyilvanos konzultacid soran Osszegyiijtott informaciok beépiilnek majd a felilvizsgalat alapjaul
szolgald hatasvizsgalatba.

2020 novemberében a Bizottsdg kozzétett egy bevezetd hatasvizsgalatot, hogy tajékoztassa a
polgarokat és az érdekelt feleket az iranymutatas feliilvizsgélatira irdanyuldé kezdeményezésrol, és
nyilvanos konzultaciot inditott egy kérd6iv alapjan, hogy visszajelzéseket gylijtson az érdekelt
felektol a feliilvizsgalat elésegitése érdekében. Ugyanakkor a Versenypolitikai Féigazgatosag egész
Europara kiterjedo felhivast tett kozzé az arrdl folyd vitdban vald részvételre, hogy az EU
versenypolitikdja miként tdmogathatna legjobban a z6ld megallapodast. Ezt egy konferencia kovette,
amelyet Margrethe Vestager ligyvezetd alelnok rendezett 2021. februar 4-én, és amely dsszefogta a
fontos téma kiilonb6z6 néz6pontjait, és amelyek szintén a felllvizsgalat kdrébe tartoztak.

Ezen indokolas célja a feliilvizsgalatara iranyulo javaslat célkitiizésének és hatalyanak pontositasa. Ez
az indokolas az éghajlatvaltozasi, kdrnyezetvédelem és energetikai allami timogatasokra vonatkozo
javasolt 2022. évi iranymutatasrol (,,a 2022. évi iranymutatas”) sz6l6 nyilvanos konzultaciot kiséri.

1. Hattér

A Bizottsag az eurdpai z0ld megallapodast kiemelt prioritassa tette azzal a céllal, hogy az EU egy
modern, er6forras-hatékony és versenyképes gazdasaggal rendelkez6, igazsagos és virdgzd
tdrsadalomma véaljon. A Bizottsdg éghajlati ambicidi 2019-ben megerdsitést nyertek a zold
megallapodasrél szol6 eurdpai kdzleménnyel?, 2050-re kitlizve az iiveghdzhatast okoz6 gazok nulla
nettd kibocsatasanak célkitiizését. Annak érdekében, hogy az Unio raallhasson a klimasemlegesség
2050-ig torténd elérése felé vezetd felelGsségteljes palyara, a Bizottsag javasolja az
Uveghazhatasugaz-kibocsatds 2030-ig legaldbb 55 %-kal torténd csokkentését is.® Ezeket az
ambiciozus célokat rogzitették a klimarendelet javasolt szovegében.

A karbonsemlegesség, az energia- és erdforras-hatékonysag, valamint a korforgasos jelleg, a
szennyezés csOkkentése, a bioldgiai sokféleség és a zold atallashoz kapcsolodd célkitlizések
megvalositasa jelentds eréfeszitéseket és célzott tamogatast igényel. A z6ld megallapodas altal
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kitizott célok eléréséhez jelentds beruhazasokra lesz sziikség, tobbek kozott a megujuld energiakba
irdnyuld tovabbi beruhdzésokra. A Bizottsag becslése szerint a 2030-ra kitlizott jelenlegi éghajlat- €s
energiapolitikai célok megvalositasahoz évi 350 milliard EUR p6tldlagos beruhdzésra lesz szikség. E
beruhdzasi kihivds nagysdga mind a maganszektor, mind az allami forrasok kdéltséghatékony
mobilizalasat igényli. Ez érinteni fogja az 6sszes &gazatot és igy a gazdasag egészét.

Az allami tdmogatasi szabalyok fontos szerepet toltenek be az eurdpai zold megallapodas és a
méltanyos atalakitasi mechanizmus célkitizéseinek teljesitésében. Az eurdpai z6ld megallapodasrol
sz0l6 kozlemény kifejezetten kimondja, hogy az allami tamogatasi szabalyokat felll kell vizsgalni,
hogy tiikrozzék ezeket a szakpolitikai célkitizéseket, tdmogassak a klimasemlegességre vald
koltséghatékony atallast, és elosegitsék a fosszilis tiizeldanyagok tamogatasainak fokozatos
megsziintetését, kiilonosen a legszennyezdbbeket, egyidejiileg egyenld versenyfeltételeket biztositva a
belsé piacon.

A jelenlegi, 2014-t6l hatalyos iranymutatas 2021. december 31-én lejar. A cél tehat az, hogy az (j
irAnymutatas 2022 elején hatalyba lépjen.

A Bizottsdg 2019-ben elvégezte az allami tamogatasok korszerisitési csomagjanak célravezet6ségi
vizsgalatat, amelyet 2020. oktdber 30-an tettek kozzé®.

Az eredmények azt mutattdk, hogy az irdnymutatas és az altalanos csoportmentességi rendelet
kornyezetvédelemre és energetikdra vonatkozo szabdlyai altalaban tdmogattdk az éghajlat-politikai
cé¢lokat, de bizonyos szempontokat egyszeriisiteni és korszerlisiteni kell oly moddon, hogy a
kereskedelem és a verseny torzulasa a lehet legkisebbre csokkenjen. Ezenkiviil az eurdpai zold
megallapodas megkdveteli az iranymutatas atfogdbb és mélyrehatébb felllvizsgalatat, hogy az teljes
mértékben megfeleljen a zold megallapodés kihivasanak.

Az irdanymutatas felllvizsgalatanak alapjat az értékelés, valamint a bizonyitékok és adatok kiilonbozé
forrasai képezik, ideértve az ligykezelési gyakorlatot, egy kiilsé tanulmanyt és az érdekelt felek
hozzéaszolasait. A Bizottsdg a 2020-ban lefolytatott nyilt, nyilvanos konzultacio Utjdn gyijtott
véleményeket. Ez kiegészul a jelen nyilvanos konzultacid sorén beérkezett visszajelzésekkel.

Ezzel péarhuzamosan folyik az altalanos csoportmentessegi rendelet vonatkoz6 rendelkezéseinek
részleges felulvizsgalata, kiegészitve az ezen irdnymutatasban foglaltakat. A felllvizsgalt
rendelkezésekre iranyuld javaslat nyilvanos konzultacidjara varhatéan 2021 nyaran ker(l sor.

2. A felulvizsgalat indoka
A feliilvizsgalat két f6 épitdeleme az alabbi:

e az iranymutatas hatalyanak kibovitése Uj teriiletekre (pl. tiszta mobilitas, biologiai
sokféleség) és minden olyan technol6giara, amely a z6ld megallapodas megval6sulasahoz
hozzajarulhat, magasabb tamogatasi 6sszegek (a finanszirozasi hiany 100 %-a) és Uj
tamogatasi eszk6zok (pl. a karboncsokkentési célt szerzddések) lehetové tételével;

e az OsszeegyeztethetOségi szabalyok rugalmasabba tétele a horizontalis intézkedések
egyszerusitett értékelésével és altalaban a jovahagyott programokon beliili nagy zo6ld
projektekre vonatkozo egyedi bejelentések megsziintetésével.

Az irdnymutatas e tagabb alkalmazasi korét biztositékokkal kell kiegésziteni annak biztositasa
érdekében, hogy a tdmogatast ténylegesen oda iranyitsak, ahol az a kornyezetvédelem javitasahoz
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aid-modernisation-package-railways-guidelines-and-short-term-export-credit-insurance
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szlikséges, az a kornyezetvédelmi célok eléréséhez szikségesekre Kkorlatozodnak, és azok
kovetkeztében ne torzuljon a verseny vagy a belsd piac integritasa. Ennek a feliilvizsgalatnak célja a
vonatkoz6 unios jogszabalyokkal és a kornyezetvédelmi és energetikai terilet szakpolitikéival vald
dsszehangolas és az azokhoz igazodas is.

Ami a fosszilis tlizeldanyagok tamogatasanak fokozatos megsziintetését illeti, javasolt iranymutatas
altalanos szabdlyként kifejti, hogy a leginkdbb szennyezd fosszilis tiizeldanyagok tdmogatasaval jard
intézkedések valoszinileg nem keltenek pozitiv kdrnyezeti hatadsokat, és gyakran jelentds negativ
hatasaik vannak, mert ndvelhetik a piacon a negativ kérnyezeti externaliakat. Ugyanez vonatkozik az
Uj foldgazberuhazasokkal jard intézkedésekre, kivéve, ha bebizonyosodik, hogy a beruhazasok
Osszeegyeztetheték az EU 2030-ra vonatkozd éghajlat-politikai célkitiizésével és a 2050-es
klimasemlegességi célkitlizéssel. Ezért a javasolt irdnymutatdsban jeleztik, hogy az ilyen
intézkedések esetében nem valdszint, hogy a kiegyensulyozasi teszt pozitiv kovetkeztetéssel zarul (és
ezért nem valoszind, hogy allami tdimogatas lehetséges lenne).

Ami az &ltalanos csoportmentességi rendelet vonatkozd rendelkezéseinek felulvizsgalatat illeti, a cél a
z0ld beruhdzasok tovabbi elsegitése azok olyan kiemelt teriiletekre vald kiterjesztésével, mint a tiszta
mobilitasi infrastruktira és a biologiai sokféleség, valamint azok miikodoképesebbé tétele az épiiletek
energiahatékonysagara ¢és az er6forras-hatékonysagra vonatkozo rendelkezések fellilvizsgélata révén.
Ezenkiviul rugalmasabbak lesznek a szabalyok az elszamolhatd koltségek és a tamogatési intenzitas
meghatarozasa vonatkozasaban.

A kovetkezd szakaszok attekintést nyujtanak azokrol a fobb valtozasokrdl, amelyeket a Bizottsdg a
felllvizsgalati folyamat jelenlegi fazisaban mérlegel. A konzultaciora javasolt irAnymutatas-tervezet
szOvege nem végleges, és a mostani nyilvanos konzultdcié soran kapott visszajelzések és
bizonyitékok alapjan Gjraértékelésre kerdl.

3. Az Uveghazhatést okoz6 gazok kibocsatasanak csokkentéséhez és az elnyeléshez nyujtott
tAmogatas, tébbek kozétt a megujulé energia tamogatasa révén

Az unibs éghajlat-politikai célok elérésének leheté legnagyobb mértékii elésegitése érdekében a
javasolt iranymutatas hatalyat Kkiterjesztik minden olyan technoldgiara, amely csokkenti az
Uveghéazhatasu gazokat és javitja az energiahatékonysagot. Az irdnymutatés e szakasza szandékosan
kerlli konkrét technol6giak emlitését, mivel az a cél, hogy minden olyan technol6giara és
megkozelitésre kiterjedjen, amely hozzajarulhat az emlitett célokhoz, tovabba annak biztositasa, hogy
az irdnymutatas a lehetd leginkdbb idoallod legyen. A megujuld energia tamogatasa azonban teljes
mértékben e szakasz hatalya ald tartozna, és e szabalyokon beliil tovabbra is lehetdség nyilna konkrét
megljuléenergia-tAmogatasi rendszerekre annak biztositdsa érdekében, hogy a tagallamok
rendelkezzenek a megujuld energiara vonatkoz6 unids célkitizések elérésének tamogatasahoz
szlikséges eszkdzokkel.

Az (iveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasanak csokkentése és/vagy az energiahatékonysag javitasa
érdekében lehetséges lesz a kornyezetbaratabb beruhazasok és tevékenységek teljes nett6
tobbletkdltségeinek tamogatasa, és a timogatas kilonféle formakban — ideértve a karboncstkkentési
célu szerzédéseket is — lesz lehetséges, a piaci arképzés indokolatlan torzulasanak megakadalyozasat
szolgélo szabalyok betartdsa mellett.

Az atlathatosag ndvelése, valamint a tovabbi rugalmassag megfelel6 kalibralasanak biztositasa és az
érdekeltek tAmogatasi intézkedések tervezésében valo6 részvételének dszténzése érdekében a 2022. évi
iranymutatas el6irja, hogy a tervezett rendszer f6 jellemz6ir6l bizonyos koriilmények esetén nyilvanos
konzultaciot tartsanak.



A tdmogatds szikségességének biztositasa és a dekarbonizacid szempontjabdl kevéshé
koltséghatékony beruhdzésok tdmogatasatol vald visszatartds érdekében a tagéllamoknak
egyértelmilen meg kell hatdrozniuk az Osszes tamogatott projekttipus klimavédelmi koltségét az
Uveghazhataslgaz-csokkentés egységenkenti tdmogatasi 0sszege vonatkozasaban (a csokkentésnek
megfelel6 EUR/tCO, egyenérték). Nem kdvetelmény azonban a tdmogatandd projektek
kivalasztasanak alapjaként azonban e paraméter hasznalata.

A tdmogatas odaitélésére és a tamogatés szintjének meghatarozasara az alapértelmezett mechanizmus
a versenyeztetéses ajanlattétel, a tilkompenzacio és a piaci torzulasok csdkkentése érdekében. Kizard
indok hianyaban az ajanlattételnek a lehet6 legnagyobb mértékben nyitva kell allnia a tagallamban az
elérni kivant lveghazhatastgéazkibocsatas-csokkentési célkitlizés megvalositasara képes, egymassal
versenyz0 technologiak eldtt.

A Bizottsdg észrevételeket var kilonosen azzal kapcsolatban is, hogy az Uveghadzhatast okozd
gazoknak a kornyezetbdl vald eltavolitasihoz nyujtott tamogatas is az iranymutatds hatalya ala
tartozzon-e. Az iiveghdzhatasi gazok kornyezeti levegdbdl vald eltavolitdsat lehetové tevd
technol6gidk hozzajarulhatnak az unios célok eléréséhez, de nem vezethetnek az arra iranyul6
erofeszitések csokkentéséhez, hogy kimeritsik a kibocsatas elkeriilésére vagy csokkentésére
rendelkezésre all6 egyéb eszkozoket. Léteznek tovabba nem tdmogatott, az lveghazhatast okoz6
gazok eltavolitasat célz6 maganberuhazéasok, ami azt jelzi, hogy a tdimogatas nem mindig sziikséges.
Az észreveételek fontos alapot jelentenek majd az arra vonatkoz6, megalapozott dontéshez, hogy az
irdnymutatasnak ki kell-e terjednie az liveghazhatisi gazoknak a kornyezetbdl vald eltavolitasara
vagy sem.

4. Egyéb koérnyezetvédelmi tamogatas
4.1. Tamogatas az éplletek energia- és kdrnyezeti teljesitményének javitasahoz

A 2030-ig legalabb 55 %-o0s kibocsatascsokkentési cél elérése érdekében az EU-nak 60 %-kal kell
csokkentenie az éplletek (veghazhatasugaz-kibocsatasat. A Bizottsag felGjitasi hullamrol szo6ld
kozleménye® a kovetkezd tiz évben legalabb kétszeres felujitdsi aranyt tlizi célkét, valamint annak
biztositasat, hogy a feldjitdsok magasabb energia- és eréforras-hatékonysagot eredményezzenek.

A mélyfelujitasok eldsegitése érdekében a tagallamok képesek lesznek Osszekapcsolni az épiiletek
energiahatékonysaganak javitdsahoz nyuljtott timogatast az energia- és kdrnyezeti teljesitményiiket
javitd beruhazasok, példaul a megujuld energia eldallitasara és tarolasara szolgaldo helyszini
infrastrukttra, t6ltéallomasok elektromos jarmiivekhez és digitalizald berendezések timogatasaval.

Annak biztositasara, hogy a tamogatas valddi javulast eredményezzen az energiahatékonysagban,
eldirds lesz az energiamegtakaritds minimalis szintje. A jelents energiamegtakaritast el6idézo
tdmogatési intézkedések z6ld tobblettdmogatésra lesznek jogosultak.

A javasolt irdnymutatas kilon szabalyokat tartalmaz az energetikai szolgéltaté vallalkozasoknak az
energiahatékony szerz6déskotés elosegitése érdekében nytjtott timogatashoz.

4.2. Tdmogatés a tiszta mobilitasért

A klimasemlegesség célkitiizésének 2050-ig térténd elérése érdekében az eurdpai zold megallapodas
leszdgezte, hogy a kozlekedési agazatbdl szarmazd kibocsatasokat 90 %-kal kell csokkenteni. A

5 A Bizottsag kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsagnak
és a Régiok Bizottsaganak — ,Eurdpai épiletkorszer(sitési program — épileteink kdrnyezetbaratabba tétele,
munkahelyteremtés, javuld életmindség”, 2020. oktober 14., COM(2020) 662 final.



Bizottsag fenntarthatd és intelligens mobilitési stratégiardl sz6l6 kozleménye® megerdsiti az eurdpai
z0ld megallapodas torekvését, és kiilonféle mérfoldkoveket tiiz ki az agazatok e célkitiizés elérése felé
vezetd utjanak kijeldlése érdekében’.

A tiszta mobilitasra vald atallas eldsegitése érdekében a javasolt iranymutatas alapjan tAmogatni lehet
majd a tiszta szallito jarmivek (légi, kozati, vasuti, belvizi, tengeri és part menti személy- €s
teherszallitdshoz hasznalt jarmiivek) beszerzését, ideértve a foldgaziizemli jarmiivek, amennyiben
ezek a jelentik a kibocsatdsmentes mobilitashoz szlikséges athidald technoldgiat, vagy a jarmiivek
utolagos atalakitasat. Ezenkiviil ki fog bdviilni az irdnymutatas alkalmazési kore annak biztositasa
érdekében, hogy a tagillamok tamogathassdk a tiszta jarmiivek {izemeltetéséhez sziikséges,
nyilvanosan hozzaférhet6 elektromos vagy hidrogéntolté infrastruktura kiépitését anélkiil, hogy
kiszoritanak az 4gazatb6l a maganberuhéazasokat.

Altalanos szabaly, hogy a tamogatas odaitélése versenyeztetéses ajanlattételi eljarasok Gtjan torténik
annak biztositasara, hogy a tdmogatds a szilkséges minimumra korlatozodjon. A tiszta jarmiivek
tamogatasat illetéen a 2022. évi iranymutatas rugalmassagot biztosit a tagallamok szamara a
legmegfelelébb tamogatasi forma meghatarozasahoz, és lehetdvé tenné a teljes fenntartasi
tobbletkoltség fedezését. Az elektromos vagy hidrogént6ltd infrastruktara tekintetében a tagallamok a
teljes finanszirozasi hianyig finanszirozhatjak majd a projekteket.

4.3.Tamogatds az erdforras-hatékonysaghoz és a korforgasos gazdasagra torténd atdllas
tamogatasahoz

A korforgasos gazdasagra vonatkozé cselekvési terv® — amelynek célja az EU korforgasos gazdasagra
val6 atélladsanak felgyorsitdsa az eurdpai z6ld megallapodas altal tdmogatott gyokeres valtozés
részeként — az irdnymutatds felulvizsgalata kapcsan Kkifejezetten az eréforras-hatékonysaggal
kapcsolatos célkitlizések megjelenitésére szolitott fel.

Az iranymutatasba bekeriil egy 0j szakasz az erGforras-hatékonysagrol és a korforgasos jellegrol,
amely az er6forras-hatékonysagot javitd beruhazasokhoz, valamint a hulladék keletkezésének
megelozéséhez vagy mdas termékek, anyagok és vegyi anyagok 1jrafelhasznalasra vagy
ujrafeldolgozasra valé elkészitéséhez és Gjrafeldolgozasahoz nyujtott tamogatast fedi le.

Az elszamolhatd koltségek kiszamitasa egy ellentétes helyzet azonositasan alapul annak biztositasa
érdekében, hogy a tdmogatads a kornyezeti koltségek kompenzéldsara korlatozddjon. Azokra az
esetekre, amikor ellentétes helyzet nem azonosithatd, egy alternativ szamitasi modszer javasolt. A
maximalis tamogatasi intenzitds az elszdmolhatd koltségek 40 %-a lesz, a kkv-knak, a tdAmogatott
tertleteken talalhatd beruhazasoknak és az ©koinnovacios projekteknek tobblettdmogatasokkal.
Tamogatas versenypalyazati eljaras Gtjan is adhatd.

Miikodési koltségekhez nytjtott tamogatas atmeneti jelleggel csak a hulladékok vagy mas termékek,
anyagok vagy vegyi anyagok elkiilonitett gyljtésére és valogatasara, engedélyezhetd meghatarozott
hulladékaramok vagy hulladéktipusok esetében, ujrafelhasznalasra vagy ujrafeldolgozasra elokészités
celjabol.

6 A Bizottsag kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak
és a Régidk Bizottsaganak — Fenntarthatd és intelligens mobilitasi stratégia — az eurdpai kozlekedés id6talld
palyara allitasa, 2020. december 9., COM (2020) 789 final.

7 Ezek korébe tartozik tobbek kdzott az a térekvés, hogy 2030-ig legaldbb 30 millid kibocsdtdsmentes gépkocsi,
80000 kibocsatasmentes tehergépjarmi kozlekedjen az utakon, és hogy 2050-re majdnem minden
személygépkocsi, kisteherautd, busz, valamint Uj nehézgépjarmi kibocsatasmentes legyen.

8 A Bizottsag kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szociélis Bizottsagnak
és a Régidk Bizottsaganak: A tisztabb és versenyképesebb Eurdpat szolgdld, kérforgasos gazdasagra vonatkozd
Uj cselekvési terv, 2020. marcius 11., COM(2020) 98 final.



4.4. Egyéb kérnyezetvédelmi tAmogatas

A kornyezetszennyezés csokkentése

Egy 10j szakasz az iiveghdzhatast okozo gazoktol eltéré (pl. nitrogén-oxidok, kén-dioxid, zaj, foszfat
stb. okozta) szennyezés és kibocsatas megel6zéséhez vagy csokkentéséhez nyujtott tamogatassal fog
foglalkozni.

Annak biztositasa érdekében, hogy a tdmogatast olyan beruhdzasokra iranyitsak, amelyek pozitiv
hatassal vannak a szennyezés csokkentésére, a tagallamoknak szamszertsiteniiik kell intézkedéseik
kornyezeti elényeit. Az elszamolhato koltségek kiszamitasanak egyszertisitése érdekében a javasolt
iranymutatas alternativ aranyossagi szabalyokat ir el6, ha ellentétes helyzet nem azonosithato. A
maximalis tamogatasi intenzitas az elszdmolhatd koltségek 40 %-a lesz, tobblettdmogatasokkal a kkv-
k és a tdmogatott terileteken taldlhaté beruhdzésok esetében. Tdmogatds versenypalyazati eljaras
atjan is adhato.

Kilon szabalyok fognak érvényesiilni a kibocsataskereskedelmi egység formajaban nydjtott
tdmogatasokra.

Rehabilitacio és bioldgiai sokféleség

A javasolt irAnymutatéas hatalyéat Kiterjesztik nemcsak a szennyezésmentesitésre, hanem a természet és
az O6koszisztémak helyreéllitasara, valamint a bioldgiai sokféleség védelmére és helyredllitasara is.

A javasolt iranymutatas lehetévé teszi a tagallamok szamara, hogy fedezzék akar a mentesitési,
rehabilitaciés vagy bioldgiai sokféleségi projekt koltségeinek 100 %-a és a terilet értékének
mentesitésbol vagy helyreallitasbol eredd novekedése kozotti kiillonbséget. A ,,szennyezd fizet”
elvnek megfeleléen nem nytjthatd tdmogatas annak a jogalanynak, amely koteles megakadalyozni és
kijavitani a kérnyezet pusztulasat és szennyezését, kivéve, ha a mentesitési vagy rehabilitacios projekt
hatékoérének vagy ambicidjanak a jogszabalyi kotelezettségein tul torténd kiterjesztése sziikséges.

Addkedvezmények

Tekintettel a tagallamok koltségvetési autondmiajara és rugalmassagot kinalva szamukra az
adocsokkentés formajaban torténd intézkedés megtervezésekor, a javasolt iranymutatas tartalmaz egy
kiilon szakaszt, amely célzott Osszeegyeztethetdségi kritériumokat tartalmaz (pl. egyszerisitett
versenyeztetéses ajanlattétel kovetelménye, kilondsen az aldli mentesség). Ez a szakasz két
alszakaszra oszlik: i. a kornyezetvedelmi addk vagy adogjellegii dijak csokkentése, amely bizonyos
er6forras-igényes agazatok esetében sziikséges (a 2014. évi iranymutatas 3.7.1. szakaszaban foglalt
meglévo rendelkezések megtartdsa); ii. azon adok és/vagy adojellegii dijak csokkentése, amelyek
elsédleges célja a kornyezetvédelem, azaz a kedvezményezetteket olyan projektek vagy
tevékenységek végrehajtasara kell 0sztondzni, amelyek kdvetkeztében csokken a szennyezés vagy
er6forras-felhasznalas.

A tamogatas nem haladhatja meg az egyébként alkalmazandé ad6 vagy addjellegii dij szokasos
mértékét vagy Osszegét. Attol fliggben, hogy a tamogatas beruhazasi vagy mikodési tamogatasra
vonatkozik-e, tovabbi killénleges biztositékok érvényesilnek.

5. Tamogatés az energiadgazatban

5.1. TAmogatés a villamosenergia-ellatas biztonsaga érdekében

A javasolt iranymutatas nagyrészt megorzi a 2014. évi iranymutatas szabalyait, beépitve az agazati
jogszabalyok fobb szempontjait és kodifikalva a 2014 ota keletkezett ligykezelési gyakorlatot —



kilonos tekintettel annak pontositisara, hogy az irdnymutatés a torldédasra és a megszakithatoségra
vonatkozo intézkedésekre is vonatkozik.

A javasolt iranymutatds lehetévé teszi a tagallamok szamara, hogy az ellatasbiztonsagi
intézkedéseiket kornyezetbaratabbd tegyék (példaul szigord nemzeti kibocsatasi kiiszobertékek
megéllapitasaval vagy ellatasbiztonsagi intézkedéseikbe egyéb kornyezeti szempontok beépitésével).

Az étlathatosag fokozésa és ezen Osszetett tdmogatési intézkedeések kialakitasdban az érdekeltek
részvételének 0sztonzése érdekében bizonyos korulmények kozott bevezetésre kerul a nyilvanos
konzultacié kdvetelménye.

5.2.Energetikai infrastruktarara iranyuld tAmogatas

Az energetikai infrastrukturara vonatkozd allami tdmogatéasi szabalyok olyan korilmények kdzott
mitkddnek, ahol az EU strukturalis alapjai sok, kiillondsen nagyobb projekthez nyujtanak
tarsfinanszirozast. Ezen tulmenden a helyreallitasi és rezilienciaépitési alap (RRF) jelentds részét a
bekapcsolasi kiemelt kezdeményezés keretében kilon infrastrukturdlis projektekre kivanjak kijeldlni.
A javasolt irdnymutatas egyértelmiien megismétli, hogy allami tdmogatassal kapcsolatos kérdések
csak akkor merulnek fel, ha az infrastruktira tizemeltetése a haldzatiizemeltetok természetes és jogi
monopo6liumain kival térténik.

A javasolt iranymutatas hatalyat kiterjesztenék az Uj infrastruktira-kategoridkra is, amelyek a
jelenlegi irdnymutatas bevezetése Gta egyre elterjedtebbé valtak, példaul a hidrogén- és megujuld
gazok szamara fenntartott csdvezetékek, valamint tovabbi 0j infrastruktura-kategoridk, amelyek az
elkovetkezd években kifejlesztésre keriilhetnek. Az emlitett Uj infrastruktira-kategoridkba torténd
beruhazasok értékelésére az altalanos értékelési elvek alapjan is sor fog kerlilni az aranyossagot és a
versenytorzuldsok megel6zését illetGen.

Végiil a fosszilis tiizel6anyagokhoz kapcsolodd infrastruktira-létesitményektél vald fiiggés
megakadalyozasa érdekében tovabbi biztositékokat vezetnek be a foldgaz-infrastrukturaba (példaul az
LNG-terminalokba) torténé beruhazasok tamogatasa vonatkozasaban, példaul eléirva, hogy a
gazinfrastruktdranak készen kell allnia hidrogén fogadasara, illetve mas mddon se hozzon létre
fligg6séget okozd hatast. A fosszilis tiizeléanyagok egyéb formainak infrastruktiraja (kiilondsen az
olaj) nem jog szerepelni a javasolt irAnymutatasban.

5.3.4 tavfiitéshez és tavhiitéshez nyujtott tamogatads

A tavfiités és -hiités esetében megmaradnak a Fenntarthato Europa beruhdzasi tervrdél szolo
kozleményben® bevezetett egyszeriisitések és az RRF-sablon’®, Ezek a szabalyok: a) megnyitjak a
lehetéséget a halozat és a héforras tamogatasanak a finanszirozasi hiany tekintetében fennalld
aranyossaganak felmérésére (azaz figyelmen kivil hagyva a korabbi tamogatési intenzitasokat), és b)
pontositjak, hogy amennyiben a korszeriisitd beruhdzids még nem éri el az energiahatékonysagi
szabvanyt, a tdmogatds ennek ellenére jovahagyhatd, feltéve, hogy az energiahatékonyséag
megvalositasa érdekében harom éven belil tovabbi fejlesztésbe kezdenek.

Ebben az esetben is tovabbi biztositékok keriilnek majd bevezetésre a fosszilis tlizeldanyagokat
hasznosito tavfitési projektek fliggést okozO hatdsa ellen. A 2. szakaszban leirt Aaltalanos
megkozelitést kovetve a javasolt irdnymutatas kifejti, hogy a legszennyezdbb fosszilis
tiizeléanyagokon alapuldé 0 hoétermelés tamogatasa valosziniileg nem lehetséges, a kedvezd

9 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi Es Szocidlis Bizottsagnak
és a Régidk Bizottsaganak, A Fenntarthatd Eurdpa beruhdazdsi terv — Az eurdpai zold megallapoddashoz
kapcsolddd beruhdzasi terv, 2020. januar 14., COM(2020) 21 final.

10 https://ec.europa.eu/competition/state aid/what is_new/template RFF district heating.pdf
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kornyezeti hatdsok hidnya és az ilyen tdmogatas tovabbi negativ hatdsai miatt. Talalhatok azonban
valdszintileg pozitiv hatasok a fosszilis alapti energiatermeld erémiivek koriili hétovabbitd halozatok
korszertsitésének tamogatasaban, amennyiben ez nem eredményezi a fosszilis tlizel6anyagokon
alapulé energiatermelés emelkedését (pl. tovabbi tgyfelek rakotésével).

A foldgaziizemi tavhoétermelési projektek tdmogatasahoz a tagallamoknak magyarazatot kell adniuk
arra vonatkozoan, hogy miként fogjak biztositani, hogy a beruhazas 6sszeegyeztethetd legyen az Unio
2050-re vonatkozo klimasemlegességi célkitlizésének elérésére iranyulo atfogo stratégiaval.

5.4.A szén-, tézeg- és olajpala-alapu energiatermelés beszuntetéséhez nydjtott tamogatés

A szén-, t6zeg- és olajpala-alapu energiatermelést6l valdé elmozdulas az uniés energiadgazat
dekarbonizaciojanak  egyik  legfontosabb ~ mozgatérugdja. A  javasolt  iranymutatas
Osszeegyeztethet6ségi szabalyokat tartalmaz majd azon tamogatasi intézkedések két tipusara
vonatkozodan, amelyeket a tagallamok a szenet (a kdszenet €s a lignitet egyarant beleértve), t6zeget
vagy olajpalat égetdé erémivek bezarasanak tamogatdsira, valamint esetlegesen az ilyen
tiizeldanyagok banyaszati miiveletei megsziintetésének tamogatdsdra hozhatnak (a tovabbiakban
egylttesen: szén-, t6zeg- és olajpala-tevékenységek).

Az els6 alszakasz a nyereséges szén-, tézeg- €S olajpala-tevékenységek id6 el6tti megsziintetésének,
kilonosen az elmaradt nyereségnek a kompenzaléséra nyljtott timogatassal foglalkozik. A tAmogatas
Osszegének meghatarozasa lehet6ség szerint versenyeztetéses ajanlattételi eljarasok Utjan torténik.
Annak biztositasahoz, hogy a legeredményesebb projektek valosuljanak meg, a kornyezeti elényok
szdmszerusitése is sziikséges lesz.

A masodik alszakasz a tagallamok altal a versenyképtelen szén-, t6zeg- és olajpala-tevékenységek
besziintetésébdl szarmazo, rendkiviili tarsadalmi és kornyezeti koltségek fedezésére nyujtott
tdmogatasra vonatkozik. A javasolt iranymutatds meghatarozza a fedezett elszdmolhatd koltségek
kategoriait. A kornyezetvédelmi el6irasok be nem tartasabol eredd koltségek és a folyd termeléssel
kapcsolatos koltségek nem szamolhatdk el.

6. Az energiaigényes felhasznalok villamosenergia-dijainak csokkentése formajaban
nydjtott tAmogatéas

Az uniés gazdasag eurOpai zold megallapodas szerinti atalakitasat részben a villamosenergia-
fogyasztas adoztatasabol finanszirozzak. Ebben az 0Osszefiiggésben valoszinii, hogy a tagallamok
tovabbra is ad6ztatashdl finanszirozzak az emlitett szakpolitikakat, és ezért lehetséges, hogy ezek a
kivetett dijak emelkedni fognak. Egyes agazatok, amelyek kulondsen Kkitettek a nemzetkdzi
kereskedelemnek, és jelentds mértékben tamaszkodnak a villamos energiara az értékteremtésiik soran,
jelentds anyagi megterheléssel szembesilhetnek az ilyen adok megfizetesekor. Az irdnymutatés ezert
lehetové tette a tagallamok szamara, hogy szelektiv csokkentéseket vezessenek be ezen illetékek
befizetésére vonatkozdéan. A javasolt iranymutatds tovabbra is lehetové tenné az illetékek
csokkentését annak érdekében, hogy korrigaljak azt a megndvekedett kockazatot, hogy a timogathat6
agazatokban folytatott tevekenységek az Eurdpai Union kivilre koltdznek olyan helyszinekre, ahol
nincsenek vagy kevésbé ambicidzusak a kdrnyezetvédelmi szabalyok. A Bizottsag azonositotta ezeket
az agazatokat, és aranyossagi kovetelményeket vezetett be, figyelembe véve, hogy ha a csdkkentés tul
magas, vagy tul sok villamosenergia-fogyasztonak itélhet6 oda, akkor a megujuléd energiaforrasokbol
eldallitott energia tamogatasanak altalanos finanszirozasa veszélybe kerilhet, és a verseny és a
kereskedelem torzulasa kiilénésen magas lehet.

A tamogathatosagot az 4gazati szintli villamosenergia-intenzitasi és kereskedelemintenzitési
kiszobértékek alapjadn hatarozzak meg. Azok az &gazatok tdmogathatdk, amelyek unids szinten
legalabb 20 %-0s kereskedelmi intenzitassal, valamint unids szinten legalabb 10 %-0s
villamosenergia-intenzitassal rendelkeznek. A Bizottsag tovabba ugy Véli, hogy hasonlé kockazat all



fenn azokban az agazatokban, amelyek villamosenergia-intenzitasa legalabb 7 %, kereskedelmi
intenzitasa pedig legalabb 80 %. A 20 %-os kereskedelmi intenzitasi kiiszobérték 6sszhangban van az
uniés kibocsataskereskedelmi rendszer szerinti kibocsatasathelyezési lista*!, valamint az ETS allami
tdmogatasokra vonatkoz6 irdnymutatasa szerinti kozvetett kibocsatasi  koltségek miatt a
kibocsatasathelyezés  tényleges  kockazatanak  kitettnek  szamit6  agazatok  jegyzéke!?
meghatarozasadhoz hasznalt mddszerekkel. A Bizottsag tovabba agy véli, hogy annak jelentds
kockazata, hogy a tamogathaté agazatokban folytatott tevékenységek az Eurdpai Unidn Kivilre
koltoznek, csak az érintett illetékekbdl ered, amennyiben ezen illetékek teljes halmozott szintje
(barmilyen csokkentést megel6z6en) elér egy MWh-nkénti minimalis koltségszintet.

A z061d megallapodas magasabb szint{i torekvéseinek figyelembevétele, valamint a Bizottsag jelenlegi
gyakorlatanak kodifikalasa érdekében a csokkentések alkalmazasi korét kiterjesztik az @sszes
szocidlis és dekarbonizécids dijra. Az energiaigényes felhasznalok versenyhatranya kiléndsen akkor
érvényesil, ha a villamosenergiaado-jellegli dijak elérnek egy bizonyos minimalis kiiszobot. A
csokkentett dijak akkor mindsiilnek aranyosnak, ha a vallalkozasok az érintett dijak legalabb 25 %-at
megfizetik; ugyanakkor lehetdség lenne arra is, hogy a vallalkozasok sajat hozzajarulasat az altaluk
realizalt bruttd hozzéadott érték 1,5 %-aban korlatozzak. Javasolt tovabba, hogy az energiaigényes
felhasznalok szamara adott csokkentésekre vonatkozO rendelkezéseket részben igazitsak az ETS
irAnymutatasaihoz, ideértve a zold feltételrendszer bevezetését is.

A Bizottsag kiilonosen azzal kapcsolatban var észrevételeket, hogy i. a fenti modszer megfeleld-e
kulénosen az Eurdpai Unidn kivilre koltozés kockazatdnak kitett &gazatok azonositaséhoz,
ugyanakkor enyhiti-e a fent azonositott kockazatokat a verseny és a kereskedelem torzulasa, valamint
a megujuld energia tAmogatasara szant megfeleld finanszirozas kiesése tekintetében, és ii. mi legyen
az érintett illetékeknek az a MWh-nkénti minimalis halmozott szintje, aminek a meghaladéasa a
csokkentés elofeltétele lenne.

11 A Bizottsag (EU) 2019/708 felhatalmazéason alapuld hatdrozata (2019. februar 15.) a 2003/87/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvnek a kibocsatasathelyezés kockazatanak kitett dgazatok és alagazatok 2021—
2030-as id&szakra tortén6é meghatdrozasa tekintetében torténd kiegészitésérdl.

12 A Bizottsdg kozleménye — Irdnymutatds az (veghdzhatdsi gazok kibocsatasi egységei 2021 utdni
kereskedelmi rendszerének kontextusaban hozott egyes allami tamogatasi intézkedésekhez 2020/C 317/04.



