Vysvétlujici poznamka pripojena k navrhu revize pokynu pro statni podporu v oblasti zivotniho
prostiredi a energetiky na obdobi 2014—2020!

Komise zvefejniuje za 0celem konzultace navrh na revizi pokynd pro statni podporu v oblasti
zivotniho prostfedi a energetiky na obdobi 2014-2020 (dale jen ,,pokyny pro podporu v oblasti
Zivotniho prostiedi a energetiky). Obcané a zucastnéné strany se vyzyvaji, aby se vyjadfili k
tomuto navrhu a k tomu, jak by revidované pokyny pfispély k dosazeni cili Zelené dohody pro
Evropskou unii v oblasti uhlikové neutrality, G€innosti vyuzivani energie a zdroji, obé&hovosti,
snizovani zneCisténi a ochrany biologické rozmanitosti nakladové efektivnim zplsobem pfi
soucasném omezeni potencialniho naruseni hospodarské soutéze. Vetejna konzultace bude trvat osm
tydnti. Jak jiz bylo oznameno v pocatecnim posouzeni dopadi, bude se také konat schlizka s
Clenskymi staty, jejimz ucelem bude ziskat zpétnou vazbu k piedloze pokynd navrzenych ke
konzultaci. Informace shromazdéné v ramci této vetejné konzultace budou podkladem pro posouzeni
dopadt, z néhoz bude revize pokyni vychazet.

V listopadu 2020 zveiejnila Komise pocatecni posouzeni dopadd s cilem informovat obcany a
zucastnéné strany o iniciativé tykajici se revize pokynti pro podporu v oblasti Zivotniho prostfedi a
energetiky a zahajila otevienou vefejnou konzultaci na zakladé dotazniku s cilem ziskat zpétnou
vazbu od z&astnénych stran jako podklad pro tuto revizi. GR pro hospodatskou soutéz zaroven
zahajilo celoevropskou vyzvu k poskytnuti piispévki k debaté o tom, jak mize politika EU v oblasti
hospodaiské soutéze nejlépe podpofit Zelenou dohodu. Poté nasledovala konference, kterou dne 4.
unora 2021 uspotadala vykonna mistopifedsedkyné Margrethe Vestagerova a ktera spojila jednotlivé
uhly pohledu na toto vyznamné téma, jez rovnéz poslouzily jako podklad pro tuto revizi.

Udelem této poznamky je vyjasnit cil a rozsah navrhu na tuto revizi. Tato poznamka je p¥ilozena k
vetejné konzultaci o navrhovanych pokynech pro statni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostiedi
a energetiky do roku 2022 (dale jen ,,pokyny pro podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostiedi a
energetiky”).

1. Souvislosti

Komise ucinila ze Zelené dohody pro Evropu jednu z hlavnich politickych priorit s cilem
transformovat EU na spravedlivou a prosperujici spolecnost s moderni a konkurenceschopnou
ekonomikou efektivné vyuzivajici zdroje. Cile Komise v oblasti klimatu byly v roce 2019 posileny
sdélenim ,,Zelena dohoda pro Evropu‘?, které si jako cil stanovilo dosahnout v roce 2050 nulovych
Cistych emisi sklenikovych plynd. Aby EU nastoupila odpovédnou cestu k dosazeni klimatické
neutrality do roku 2050, navrhla Komise rovnéz snizeni emisi sklenikovych plynt do roku 2030
nejméné o 55 %3. Tyto ambicidzni cile byly zakotveny v navrhovaném znéni pravniho ramce pro
klima.

PInéni cilt uhlikové neutrality, G¢innosti vyuzivani energie a zdrojd, ob&hovosti, snizovani znecisténi,
ochrany biologické rozmanitosti a smérovani ekologické transformace k jejich dosaZzeni bude
vyzadovat zna¢né Usili a pfiméfenou podporu. K dosazeni ambici stanovenych Zelenou dohodou
budou zapotiebi zna¢né investice, véetné dalSich investic do obnovitelné energie. Komise odhadla, ze

1UF. vést. C 200, 28.6.2014, s. 1.

2 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru region( — Zelena dohoda pro Evropu, 11. prosince 2019, COM(2019) 640 final.

3 sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionl — Zvyseni cild Evropy v oblasti klimatu do roku 2030, Investice do klimaticky neutralni budoucnosti ve
prospéch nasich obcand, 17. zafi 2020, COM(2020) 562 final.



dosazeni nové zvySenych cili v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 si vyzada 350 miliard EUR
dodatecnych rocnich investic. Rozsah téchto investicnich ukold vyzaduje nakladové efektivni
mobilizaci soukromych i vetejnych prostiedki. To se dotkne vSech odvétvi, a tedy i hospodaistvi jako
celku.

Pravidla statni podpory budou hrat dilezitou ulohu pii umoziovani plnéni cili Zelené dohody pro
Evropu a mechanismu pro spravedlivou transformaci. Sdéleni ,,Zelena dohoda pro Evropu® vyslovné
stanovi, ze pravidla statni podpory by méla byt zrevidovana tak, aby odrdzela tyto politické cile,
podpoftila nakladové efektivni ptfechod ke klimatické neutralit¢ a usnadnila postupné ukoncovani
dotaci na fosilni paliva, zejména ta, ktera znecist'uji nejvice, a soucasné zajistila rovné podminky na
vnitinim trhu.

Platnost stavajicich pokynl pro podporu v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky z roku 2014 skonci
dne 31. prosince 2021. Cilem proto je, aby tyto nové pokyny vstoupily v platnost poc¢atkem roku
2022.

V roce 2019 provedla Komise kontrolu ticelnosti balicku opatfeni pro modernizaci statni podpory,
ktery byl zveiejnén dne 30. fijna 2020%,

Z vysledku vyplynulo, Ze pokyny pro podporu v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky a pravidla
obecného natizeni o blokovych vyjimkach tykajici se ochrany zivotniho prostiedi a energetiky své
ukoly tykajici se podpory cilti v oblasti klimatu vétSinou splnily, ale Ze je potfeba nékteré aspekty
zjednodusit a modernizovat zpisobem, ktery by omezoval naruseni obchodu a hospodaiské soutéze na
minimum. Zelena dohoda pro Evropu navic vyzaduje §ir§i a hlubsi prezkum pokynti pro podporu v
oblasti zivotniho prostiedi a energetiky tak, aby byly plné€ v souladu s vyzvou Zelené dohody.

Revize téchto pokynt se opird o hodnoceni a o rizné zdroje diikazii a udaji véetné ustalené praxe,
externi studie a prispévka zacastnénych stran. Komise shromazdila nazory prostfednictvim oteviené
vetejné konzultace, ktera se uskutecnila v roce 2020. Tyto nazory budou doplnény o zp&tnou vazbu
ziskanou v ramci soucasné veiejné konzultace.

Soubézné probiha také castecna revize pfrislusnych ustanoveni obecného nafizeni o blokovych
vyjimkach, ktera doplnuji ustanoveni uvedena v téchto pokynech. Ocekava se, ze vetejna konzultace
k navrhu téchto revidovanych ustanoveni probéhne v 1été 2021.

2. Zduvodnéni revize
Dva hlavni prvky této revize jsou:

e rozSifeni oblasti pusobnosti pokynii na nové oblasti (napf. Cistd mobilita, biologicka
rozmanitost) a na vSechny technologie, které mohou realizovat Zelenou dohodu, pficemz
budou umoziiovat vy$si ¢astky podpory (100 % mezery ve financovani) a nové nastroje
podpory (napt. rozdilové smlouvy tykajici se emisi uhliku),

e zvySeni pruznosti pravidel slucitelnosti se zjednoduSenym posuzovanim prifezovych
opatfeni a obecné zadné individualni oznamovani velkych ekologickych projekti v ramci
schvalenych rezimd.

Tuto §irsi oblast ptisobnosti pokynti musi doprovazet ochranna opatieni, ktera zajisti, aby podpora
skutecné sméfovala tam, kde je ji zapotiebi ke zlepSeni ochrany Zivotniho prostiedi, aby byla
omezena na to, co je nezbytné k dosazeni cili v oblasti Zivotniho prostiedi, a aby nenaruSovala

4 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2044-Fitness-check-of-2012-State-
aid-modernisation-package-railways-guidelines-and-short-term-export-credit-insurance



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2044-Fitness-check-of-2012-State-aid-modernisation-package-railways-guidelines-and-short-term-export-credit-insurance
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2044-Fitness-check-of-2012-State-aid-modernisation-package-railways-guidelines-and-short-term-export-credit-insurance

hospodaiskou soutéz ani integritu vnitiniho trhu. Cilem této revize je rovnéz zajistit sladénost a
soudrznost s piislusSnymi pravnimi predpisy a politikami EU v oblasti zivotniho prostfedi a
energetiky.

Pokud jde o postupné ukoncovani dotaci na fosilni paliva, navrhované pokyny vysvétluji obecné
pravidlo, Ze opatfeni zahrnujici podporu nejvice zneciStujicich fosilnich paliv pravdépodobné
nevytvareji pozitivni u€inky na zivotni prostiedi a ¢asto maji vyznamné negativni ucinky, protoze
mohou zvy$it negativni environmentélni externality na trhu. Totéz plati pro opatfeni zahrnujici nové
investice do zemniho plynu, pokud se neprokaze, ze jsou tyto investice slucitelné s cilem Unie pro
klima do roku 2030 a dosaZeni klimatické neutrality do roku 2050. V navrhovanych pokynech proto
uvadime, ze v pripadé takovych opatfeni je kladny zavér testu zajistovani vykonové rovnovahy
nepravdépodobny (a neni tudiz pravdépodobné, Ze bude mozné poskytnout statni podporu).

Pokud jde o revizi ptisluSnych ustanoveni obecného natizeni o blokovych vyjimkach, je jejim cilem
dale usnadnit zelené investice na zaklad¢ rozsifeni plisobnosti na stézejni oblasti, jako je naptiklad
infrastruktura ¢isté mobility a biologickd rozmanitost, a na zékladé piehodnoceni ustanoveni o
energetické ucinnosti budov a o U¢inném vyuzivani zdroju tak, aby byla operativnéjsi. Kromé toho
bude zajisténa veétsi pruznost téchto pravidel, pokud jde o definici zpasobilych nakladii a o intenzitu
podpory.

Nasledujici oddily poskytuji piehled hlavnich zmén, které Komise v této fazi revize zvazuje. Znéni
navrhu pokynti navrzené ke konzultaci neni konecné a bude znovu posuzovano s ohledem na zpétnou
vazbu a na dikazy ziskané v ramci této vefejné konzultace.

3. Podpora na sniZovani a pohlcovani emisi sklenikovych plyniu, véetné podpory na energii
z obnovitelnych zdroji

Aby se co nejvice usnadnilo dosazeni cilt Unie v oblasti klimatu, rozSifuje se oblast ptisobnosti
navrhovanych pokynti na vSechny technologie, které snizuji emise sklenikovych plynt a zvysuji
energetickou uc¢innost. Tato ¢ast pokynli zamérne neuvadi konkrétni technologie vzhledem k tomu, ze
je jejim zamerem aktivovat vSechny technologie a pfistupy, které mohou prispét k danému cili, a
zajistit, aby tyto pokyny co nejlépe obstaly i v budoucnosti. M¢la by se vSak plné vztahovat na
podporu energie z obnovitelnych zdroji a v ramci pravidel by byla zachovana mozZnost existence
specifickych rezimii pro obnovitelné zdroje, aby se zajistilo, Ze ¢lenské staty budou mit k dispozici
nezbytné nastroje na podporu dosaZeni cilti Unie v oblasti energie z obnovitelnych zdroju.

V pfipad¢€ snizovani emisi sklenikovych plynd a/nebo zvySovani energetické ucinnosti bude mozné
poskytnout podporu v plné vysi na Cisté dodate¢né naklady na investice a ¢innosti, které jsou Setrné;jsi
k zivotnimu prostiedi, a bude rovnéz mozné poskytnout podporu v riznych podobach — vcetné
rozdilovych smluv — v souladu s pravidly zajist'ujicimi, Ze tvorba trznich cen nebude nepiiméiené
narusena.

Za ucelem zvySeni transparentnosti, zajisténi spravné kalibrace dalsi flexibility a motivace zapojeni
zucCastnénych stran do pfipravy podplrnych opatfeni zavadéji pokyny pro podporu v oblasti klimatu,
zivotniho prostiedi a energetiky za urcitych okolnosti pozadavek vefejné konzultace tykajici se
hlavnich ryst navrhovaného rezimu.

Aby bylo zaruceno, Ze podpora je nezbytna, a s cilem odradit od podpory investic, které jsou z
hlediska dekarbonizace mén¢ nékladové efektivni, bude nutné, aby clenské staty jasn¢ identifikovaly
naklady vSech podporovanych typl projekt na ochranu klimatu z hlediska vyse podpory na jednotku
dosazeného snizeni emisi sklenikovych plynt (snizeni poétu tun ekvivalentu CO, v EUR). Nebude
vsak vyzadovano pouzit tento parametr jako zéklad pro vybér projekti, které maji byt podpofeny.



Aby se snizily nadmérné nahrady a naruseni trhu, je jako standardni mechanismus pro poskytovani
podpory a stanoveni jeji vySe pouzivano soutézni nabidkové fizeni. Krome odtivodnénych ptipadt by
melo byt nabidkové fizeni v co nejvétsi mife otevieno konkurenénim technologiim v daném ¢lenském
staté, které mohou dosdhnout planovaného cile snizeni emisi sklenikovych plynd.

Komise rovnéz vyslovné z4da o vyjadfeni ndzort na to, zda by do oblasti ptisobnosti pokyni méla byt
zahrnuta podpora na odstrafiovani sklenikovych plynti ze Zivotniho prostfedi jejich pohlcovanim.
Technologie umoziiujici pohlcovani sklenikovych plynt z vnéjsiho ovzdusi mohou pfispét k dosazeni
cilt EU, nemély by vSak vést ke snizeni usili o vyCerpani veskerych jinych dostupnych prostredkt k
zamezeni emisim nebo jejich snizeni. Kromé toho existuji ptipady soukromych, nesubvencovanych
investic do pohlcovani sklenikovych plynt, coz naznacuje, Ze podpora nemusi byt vzdy nezbytna.
Vyjadiené nazory budou dilezitym zakladem pro piijeti informovaného rozhodnuti o tom, zda by
pohlcovani sklenikovych plynid ze zivotniho prostfedi mélo byt do oblasti plisobnosti pokynt
zahrnuto, ¢i nikoli.

4. Jiné podpory na ochranu Zivotniho prostiedi
4.1. Podpora na zlepseni energetické a environmentalni vykonnosti budov

Aby EU dosahla cile v oblasti snizeni emisi do roku 2030 nejméné o 55 %, musi snizit emise
sklenikovych plynti z budov o 60 %. Sdéleni Komise o renovacéni vIng® stanovi ambici v piistich
deseti letech alespont zdvojnasobit miru renovace a zajistit, aby renovace vedly k vyssi energetické
ucinnosti a t¢innosti vyuzivani zdroj.

Aby se usnadnily rozsahlé renovace, budou clenské stity moci kombinovat podporu na zlepSeni
energetické u¢innosti budov s podporou na jakékoli investice, které zlepsuji jejich energetickou nebo
environmentalni vykonnost, jako je napftiklad infrastruktura pro vyrobu a skladovdni energie z
obnovitelnych zdrojii na misté, dobijeci stanice pro elektricka vozidla a digitaliza¢ni zatizeni.

Aby bylo zajisténo, ze podpora piinese skutecné zlepSeni energetické ucinnosti, bude vyzadovana
minimalni aroven uspor energie. Opatieni podpory, ktera povedou k vyznamnym usporam energie,
budou zptisobila pro ziskani zeleného bonusu.

Navrhované pokyny obsahuji zvlastni pravidla pro podporu spolecnosti poskytujicich energetické
sluzby s cilem usnadnit uzavirani smluv o energetické naro¢nosti.

4.2. Podpora na cistou mobilitu

K dosazeni cile v oblasti klimatické neutrality do roku 2050 stanovila Zelena dohoda pro Evropu
pottebu snizit emise z odvétvi dopravy o 90 %. Sdéleni Komise o strategii pro udrzitelnou a
inteligentni mobilitu® potvrzuje ambice Zelené dohody pro Evropu a stanovi jednotlivé milniky, které
maji ukazat cestu jednotlivych odvétvi k dosazenti tohoto cile’.

5 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiond ,,Renovacni vina pro Evropu — ekologické budovy, nova pracovni mista, lepsi Zivotni Uroven” ze dne 14.
fijna 2020, COM(2020) 662 final.

6 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionl — Strategie pro udrZitelnou a inteligentni mobilitu — nasmérovani evropské dopravy do budoucnosti, 9.
prosince 2020,COM(2020) 789 final.

7 Patfi mezi né mimo jiné ambice, aby bylo do roku 2030 na silnicich v provozu nejméné 30 miliond
automobild s nulovymi emisemi a 80 000 nakladnich automobild s nulovymi emisemi a aby do roku 2050 byly
témér vsechny automobily, dodavky, autobusy i nova tézka nakladni vozidla bez emisi.



Aby se usnadnil pfechod na ¢istou mobilitu, bude podle navrhovanych pokynt mozné podporovat
pofizeni dopravnich prostiedkl pro ¢istou piepravu (pouzivanych pro leteckou, silni¢ni, Zeleznicni,
vnitrozemskou vodni, namoini a pobiezni osobni a nakladni dopravu) vcetn¢ vozidel na zemni plyn,
pokud predstavuji nezbytnou pieklenovaci technologii pro piechod k mobilité s nulovymi emisemi,
pfipadn€ modernizaci dopravnich prostfedkii. Kromé toho bude oblast ptisobnosti pokyni rozsifena
tak, aby Clenské staty mély moznost podporovat zavadeéni vetejné piistupné infrastruktury dobijecich
a plnicich stanic, kterd je nezbytna pro provoz dopravnich prostfedkil pro Cistou piepravu, aniz by
byly vytésiovany soukromé investice do tohoto odvétvi.

Podpora bude zpravidla poskytovana prostfednictvim soutéznich nabidkovych fizeni s cilem zajistit,
7e zUstane omezena na nezbytné minimum. Pokud jde o podporu dopravnich prostiedkl pro Cistou
prepravu, pokyny pro podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostfedi a energetiky by poskytly
¢lenskym statlim flexibilitu pfi urCovani nejvhodnéjsi formy podpory a umoznily by pokryt dodatecné
naklady na vlastnictvi az do jejich plné vySe. Pokud jde o infrastrukturu dobijecich a plnicich stanic,
budou ¢lenské staty schopny financovat projekty az do plné vyse mezery ve financovani.

4.3. Podpora na ucinné vyuzivani zdroju a na podporu prechodu k obéhovému hospodarstvi;

Akéni plan pro obéhové hospodatstvié, jehoz cilem je urychlit pfechod EU na ob&hové hospodatstvi v
ramci transformacni zmény, kterou vyzaduje Zelena dohoda pro Evropu, vyslovné vyzyva k
zohlednéni cilii spojenych s G€innosti vyuzivani zdroji v souvislosti s revizi téchto pokynd.

Tyto pokyny budou zahrnovat novy oddil o G¢innosti vyuzivani zdroji a ob&hovosti, ktery se bude
tykat podpory investic do u¢innéjsiho vyuzivani zdroji, do ptfedchazeni vzniku odpadu a do ptipravy
na opé&tovné pouziti a recyklaci a do samotné recyklace odpadu nebo jinych produktti, materiald nebo
latek.

Vypocet zplsobilych nakladd bude zaviset na identifikaci hypotetického srovnavaciho scénare s cilem
zajistit omezeni podpory na kompenzaci environmentalnich nakladt. Pro ptfipady, kdy hypoteticky
srovnavaci scénar urcit nelze, je navrzena alternativni metoda vypoctu. Maximdlni intenzita podpory
bude ¢init 40 % zpiisobilych nakladl s bonusy pro malé a stfedni podniky, pro investice nachazejici se
v podporovanych oblastech a pro projekty ekologickych inovaci. Podpora mize byt poskytnuta také
prostfednictvim soutézniho nabidkového fizeni.

Podporu na provozni naklady lze pfechodné povolit pouze v pripadé oddélené¢ho sbéru a tiidéni
odpadti nebo jinych produktti, materidlti nebo latek v souvislosti s urcitymi toky odpadd nebo druhy
odpadi s ohledem na ptipravu k opétovnému pouziti nebo recyklaci.

4.4.Jiné podpory na ochranu Zivotniho prostredi

Snizovani znecisténi

Novy oddil bude zahrnovat podporu na prevenci nebo snizovani zneci$téni a emisi jinych nez emisi
sklenikovych plynt (napt. oxidy dusiku, oxid sifi¢ity, hluk, fosfaty atd.).

Aby bylo zajisténo, ze podpora bude zaméfena na investice, které maji pozitivni dopad na sniZovani
znedisténi, budou ¢lenské staty povinny kvantifikovat pfinosy svych opatfeni pro Zivotni prostredi.
Pro zjednoduseni vypoctu zpusobilych nakladii stanovi navrhované pokyny alternativni pravidla
priméfenosti pro piipad, Ze neni mozné urcit hypoteticky srovndvaci scénaf. Maximalni intenzita
podpory bude ¢init 40 % zpusobilych nakladi s bonusy pro malé a stiedni podniky a pro investice

8 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiond ,Novy akéni plan pro obéhové hospodarstvi — Cist$i a konkurenceschopnéjsi Evropa“, ze dne 11.
bfezna 2020, COM(2020) 98 final.



nachazejici se v podporovanych oblastech. Podpora mutze byt poskytnuta také prostfednictvim
soutézniho nabidkového fizeni.

Pro podporu ve formé obchodovatelnych povolenek budou platit zvlastni pravidla.

Obnova a biologicka rozmanitost

Oblast pasobnosti navrhovanych pokynti je rozSifena tak, aby zahrnovala nejen podporu na
dekontaminaci, ale také podporu na obnovu ptirody a ekosystémi a na ochranu a obnovu biologické
rozmanitosti.

Navrhované pokyny umoziiuji €lenskym statim pokryt az do plné vySe rozdil mezi 100 % nakladii na
projekt dekontaminace, obnovy nebo biologické rozmanitosti a zvySenim hodnoty lokality v diisledku
této dekontaminace nebo obnovy. V souladu se zasadou ,,znecistovatel plati“ nemize byt podpora
poskytnuta subjektu odpovédnému za prevenci a napravu degradace a kontaminace zivotniho
prostiedi s vyjimkou ptipadi, kdy je povinen rozsifit oblast ptisobnosti nebo cile tohoto projektu
dekontaminace nebo obnovy nad ramec svych zakonnych povinnosti.

Snizeni dané

S ohledem na fiskalni autonomii ¢lenskych stati a s cilem poskytnout jim flexibilitu pfi navrhovani
opatfeni ve form¢ danovych ulev obsahuji navrhované pokyny zvlastni oddil, ktery stanovi cilova
kritéria slucitelnosti (napf. zjednodusena, zejména vyjimku z pozadavku na soutézni nabidkové
fizeni). Tento oddil je rozdélen do dvou pododdilt: i) snizeni ekologickych dani nebo poplatki, ktera
jsou nezbytna pro néktera odvetvi naro¢na na zdroje (pokracovani stavajicich ustanoveni obsazenych
v oddile 3.7.1 pokynil pro podporu v oblasti zivotniho prostfedi a energetiky z roku 2014); ii) snizeni
dani a/nebo parafiskalnich poplatkl, jejichz primarnim cilem je ochrana zivotniho prostfedi, tj.
motivuji pfijemce k realizaci projekti nebo Cinnosti vedoucich k mensimu znecisténi nebo k mensi
spotieb¢ zdroja.

Podpora nesmi piekroCit obvyklou sazbu nebo vysi dané nebo poplatku, ktera by jinak byla
pouzitelna. V zavislosti na tom, zda se jedna o investi¢ni nebo provozni podporu, se uplatni dalsi
zvlastni ochranna opatieni.

5. Podpora v odvétvi energetiky
5.1. Podpora na bezpecnost dodavek elektrické energie

Navrhované pokyny z vétsi Casti zachovavaji pravidla uvedend v pokynech pro podporu v oblasti
zivotniho prostiedi a energetiky z roku 2014, pticemz zacletuji hlavni aspekty odvétvovych pravnich
predpist a kodifikuji ustalenou praxi od roku 2014 — zejména objasnuji, Ze pokyny se vztahuji i na
opatfeni tykajici se pretizeni sité a prerusitelnosti.

Navrhované pokyny umozni Clenskym statim vytvorit ekologi¢téjsi opatieni v oblasti bezpecnosti
dodavek (napf. stanovenim piisnych meznich hodnot narodnich emisi nebo zaclenénim dalSich
environmentalnich kritérii do opatfeni v oblasti bezpecnosti dodavek).

Aby se zvysila transparentnost a vytvofily pobidky k zapojeni zcastnénych stran do navrhovani
téchto komplexnich podpurnych opatfeni, bude za ur¢itych okolnosti zaveden pozadavek na vefejnou
konzultaci.

5.2.Podpora na energetickou infrastrukturu

Pravidla statni podpory na energetickou infrastrukturu funguji v situaci, kdy je celd fada zejména
vétsich projektti spolufinancovana ze strukturalnich fondi EU. Kromé toho ma byt znac¢na ¢ast vydajt
Fondu pro obnovu a odolnost v ramci stézejni iniciativy ,,Energie® urcena na konkrétni infrastrukturni
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projekty. Navrhované pokyny by jasné¢ opakovaly, ze problémy v oblasti statni podpory vznikaji
pouze v piipadg, Ze je infrastruktura provozovana mimo pfirozené a zakonné monopoly provozovatelt
siti.

Oblast ptisobnosti navrhovanych pokynt by se rovnéz rozsitila na nové kategorie infrastruktury, které
nabyly na vyznamu po zavedeni stavajicich pokynli pro podporu v oblasti Zivotniho prostiedi a
energetiky, jako jsou naptiklad potrubi vyhrazend pro vodik a plyny z obnovitelnych zdrojt, jakoz i
dalsi nové kategorie infrastruktury, které se mohou objevit v pfiStich letech. Investice do téchto
novych kategorii infrastruktury by se rovnéz posuzovaly podle obecnych zdsad pro posuzovani v
oblasti pfimétenosti a predchazeni naruseni hospodaiské soutéze.

A konecné, aby se zabranilo zablokovani infrastrukturnich zatizeni souvisejicich s fosilnimi palivy,
budou zavedeny dodatecné zaruky pro podporu investic do infrastruktury pro rozvod zemniho plynu
(napt. termindlt LNG), napfiklad pozadavek, aby plynova infrastruktura byla pfipravena na vodik
nebo aby jinym zptisobem nevytvaiela efekt zablokovani. Infrastruktura pro jiné formy fosilnich paliv
(zejména ropy) by do navrhovanych pokyni zahrnuta nebyla.

5.3. Podpora na dalkové vytapeéni a chlazeni

V piipadé dalkového vytadpéni a chlazeni budou zachovana zjednoduseni zavedend v rdmci sdéleni o
investiénim planu pro udrzitelnou Evropu® a $ablony Nastroje pro oZiveni a odolnost™. Tato pravidla:
a) oteviraji moznost posoudit pfiméfenost podpory pro danou sit’ i zdroj tepla s ohledem na mezeru ve
financovani (tj. bez ohledu na pifedchozi intenzity podpory) a b) objasiuji, Ze podpora mize byt
schvalena i v ptipadé, Ze investice do modernizace dosud nespliiuje normu energetické ucinnosti,
avSak za predpokladu, Ze do tii let bude zahajena dal$i modernizace s cilem dosahnout energetické
ucinnosti.

V tomto pifipadé¢ budou rovnéz zavedena dodateCna ochranna opatfeni proti efektu zablokovani u
projekti dalkového vytapéni zahrnujicich fosilni paliva. Navrhované pokyny v souladu s obecnym
pristupem popsanym v oddile 2 vysvétluji, ze podpora vyroby tepla z novych zdroja zalozenych na
nejvice znecistujicich fosilnich palivech pravdépodobné nebude mozna vzhledem k tomu, Ze nema
pozitivni uéinky na Zivotni prostiedi, a k dal§im negativnim G¢inkim takovéto podpory. Bylo by vSak
pravdépodobné mozno zaznamenat pozitivni G€inky podpory modernizace siti pro pfepravu tepla v
okoli elektraren na vyrobu fosilnich paliv, pokud to nevede ke zvySeni vyroby energie zalozené na
fosilnich palivech (napf. pfipojenim dalSich zakaznika).

V ptipadé podpory projektii vyroby tepla pro dalkové vytapéni, které zahrnuji plyn, musi clenské staty
poskytnout vysvétleni, jak zajisti, aby tato investice byla v souladu s celkovou strategii pro dosazeni
cile Unie v oblasti klimatické neutrality do roku 2050.

5.4. Podpora pro ukonceni vyuzivani uhli, raseliny a roponosnych bridlic

Odklon od vyroby energie zaloZzené na uhli, raSeliné a roponosnych bfidlicich je jednou z
pravidla sluditelnosti pro dva druhy podplrnych opatieni, ktera mohou ¢lenské staty piijmout na
podporu uzavieni elektraren, které spaluji uhli (Cerného 1 hnédého), raselinu nebo roponosné biidlice,
a pripadné také na podporu ukonéeni t€zby téchto paliv (spole¢né ozna¢ované jako ,,¢innosti v oblasti
uhli, raseliny a roponosnych bfidlic*).

9 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionl — Investi¢ni plan pro udrZitelnou Evropu Investi¢ni plan Zelené dohody pro Evropu, 14. ledna 2020,
COM(2020) 21 final.

10 https://ec.europa.eu/competition/state aid/what is new/template RFF district heating.pdf
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Prvni pododdil se tyka podpory poskytnuté Clenskymi staty na kompenzaci predCasného ukonceni
ziskovych ¢innosti v oblasti uhli, raseliny a roponosnych bfidlic, zejména z hlediska uslych zisku.
Pokud je to mozné, bude vyse podpory stanovena prostiednictvim soutéznich nabidkovych fizeni.
Aby se =zajistilo provadéni nejucelnéjSich projektd, bude rovnéZz nezbytné kvantifikovat
environmentalni pfinos.

Druhy pododdil se tyka podpory poskytnuté ¢lenskymi staty na pokryti mimotadnych socidlnich a
environmentalnich naklada vyplyvajicich z ukonceni nekonkurenceschopnych ¢innosti souvisejicich s
uhlim, raSelinou a roponosnymi bfidlicemi. V navrhovanych pokynech jsou definovany kategorie
zpusobilych nakladii, na které se tento rezim podpory vztahuje. Naklady vyplyvajici z nedodrzeni
environmentalnich pfedpist a naklady spojené se souc¢asnou vyrobou zpusobilé nebudou.

6. Podpora ve formé sniZeni poplatki za elektfinu pro energeticky naro¢né odbératele

Transformace hospodaistvi EU v souladu se Zelenou dohodou pro Evropu je ¢astecné financovana
prostfednictvim poplatkil za spotfebu elektiiny. V této souvislosti je pravdépodobné, Ze ¢lenské staty
budou tyto politiky financovat prostiednictvim poplatkti i nadale, a proto je mozné, Ze se tyto
poplatky zvysi. Pro n¢ktera odvétvi, ktera jsou obzvlasté vystavena mezinarodnimu obchodu a jejichz
tvorba hodnoty je do zna¢né miry zavisla na elektfin¢, mize platba téchto poplatkli piedstavovat
velkou finan¢ni zatéz. Pokyny k podpofe v oblasti zivotniho prostfedi a energetiky proto ¢lenskym
statim umoznily zavést selektivni sniZzeni téchto poplatki. Navrhované pokyny by nadale
umoznovaly snizit poplatky v ptipadech, kdy je tfeba zohlednit zvySené riziko pfesunu Cinnosti ve
zpusobilych odvétvich z Evropské unie do mist s mén€ ambiciéznimi nebo Zadnymi ohledy na Zivotni
prostfedi. Komise uréila tato odvétvi a zavedla pozadavky pfiméfenosti s ptrihlédnutim k tomu, Ze
pokud jsou snizeni piili§ vysoka nebo poskytnuta piilis velkému poctu spotfebitell elektiiny, mohlo
by dojit k ohrozeni celkového financovani podpory energie z obnovitelnych zdroji a k obzvlaste
vyraznému naruseni hospodaiské soutéze a obchodu.

Zpusobilost se urCuje na zaklad¢ prahovych hodnot narocnosti na elektrickou energii a intenzity
obchodu na trovni jednotlivych odvétvi. Odvétvi jsou zpiisobila, pokud maji intenzitu obchodu na
urovni Unie alesponl 20 % a narocnost na elektrickou energii nejméné 10 % na Grovni Unie. Kromé
toho se Komise domniva, ze podobné riziko existuje v odvétvich, ktera se potykaji s naroc¢nosti na
elektrickou energii ve vysi nejméné 7 % a maji intenzitu obchodu ve vysi nejméné 80 %. Prahova
hodnota intenzity obchodu ve vysi 20 % je v souladu s metodikami pouzivanymi ke stanoveni
seznamu odvétvi ohrozenych unikem uhliku v ramci systému EU pro obchodovéni s emisemil! a
seznamu odvétvi, u nichZ se ma za to, ze jim hrozi skutecné riziko tiniku uhliku v disledku nepfimych
nakladd na emise, podle pokynil pro statni podporu spojenou se systémem obchodovani s emisemi v
EU*?. Komise se dale domniva, Ze vyznamné riziko, Ze se ¢innosti ve zpiisobilych odvétvich pfesunou
mimo Evropskou unii, plyne z poplatkl pouze v piipadg, ze celkova kumulativni vyse téchto poplatkt
(pted jejich snizenim) dosahne urc¢ité minimalni irovné nakladi na MWh.

S cilem zohlednit vys$si ambice Zelené dohody a kodifikovat stavajici ustalenou praxi Komise bude
rozsah téchto snizeni rozsSifen na veSkeré socialni a dekarboniza¢ni poplatky. Ma se za to, ze
konkuren¢ni nevyhoda pro energeticky naro¢né uzivatele existuje zejména tehdy, pokud poplatky za
elektfinu dosahnou urcité minimalni hranice. Snizené poplatky budou povazovany za zpusobilé,
pokud budou podniky hradit nejméné 25 % dotéenych poplatki; avSak existovala by také moznost
omezit vlastni ptispévek podniki na 1,5 % jejich hrubé pfidané hodnoty. Navrhuje se rovnéz Castecné

11 Rozhodnuti Komise v ptenesené pravomoci (EU) 2019/708 ze dne 15. Gnora 2019, kterym se doplfiuje
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, pokud jde o stanoveni odvétvi a pododvétvi, ktera se
povaZzuji za ohrozend Unikem uhliku, na obdobi 2021 az 2030.

12 sdéleni Komise o pokynech k nékterym opatienim stdtni podpory v souvislosti se systémem pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd po roce 2021, 21. zafi 2020, C(2020) 6400 final.



sladit ustanoveni o sniZeni pro energeticky naro¢né uzivatele s pokyny v souvislosti s ETS vcetné
zavedeni ekologickych podminek.

Komise konkrétné zada o nazory na to, i) zda je vySe uvedena metodika pfimetena pro ureni odveétvi,
u nichz existuje zvlastni riziko pesunu mimo Evropskou unii, a zda vySe uvedend rizika zmiriiuje,
pokud jde o naruSeni hospodaiské soutéze a obchodu a nedostatek finan¢nich prostfedkti na podporu
energie z obnovitelnych zdrojd, a ii) jakda by méla byt minimalni kumulativni trovenn dotcenych
poplatkit na MWh, jejiz dosaZeni by bylo nezbytné pro ziskani naroku na snizeni poplatk.



