Taustamuistio: Ehdotus valtiontuesta ymparisténsuojelulle ja energia-alalle vuosina 2014—2020
annettujen suuntaviivojen! tarkistamisesta

Komissio julkaisee kuulemista varten ehdotuksen valtiontuesta ympéristonsuojelulle ja energia-alalle
vuosina 2014-2020 annettujen suuntaviivojen tarkistamiseksi. Kansalaisia ja sidosryhmia pyydetaan
esittamaan nakemyksensé ehdotuksesta ja siitd, miten tarkistetuilla suuntaviivoilla edistettdisiin EU:n
vihredn kehityksen ohjelman hiilineutraaliutta, energia- ja resurssitehokkuutta ja Kkiertoa,
pilaantumisen vahentamistd ja biologista monimuotoisuutta koskevien tavoitteiden saavuttamista
kustannustehokkaalla tavalla samalla kun rajoitetaan mahdollisia kilpailun véaristymia. Julkinen
kuuleminen kestdd kahdeksan viikkoa. Kuten alustavassa vaikutustenarvioinnissa on jo ilmoitettu,
jasenvaltioiden kanssa jarjestetddn liséksi kokous, jossa kerdtddn palautetta kuulemista varten
esitetystd suuntaviivaluonnoksesta. Tédssa julkisessa kuulemisessa kerdtyt tiedot otetaan huomioon
vaikutustenarvioinnissa, johon tarkistus tulee perustumaan.

Komissio julkaisi marraskuussa 2020 alustavan vaikutustenarvioinnin tiedottaakseen kansalaisille ja
sidosryhmille suuntaviivojen tarkistamista koskevasta aloitteesta ja kaynnisti kyselylomakkeen
pohjalta avoimen julkisen kuulemisen kerédtédkseen sidosryhmiltd palautetta tarkistuksen tueksi.
Samaan aikaan Kilpailun p&aosasto kaynnisti Euroopan laajuisen kannanottopyynnon keskustellakseen
siitd, miten EU:n kilpailupolitiikalla voidaan parhaiten tukea vihredn kehityksen ohjelmaa. Témén
jalkeen jarjestettiin 4. helmikuuta 2021 komission johtavan varapuheenjohtajan Margrethe Vestagerin
aloitteesta konferenssi, jossa tuotiin yhteen tdman tarke&n aiheen eri ndkokulmia, jotka myos otettiin
huomioon téssé tarkistuksessa.

Taman muistion tarkoituksena on selventéd tarkistusehdotuksen tavoitetta ja soveltamisalaa. Muistio
liittyy julkiseen kuulemiseen, joka koskee ehdotettuja vuoden 2022 ilmasto-, ympéristonsuojelu- ja
energia-alan valtiontuen suuntaviivoja.

1. Tausta

Komissio on tehnyt Euroopan vihreén kehityksen ohjelmasta unionin térkedn prioriteetin. Tavoitteena
on muokata EU:sta oikeudenmukainen ja vauras yhteiskunta, jolla on nykyaikainen, resurssitehokas ja
kilpailukykyinen talous. Komission ilmastotavoitteita tiukennettiin vuonna 2019 Euroopan vihreén
kehityksen ohjelmaa koskevalla tiedonannolla?, jossa asetettiin tavoitteeksi kasvihuonekaasujen
nettopaastdjen nollaaminen vuoteen 2050 mennessa. Jotta EU:sta tulisi vastuullisella tavalla
ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessa, komissio on myods ehdottanut kasvihuonekaasupéastojen
vahentamista vahintaan 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessa®. Nama kunnianhimoiset tavoitteet on
Kirjattu eurooppalaisen ilmastolain ehdotettuun tekstiin.

Hiilineutraaliutta, energia- ja resurssitehokkuutta ja resurssien kiertoa, pilaantumisen véhentamista ja
luonnon monimuotoisuutta koskevien tavoitteiden saavuttaminen ja vihredn siirtyman edistdminen
edellyttavat merkittavid ponnisteluja ja kohdennettua tukea. Vihredn kehityksen ohjelmassa
asetettujen tavoitteiden saavuttaminen vaatii huomattavia investointeja ja lisdinvestointeja myos
uusiutuvaan energiaan. Komissio on arvioinut, etta hiljattain kiristettyjen vuoden 2030 ilmasto- ja
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energiatavoitteiden saavuttaminen edellyttdd 350 miljardin euron vuotuisia lisdinvestointeja. Tdman
investointihaasteen laajuus edellyttdd sek& yksityisen sektorin etta julkisten varojen mobilisointia
kustannustehokkaalla tavalla. Tamé koskee kaikkia toimialoja ja siten koko taloutta.

Valtiontukisdannoillad on térked rooli Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja oikeudenmukaisen
siirtyman mekanismin tavoitteiden saavuttamisessa. Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa
koskevassa tiedonannossa todetaan nimenomaisesti, ettd valtiontukisaantoja olisi tarkistettava naiden
toimintatavoitteiden edellyttamalla tavalla, jotta voidaan tukea kustannustehokasta siirtymista
ilmastoneutraaliuteen ja helpottaa varsinkin saastuttavimpien fossiilisten polttoaineiden tukien
kaytosté luopumista ja samalla varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset sisamarkkinoilla.

Vuodelta 2014 olevien nykyisten suuntaviivojen voimassaolo paattyy 31. joulukuuta 2021. Sen vuoksi
tavoitteena on, ettd uudet suuntaviivat tulisivat voimaan vuoden 2022 alussa.

Komissio teki vuonna 2019 valtiontuen nykyaikaistamispaketin toimivuustarkastuksen, joka
julkaistiin 30. lokakuuta 2020%.

Tulokset osoittivat, ettd ymparistonsuojelu- ja energiatukea koskevat suuntaviivat ja yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen ymparistonsuojelua ja energia-alaa koskevat saannét ovat yleisesti ottaen
edistdneet ilmastotavoitteiden saavuttamista, mutta tiettyja nakokohtia olisi yksinkertaistettava ja
nykyaikaistettava tavalla, joka minimoi kaupan ja Kilpailun vaaristymisen. Lisdksi Euroopan vihrean
kehityksen ohjelma edellyttdd ympéristd- ja energiatuen suuntaviivojen laajempaa ja
perusteellisempaa uudelleentarkastelua, jotta voidaan taysin vastata ohjelman haasteisiin.

Suuntaviivojen muutokset perustuvat tehtyyn arviointiin ja eri lahteistd saatuun nadyttéon ja
tietoaineistoon, kuten tapauskdytédntdon, ulkopuoliseen selvitykseen ja eri tahoilta saatuun
palautteeseen. Komissio on kerdnnyt ndkemyksid jo vuonna 2020 toteutetussa avoimessa julkisessa
kuulemisessa. Kokonaisuutta tdydennetaan tasta julkisesta kuulemisesta saatavalla palautteella.

Samaan aikaan yleistd ryhmépoikkeusasetusta tarkistetaan asiaa koskevilta osin néita suuntaviivoja
tdydentden. Yleistd ryhmapoikkeusasetusta koskevasta muutosehdotuksesta on tarkoitus jarjestaa
julkinen kuuleminen kesalla 2021.

2. Tarkistuksen perustelut

Tarkistuksen kaksi tarkeinta osa-aluetta ovat seuraavat;

e suuntaviivoja laajennetaan uusille aloille  (esim. puhdas liikenne, biologinen
monimuotoisuus) ja kaikkiin teknologioihin, joilla voidaan toteuttaa vihredn kehityksen
ohjelmaa. Samalla mahdollistetaan suuremmat tukimaarat (100 % rahoitusvajeesta) ja uudet
tukimuodot (esim. ns. hiilen hinnanerosopimukset)

o sisamarkkinoille soveltuvuuden sdantdjd joustavoitetaan siten, ettd monialaisten
tukitoimenpiteiden arviointia yksinkertaistetaan ja suurista vihreistd hankkeista ei
paasaantoisesti tarvitse ilmoittaa erikseen, jos ne ovat osa jo hyvéksyttyd ohjelmaa.

Suuntaviivojen laajempi soveltamisala edellyttdd, ettd kayttéon otetaan suojatoimia sen
varmistamiseksi, ettd tuki todella suunnataan kohteisiin, joissa se on tarpeen ymparisténsuojelun
parantamiseksi, ja rajoittuu siihen, mikd on tarpeen ympéristotavoitteiden saavuttamiseksi
vaéristamattd kilpailua tai sisdmarkkinoiden toimintaa. Tarkistuksella pyritddn my6s varmistamaan

4 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2044-Fitness-check-of-2012-State-
aid-modernisation-package-railways-guidelines-and-short-term-export-credit-insurance.
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sdantdjen johdonmukaisuus suhteessa ympdristd- ja energia-alan EU-lains@ddantdon ja EU:n
politiikkoihin.

Mitd tulee asteittaiseen luopumiseen fossiilisten polttoaineiden tuista, ehdotetuissa suuntaviivoissa
selvennetddn padséantond, ettd toimenpiteilld, joilla tuetaan saastuttavimpia fossiilisia polttoaineita, ei
todennakoisesti ole myonteisida ymparistovaikutuksia, ja niilld on usein merkittdvia Kkielteisia
vaikutuksia, koska ne voivat lisata kielteisia ymparistoon liittyvia ulkoisvaikutuksia markkinoilla.
Sama koskee toimenpiteitd, joihin liittyy uusia investointeja maakaasuun, ellei osoiteta, ettd
investoinnit ovat yhteensopivia unionin vuoden 2030 ilmastotavoitteen ja vuoden 2050
ilmastoneutraaliustavoitteen kanssa. Sen vuoksi komissio toteaa ehdotetuissa suuntaviivoissa, etta
tallaiset toimenpiteet tuskin saavat tasapainotestistd myonteista tulosta (eli niihin liittyva valtiontuki ei
todennakaisesti ole sisamarkkinoille soveltuvaa).

Yleisen ryhmépoikkeusasetuksen asiaa koskevien séanndsten tarkistuksen osalta tavoitteena on
helpottaa edelleen vihreitd investointeja laajentamalla soveltamisalaa puhtaan liikenteen
infrastruktuurin ja biologisen monimuotoisuuden kaltaisille avainaloille ja uudistamalla rakennusten
energiatehokkuutta ja resurssitehokkuutta koskevia sdant6ja niiden toimivuuden parantamiseksi.
Liséksi sadntoja joustavoitetaan tukikelpoisten kustannusten ja tuki-intensiteettien méaarittelyn osalta.

Seuraavassa luodaan yleiskatsaus tarkeimpiin muutoksiin, joita komissio harkitsee tarkistusprosessin
tAssé vaiheessa. Kuulemista varten laadittu ehdotettujen suuntaviivojen luonnos ei ole lopullinen, vaan
sitd arvioidaan uudelleen kuulemisesta saadun palautteen ja ndyton perusteella.

3. Tuki kasvihuonekaasupaastéjen vahentdmiseen ja poistamiseen, myods tukemalla
uusiutuvaa energiaa

Jotta unionin ilmastotavoitteiden saavuttamista voitaisiin helpottaa mahdollisimman paljon,
ehdotettuja ~ suuntaviivoja  laajennetaan  kaikkiin  teknologioihin,  joilla ~ vahennetdén
kasvihuonekaasupaasttja ja parannetaan energiatehokkuutta. Suuntaviivojen téssd jaksossa véltetadn
tietoisesti mainitsemasta tiettyja teknologioita, koska tarkoituksena on mahdollistaa kaikki teknologiat
ja lahestymistavat, joilla voidaan edistda asiaa, ja varmistaa, ettd suuntaviivat ovat mahdollisimman
kestévié tulevaisuuden kannalta. Kyseinen jakso Kattaisi kuitenkin kokonaan uusiutuvan energian tuet,
ja ndiden sdanttjen puitteissa voitaisiin edelleen kayttaa erityisid uusiutuvan energian tukiohjelmia,
jotta jasenvaltioilla olisi tarvittavat keinot tukea unionin uusiutuvan energian tavoitteiden
saavuttamista.

Kasvihuonekaasupadastdjen vahentdmiseksi ja/tai energiatehokkuuden parantamiseksi on mahdollista
tukea ymparistoystavallisempien investointien ja toimintojen tdysimadraisia nettolisdkustannuksia ja
tukea voidaan myontééd eri muodoissa — my®ds hinnanerosopimuksilla — noudattaen séantja, joilla
varmistetaan, ettei markkinahintojen muodostuminen vaéaristy kohtuuttomasti.

Lapinékyvyyden lisddmiseksi ja jotta lisdjoustavuus olisi oikein mitoitettua ja kannustaisi sidosryhmié
osallistumaan tukitoimenpiteiden suunnitteluun, suuntaviivoissa otetaan kayttéon vaatimus jérjestaa
kaavaillun tukiohjelman péapiirteista tietyissa olosuhteissa julkinen kuuleminen.

Sen varmistamiseksi, ettéd tuki on tarpeen, ja jotta hillittaisiin hiilestd irtautumisen kannalta véhemman
kustannustehokkaita investointeja, jasenvaltioiden on yksilgitdva selkeasti kaikkien tuettujen
hanketyyppien ilmastonsuojeluun liittyvat Kkustannukset saavutetun kasvihuonekaasupdaastojen
vahennysyksikon tukim&ardnd (euroina vahennettyd hiilidioksidiekvivalenttitonnia kohti). Tatd
suuretta ei kuitenkaan ole pakko kayttaa tuettavien hankkeiden valinnassa.

Ylikompensaation ja markkinoiden vadristymien vahentdmiseksi tuen mydntamisen ja tuen tason
madrittdmisen oletusmekanismina kaytetddn tarjouskilpailua. Tarjouskilpailun olisi, tarkoin
perusteltuja poikkeuksia lukuun ottamatta, oltava mahdollisimman avoin kaikille jasenvaltiossa
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kaytossé oleville kilpaileville teknologioille, joilla kasvihuonekaasupéastbjen vahennystavoite
voidaan saavuttaa.

Komissio pyytad erityisesti kommentteja my0s kasvihuonekaasujen poistamiseen ymparistosta
tarkoitetun  tuen  siséllyttdmisestda  suuntaviivoihin.  Teknologiat, jotka  mahdollistavat
kasvihuonekaasujen poiston ilmasta, voivat osaltaan edistdad EU:n tavoitteiden saavuttamista, mutta ne
eivét saisi johtaa siihen, ettd heikennetdan pyrkimyksid kayttdd kaikki muut kéytettdvissa olevat
keinot paastojen valttamiseksi tai vahentdmiseksi. Lisaksi on tapauksia, joissa kasvihuonekaasujen
poistamiseen on tehty yksityisid investointeja ilman tukea, mika osoittaa, ettd tuki ei vélttamatt ole
aina tarpeen. Kuulemisessa saadut ndkemykset muodostavat tirkedn pohjan tietoon perustuvalle
padtokselle siitd, pitaisikd suuntaviivoihin siséllyttda kasvihuonekaasujen poistaminen ympéristosté
vai ei.

4. Muut ymparistotuet
4.1.Tuki rakennusten energia- ja ymparistétehokkuuden parantamiseen

Jotta vuoteen 2030 asetettu vahintddn 55 prosentin paastdévahennystavoite saavutettaisiin, EU:n on
vahennettdva rakennusten kasvihuonekaasupaasttja 60 prosenttia. Rakennusten kunnostamiseen
kannustavassa komission tiedonannossa® asetetaan tavoitteeksi vahintdaan kaksinkertaistaa
peruskorjausaste seuraavien kymmenen vuoden aikana ja varmistaa, ettd peruskorjaukset johtavat
parempaan energia- ja resurssitehokkuuteen.

Pitkélle menevien peruskorjausten helpottamiseksi jasenvaltiot voivat yhdistdd rakennusten
energiatehokkuuden parantamiseen tarkoitetun tuen kaikkiin investointeihin, joilla parannetaan niiden
energia- tai ymparistotehokkuutta. Téllaisia investointikohteita ovat esimerkiksi uusiutuvan energian
tuotantoon ja varastointiin tarkoitettu paikan paalla oleva infrastruktuuri, sahkbajoneuvojen
latauspisteet ja digitaalinen talotekniikka.

Jotta tuella saadaan aikaan todellista energiatehokkuuden paranemista, on edellytettdva tiettya
energiansaastdjen vahimmaistasoa. Huomattavaa energiansddstda edistdviin tukitoimenpiteisiin
voidaan soveltaa ns. vihredd bonusta.

Ehdotettuihin ~ suuntaviivoihin  siséaltyy  erityisia ~ saantdja, jotka  koskevat  tukea
energiapalveluyrityksille energiatehokkuutta koskevien sopimusten helpottamiseksi.

4.2.Tuki puhtaalle liikenteelle

limastoneutraaliustavoitteen saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessa Euroopan vihredn kehityksen
ohjelmassa vahvistettiin tarve vahentaa liikenteen paastdja 90 prosentilla. Komission tiedonannossa
kestavan ja dlykkaan liikkuvuuden strategiasta® vahvistetaan vihrean kehityksen ohjelman

5 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle Euroopan rakennusten perusparannusaalto — ympdristéystdvdllisempid rakennuksia, liséd
tyopaikkoja ja parempaa eldmdédnlaatua, COM(2020) 662 final, 14.10.2020.

5 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle Kestdvdn ja dlykkddn liikkuvuuden strategia — Euroopan liikenne tulevaisuuden raiteelle, COM(2020)
789 final, 9.12.2020.



kunnianhimoiset tavoitteet ja esitetddn useita vélitavoitteita, joilla voidaan viitoittaa eri alojen
kehitysta kohti tata paamaaraa’.

Jotta siirtyminen puhtaaseen liikenteeseen helpottuisi, ehdotettujen suuntaviivojen nojalla on
mahdollista tukea (lento-, tie-, raide-, sisdvesi-, meri- ja rannikkoliikenteen henkilo- ja
tavaraliikenteessd  kaytettavien) puhtaiden liikennevélineiden hankintaa, mukaan lukien
maakaasukayttoiset liikennevélineet, jos ne ovat valttdamaton siirtymatekniikka péaastottomaan
liikenteeseen siirtymiseksi, tai ajoneuvojen jalkiasennukset. Liséksi suuntaviivoja laajennetaan siten,
ettd jasenvaltioille annetaan mahdollisuus tukea puhtaiden liikennevalineiden kéyton edellyttdman
yleisesti saatavilla olevan lataus- ja tankkausinfrastruktuurin kayttdonottoa niin, ettd alan yksityisia
investointeja ei syrjayteta.

Padsadntoisesti tuki on mydnnettava tarjouskilpailumenettelylld, jotta se rajoittuu vélttdméattdmaan
vahimmaismaaraan. Puhtaille liikennevélineille myo6nnettdvan tuen osalta uudet suuntaviivat
antaisivat jasenvaltioille joustovaraa sopivimman tukimuodon maarittdmiseksi ja mahdollistaisivat
omistamisen lisdkustannusten kattamisen téysimaardisesti. Lataus- ja tankkausinfrastruktuurin osalta
jasenvaltiot voisivat rahoittaa hankkeita koko rahoitusvajeen maarélla.

4.3.Tuki, jolla tahdataan resurssitehokkuuteen ja kiertotalouteen siirtymiseen

Kiertotalouden toimintasuunnitelmassa®, jolla pyritaan nopeuttamaan EU:n siirtymista kiertotalouteen
osana Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa ajettua muutosta, kehotetaan erityisesti ottamaan
huomioon resurssitehokkuustavoitteet suuntaviivojen tarkistuksessa.

Suuntaviivoihin sisallytetdan uusi resurssitehokkuutta ja resurssien kiertoa koskeva jakso, joka kattaa
tuen resurssitehokkuutta parantaville investoinneille sek& tuen jatteen tai muiden tuotteiden,
materiaalien tai aineiden ehkaisemiseen, niiden uudelleenkayttoon tai kierrdtykseen valmisteluun tai
niiden kierratykseen.

Tukikelpoisten  kustannusten laskennassa on  yksiloitdvd vaihtoehtoinen skenaario sen
varmistamiseksi, ettd tuki rajoittuu ympéristokustannusten korvaamiseen. Tapauksille, joissa
vaihtoehtoista skenaariota ei voida maérittdd, esitetddn omaa laskentamenetelmdd. Tuen
enimmaisintensiteetti on 40 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Pk-yrityksille, tukialueilla
sijaitseville investoinneille ja ekoinnovointihankkeille on mahdollista myontaa tukibonus. Tukea
voidaan myontaa myds tarjouskilpailumenettelyn kautta.

Toimintakustannuksiin voidaan myontéa tukea ainoastaan valiaikaisesti jatteen tai muiden tuotteiden,
materiaalien tai aineiden erilliskerdykseen ja lajitteluun tiettyjen jatevirtojen tai jatetyyppien osalta
niin, ettd paddmaérand on valmistelu uudelleenkayttod tai kierratysta varten.

4.4. Muut ymparistttuet

Pilaantumisen vahentdminen

Uusi jakso kattaa tuen muiden paéstdjen kuin kasvihuonekaasujen aiheuttaman pilaantumisen (esim.
typen oksidit, rikkidioksidi, melu, fosfaatit jne.) ehkaisyyn tai vahentamiseen.

7 N&ihin kuuluvat muun muassa tavoite saada tieliikenteeseen vahintdan 30 miljoonaa paastéténti autoa ja 80
000 paastotonta kuorma-autoa vuoteen 2030 mennessa ja tavoite, jonka mukaan vuoteen 2050 mennessa
lahes kaikki henkil6autot, pakettiautot, linja-autot ja uudet raskaat hyétyajoneuvot ovat paastéttomia.

8 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous-, ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle Uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma puhtaamman ja kilpailukykyisemmdn Euroopan
puolesta, COM(2020) 98 final, 11.3.2020.



Sen varmistamiseksi, ettd tuki suunnataan investointeihin, joilla on myo6nteinen vaikutus
pilaantumisen  védhentdmiseen,  j&senvaltioiden on  kvantifioitava tukitoimenpiteidensa
ymparistohyddyt. Jotta tukikelpoisten kustannusten laskenta olisi yksinkertaisempaa, ehdotetuissa
suuntaviivoissa esitetddn oikeasuhteisuuden madrittelyyn omat s&annét tapauksille, joissa
vaihtoehtoista skenaariota ei voida maarittdd. Tuen enimmadisintensiteetti on 40 prosenttia
tukikelpoisista kustannuksista. Pk-yrityksille ja tukialueilla sijaitseville investoinneille on mahdollista
myontéa tukibonus. Tukea voidaan myontdd myds tarjouskilpailumenettelyn kautta.

Kaupattavien lupien muodossa annettavaan tukeen sovelletaan erityisséantoja.

Ennallistaminen ja biologinen monimuotoisuus

Ehdotettuja suuntaviivoja laajennetaan kattamaan paitsi puhdistamiseen tarkoitettu tuki myos tuki
luonnon ja ekosysteemien ennallistamiseen sekd biologisen monimuotoisuuden suojeluun ja
palauttamiseen.

Ehdotettujen suuntaviivojen mukaan jasenvaltiot voivat kattaa 100 prosentin osuuden puhdistamista,
ennallistamista tai biologista monimuotoisuutta koskevan hankkeen kustannusten ja puhdistamisesta
tai ennallistamisesta johtuvan alueen arvonnousun valisesta erotuksesta. Aiheuttamisperiaatteen
(saastuttaja maksaa” -periaate) mukaisesti tukea ei voida myontdd taholle, joka on vastuussa
ympériston pilaantumisen ja sen tilan heikentymisen ehkaisemisestd ja korjaamisesta, paitsi jos on
tarpeen laajentaa puhdistus- tai ennallistamishanketta tai sen tavoitetasoa vastuullisen tahon
lakisaateisid velvoitteita pidemmalle.

Veronalennukset

Kun otetaan huomioon jasenvaltioiden verotuksellinen autonomia ja jotta niilla olisi lilkkumavaraa
suunnitella veronalennusten muodossa toteutettavia tukitoimenpiteitd, ehdotettuihin suuntaviivoihin
sisaltyy erityinen jakso, jossa kasitelladn nimenomaan téllaisen tuen sisamarkkinoille soveltuvuuden
ehtoja (esim. ehtoja yksinkertaistettu, vapautus tarjouskilpailua koskevasta vaatimuksesta). Jakso
jakautuu kahteen osaan: i) ymparistéverojen tai -maksujen alennukset, joita tarvitaan tietyilla resurssi-
intensiivisilla aloilla (vuoden 2014 suuntaviivoissa kohta 3.7.1) ja ii) sellaisten verojen ja/tai
veronluonteisten maksujen alennukset, joilla pyritd4dn ensisijaisesti ympéristonsuojeluun eli
kannustetaan tuensaajia toteuttamaan hankkeita tai toimia, jotka vahentdvat pilaantumista tai
resurssien kulutusta.

Tuki ei saa ylitt4a tavanomaista verokantaa tai maksun maéraé, jota muutoin sovellettaisiin. Riippuen
siitd, koskeeko tuki investointi- vai toimintatukea, sovelletaan erityisia suojatoimia.

5. Tuki energia-alalla
5.1. Tuki séhkon toimitusvarmuuden parantamiseen

Ehdotetuissa suuntaviivoissa sdilytetdan pitkélti vuoden 2014 suuntaviivojen saannét ja otetaan
huomioon alakohtaisen lainsdddanndn keskeiset ndkokohdat ja kodifioidaan vuoden 2014 jalkeinen
tapauskéytédntd. Niissd selvennetddn erityisesti, ettd suuntaviivoja sovelletaan my6s verkon
ylikuormitukseen ja keskeytettévyyteen liittyviin tukitoimenpiteisiin.

Ehdotettujen suuntaviivojen ansiosta jdsenvaltiot voivat tehdd toimitusvarmuutta koskevista
tukitoimenpiteistdan vihredmpid (esim. kayttamalla toimitusvarmuutta koskevissa
tukitoimenpiteissdén tiukkoja kansallisia paastorajoja tai muita ymparistokriteereita).

Jotta voidaan lisdtd lapindkyvyyttd ja kannustaa sidosryhmid osallistumaan ndiden monimutkaisten
tukitoimenpiteiden suunnitteluun, tietyissa olosuhteissa otetaan kdyttoon vaatimus jérjestad julkinen
kuuleminen.



5.2. Tuki energianinfrastruktuurille

Energiainfrastruktuuria koskevia valtiontukisaant6jé sovelletaan ymparistdssa, jossa monet, erityisesti
suuret hankkeet saavat osarahoitusta EU:n rakennerahastoista. Liséksi huomattava osa elvytys- ja
palautumistukivélineen energiaosion varoista on tarkoitus osoittaa tiettyihin
infrastruktuurihankkeisiin. Ehdotetuissa suuntaviivoissa todettaisiin selvasti, etta
valtiontukikysymykset ovat relevantteja vain, jos infrastruktuuria yllapidetdan verkonhaltijoiden
luonnollisten ja lakisaateisten monopolien ulkopuolella.

Ehdotettuja suuntaviivoja laajennettaisiin my0ds uusiin infrastruktuuriluokkiin, joista on tullut entista
oleellisempia nykyisten suuntaviivojen hyvaksymisen jalkeen. Tallaisia ovat esimerkiksi vedylle ja
uusiutuville kaasuille varatut putkistot seka uudet infrastruktuuriluokat, joita saattaa kehittya tulevina
vuosina. Myods tallaisiin  uusiin infrastruktuuriluokkiin  tehtdvida investointeja arvioitaisiin
oikeasuhteisuuden ja Kilpailun vaaristymisen valttamisen nakokulmasta yleisten arviointiperiaatteiden
mukaisesti.

Jotta valtettdisiin lukkiutuminen fossiilisiin polttoaineisiin liittyvadn infrastruktuuriin, otetaan
kayttoon tdydentévia suojatoimia, jotka koskevat tukea maakaasuinfrastruktuuri-investoinneille (esim.
nesteytetyn maakaasun terminaalit). Tatd varten esimerkiksi edellytetdén, ettd kaasuinfrastruktuuri
soveltuu myds vetykayttoon tai ettd se ei muutoin aiheuta lukkiutumisvaikutusta. Muiden fossiilisten
polttoaineiden  (erityisesti  6ljyn) infrastruktuuri ei kuuluisi ehdotettujen suuntaviivojen
soveltamisalaan.

5.3. Tuki kaukolammitykseen ja -jaahdytykseen

Kaukolammityksen ja -jddhdytyksen osalta pidetadn mukana Kestavé Eurooppa -investointiohjelmaa
koskevassa tiedonannossa® ja elpymis- ja palautumistukivalineen mallissal® kayttoon otetut
yksinkertaistukset. S&annoéilla a) avataan mahdollisuus arvioida verkolle ja lammadnléhteelle
myonnettdvan tuen oikeasuhteisuutta rahoitusvajeen suhteen (eli jattdamalla huomiotta aiemmat tuki-
intensiteetit) ja b) selvennetéan, etta jos parannusinvestoinnilla ei viel& saavuteta energiatehokkuuden
tavoitetasoa, tuki voidaan kuitenkin hyvéksya edellyttden, ettd energiatehokkuuden saavuttamiseksi
aloitetaan lisaparannukset kolmen vuoden kuluessa.

MyoOs téssd tapauksessa otetaan kayttéon tdydentdvid suojatoimia sen varmistamiseksi, etta
lukkiutuminen fossiilisia polttoaineita kadyttaviin kaukolampohankkeisiin valtetddn. Suuntaviivojen
jaksossa 2 kuvatun yleisen lahestymistavan mukaisesti suuntaviivoissa selitetddn, ettd kaikkein
saastuttavimpiin fossiilisiin polttoaineisiin perustuvan uuden lammadntuotannon tukeminen ei
todennadkdisesti ole mahdollista myonteisten ymparistévaikutusten puuttumisen ja tallaisen tuen
kielteisten lisdvaikutusten vuoksi. Myonteisid vaikutuksia voitaisiin kuitenkin todennakoisesti 10ytaa
tuelle lammonsiirtoverkkojen parantamiseen fossiilisiin polttoaineisiin perustuvien tuotantolaitosten
ymparill4, kunhan t&mé& ei johda fossiilisiin polttoaineisiin perustuvan energiantuotannon
lisd&ntymiseen (esim. liittaméalla verkkoon uusia asiakkaita).

Kaasuun liittyvien kaukoldmpdhankkeiden tuen osalta jasenvaltioiden on annettava selvitys siitd,
miten ne aikovat varmistaa, ettd investoinnit ovat johdonmukaisia unionin vuoden 2050
ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamista koskevan kokonaisstrategian kanssa.

% Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle Kestdvd Eurooppa -investointiohjelma — Euroopan vihredn kehityksen investointiohjelma,
COM(2020) 21 final, 14.1.2020.

10 https://ec.europa.eu/competition/state aid/what is new/template RFF_district heating.pdf.
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5.4.Tuki hiili-, turve- ja 6ljyliusketoimintojen sulkemiseen

Siirtyminen pois hiileen, turpeeseen ja Oljyliuskeeseen perustuvasta sdhkontuotannosta on yksi
tarkeimmistd tekijoista, jotka edistdvat hiilestd irtautumista unionin sahkosektorilla. Ehdotetuissa
suuntaviivoissa  esitetdan  sisdmarkkinoille  soveltuvuutta  koskevat  s&annot  kahdelle
tukitoimenpidetyypille, joita j&senvaltiot voivat toteuttaa tukeakseen hiiltd (sek& Kkivihiiltad ettd
ruskohiiltd), turvetta tai 6ljyliusketta polttavien voimalaitosten sulkemista, sekd mahdollisesti myos
ndihin polttoaineisiin liittyvdn kaivostoiminnan sulkemista (jdljempéand yhdessd ’hiili-, turve- ja
oOljyliusketoiminnot’).

Ensimmaéinen osio koskee tukea, jota jasenvaltiot myodntavat korvatakseen kannattavien hiili-, turve-
ja Oljyliusketoimintojen ennenaikaisen sulkemisen aiheuttamia erityisesti menetettyjen voittojen
muodossa ilmenevid kustannuksia. Tuen m&ard médritellddn mahdollisuuksien mukaan
tarjouskilpailumenettelyjen avulla. Jotta voidaan varmistaa, ettd toteutettaviksi tulevat kaikkein
tehokkaimmat hankkeet, myds ymparistohyddyt on kvantifioitava.

Toinen osio koskee tukea, jota jasenvaltiot myontavéat sellaisten poikkeuksellisten sosiaalisten ja
ympaéristoon liittyvien kustannusten kattamiseksi, jotka aiheutuvat Kilpailukyvyttdmien hiili-, turve- ja
oOljyliusketoimintojen  sulkemisesta. Ehdotetuissa suuntaviivoissa maééritelld&n tukikelpoiset
kustannusluokat. Ympéristosdannosten rikkomisesta aiheutuvat kustannukset ja nykyiseen tuotantoon
liittyvat kustannukset eivat ole tukikelpoisia.

6. Energiaintensiivisille kayttgjille myonnettavien s&hkdmaksualennusten muodossa
annettava tuki

Euroopan vihredn kehityksen ohjelman mukaisesti toteutettava EU:n talouden rakennemuutos
rahoitetaan osittain sdhkdnkulutuksesta perittavilla maksuilla. Téssa yhteydessa on todenndkaistd, ettd
jasenvaltiot jatkavat téllaisen politiikan rahoittamista maksuilla, mink& vuoksi on mahdollista, ettd
naméa maksut myds nousevat. Tietyille aloille, jotka ovat erityisen alttiita kansainvaliselle kaupalle ja
arvonmuodostuksessaan suuressa maarin riippuvaisia sahkostd, voi kohdistua suuria taloudellisia
rasitteita téllaisista maksuista. Sen vuoksi suuntaviivoissa on annettu jasenvaltioille mahdollisuus
soveltaa ndihin maksuihin valikoivia alennuksia. Ehdotetuilla suuntaviivoilla sallittaisiin jatkossakin
maksualennukset, jotta voitaisiin hallita lisdantynytta riskia siitd, ettd tukikelpoisilla aloilla
harjoitettavaa toimintaa siirtyy Euroopan unionin ulkopuolelle alueille, joilla ei ole
ympéristosaantelya tai joilla se on ldyhempédd. Komissio on yksildinyt nama toimialat ja ottanut
kayttoon oikeasuhteisuusvaatimuksia ottaen huomioon, ettd jos alennukset ovat liian suuria tai ne
myonnetddn lilan monille s&hkonkuluttajille, uusiutuvista l4hteistd perdisin olevan energian
kokonaistuki saattaa olla uhattuna ja kilpailun ja kaupan vaaristyminen voi olla erityisen suurta.

Tukikelpoisuus maaraytyy alakohtaisesti sdhkdintensiteetin ja kansainvéliselle kaupalle altistumisen
raja-arvojen perusteella. Toimialat ovat tukikelpoisia, jos niiden kansainvélisen kaupan intensiteetti
on vahintaan 20 prosenttia unionin tasolla ja séhkdintensiteetti vahintddn 10 prosenttia unionin tasolla.
Liséksi komissio katsoo, ettd samankaltainen riski on olemassa aloilla, joilla sdhkdintensiteetti on
vahintddn 7 prosenttia ja joilla kansainvélisen kaupan intensiteetti on véhintddn 80 prosenttia.
Kansainvéliselle kaupalle altistumisen intensiteetin kynnysarvo, eli 20 prosenttia, on yhdenmukainen
niiden menetelmien kanssa, joiden avulla maaritetaan hiilivuotoluettelo EU:n
paastokauppajarjestelmassa’! ja niiden toimialojen luettelo, joiden katsotaan olevan alttiita todelliselle
hiilivuodon riskille  valillisten paastokustannusten  vuoksi paastokauppajarjestelman

11 Komission delegoitu paatés (EU) 2019/708, annettu 15 paivdni helmikuuta 2019, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/87/EY taydentamisestd niiden toimialojen ja toimialojen osien maarittamisen
osalta, joiden katsotaan olevan alttiita hiilivuodon riskille vuosina 2021-2030.



valtiontukisuuntaviivojen*? mukaisesti. Lisaksi komissio katsoo, ettd merkittava riski siitd, etta
toimintaa tukikelpoisilla toimialoilla siirtyy Euroopan unionin ulkopuolelle, aiheutuu kyseisisté
maksuista vain silloin, jos ndiden maksujen kumulatiivinen kokonaisma&rd (ennen alennuksia)
saavuttaa tietyn vahimmaistason megawattituntia kohden.

Jotta voidaan ottaa huomioon vihredn kehityksen ohjelman entista korkeampi tavoitetaso ja kodifioida
komission  nykyinen tapauskaytantd, alennusten soveltamisalaa laajennetaan  kaikkiin
sosiaaliperusteisiin maksuihin ja hiilestd irtautumiseen liittyviin maksuihin. Energiaintensiivisten
kayttdjien kilpailuhaitan katsotaan olevan erityisen ilmeinen, jos sdhkdémaksut saavuttavat tietyn
vahimmaistason. Alennettuja maksuja pidetd&n oikeasuhteisina, jos yritykset maksavat vahintaan 25
prosenttia kyseisistd maksuista. Yrityksen oma rahoitusosuus on kuitenkin myds mahdollista rajoittaa
1,5 prosenttiin yrityksen bruttoarvonlisayksestd. Liséksi ehdotetaan energiaintensiivisille kayttéjille
myonnettavia alennuksia koskevien séantdjen osittaista yhdenmukaistamista
paastokauppajarjestelman suuntaviivojen kanssa, mukaan lukien vihreiden ehtojen kayttoonotto.

Komissio pyytéda erityisesti kommentteja i) siitd, onko edella esitetty menetelmé asianmukainen tapa
yksil6ida toimialat, joilla on erityisen suuri riski siirtya Euroopan unionin ulkopuolelle, lieventaa
samalla edelld todettuja kilpailun ja kaupan véaristymiseen liittyvié riskeja sekd puuttua siihen, etta
uusiutuvista lahteistad perdisin olevan energian tukemiseen ei ole riittdvasti rahoitusta, ja ii) siitd, mika
olisi megawattituntia kohden laskettu kyseisten maksujen kumulatiivinen vahimmaistaso, joka riittéisi
perusteeksi maksualennuksille.

12 Komission tiedonanto Suuntaviivat tietyistd pédstékauppajérjestelmédn liittyvistd valtiontukitoimenpiteistd
vuoden 2020 jélkeen, C(2020) 6400 final, 21.9.2020.



