Napomena s objaSnjenjem uz prijedlog revizije Smjernica o drzavnim potporama za zasStitu
okoli$a i energiju za razdoblje 2014.—2020.*

Komisija radi savjetovanja objavljuje prijedlog revizije Smjernica o drzavnim potporama za zastitu
okolisa i energiju za razdoblje 2014.-2020. (,,Smjernice EEAG”). Gradani i dionici pozivaju se da
iznesu svoja stajaliSta o ovom prijedlogu i o tome kako bi revidirane smjernice na troskovno ucinkovit
nacin doprinijele ostvarenju ciljeva zelenog plana EU-a u pogledu uglji¢ne neutralnosti, energetske i
resursne ucinkovitosti 1 kruznosti, bioraznolikosti i smanjenja oneciS¢enja, uz istodobno
ograniCavanje moguéeg narusavanja trziSnog natjecanja. Ovo javno savjetovanje trajat ¢e osam
tjedana. Osim toga, kako je vec¢ najavljeno u pocetnoj procjeni ucinka, odrzat ¢e se sastanak s
drzavama c¢lanicama radi prikupljanja povratnih informacija o nacrtu smjernica koji je predmet
savjetovanja. Informacije prikupljene u okviru ovog javnog savjetovanja ukljucit ¢e se u procjenu
ucinka na kojoj ¢e se temeljiti revizija.

Komisija je u studenome 2020. objavila pocetnu procjenu ucinka kako bi gradane i dionike
obavijestila o inicijativi za reviziju Smjernica EEAG te pokrenula otvoreno javno savjetovanje na
temelju upitnika kako bi od dionika prikupila povratne informacije koje ¢e se ukljuciti u reviziju.
Glavna uprava za trzi$no natjecanje istodobno je na razini cijele Europe objavila poziv sudjelovanje u
raspravi o tome kako se politikom trziSnog natjecanja EU-a na najbolji na¢in moze poduprijeti zeleni
plan. Nakon toga je 4. velja¢e 2021. u organizaciji izvrSne potpredsjednice Margrethe Vestager
odrzana konferencija na kojoj su iznesena razliita gledista o toj vaznoj temi koja su isto tako
uklju¢ena u ovu reviziju.

Svrha je ove napomene pojasniti cilj i podrucje primjene prijedloga ove revizije. Ova napomena
prate¢i je dokument uz javno savjetovanje o predlozenim Smjernicama o drzavnim potporama za
klimu, zastitu okoliSa i energiju, koje ¢e na snagu stupiti 2022. (,,Smjernice”).

1. Kontekst

Komisija je europski zeleni plan svrstala medu glavne prioritete u cilju preobrazbe EU-a u pravedno i
prosperitetno drus$tvo s modernim, resursno uéinkovitim i konkurentnim gospodarstvom. Svoje
ambicije u podrugju klime Komisija je 2019. potvrdila Komunikacijom o europskom zelenom planu?,
u kojoj je postavljen cilj postizanja nulte neto stope emisija staklenickih plinova do 2050. Kako bi se
pobrinula da EU odgovorno krene na put prema postizanju klimatske neutralnosti do 2050., Komisija
je predlozila i smanjenje emisija staklenic¢kih plinova za najmanje 55 % do 20303 Ti su ambiciozni
ciljevi sadrzani u predloZenom tekstu propisa o klimi.

Za ostvarenje ciljeva uglji¢ne neutralnosti, energetske i resursne u¢inkovitosti i kruznosti, smanjenja
oneciScenja, bioraznolikosti i pracenja prelaska na zeleno gospodarstvo bit ¢e potrebni znatan trud i
ciljana potpora. Kako bi se ostvarila ambicija utvrdena u zelenom planu, bit ¢e potrebna znatna
ulaganja, uklju¢uju¢i daljnja ulaganja u obnovljivu energiju. Komisija je procijenila da ¢e za
postizanje odnedavno povecanih klimatskih i energetskih ciljeva za 2030. biti potrebna dodatna
godi$nja ulaganja u iznosu od 350 milijardi EUR. Zbog razmjera tog ulagac¢kog izazova potrebno je
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3 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
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mobilizirati i privatni sektor i javna sredstva na troskovno ucinkovit nacin. To ¢e utjecati na sve
sektore, a time i na gospodarstvo u cjelini.

Pravila o drzavnim potporama imat ¢e vaznu ulogu u omogucavanju ostvarenja ciljeva europskog
zelenog plana i mehanizma za pravednu tranziciju. U Komunikaciji o europskom zelenom planu
izri¢ito se navodi da bi pravila o drzavnim potporama trebalo revidirati kako bi odrazavala te ciljeve
politike, podrzavala troskovno ucinkovit prijelaz na klimatsku neutralnost i olakSala postupno
ukidanje subvencija za fosilna goriva, posebno ona koja najvise onecis¢uju, uz istodobno osiguravanje
jednakih uvjeta na unutarnjem trzistu.

Aktualne Smjernice EEAG, koje su na snagu stupile 2014., prestaju vaziti 31. prosinca 2021. Stoga je
cilj da nove Smjernice stupe na snagu na pocetku 2022.

Komisija je 2019. provela provjeru prikladnosti paketa za modernizaciju sustava drzavnih potpora
koja je objavljena 30. listopada 2020.*

Rezultati su pokazali da su Smjernice EEAG i pravila iz Uredbe o opéem skupnom izuze¢u (GBER) u
pogledu zastite okolisa i energije opcéenito pripomogli ispunjenju klimatskih ciljeva, ali da bi odredene
aspekte trebalo pojednostavniti i modernizirati tako da se naruSavanje trgovine i trziSnog natjecanja
svede na najmanju mogucu mjeru. Osim toga, za europski zeleni plan potrebno je Sire i dublje
preispitivanje Smjernica EEAG kako bi se u potpunosti odgovorilo na izazov zelenog plana.

Revizija Smjernica temelji se na evaluaciji i raznim izvorima dokaza i podataka, ukljucuju¢i sudsku
praksu, vanjsku studiju i doprinose dionika. Komisija je prikupila misljenja dionika u okviru
otvorenog javnog savjetovanja provedenog 2020. To ¢e se sada dopuniti i povratnim informacijama
primljenima u okviru ovog javnog savjetovanja.

Istodobno, u tijeku je i djelomi¢na revizija relevantnih odredbi GBER-a kojima se dopunjuju odredbe

utvrdene u ovim Smjernicama. Javno savjetovanje o prijedlogu tih revidiranih odredbi ocekuje se u
ljeto 2021.

2. Objasnjenje revizije
Dva glavna sastavna elementa revizije jesu:

e proSirenje podru¢ja primjene Smjernica na nova podrucja (npr. Ccistu mobilnost,
bioraznolikost) i sve tehnologije kojima se moze ostvariti zeleni plan, ¢ime se omogucuju
vi$i iznosi potpora (100 % manjka financijskih sredstava) i novi instrumenti potpore (npr.
ugovori za kompenzaciju razlike u odnosu na ugljik);

o fleksibilizacija pravila spojivosti s pojednostavnjenom procjenom medusektorskih mjera i
opcenitim ukidanjem pojedinacnih prijava za velike zelene projekte u okviru odobrenih
programa.

Zbog prosirenja podrucja primjene Smjernica bit ¢e potrebne zaStitne mjere kako bi se potpore
usmjerile tamo gdje su potrebne za poboljSanje zastite okolisa, bile ogranic¢ene na ono §to je potrebno
za postizanje okolisnih ciljeva te da ne bi dovele do naruSavanja trziSnog natjecanja ili ugrozile
cjelovitost unutarnjeg trziSta. Revizijom se osim toga zeli osigurati uskladenost i dosljednost s
relevantnim zakonodavstvom i politikama EU-a u podrucju okolisa i energije.

4 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2044-Fitness-check-of-2012-State-
aid-modernisation-package-railways-guidelines-and-short-term-export-credit-insurance
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Kad je rije¢ o postupnom ukidanju subvencija za fosilna goriva, u predlozenim Smjernicama
objasnjava se da u pravilu opcenito nije vjerojatno da ¢e se mjerama koje ukljuc¢uju potporu za fosilna
goriva koja najviSe onecisSCuju ostvariti pozitivni ucinci na okoli§ i da one Cesto imaju znatan
negativan utjecaj jer na trzis§tu mogu povecati negativne vanjske ucinke na okoli$. Isto vrijedi i za
mjere koje ukljuuju nova ulaganja u prirodni plin, osim ako se dokaze da su ulaganja spojiva s
klimatskim ciljem Unije za 2030. i ciljem postizanja klimatske neutralnosti do 2050. Stoga smo u
predlozenim Smjernicama naveli da za takve mjere nije vjerojatan pozitivan zakljucak testa ravnoteze
(te da stoga nije vjerojatno da ¢e drzavna potpora biti moguca).

Kad je rije¢ o reviziji relevantnih odredbi GBER-a, cilj je da se zelena ulaganja dodatno olakSaju
prosirenjem podrucja primjene na vodeca podrucja kao §to su infrastruktura za Cistu mobilnost i
bioraznolikost te preispitivanjem odredbi o energetskoj ucCinkovitosti zgrada i u¢inkovitoj uporabi
resursa kako bi postale operativnije. Osim toga, pravila ¢e biti fleksibilnija u pogledu definicije
prihvatljivih troSkova i intenziteta potpore.

U sljede¢im odjeljcima ukratko su prikazane glavne izmjene koje Komisija razmatra u ovoj fazi
revizije. Tekst nacrta Smjernica koji se predlaze za savjetovanje nije konac¢an i ponovno ¢e se ocijeniti
s obzirom na povratne informacije i dokaze dobivene u okviru ovog javnog savjetovanja.

3. Potpore za smanjenje i uklanjanje emisija staklenickih plinova, ukljucujuéi putem
potpora za energiju iz obnovljivih izvora

Kako bi se u najve¢oj mogucoj mjeri olaksalo postizanje klimatskih ciljeva Unije, podrucje primjene
predlozenih Smjernica proSiruje se na sve tehnologije kojima se smanjuju staklenicki plinovi i
poboljsava energetska ucinkovitost. U ovom odjeljku Smjernica namjerno se izbjegava navodenje
konkretnih tehnologija jer je namjera omogucditi sve tehnologije i pristupe kojima se moze osigurati i
doprinijeti tome da Smjernice budu §to odrzivije u buduénosti. Medutim, potpora za obnovljivu
energiju bila bi u potpunosti obuhvaéena tim odjeljkom, a posebni programi za obnovljivu energiju i
dalje bi bili moguéi u okviru tih pravila kako bi se osiguralo da drzave clanice imaju potrebne alate za
potporu postizanju ciljeva Unije u pogledu energije iz obnovljivih izvora.

Za smanjenje emisija staklenic¢kih plinova i/ili poboljSanje energetske uéinkovitosti bit ¢e moguce
moci pruzati u razli¢itim oblicima, ukljucujuci ugovore za kompenzaciju razlike, podlozno pravilima
kojima se osigurava da formiranje trziSnih cijena nije neopravdano naruseno.

Kako bi se povecala transparentnost i osiguralo da dodatna fleksibilnost bude dobro odmjerena i
potaknulo sudjelovanje dionika u osmisljavanju mjera potpore, Smjernicama se uvodi obveza
provedbe javnog savjetovanja o glavnim znacajkama predvidenog programa u odredenim
okolnostima.

Kako bi se osiguralo da im je potpora nuzna i kako bi ih se odvratilo od potpora za ulaganja koja su
manje isplativa u smislu smanjenja emisija ugljicnog dioksida, drzave ¢lanice morat ¢e jasno utvrditi
troSak za sve vrste projekata kojima dodjeljuju potpore u podrucju zastite klime u smislu iznosa
potpore po jedinici postignutog smanjenja emisija staklenickih plinova (smanjenje u EUR/M
ekvivalenta COz). Medutim, nece se zahtijevati primjena tog parametra kao osnove za odabir
projekata kojima ¢e se dodijeliti potpora.

Kako bi se smanjile prekomjerne naknade i naruSavanje trziSta, konkurentni natjecaj standardni je
mehanizam za dodjelu potpora i odredivanje razine potpore. Osim ako je opravdano, natjeCaj bi u
mjeri u kojoj je to moguce trebao biti otvoren konkurentnim tehnologijama kojima se u drzavi ¢lanici
moze ostvariti predvideni cilj smanjenja emisija stakleni¢kih plinova.



Komisija takoder izricito trazi o€itovanja o ukljucivanju potpore za uklanjanje staklenickih plinova iz
okolisa u podrucje primjene Smjernica. Tehnologije koje omogucéuju uklanjanje staklenickih plinova
iz okolnog zraka mogu doprinijeti postizanju ciljeva EU-a, ali ne bi trebale dovesti do smanjenja
napora u koriStenju bilo kojeg drugog dostupnog sredstva za izbjegavanje ili smanjenje emisija.
Nadalje, postoje slucajevi privatnih, nesubvencioniranih ulaganja u uklanjanje stakleni¢kih plinova,
Sto upucuje na to da potpore mozda nisu uvijek potrebne. Primjedbe ¢e biti vazna osnova za
utemeljenu odluku o tome bi li podrucje primjene Smjernica trebalo ukljucivati uklanjanje
staklenickih plinova iz okolisa.

4. Ostale potpore za zaStitu okoliSa

4.1. Potpore za poboljsanje energetske ucinkovitosti zgrada i njihove ucinkovitosti u zastiti
okolisa

Kako bi se postigao cilj smanjenja emisija za najmanje 55 % do 2030., EU mora smanijiti emisije
stakleni¢kih plinova iz zgrada za 60 %. U Komunikaciji Komisije o valu obnove® postavljen je cilj da
se stopa obnove u sljede¢ih deset godina barem udvostruéi i da se osigura da se obnovama ostvari
veca energetska ucinkovitost i u¢inkovita uporaba resursa.

Kako bi se olaksala temeljita obnova, drzave ¢lanice moci ¢e kombinirati potpore za poboljSanje
energetske ucinkovitosti zgrada s potporama za sva ulaganja kojima se poboljSava njihova energetska
ucinkovitost ili u¢inkovitost u zastiti okolisa, kao §to su infrastruktura za proizvodnju i skladiStenje
obnovljive energije u krugu zgrade, stanice za punjenje elektricnih vozila i oprema za digitalizaciju.

Kako bi se osiguralo da se potporom ostvari stvarno poboljSanje energetske uéinkovitosti, bit ¢e
potrebna minimalna razina usStede energije. Mjere potpore kojima se potiCe znatna usteda energije
ispunjavat ¢e uvjete za zeleni dodatak.

Predlozene smjernice sadrzavaju posebna pravila o potporama za pruzatelje energetskih usluga radi
lakSeg sklapanja ugovora o energetskom ucinku.

4.2. Potpore za cistu mobilnost

Kako bi se do 2050. postigao cilj klimatske neutralnosti, u europskom zelenom planu utvrdena je
potreba za smanjenjem emisija iz prometnog sektora za 90 %. U Komunikaciji Komisije o Strategiji
za odrzivu i pametnu mobilnost® potvrdena je ambicija europskog zelenog plana i utvrdene su klju¢ne
etape koje pokazuju put kojim ovaj sektor mora i¢i kako bi se ostvario taj cilj’.

Kako bi se olaksao prijelaz na ¢istu mobilnost, prema predlozenim smjernicama mo¢i ¢e se odobriti
potpora za nabavu Cistih transportnih vozila (koja se upotrebljavaju u zra¢nom, cestovnom i
zeljeznickom prijevozu, prijevozu unutarnjim plovnim putovima te pomorskom i obalnom prijevozu
putnika i tereta), ukljucuju¢i vozila na prirodni plin ako predstavljaju neophodnu prijelaznu
tehnologiju na putu prema mobilnosti s nultom stopom emisija, ili za naknadno opremanje
transportnih vozila. Osim toga, podrucje primjene Smjernica prosirit ¢e se kako bi se drzavama
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Odboru regija ,Val obnove za Europu — ozelenjivanje zgrada, otvaranje radnih mjesta, poboljSanje Zivota”,
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¢lanicama omogucila dodjela potpora za uvodenje javno dostupne infrastrukture za punjenje i opskrbu
gorivom koja je nuzna za upotrebu Cistih vozila, ali bez istiskivanja privatnih ulaganja u tom sektoru.

Kao opée pravilo, potpore se dodjeljuju na temelju konkurentnih natjecajnih postupaka kako bi se
osiguralo da budu ogranicene na najnizu potrebnu razinu. Kad je rijec¢ o potporama za Cista vozila,
Smjernicama bi se drzavama cClanicama pruzila fleksibilnost u utvrdivanju najprikladnijeg oblika
potpore te bi se omogucilo pokrivanje cjelokupnog dodatnog troska vlasniStva. Kad je rije¢ o
infrastrukturi za punjenje i opskrbu gorivom, drzave Clanice moc¢i ¢e financirati projekte do punog
iznosa manjka financijskih sredstava.

4.3. Potpore za ucinkovitu uporabu resursa i podupiranje prelaska na kruzno gospodarstvo

Akcijskim planom za kruzno gospodarstvo (CEAP)®, ¢&iji je cilj ubrzati prelazak EU-a na kruzno
gospodarstvo u okviru korjenitih promjena koje se promicu europskim zelenim planom, izricito se
poziva na to da se ciljevi povezani s u¢inkovitom uporabom resursa uzmu u obzir u kontekstu revizije
Smijernica.

Smjernice ¢e sadrzavati novi odjeljak o ucinkovitoj uporabi i kruznosti resursa koji ¢e obuhvacati
potpore za ulaganja kojima se poboljsava uinkovita uporaba resursa i za spreCavanje, pripremu za
ponovnu uporabu ili recikliranje te recikliranje otpada ili drugih proizvoda, materijala ili tvari.

IzraCun prihvatljivih troSkova temeljit ¢e se na utvrdivanju protucinjenicnog scenarija kako bi se
osiguralo da potpora bude ograni¢ena na naknadu troskova zastite okoliSa. Alternativna metoda
izracuna predlaze se za slucajeve u kojima se ne moze utvrditi protucinjeni¢ni scenarij. Maksimalni
intenzitet potpore iznosit ¢e 40 % prihvatljivih troskova, s dodacima za MSP-ove, ulaganja koja se
nalaze u potpomognutim podruéjima i projekte ekoloskih inovacija. Potpore se mogu dodjeljivati i na
temelju konkurentnog natjecajnog postupka.

Potpore za operativne troskove mogu se dopustiti na prijelaznoj osnovi samo za odvojeno prikupljanje
i razvrstavanje otpada ili drugih proizvoda, materijala ili tvari u odnosu na odredene tokove ili vrste
otpada radi pripreme za ponovnu uporabu ili recikliranje.

4.4. Ostale potpore za zastitu okolisa

Smanjenje onecis¢enja

Novi odjeljak obuhvacat ¢e potpore za spreCavanje ili smanjenje oneciSCenja i emisija koje nisu
stakleni¢ki plin (npr. dusikovi oksidi, sumporov dioksid, buka, fosfat itd.).

Kako bi se osiguralo da su potpore usmjerene na ulaganja koja imaju pozitivan u¢inak na smanjenje
onecis¢enja, od drzava Clanica zahtijevat ¢e se da izmjere koristi svojih mjera za okoli§. Kako bi se
pojednostavnio izracun prihvatljivih troSkova, predloZzenim smjernicama predvidaju se alternativna
pravila razmjernosti ako se ne moze utvrditi protucinjeni¢ni scenarij. Maksimalni intenzitet potpore
iznosit ¢e 40 % prihvatljivih troskova, s dodacima za MSP-ove i ulaganja koja se nalaze u
potpomognutim podru¢jima. Potpore se mogu dodjeljivati i na temelju konkurentnog natje¢ajnog
postupka.

Na potpore u obliku trgovanja dozvolama primjenjivat ¢e se posebna pravila.

8 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija ,,Novi akcijski plan za kruzno gospodarstvo Za ciséu i konkurentniju Europu”, 11. ozujka 2020.,
COM(2020) 98 final.



Obnova i bioraznolikost

Podrucje primjene predlozenih smjernica prosiruje se kako bi se obuhvatile ne samo potpore za
dekontaminaciju nego i potpore za obnovu prirode i ekosustava te zastitu i obnovu bioraznolikosti.

Predlozenim Smjernicama drzavama c¢lanicama omogucuje se da pokriju razliku izmedu 100 %
troskova projekta dekontaminacije, obnove ili bioraznolikosti i povecanja vrijednosti lokacije zbog iz
subjektu odgovornom za sprecavanje i zaustavljanje uniStavanja ili onecis¢enja okolisa, osim ako je to
potrebno radi povecanja opsega ili ambicioznosti projekta dekontaminacije ili obnove izvan okvira
njegovih pravnih obveza.

Smanjenje poreza

S obzirom na poreznu autonomiju drzava clanica i kako bi im se ponudila fleksibilnost pri
osmisljavanju mjera u obliku smanjenja poreza, predlozene Smjernice sadrzavaju poseban odjeljak u
kojem se navode ciljani kriteriji spojivosti (npr. pojednostavnjenje, posebno u smislu izuze¢a od
zahtjeva u pogledu konkurentnog natjecaja). Ovaj je odjeljak podijeljen na dva pododjeljka: i.
smanjenja poreza ili naknada za zaStitu okoliSa koji su potrebni za odredene resursno intenzivne
sektore (nastavak provedbe postojecih odredbi iz odjeljka 3.7.1. Smjernica EEAG iz 2014.); ii.
smanjenje poreza i/ili parafiskalnih nameta ¢iji je primarni cilj zastita okolisa, tj. poticanje korisnika
na provedbu projekata ili djelatnosti koji dovode do manjeg onecis¢enja ili potroSnje resursa.

Potpora ne smije premasiti uobic¢ajenu stopu ili iznos poreza ili nameta koji bi se inace primjenjivao.
Ovisno o tome je li rije¢ o potpori za ulaganje ili operativnoj potpori, primjenjuju se dodatne posebne
zaStitne mjere.

5. Potpore u energetskom sektoru
5.1. Potpore za sigurnost opskrbe elektricnom energijom

U predloZenim Smjernicama u vecini su slucajeva zadrzana pravila iz Smjernica EEAG iz 2014. koja
ukljucuju glavne aspekte sektorskih propisa i kodificiraju sudsku praksu od 2014., pri ¢emu se
posebno pojasnjava da se Smjernice primjenjuju i na mjere povezane sa zaguSenjem mreze i
upravljanom potro$njom.

PredloZzenim Smjernicama drZzavama clanicama omogucit ¢e se provedba jo§ zelenijih mjera
sigurnosti opskrbe (npr. odredivanjem strogih nacionalnih grani¢nih vrijednosti emisija ili
ukljuc¢ivanjem drugih kriterija zastite okoliSa u svoje mjere sigurnosti opskrbe).

Kako bi se povecala transparentnost i potaknulo sudjelovanje dionika u osmisljavanju tih slozenih
mjera potpore, u odredenim okolnostima uvest ¢e se obveza provedbe javnog savjetovanja.

5.2.Potpore za energetsku infrastrukturu

Pravila o drzavnim potporama za energetsku infrastrukturu djeluju u kontekstu u kojem se mnogi,
posebno veci projekti, sufinanciraju iz strukturnih fondova EU-a. Osim toga, namjera je da se znatan
iznos izdvajanja iz Fonda za oporavak i otpornost (RRF) u okviru vodec¢e inicijative ,,Energija”
namijeni za posebne infrastrukturne projekte. U predlozenim Smjernicama jasno bi se ponovilo da se
problemi s drzavnim potporama javljaju samo kad se infrastrukturom upravlja izvan prirodnih i
pravnih monopola mreznih operatora.

Podrugje primjene predlozenih Smjernica prosirilo bi se i na nove kategorije infrastrukture koje su od
uvodenja postoje¢ih Smjernica EEAG zauzele istaknutije mjesto, kao sto su cjevovodi predvideni za
vodik i plinove iz obnovljivih izvora, te na druge nove kategorije infrastrukture koje bi se mogle



pojaviti u narednim godinama. Ulaganja u te nove kategorije infrastrukture procjenjivala bi se i na
temelju op¢ih nacela procjene u pogledu razmjernosti i izbjegavanja naruSavanja trziSnog natjecanja.

Naposljetku, kako bi se sprijecila ovisnost o infrastrukturnim postrojenjima povezanima s fosilnim
gorivima, uvest ¢e se dodatne zastitne mjere za potporu ulaganjima u infrastrukturu za prirodni plin
(npr. terminale za ukapljeni prirodni plin), primjerice tako $to ¢e se zahtijevati da plinska
infrastruktura bude spremna za vodik ili da na neki drugi nacin ne stvara ucinak ovisnosti.
Infrastruktura za druge oblike fosilnih goriva (poglavito nafte) ne bi bila uklju¢ena u predlozene
smjernice.

5.3. Potpore za centralizirano grijanje i hladenje

Kad je rije¢ o centraliziranom grijanju i hladenju, zadrzat ¢e se pojednostavnjenja uvedena
Komunikacijom o SEIP-u® i predloskom za drzavne potpore u okviru RRF-a.2° Tim se pravilima: a)
otvara mogucnost procjene razmjernosti potpore za mrezu i izvor toplinske energije s obzirom na
manjak financijskih sredstava (tj. tako da se u obzir ne uzimaju prethodni intenziteti potpore) i b)
pojasnjava da se, ako se ulaganjem u unaprjedenje joS ne postize norma energetske ucinkovitosti,
potpora ipak moze odobriti pod uvjetom da se s daljnjim unaprjedenjem radi postizanja energetske
ucinkovitosti krene u roku od tri godine.

U tom slucaju uvest ¢e se 1 dodatne zaStitne mjere protiv ucinka ovisnosti za projekte centraliziranog
grijanja koji ukljucuju fosilna goriva. U skladu s opéim pristupom opisanim u odjeljku 2.,
predlozenim Smjernicama objasnjava se da potpora za novu proizvodnju toplinske energije koja se
temelji na fosilnim gorivima koja najvise oneciS¢uju vjerojatno nece biti moguca s obzirom na
odsutnost pozitivnih u¢inaka na okoli$ i dodatne negativne ucinke takve potpore. Medutim, pozitivni
ucinci vjerojatno bi se mogli utvrditi za potporu unaprjedenju mrezZa za prijenos toplinske energije
oko elektrana na fosilna goriva, pod uvjetom da to ne dovede do poveéane proizvodnje energije na
temelju fosilnih goriva (npr. prikljucivanjem dodatnih potrosaca).

Kako bi poduprle projekte centraliziranog grijanja koji ukljucuju plin, drzave ¢lanice moraju objasniti
kako ¢e osigurati uskladenost ulaganja s cjelokupnom strategijom za postizanje cilja klimatske
neutralnosti Unije do 2050.

5.4. Potpora za zatvaranje postrojenja koja upotrebljavaju ugljen, treset i nafini Skriljevac,

Odmak od proizvodnje elektri¢ne energije iz ugljena, treseta i naftnog Skriljevca jedan je od
najvaznijih pokretaca smanjenja emisija ugljikova dioksida u energetskom sektoru Unije. Predlozene
Smyjernice ukljucivat ¢e pravila spojivosti koja se primjenjuju na dvije vrste mjera potpore koje drzave
¢lanice mogu poduzeti kako bi podrzale zatvaranje elektrana u kojima se spaljuju ugljen (ukljucujuci i
kameni ugljen i lignit), treset ili naftni $kriljevac te potencijalno obustavile i rudarske djelatnosti
povezane s tim gorivima (koje se zajedno nazivaju ,,djelatnosti povezane s ugljenom, tresetom i
naftnim skriljevcem”).

Prvi pododjeljak odnosi se na potporu koju drzave ¢lanice dodjeljuju kao naknadu za rano zatvaranje
profitabilnih djelatnosti na temelju ugljena, treseta i naftnog skriljevca, posebno za izmaklu dobit.
Ako je moguce, iznos potpore utvrdit ¢e se konkurentnim natjecajnim postupcima. Kako bi se
osigurala provedba najucinkovitijih projekata, bit ¢e potrebno i mjerenje koristi za okolis.

% Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija ,,Plan ulaganja za odrZivu Europu Plan ulaganja za europski zeleni plan”, 14. sije¢nja 2020.,
COM(2020) 21 final.

10 https://ec.europa.eu/competition/state aid/what is new/template RFF district heating.pdf
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Drugi pododjeljak odnosi se na potporu koju drzave ¢lanice dodjeljuju radi pokrivanja izvanrednih
socijalnih troSkova i troSkova zastite okoliSa koji proizlaze iz zatvaranja nekonkurentnih djelatnosti na
temelju ugljena, treseta i naftnog Skriljevca. U predloZzenim Smjernicama utvrdene su kategorije
obuhvacenih prihvatljivih troSkova. TroSkovi koji proizlaze iz neuskladenosti s propisima o zastiti
okolisa i tro§kovi povezani s trenutacnom proizvodnjom nece biti prihvatljivi.

6. Potpore u obliku smanjenja naknada za elektri¢nu energiju za velike potrosace energije

Preobrazba gospodarstva EU-a u skladu s europskim zelenim planom djelomi¢no se financira iz
naknada za potros$nju elektri¢ne energije. U tom smislu vjerojatno je da ¢e drzave Clanice takve
politike i dalje financirati iz naknada te je stoga moguce da se te naknade povecaju. Za odredene
gospodarske sektore koji su posebno izloZzeni medunarodnoj trgovini i koji se uvelike oslanjaju na
elektri¢nu energiju za stvaranje svoje vrijednosti, placanje takvih naknada moze dovesti do znatnog
dodatnog financijskog opterecenja. Stoga je Smjernicama EEAG drzavama ¢lanicama omoguéeno
uvodenje selektivnih smanjenja iznosa tih naknada. Predlozenim Smjernicama i dalje bi se dopustala
smanjenja pristojbi kako bi se ispravio povecéani rizik da se djelatnosti u prihvatljivim sektorima
premjeste izvan Europske unije na lokacije na kojima okoli$na disciplina ne postoji ili je manje
ambiciozna. Komisija je te sektore i uvela zahtjeve u pogledu razmjernosti uzimajuci u obzir da bi se,
ako su smanjenja previsoka ili dodijeljena prevelikom broju potroSaca elektricne energije, moglo
ugroziti ukupno financiranje potpore za energiju iz obnovljivih izvora te snazno naruSiti trziSno
natjecanje i trgovinu.

Prihvatljivost se utvrduje na temelju pragova elektricnog intenziteta i intenziteta trgovine na razini
sektora. Sektori su prihvatljivi ako imaju trgovinski intenzitet od najmanje 20 % na razini Unije i
elektri¢ni intenzitet od najmanje 10 % na razini Unije. Osim toga, Komisija smatra da slian rizik
postoji u sektorima s elektri¢nim intenzitetom od najmanje 7 % i s intenzitetom trgovine od najmanje
80 %. Prag intenziteta trgovine od 20 % u skladu je s metodologijama koje se upotrebljavaju za
utvrdivanje popisa sektora izlozenih riziku od istjecanja ugljika u okviru sustava EU-a za trgovanje
emisijama’! i popisa sektora za koje se smatra da su izloZeni stvarnom riziku od istjecanja ugljika
zbog neizravnih tro$kova emisija u skladu sa Smjernicama za drzavne potpore za ETS!2 Nadalje,
Komisija smatra da znatan rizik od premjestanja aktivnosti u prihvatljivim sektorima izvan Europske
unije proizlazi iz predmetnih pristojbi samo ako ukupna kumulativna razina tih pristojbi (prije
snizenja) dosegne minimalnu razinu troskova po MWh.

Kako bi se u obzir uzeli jo§ ambiciozniji ciljevi zelenog plana i kodificirala postoje¢a praksa
Komisije, podrucje primjene smanjenja prosirit ¢e se na sve socijalne naknade i naknade za smanjenje
emisija ugljicnog dioksida. Smatra se da je nepovoljan konkurentski polozaj velikih potroSaca
energije osobito prisutan ako naknade za elektri¢nu energiju dosegnu odredeni minimalni prag.
Smanjene naknade smatrat ¢e se razmjernima ako poduzetnici placaju najmanje 25 % predmetnih
naknada. Medutim, postojala bi i moguc¢nost da se vlastiti doprinos poduzetnika ogranici na 1,5 %
njihove bruto dodane vrijednosti. Predlaze se i djelomi¢no uskladivanje odredbi o smanjenjima za
velike potrosace energije sa smjernicama za sustav trgovanja emisijama, uklju¢ujuci uvodenje zelenih
uvjeta.

Komisija posebno trazi ocitovanja o sljedecem: i. je li navedena metodologija prikladna za
utvrdivanje sektora koji su posebno izloZeni riziku od preseljenja izvan Europske unije, uz istodobno
smanjivanje prethodno navedenih rizika u pogledu narusavanja trziSnog natjecanja i trgovine te

11 Delegiranoj odluci Komisije (EU) 2019/708 od 15. veljate 2019. o dopuni Direktive 2003/87/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca u pogledu utvrdivanja sektora i podsektora koji se smatraju izloZenima znacajnom riziku od
istjecanja ugljika, za razdoblje od 2021. do 2030.,

12 Komunikacija Komisije Smjernice za odredene mjere driavne potpore povezane sa sustavom trgovanja
emisijskim jedinicama staklenickih plinova nakon 2021., 21. rujna 2020., C(2020) 6400 final



nedostatka dostatnih sredstava za potporu za energiju iz obnovljivih izvora i ii. koja bi trebala biti
minimalna kumulativna razina po MWh predmetnih pristojbi koja je potrebna kako bi se omogucila
smanjenja.



