Nota objasniajaca towarzyszaca wnioskowi dotvezacemu przegladu wytycznych w sprawie
pomocy panstwa na ochrone §rodowiska i cele zwiazane z energia w latach 2014-2020*

Komisja publikuje wniosek dotyczacy przegladu wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrong
srodowiska icele zwigzane zenergia w latach 2014-2020 (,,EEAG”) na potrzeby konsultacji.
Zacheca si¢ obywateli i zainteresowane strony do wyrazenia opinii na temat tego wniosku oraz
sposobu, w jaki zmienione wytyczne moglyby si¢ skutecznie przyczyni¢ do osiggania celéw
Europejskiego Zielonego Ladu w zakresie neutralnosci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla,
efektywnosci energetycznej i efektywnego gospodarowania zasobami oraz obiegu zamknietego,
redukcji zanieczyszczen i1 0chrony bior6znorodnosci przy jednoczesnym ograniczeniu mozliwych
zaklocen konkurencji. Te konsultacje publiczne bedg trwaé osiem tygodni. Ponadto, jak juz
zapowiedziano we wstepnej ocenie skutkéw, zorganizowane zostanie spotkanie z panstwami
cztonkowskimi W celu zebrania ich uwag na temat projektu wytycznych begdacego przedmiotem
konsultacji. Informacje zgromadzone w trakcie konsultacji publicznych zostang uwzglgdnione
w ocenie skutkow, na ktorej bedzie opierac si¢ przeglad.

W listopadzie 2020 r. Komisja opublikowata wstepng oceng skutkow, aby poinformowa¢ obywateli
i zainteresowane strony o inicjatywie dokonania przegladu EEAG, iw oparciu o kwestionariusz
rozpoczeta otwarte konsultacje publiczne, aby zebra¢ od zainteresowanych stron informacje zwrotne,
ktore zostang uwzglednione W przegladzie. Jednocze$nie Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji
wystosowata ogolnoeuropejskie wezwanie do wnoszenia wkladu do debaty na temat najlepszych
sposobow wspierania Zielonego Ladu przez polityke konkurencji UE. W jego nastepstwie w dniu 4
lutego 2021 r. odbyta si¢ konferencja, ktorej przewodniczyla wiceprzewodniczgca wykonawcza
Margrethe Vestager; podczas tej konferencji udalo si¢ zebra¢ rdzne opinie na ten wazny temat, ktore
rowniez uwzgledniono w przegladzie.

Ninigjsza nota stuzy wyjasnieniu celu oraz zakresu wniosku dotyczacego tego przegladu. Towarzyszy
ona konsultacjom publicznym dotyczacym proponowanych ,,Wytycznych W sprawie pomocy panstwa
na ochrong klimatu, srodowiska i cele zwigzane z energig w 2022 r.” (,,CEEAG”).

1. Kontekst

Komisja nadata najwyzszy priorytet Europejskiemu Zielonemu ktadowi, ktorego celem jest
przeksztatcenie UE w sprawiedliwe i prosperujace spoteczenstwo 0 nowoczesnej, zasobooszczednej
i konkurencyjnej gospodarce. Cele klimatyczne Komisji staly si¢ jeszcze bardziej ambitne, gdy
w 2019 r. opublikowano komunikat pt. ,,Europejski Zielony kLad”?, w ktérym okre$lono cel
polegajacy na osiggnieciu zerowego poziomu emisji gazéw cieplarnianych netto w 2050 r. Aby
wprowadzi¢ UE na §ciezke osiggania neutralnosci klimatycznej do 2050 r., Komisja zaproponowata
takze ograniczenie emisji gazow cieplarnianych do 2030 r. 0 co najmniej 55 %.% Te ambitne cele
wpisano do proponowanego tekstu Europejskiego prawa o klimacie.

Osiagniecie celow W zakresie neutralnosci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla, efektywno$ci
energetycznej iefektywnego gospodarowania zasobami oraz obiegu zamknietego, redukcji
zanieczyszczen, ochrony bioréznorodnosci i wspierania transformacji ekologicznej bedzie wymagato

!Dz.U. C 200z 28.6.2014, s. 1.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw, Europejski Zielony tad, 11 grudnia 2019 r., COM(2019) 640 final.

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw, Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r. Inwestowanie w przysztos¢ neutralng dla
klimatu z korzyscia dla obywateli, 17 wrzesnia 2020 r., COM(2020) 562 final.



znacznych wysitkow i ukierunkowanego wsparcia. Aby osiagnac cel okreslony w Zielonym Ladzie,
konieczne beda znaczace inwestycje, W tym dalsze inwestycje w energi¢ ze zrédet odnawialnych.
Wedlug szacunkéw Komisji, aby osiggnagé nowe, bardziej ambitne cele wyznaczone w zakresie
klimatu i energii na okres do 2030 r., konieczne beda dodatkowe inwestycje W wysokosci 350 mld
EUR rocznie. Skala tego wyzwania inwestycyjnego wymaga racjonalnej pod wzgledem kosztéw
mobilizacji zarowno funduszy sektora prywatnego, jak i publicznego. Bedzie to dotyczyto wszystkich
sektoréw, a zatem catej gospodarki.

Zasady pomocy panstwa bedg petnily wazng role pod wzgledem umozliwienia realizacji celow
Europejskiego Zielonego Ladu oraz mechanizmu sprawiedliwej transformacji. W komunikacie pt.
»Europejski Zielony tad” konkretnie wskazano, ze nalezy podda¢ przegladowi zasady pomocy
panstwa, aby odzwierciedlaly te cele polityczne, przyczynialy si¢ do racjonalnej pod wzgledem
kosztéw transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej oraz utatwiaty wycofywanie subsydiow
dla paliw kopalnych, w szczegolnosci tych najbardziej zanieczyszczajacych, przy jednoczesnym
zapewnieniu rownych szans na rynku wewnetrznym.

Obecne EEAG z 2014 r. tracg moc dnia 31 grudnia 2021 r. Celem jest zatem wejscie W zycie nowych
wytycznych na poczatku 2022 r.

W 2019r. Komisja przeprowadzita ocen¢ adekwatnos$ci pakietu dotyczacego unowoczes$nienia
polityki w dziedzinie pomocy panstwa, ktorg opublikowata w dniu 30 pazdziernika 2020 r.*

Wyniki pokazaly, ze EEAG oraz zasady okre§lone W 0gélnym rozporzadzeniu W Sprawie wytgczen
grupowych dotyczace ochrony $rodowiska i celow zwigzanych z energia skutecznie wspieraja cele
klimatyczne, jednak niektore aspekty nalezy uprosci¢ iunowoczesnié, tak aby zaklocenia handlu
i konkurencji byly jak najmniejsze. Ponadto w Europejskim Zielonym Ladzie wymaga si¢ szerszego
i glebszego przegladu EEAG, aby wytyczne te mogly W petni sprosta¢ wyzwaniu, jakim jest Zielony
Lad.

Przeglad wytycznych opiera si¢ na ocenie oraz roéznych zrodtach dowodow i danych, w tym praktyce
rozpatrywania poszczegdlnych przypadkéw, badaniu zewnetrznym oraz wkladzie zainteresowanych
stron. Komisja zebrata opinie w drodze otwartych konsultacji publicznych przeprowadzonych
w 2020 r. Zostang one uzupetnione 0 informacje zwrotne otrzymane w aktualnych konsultacjach
publicznych.

Jednoczesnie rowniez ogolne rozporzadzenie W Sprawie wylaczen grupowych zostanie poddane
czesciowemu przegladowi wiasciwych przepisow uzupelniajacych przepisy zawarte W tych
wytycznych. Oczekuje sie, ze konsultacje publiczne dotyczace wniosku w sprawie tych zmienionych
przepisow odbeda si¢ latem 2021 r.

2. Uzasadnienie przegladu
Przeglad bedzie obejmowat dwa najwazniejsze bloki:

e rozszerzenie zakresu wytycznych onowe obszary (np. ekologicznie czysta mobilnosé,
bioréznorodno$¢) oraz wszystkie technologie, ktore moga si¢ przyczyni¢ do realizacji
Zielonego Ladu, umozliwiajace przyznawanie pomocy W wyzszych kwotach (100 % luki
w finansowaniu), a takze nowe instrumenty pomocy (np. kontrakty na transakcje réznicowe
dotyczace dwutlenku wegla);

4 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2044-Pakiet-w-sprawie-
unowoczeshienia-polityki-w-dziedzinie-pomocy-panstwa-z-2012-r-wytyczne-dotyczace-transportu-kolejowego-
i-krotkoterminowe-ubezpieczenia-kredytow-eksportowych-kontrola-sprawnosci pl
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o zwickszenie elastycznosci zasad zgodno$ci zakladajace uproszczong ocene Srodkow
przekrojowych i zasadnicze niestosowanie indywidualnych powiadomien w przypadku
duzych zielonych projektow realizowanych w ramach zatwierdzonych programow.

Temu szerszemu zakresowi wytycznych musi towarzyszy¢ wprowadzenie zabezpieczen ktore
zagwarantuja, ze pomoc bedzie skutecznie kierowana tam, gdzie jest potrzebna do poprawy ochrony
srodowiska, ze pomoc bedzie ograniczona do elementdow niezbednych do osiggnigecia celow
srodowiskowych inie bedzie zaktocata konkurencji ani nie zagrazata integralnosci rynku
wewnetrznego. Celem tego przegladu jest rowniez zapewnienie dostosowania do wlasciwych
przepisow i polityk UE w obszarze srodowiska i energetyki oraz spojnosci z nimi.

Jezeli chodzi o wycofywanie subsydiow dla paliw kopalnych, w proponowanych wytycznych
wyjasniono, ze co do zasady jest mato prawdopodobne, aby $rodki obejmujace wsparcie na rzecz
paliw kopalnych generujacych najwigcej zanieczyszczen przyniosty pozytywne skutki dla srodowiska
— czesto maja one istotny negatywny wplyw, poniewaz zwigkszaja negatywne ekologiczne efekty
zewnetrzne na rynku. To samo dotyczy $rodkéw obejmujacych nowe inwestycje w gaz ziemny, chyba
ze mozna wykaza¢, ze inwestycje takie sg spojne z unijnym celem klimatycznym na 2030 r. oraz
celem polegajacym na osiaggnieciu neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. W proponowanych
wytycznych wskazano zatem, ze W przypadku takich $rodkéw jest mato prawdopodobne, aby
otrzymaly one pozytywna opini¢ (w zwigzku z tym jest mato prawdopodobne, aby pomoc panstwa
byta mozliwa).

Jezeli chodzi o przeglad odpowiednich przepisow ogdlnego rozporzadzenia W sprawie wylaczen
grupowych, jego celem jest dalsze utatwianie realizacji zielonych inwestycji poprzez poszerzanie
zakresu najwazniejszych obszarow, takich jak infrastruktura ekologicznie czystej mobilnosci
i bior6znorodno$¢, atakze ponowne przeanalizowanie przepisow dotyczacych efektywnosci
energetycznej budynkow oraz efektywnego gospodarowania zasobami, aby zwigkszy¢ ich
operacyjnos¢. Ponadto zasady stang si¢ bardziej elastyczne, jezeli chodzi o definicje kosztow
kwalifikowalnych i intensywno$¢ pomocy.

W ponizszych sekcjach przedstawiono zarys najwazniejszych zmian, jakie Komisja uznaje za
stosowane wprowadzi¢ na tym etapie przegladu. Tekst projektu wytycznych zaproponowany
w konsultacjach nie stanowi wersji ostatecznej izostanie dostosowany pod katem informacji
zwrotnych oraz dowoddéw otrzymanych w ramach obecnych konsultacji publicznych.

3. Pomoc na rzecz redukcji iusuwania emisji gazéw cieplarnianych, wtym poprzez
wsparcie energii ze zrédel odnawialnych

Aby w najwyzszym mozliwym stopniu utatwi¢ osiagniecie unijnych celow klimatycznych, zakres
proponowanych wytycznych rozszerzono o wszystkie technologie stuzace redukcji emisji gazoéw
cieplarnianych oraz poprawie efektywnos$ci energetycznej. W tej sekcji wytycznych celowo nie
wspomniano o konkretnych technologiach, poniewaz celem byto tu umozliwienie wniesienia wktadu
przez wszystkie technologie i podejscia oraz zapewnienie, aby wytyczne W mozliwie najwigkszym
stopniu zachowywaly aktualno$¢. Sekcja ta obejmuje jednak w pelni wsparcie dla energii ze zrodet
odnawialnych, a w ramach zawartych w niej przepisow nadal mozliwe jest realizowanie specjalnych
programéw dotyczacych energii odnawialnej, aby zapewni¢ panstwom czlonkowskim narzedzia
niezbedne do wspierania realizacji celow Unii dotyczgcych energii odnawialne;.

Aby zredukowa¢ emisje gazow cieplarnianych Iub poprawié¢ efektywno$¢ energetyczng, mozliwa
bedzie pomoc na pokrycie pelnych kosztow dodatkowych netto bardziej przyjaznych srodowisku
inwestycji idziatan, a pomoc w roznych formach — wtym w formie kontraktéw na transakcje
réznicowe — begdzie mozliwa na zasadach majacych zapewnic, aby ksztaltowanie si¢ ceny rynkowej
nie ulegalo nadmiernym zakléceniom.



W celu zwigkszenia przejrzystosci oraz zapewnienia wlasciwie okreslonej dodatkowej elastycznosci
i zachgcenia zainteresowanych stron do uczestnictwa w opracowywaniu $rodkow wsparcia, w
CEEAG wprowadzono wymdg przeprowadzenia w okreslonych okoliczno$ciach konsultacji
publicznych dotyczacych najwazniejszych elementéw planowanego programu.

Aby zapewni¢ niezbednos$¢ pomocy i zniecheci¢ do udzielania pomocy na inwestycje mniej optacalne
pod wzgledem obnizania emisyjnosci, panstwa cztonkowskie bgda musiaty jasno okresla¢ koszt
wszystkich wspieranych rodzajow projektow stuzacych ochronie klimatu pod wzglgdem kwoty
pomocy na jednostke osiagnigtej redukcji gazow cieplarnianych (redukcja w euro/t ekwiwalentu
CO,). Parametr ten nie bedzie jednak musial stanowi¢ podstawy wyboru projektow, ktore uzyskaja
pomoc.

Aby ograniczy¢ nadmierng rekompensat¢ i zaklocenia na rynku, procedura przetargowa zgodna
z zasadami konkurencji stanowi domyslny mechanizm przyznawania pomocy | wyznaczania jej
poziomu. Poza uzasadnionymi przypadkami przetarg powinien by¢ w jak najwigkszym stopniu
otwarty dla konkurujacych technologii w panstwach czlonkowskich, ktoére moga osiagnac
wyznaczony cel redukcji emisji gazow cieplarnianych.

Komisja w szczegblnosci oczekuje rowniez uwag na temat wigczenia W zakres wytycznych pomocy
na rzecz usuwania gazoéw cieplarnianych ze srodowiska. Technologie umozliwiajace usuwanie gazéw
cieplarnianych z powietrza mogg przyczynic¢ si¢ do osiagnigcia celow UE, ale nie powinny prowadzi¢
do ostabienia dziatan w kierunku wyczerpania wszelkich innych dostepnych srodkow pozwalajacych
unikng¢ lub zredukowaé emisje gazow cieplarnianych. Ponadto istnieja przypadki prywatnych,
niesubsydiowanych inwestycji w usuwanie gazoéw cieplarnianych, co wskazuje, ze pomoc nie zawsze
jest konieczna. Zebrane uwagi beda stanowity istotng podstawe do podjecia §wiadomej decyzji, czy
zakres wytycznych powinien obejmowa¢ usuwanie gazoéw cieplarnianych ze srodowiska, czy tez nie.

4. Inna pomoc na ochrone Srodowiska

4.1.Pomoc na rzecz poprawy charakterystyki energetycznej i efektywnosci srodowiskowej
budynkow

Aby osiggnaé cel na 2030 r. polegajacy na redukcji emisji o co najmniej 55 %, UE musi ograniczy¢
emisje gazow cieplarnianych pochodzacych z budynkdw o 60 %. W komunikacie Komisji pt. ,,Fala
renowacji’® okre$lono cel polegajacy na co najmniej podwojeniu wskaznika renowacji W ciggu
nastepnych dziesieciu lat izapewnieniu, aby renowacje prowadzily do wyzszej efektywnosci

energetycznej i bardziej efektywnej gospodarki zasobami.

Aby ulatwi¢ gruntowne renowacje, panstwa czlonkowskie bedg mogly laczyé pomoc na poprawe
efektywnosci energetycznej budynkow z pomoca na wszelkie inwestycje stuzace poprawie ich
charakterystyki energetycznej i efektywnosci srodowiskowej, m.in. na infrastruktur¢ do wytwarzania
i magazynowania energii ze zrodet odnawialnych na miejscu, punkty tadowania dla pojazdow
elektrycznych i urzadzenia stuzace cyfryzacji.

W celu zapewnienia, ze pomoc przyczynia si¢ do rzeczywistej poprawy efektywnosci energetycznej,
wymagany bedzie minimalny poziom oszczednosci energii. Srodki pomocy prowadzace do istotnej
oszczednosci energii, beda sie kwalifikowaty do zielonego bonusu.

5 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw, Fala renowacji na potrzeby Europy — ekologizacja budynkdéw, tworzenie miejsc pracy,
poprawa jakosci zycia, 14 pazdziernika 2020 r., COM(2020) 662 final.



Proponowane wytyczne obejmujg przepisy szczegodlowe dotyczace pomocy dla ESCO na ulatwianie
podpisywania umOw o poprawe efektywnosci energetyczne;j.

4.2. Pomoc na ekologicznie czystq mobilnosé

Aby osiggnaé¢ cel polegajacy na neutralnosci klimatycznej do 2050 r., w Europejskim Zielonym
Ladzie okreslono konieczno$¢ ograniczenia emisji pochodzacych z sektora transportu o 90 %.
W komunikacie Komisji pt. ,Strategia na rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci”®
potwierdzono cel okreslony w Europejskim Zielonym Ladzie i wyznaczono rézne cele posrednie, aby
wytyczy¢ droge do osiggniecia tego celu W poszczegélnych sektorach’.

Aby umozliwi¢ przejscie na ekologicznie czysta mobilnos¢, w ramach proponowanych wytycznych
mozliwe bedzie wspieranie nabywania ekologicznie czystych pojazdéw (wykorzystywanych
w pasazerskim i towarowym transporcie lotniczym, drogowym, kolejowym, zegludze $rodladowe;j
oraz transporcie morskim i przybrzeznym), w tym pojazdéw napgdzanych gazem ziemnym, jezeli
stanowig one niezbedna technologie umozliwiajaca zblizenie si¢ do celu mobilnosci bezemisyjnej, lub
modernizacji §rodkéw transportu. Ponadto zakres wytycznych zostanie rozszerzony, aby uwzglednié
mozliwo$¢ wspierania przez panstwa cztonkowskie rozwoju ogoélnodostepnej infrastruktury stuzacej
do tadowania itankowania paliwa, ktora jest niezbedna do uzytkowania ekologicznie czystych
pojazdéw bez wypierania inwestycji prywatnych w tym sektorze.

Co do zasady pomoc bedzie przyznawana w drodze procedury przetargowej zgodnej z zasadami
konkurencji, aby zapewni¢ jej ograniczenie do koniecznego minimum. Jezeli chodzi 0 pomoc na
ekologicznie czyste pojazdy, w CEEAG przewidziana be¢dzie pewna swoboda panstw cztonkowskich
w okreslaniu najwlasciwszej formy pomocy i mozliwo$¢ pokrywania nawet petnych dodatkowych
kosztow wilasnosci. W zakresie infrastruktury stuzacej do tadowania itankowania paliwa panstwa
cztonkowskie beda mogly finansowaé projekty w kwocie pokrywajacej nawet pelng luke
w finansowaniu.

4.3.Pomoc na efektywnq gospodarke zasobami | WSpieranie przejscia na gospodarke 0 obiegu
zamknigtym

W konteksécie przegladu wytycznych w planie dziatania UE dotyczacym gospodarki 0 obiegu
zamknietym®, ktérego celem jest przyspieszenie przejscia UE na gospodarke 0 obiegu zamknietym
w ramach zmiany transformacyjnej promowanej w Europejskim Zielonym %Ladzie, wezwano
zwlaszcza do odzwierciedlenia celow zwigzanych z efektywng gospodarka zasobami.

Wytyczne beda obejmowaty nowa sekcje dotyczaca efektywnej gospodarki zasobami i obiegu
zamknietego, obejmujaca pomoc na inwestycje stuzace poprawie efektywnej gospodarki zasobami
oraz na zapobieganie powstawaniu odpadow, przygotowanie do ponownego uzycia lub recykling
odpaddw, innych produktéw, materiatow lub substancji.

Obliczanie kosztow kwalifikowalnych bedzie si¢ opierato na identyfikacji scenariusza alternatywnego
w celu zapewnienia, aby pomoc ograniczala si¢ do rekompensaty kosztow s$rodowiskowych.

6 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw, Strategia na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci — europejski transport na
drodze ku przysztosci, 9 grudnia 2020 r., COM(2020) 789 final.

7 Te cele posrednie polegajg m.in. na tym, ze do 2030 r. w uzytku ma byé co najmniej 30 min bezemisyjnych
samochoddéw osobowych i 80 000 bezemisyjnych samochoddw ciezarowych, a do 2050 r. niemal wszystkie
samochody osobowe, samochody dostawcze, autobusy oraz nowe pojazdy ciezkie majg by¢ bezemisyjne.

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw, Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym na rzecz czystszej
i bardziej konkurencyjnej Europy, 11 marca 2020 r., COM(2020) 98 final.



W przypadku gdy nie jest mozliwe ustalenie scenariusza alternatywnego, proponuje si¢ stosowanie
alternatywnej metody obliczen. Maksymalna intensywno$¢ pomocy bedzie wynosita 40 % kosztow
kwalifikowalnych z bonusami dla MSP, na inwestycje zlokalizowane na obszarach objetych pomoc i
na projekty dotyczace ekoinnowacji. Pomoc mozna przyznawaé takze w drodze procedury
przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji.

Pomoc na koszty operacyjne jest dopuszczalna na etapie przejSciowym jedynie na potrzeby
selektywnej zbiorki oraz sortowania odpadéw lub innych produktow, materiatow lub substancji
w zakresie konkretnych strumieni odpadow lub rodzajow odpadow w kontekscie przygotowania do
ponownego uzycia lub recyklingu.

4.4. Inna pomoc na ochrong srodowiska

Ograniczanie zanieczyszczenia

Nowa sekcja obejmie pomoc na zapobieganie zanieczyszczeniom innym niz gazy cieplarniane (np.
tlenki azotu, dwutlenek siarki, hatas, fosforan itp.) lub ograniczanie zanieczyszczania nimi iich
emisji.

W celu zapewnienia, aby pomoc kierowana byla na inwestycje pozytywnie wplywajace na
ograniczenie zanieczyszczen, panstwa czionkowskie beda musiaty okresla¢ ilosciowo korzysci dla
srodowiska wynikajace ze stosowanych przez nie $srodkow. Aby uprosci¢ obliczanie kosztéw
kwalifikowalnych,  w zaproponowanych  wytycznych  przewidziano alternatywne  zasady
proporcjonalnosci, W przypadku gdy nie mozna ustali¢ scenariusza alternatywnego. Maksymalna
intensywnos$¢ pomocy bedzie wynosita 40 % kosztéw kwalifikowalnych z bonusami dla MSP i na
inwestycje zlokalizowane na obszarach objetych pomoca. Pomoc mozna przyznawaé takze w drodze
procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji.

Do pomocy w postaci przydzialow emisji gazéw cieplarnianych beda mialy zastosowanie przepisy
szczegotowe.

Odnowa i bioréznorodnosé

Zakres proponowanych wytycznych zostaje rozszerzony nie tylko o pomoc na dekontaminacje, ale
réwniez na odnowe przyrody i ekosystemdw, a takze ochrone i przywracanie bior6znorodnosci.

Zgodnie z proponowanymi wytycznymi panstwa cztonkowskie moga pokrywaé¢ nawet 100 % réznicy
miedzy kosztami projektu dotyczacego dekontaminacji, odnowy lub bioréznorodnosci, a wzrostem
warto$ci obszaru wynikajacym z dekontaminacji lub odnowy. Zgodnie z zasadg ,,zanieczyszczajacy
ptaci” pomocy nie mozna przyzna¢ podmiotowi odpowiedzialnemu za ochrone $rodowiska przez
degradacja ijego skazenie oraz za przywrdcenie go do stanu sprzed degradacji lub skazenia,
z wyjatkiem sytuacji, w ktorej konieczne jest podniesienie zakresu lub poziomu ambicji projektu
dotyczacego dekontaminacji lub odnowy ponad zakres lub poziom zawarty w zobowigzaniach
prawnych.

Ulgi podatkowe

W $wietle autonomii fiskalnej panstw cztonkowskich, a takze w celu przyznania im swobody przy
opracowywaniu $rodka w formie ulg iobnizek podatkowych w proponowanych wytycznych
uwzgledniono specjalng sekcje zawierajaca ukierunkowane kryteria zgodno$ci (np. kryteria
uproszczone, W szCzegoélnosci zwolnienie z wymogu uczestnictwa w procedurze przetargowej
zgodnej z zasadami konkurencji). Sekcja ta sktada si¢ z dwoch czgéci: i) obnizki podatkow lub optat
na ochrone Srodowiska, ktére sa konieczne W przypadku niektorych zasobochtonnych sektorow
(kontynuacja istniejacych przepisow opisanych w sekcji 3.7.1 EEAG z 2014 r.); ii) ulgi podatkowe
lub obnizki optat parafiskalnych, ktorych najwazniejszym celem jest ochrona S$rodowiska, tj.



zachgcanie beneficjentow do realizacji projektow Iub dzialan skutkujagcych mniejszym
zanieczyszczeniem lub zuzyciem mniejszej ilosci zasobow.

Pomoc nie moze przekracza¢ normalnej stawki lub kwoty podatku lub optaty, ktéore mialyby
W przeciwnym razie zastosowanie. W zaleznos$ci od tego, czy pomoc dotyczy inwestycji czy stanowi
pomoc operacyjna, stosuje si¢ specjalne zabezpieczenia.

5. Pomoc w sektorze energetycznym
5.1. Pomoc na rzecz bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej

Proponowane wytyczne w duzej mierze pokrywajg si¢ z zasadami okreslonymi w EEAG z 2014 r.
i uwzgledniaja najwazniejsze aspekty prawodawstwa sektorowego i skodyfikowang praktyke
orzecznicza, ktore pojawity si¢ od 2014 r. — w szczego6lnosci zostaje wyjasnione, ze wytyczne maja
zastosowanie rowniez do przecigzenia sieci i srodkOw w zakresie przerywalnosci.

Proponowane wytyczne umozliwig panstwom cztonkowskim zapewnienie, aby ich $rodki w zakresie
bezpieczenstwa dostaw staly si¢ bardziej ekologiczne (np. poprzez okreslenie rygorystycznych
krajowych progdéw emisji lub uwzglednienie innych kryteriow dotyczacych ochrony srodowiska w ich
srodkach na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa dostaw).

W  celu zwigkszenia przejrzystoSci izachecenia zainteresowanych stron do uczestnictwa
w opracowywaniu tych ztozonych srodkow wsparcia, W okreslonych okoliczno$ciach wprowadzony
zostanie wymaog przeprowadzenia konsultacji publicznych.

5.2. Pomoc na infrastrukture energetyczng

Zasady pomocy panstwa na infrastruktur¢ energetyczng majg zastosowanie W Sytuacji, gdy wiele
projektow, szczegdlnie wigkszych, jest wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych UE. Ponadto
na konkretne projekty infrastrukturalne ma zostaé przeznaczona znaczaca kwota wydatkéw
z Funduszu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) w ramach wzmocnionej inicjatywy
przewodniej. W proponowanych wytycznych wyraznie powtdrzony zostanie argument, ze problemy
zwigzane Z pomoca panstwa powstaja wylacznie wtedy, gdy infrastrukture obsluguje si¢ poza
naturalnymi i legalnymi monopolami operatoréw sieci.

Zakres proponowanych wytycznych zostanie takze rozszerzony 0 nowe kategorie infrastruktury, ktére
nabraly znaczenia od czasu wprowadzenia obecnych EEAG, takie jak rurociagi zarezerwowane dla
wodoru i gazéw ze zrodet odnawialnych, jak rowniez o dodatkowe nowe kategorie infrastruktury,
ktore moga si¢ pojawi¢ w kolejnych latach. Inwestycje w takie nowe kategorie infrastruktury beda
podlegaty takze ocenie zgodnie z 0gOlnymi zasadami oceny pod wzgledem proporcjonalnosci
i unikania zaktocen konkurencji.

Ponadto, aby zapobiec zablokowaniu obiektow infrastrukturalnych zwigzanych z paliwami
kopalnymi, wprowadzone =zostang dodatkowe zabezpieczenia W celu wsparcia inwestycji
w infrastrukture gazu ziemnego (np. terminale LNG), np. wymog, aby infrastruktura gazowa byta
przystosowana do przesylu wodoru, dzigki czemu nie dojdzie do efektu blokady technologicznej
(,,Jock-in”"). Infrastruktura dla innych rodzajow paliw kopalnych (w szczeg6lnosci ropy naftowej) nie
bedzie uwzgledniona w proponowanych wytycznych.



5.3. Pomoc na systemy ciepfownicze i chiodnicze

W  przypadku systemow cieptowniczych ichlodniczych utrzymane zostang uproszczenia
wprowadzone komunikatem ,,Plan inwestycyjny na rzecz zroéwnowazonej Europy™® oraz wzor
okre$lony dla RRFY. Reguty te shuza: a) stworzeniu mozliwosci dokonania oceny proporcjonalnosci
pomocy na rzecz sieci, jak rowniez zrodla ciepta pod wzgledem luki w finansowaniu (tj. niezaleznie
od wczesniejszej intensywnosci pomocy) oraz b) wyjasnieniu, ze W przypadku gdy inwestycja
modernizacyjna nie osigga jeszcze normy efektywnos$ci energetycznej, pomoc mozna mimo wszystko
zatwierdzi¢, pod warunkiem ze kolejna modernizacja majaca na celu osiggniecie efektywnosci
energetycznej rozpocznie si¢ W ciggu trzech lat.

W takiej sytuacji wprowadzone zostang rowniez dodatkowe zabezpieczenia projektow dotyczacych
systemu cieptowniczego wykorzystujacego paliwa kopalne przed efektem ,lock-in”. Zgodnie
z 0g0lnym podejsciem opisanym W sekcji 2 w proponowanych wytycznych wyjasniono, ze wsparcie
na nowg produkcje ciepta w oparciu 0 najbardziej zanieczyszczajace paliwa kopalne jest mato
prawdopodobne z uwagi na brak korzystnych skutkow dla srodowiska i dodatkowe negatywne skutki
takiego wsparcia. Istnieja jednak pozytywne skutki wspierania modernizacji sieci przesylu ciepta
i elektrowni wykorzystujacych paliwa kopalne, 0 ile nie prowadzi to do zwickszenia skali produkcji
energii w oparciu o paliwa kopalne (np. poprzez dotaczanie kolejnych klientow).

W przypadku wsparcia na rzecz projektow dotyczgcych systemow cieptowniczych wykorzystujgcych
gaz panstwa cztonkowskie muszg przedstawi¢ wyjasnienia dotyczace sposobu zapewnienia zgodnosci
inwestycji z 0g0lng strategig osiggniecia przez Uni¢ neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

5.4. Pomoc na zamknigcie zakltadow wykorzystujgcych wegiel, torf | tupki bitumiczne

Odejscie od produkcji energii elektrycznej opartej na weglu, torfie i tupkach bitumicznych to jeden
z najwazniejszych  czynnikow napg¢dzajacych obnizanie emisyjnosci  w unijnym  sektorze
energetycznym. W proponowanych wytycznych przedstawione zostang zasady zgodnosci dla dwoch
rodzajow $rodkéw wsparcia, ktore panstwa czlonkowskie moga wprowadzi¢ w celu wsparcia
zamykania elektrowni opalanych weglem (w tym weglem kamiennym i brunatnym), torfem lub
hlupkami bitumicznymi, a potencjalnie réwniez zakonczenia dziatalnosci wydobywczej zwigzanej
ztymi paliwami (zwanych 1acznie ,dziatalnoscig zwiazang z weglem, torfem itupkami
bitumicznymi”).

Pierwsza podsekcja dotyczy pomocy przyznawanej przez panstwa cztonkowskie na potrzeby
rekompensaty dotyczacej wczes$niejszego zamykania rentownej dziatalno$ci zwiazanej z weglem,
torfem i tupkami bitumicznymi, szczegdlnie z tytutu utraconych zyskow. W przypadkach, w ktorych
bedzie to mozliwe, kwota pomocy zostanie okreslona w drodze procedury przetargowej zgodnej
z zasadami konkurencji. Aby zapewni¢ wdrozenie najbardziej skutecznych projektow, konieczne
bedzie okreslenie ilosciowe korzysci dla srodowiska.

Druga podsekcja dotyczy pomocy przyznawanej przez panstwa czlonkowskie na potrzeby pokrycia
wyjatkowych kosztéw spotecznych i srodowiskowych wynikajacych z wczeéniejszego zamkniecia
niekonkurencyjnej  dziatalno$ci  zwigzanej  z weglem, torfem itupkami  bitumicznymi.
W proponowanych wytycznych okre$lono kategorie opisanych kosztéw kwalifikowalnych. Koszty
wynikajace z braku zgodnos$ci z przepisami dotyczacymi ochrony $rodowiska iKoszty zwigzane
z obecng produkcja nie beda kwalifikowalne.

9 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw, Plan inwestycyjny na rzecz zrdwnowazonej Europy — Plan inwestycyjny na rzecz
Europejskiego Zielonego tadu, 14 stycznia 2020 r., COM(2020) 21 final.

10 https://ec.europa.eu/competition/state aid/what is new/template RFF district heating.pdf
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6. Pomoc w postaci ulg w oplatach za energie elektryczng dla odbiorcow energochlonnych

Transformacja gospodarki UE zgodna z Europejskim Zielonym Ladem jest czg¢$ciowo finansowana
poprzez oplaty za zuzycie energii elektrycznej. W tym konteks$cie jest prawdopodobne, ze panstwa
cztonkowskie beda nadal finansowaty takie polityki za posrednictwem optlat, a zatem mozliwe jest, ze
oplaty te wzrosna. Niektore sektory, ktore sa szczegdlnie zaangazowane W handel mi¢dzynarodowy
i W znacznym stopniu uzaleznione od energii elektrycznej przy tworzeniu ich wartosci ekonomicznej,
moga odczu¢ znaczace obcigzenie finansowe przy uiszczaniu takich optat. W EEAG dopuszczono
zatem, aby panstwa czlonkowskie wprowadzaty wybidrcze ulgi w zakresie uiszczania tych optfat.
Proponowane wytyczne nadal beda umozliwialy obnizanie optat pod katem korygowania
podwyzszonego ryzyka przenoszenia dziatalnosci prowadzonej w kwalifikujacych si¢ sektorach poza
Uni¢ Europejska do miejsc, w ktorych nie obowiazuje dyscyplina w zakresie ochrony $rodowiska lub
jest ona mniej ambitna. Komisja okreslita te sektory iwprowadzita wymogi dotyczace
proporcjonalnosci, biorac pod uwage, ze ogdlne finansowanie wsparcia na rzecz energii ze zrddet
odnawialnych moze by¢ zagrozone, a zaktocenia konkurencji i handlu moga by¢ szczegdlnie silne,
jesli ulgi beda zbyt wysokie lub zostang przyznane zbyt wielu konsumentom energii elektryczne;j.

Kwalifikowalno$¢ okresla si¢ na podstawie progow elektrochtonnosci i intensywnosci handlu na
poziomie sektorow. Kwalifikowalno$¢ uzyskuja sektory o intensywnosci wymiany handlowej na
poziomie Unii wynoszacej co najmniej 20 % oraz elektrochtonno$ci na poziomie Unii wynoszacej co
najmniej 10%. Ponadto Komisja uwaza, ze podobne zagrozenia dotycza sektorow
0 elektrochtonno$ci wynoszacej co najmniej 7 % oraz intensywnosci wymiany handlowej wynoszacej
co najmniej 80 %. Prog intensywnosci wymiany handlowej wynoszacy 20 % jest spojny z metodyka
stosowang W celu ustalenia wykazu sektoréw i podsektorow narazonych na znaczace ryzyko ucieczki
emisji w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji'! oraz wykazu sektoréw, ktére
uznaje si¢ za narazone na rzeczywiste ryzyko ucieczki emisji z powodu posrednich kosztow emisji
w ramach wytycznych w sprawie niektorych srodkéw pomocy panstwa w konteksécie systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych!?. Ponadto Komisja uwaza, ze znaczace ryzyko
przenoszenia dziatalnosci w kwalifikujagcych si¢ sektorach poza Uni¢ Europejska wynika
z przedmiotowych optat tylko wtedy, gdy ogdlny skumulowany poziom tych optat (przed
uwzglednieniem jakichkolwiek ulg) osigga minimalny poziom kosztéw za MWh.

Aby uwzgledni¢ bardziej ambitne cele Zielonego Ladu oraz skodyfikowaé istniejaca praktyke
Komisji, zakres obnizek zostanie rozszerzony na wszystkie optaty spoteczne i dotyczace obnizenia
emisyjnosci. Uznaje sie, ze niekorzystna sytuacja konkurencyjna odbiorcéw energochtonnych jest
szczegoOlnie odczuwalna w przypadku, gdy optaty za energi¢ elektryczng osiggaja pewien minimalny
prég. Obnizone oplaty beda uwazane za proporcjonalne, jezeli przedsigbiorstwa zaptaca co najmniej
25 % tych optat; bedzie jednak takze mozliwos¢ ograniczenia wkladu wlasnego przedsigbiorstw
do 1,5% ich wartosci dodanej brutto. Proponuje si¢ rowniez czgsciowe dostosowanie przepisow
dotyczacych obnizek dla odbiorcow energochlonnych do wytycznych dotyczacych systemu handlu
emisjami, w tym w zakresie wprowadzenia uwarunkowan ekologicznych.

Komisja pragnie w szczegdlnosci zebra¢ uwagi na temat nastepujacych kwestii: (i) czy opisana wyzej
metodyka jest odpowiednia w celu okreslenia sektorow szczegodlnie zagrozonych przenoszeniem
dzialalno$ci poza Uni¢ Europejska, przy jednoczesnym ztagodzeniu opisanego powyzej ryzyka
w odniesieniu do zakldcenia konkurencji i handlu oraz braku wystarczajgcego finansowania wsparcia
na rzecz energii ze zrodet odnawialnych oraz (ii) jaki powinien by¢ minimalny skumulowany poziom
przedmiotowych optat za MWh, niezb¢dny w celu umozliwienia zastosowania ulg.

11 Decyzja delegowana Komisji (UE) 2019/708 z dnia 15 lutego 2019 r. uzupetniajgca dyrektywe 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie wskazania sektoréow ipodsektorow uznanych za narazone na
ryzyko ucieczki emisji w okresie 2021-2030.

12 Komunikat Komisji , Wytyczne w sprawie niektdrych srodkéw pomocy paristwa w kontekscie systemu handlu
przydziatami emisji gazow cieplarnianych po 2021 r.”, 21 wrzesnia 2020 r., C(2020) 6400 final.



