Forklarande not som atfoljer utkastet till 6versyn av riktlinjerna for systemet for handel med
utslappsratter’

Den 20 december 2018 offentliggjorde kommissionen en inledande konsekvensbeddmning for att
informera medborgare och bertrda parter om initiativet att se Over riktlinjerna for vissa statliga
stodatgarder inom ramen for systemet for handel med utslappsratter for véxthusgaser (nedan kallade
utslappshandelsriktlinjerna). Syfte med denna not ar att klargora syftet med och tillampningsomradet
for utkastet till 6versyn av riktlinjerna. Noten atféljer det offentliga samradet om utkastet.

Medborgare och berdrda parter uppmanas att lamna synpunkter pa kommissionens utkast och dess
eventuella inverkan pa risken for koldioxidlackage, pa effektiviteten i systemet for handel med
utslappsratter och pa eventuella snedvridningar av konkurrensen. Det offentliga samradet pagar i atta
veckor. Som redan aviserades i den inledande konsekvensbeddmningen kommer dessutom ett mote
med medlemsstaterna att hallas for att fa aterkoppling fran dem om det utkast till riktlinjer som laggs
fram for samrad.

1. Bakgrund

Genom direktiv 2003/87/EG (’utsldppshandelsdirektivet”) infordes 2005 ett system med utsldppstak
och handel med utslappsratter som syftade till att minska koldioxidutslappen i EU pa ett
kostnadseffektivt satt. Direktivet har andrats flera ganger, senast 2018 (genom direktiv (EU)
2018/410). Foretag som omfattas av utslappshandelssystemet maste kopa utslappsréatter som
motsvarar deras egna industriutslapp (“direkta utslappskostnader”). Foljaktligen kan foretag dven
betala mer for den elektricitet de konsumerar (“indirekta utsldppskostnader”), -eftersom
elproducenterna for vidare koldioxidpriset till konsumenterna via elpriserna.

Enligt artikel 10a.6 i utsldppshandelsdirektivet, i dess &ndrade lydelse, kan medlemsstaterna
kompensera for indirekta utslappskostnader for att avhjalpa den sa kallade “risken for
koldioxidlackage” i samband med EU:s utsldppshandelssystem.

Den 11 december 2019 offentliggjorde kommissionen meddelandet om den europeiska gréna given,
dar det beskrivs hur klimatneutralitet ska uppnas i Europa till 2050. For att genomféra den europeiska
grona given finns det behov av att stdlla om politiken for ren energiforsorjning i ekonomi, industri,
produktion, konsumtion, storskalig infrastruktur, transporter, livsmedel, jordbruk, byggverksamhet,
skatter och socialpolitik. Aven om alla dessa atgardsomraden &ar nira sammanlinkade och stirker
varandra maste man vara mycket uppmarksam nar det kravs kompromisser mellan ekonomiska,
miljomassiga och sociala mal. Senast sommaren 2020 kommer kommissionen lagga fram en
konsekvensbedomd plan for att hoja EU:s mal for minskade véxthusgasutslapp for 2030 till minst 50
% och helst 55 %, jamfort med 1990, pa ett ansvarsfullt satt. For att uppnd dessa ytterligare
minskningar av véaxthusgasutslappen kommer kommissionen senast i juni 2021 se dver och vid behov
foresla andringar av alla relevanta klimatrelaterade politiska instrument. Dessa politiska reformer
kommer att bidra till en effektiv koldioxidprissattning i hela ekonomin. Det kommer ocksa att
uppmuntra forandringar av konsumenternas och foretagens beteende och underlatta 6kade hallbara
offentliga och privata investeringar.

Sa lange som ett antal internationella partner inte har samma ambitionsniva som EU finns det risk for
koldioxidlackage, antingen darfor att produktionen flyttar fran EU till Iander med lagre ambitionsniva
i fraga om utslappsminskningar eller darfor att produkter fran EU ersatts med mer koldioxidintensiva
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importvaror. Om denna risk forverkligas minskar de globala utsléppen inte, vilket skulle motverka
EU:s och EU-foretagens anstrangningar att uppna Parisavtalets globala klimatmal.

Att minska risken for koldioxidlackage kompletterar denna politik och framjar ett miljomal, eftersom
syftet med stodet ar att undvika att utslappen av vaxthusgaser 6kar globalt darfor att produktion flyttas
till lander utanfoér EU i avsaknad av ett bindande internationellt avtal om minskning av utslappen av
vaxthusgaser. Samtidigt kan stod for indirekta utslappskostnader gora EU:s utsldppshandelssystem
mindre effektivt. Om stodet riktades fel skulle stodmottagaren befrias fran kostnaden for sina
indirekta utslapp, vilket skulle forsvaga incitamenten till utslappsminskningar och innovation inom
sektorn. Detta skulle leda till att framst andra sektorer inom ekonomin skulle fa sta for kostnaderna for
att minska utslappen. Vidare kan sadant statligt stod leda till betydande snedvridningar av
konkurrensen pa den inre marknaden, sarskilt om foretag inom samma sektor behandlas olika i olika
medlemsstater pa grund av varierande budgetrestriktioner. Darfor maste det utkast till riktlinjer som
laggs fram for samrad efterstrava tre specifika mal: minimera risken for koldioxidlackage, bevara
syftet med EU:s utslappshandelssystem for att uppna en kostnadseffektiv utfasning av fossila branslen
samt minimera snedvridningar av konkurrensen pa den inre marknaden. Nér utkastet till riktlinjer har
antagits kommer kommissionen att se till att riktlinjerna forblir forenliga med och bidrar till alla
relevanta klimatrelaterade politiska instrument som kommer att foreslas i samband med den gréna
given for att sékerstalla en effektiv koldioxidprissattning i hela ekonomin, samtidigt som hansyn tas
till lika villkor.

Enligt artikel 10c i utslappshandelsdirektivet far medlemsstater som uppfyller vissa villkor rérande
BNP-nivan per capita jamfort med unionsgenomsnittet avvika fran den princip som anges i artikel
10a.1 i direktivet enligt vilken gratis tilldelning inte ska forekomma for nagon typ av elproduktion.
Dessa medlemsstater far under en Overgangsperiod ge gratis tilldelning till anlaggningar for
elproduktion for modernisering, diversifiering och hallbar omstallning av energisektorn.

Eftersom kompensationen for indirekta utslappskostnader enligt artikel 10a.6 och gratis tilldelning av
utsléppsratter enligt artikel 10c i utslappshandelsdirektivet utgor statligt stod i den mening som avses i
artikel 107 i EUF-fordraget kan dessa atgarder genomféras endast efter det att kommissionen har
forklarat dem forenliga med den inre marknaden i enlighet med artikel 107.2 eller 107.3 i EUF-
fordraget. | utslappshandelsriktlinjerna anges kommissionens krav nér den beslutar om forenligheten
av dessa atgarder.

De nuvarande utslappshandelsriktlinjerna ar fran 2012 och kommer att 16pa ut den 31 december 2020.
De maste darfor ses 6ver infor nasta handelsperiod inom EU:s utslappshandelssystem (2021-2030).

Vid Oversynen av utslédppshandelsriktlinjerna har kommissionen samlat in uppgifter genom ett
offentligt samrad foljt av ett riktat samrad under 2019. Pa grundval av dessa samrad har
kommissionen genomfort en utvardering av de nuvarande riktlinjerna. Pa denna grund, som kommer
att kompletteras med de synpunkter som kommer att erhallas vid det nu aktuella offentliga samradet,
haller kommissionen pa att utarbeta en konsekvensbeddomning av de olika alternativen for Gversynen.

2. Kompensation for indirekta kostnader

Syftet med det utkast till riktlinjer som foreslas for samrad ar att hantera risken for koldioxidlackage
pa grund av indirekta utslappskostnader samtidigt som snedvridningar av konkurrensen minimeras
och incitamenten for en kostnadseffektiv utfasning av fossila branslen i ekonomin behalls. Det utkast
till riktlinjer som foreslas for samrad beaktar de nya bestimmelserna i det &ndrade
utsldppshandelsdirektivet, utvecklingen av marknadsvillkoren och tidigare praxis i medlemsstaterna.

| detta avsnitt ges en dversikt dver de viktigaste andringar som kommissionen dvervager i detta skede
av Oversynsprocessen. Kommissionen betonar att texten till det utkast till riktlinjer som 1aggs fram for



samrad inte &r slutgiltig och kommer att bedémas pa nytt mot bakgrund av de synpunkter och det
underlag som mottas vid detta offentliga samrad.

2.1. Stodberattigade sektorer

Utkastet innehaller jamfort med 2012 ars utslappshandelsriktlinjer en uppdaterad och mer begransad
forteckning over sektorer som kan komma i fraga for kompensation. Forteckningen omfattar atta
sektorer som har identifierats som de sektorer som &r mest utsatta for en verklig risk for
koldioxidl&ckage.

Den metod som har anvénts for att faststalla forteckningen over stodberattigade sektorer bygger pa
den indikator for Kkoldioxidlackage som definieras i artikel 10b i det &ndrade
utslappshandelsdirektivet, berdknad endast pa grundval av indirekta kostnader. Den indikator for
indirekt koldioxidlackage som krévs for stodberéttigande ar 0,2. Dessutom behover stédberéttigade
sektorer ha en handelsintensitet pa minst 20 % och en intensitet for indirekta utslapp pa minst 1 kg
koldioxid/euro. Dessa varden berdknas pa nivan Nace-kod 4 med anvandning av den datauppséttning
som ocksa anvands for att faststélla den forteckning over koldioxidlackage som anvéands for gratis
tilldelning av utsl&ppsratter.

Dessa kvantitativa kriterier har utformats pa grundval en studie som bedémer effekterna av indirekta
utslappskostnader pa utvalda sektorer under nasta handelsperiod. Studien offentliggors ocksa
tillsammans med samradet om utkastet till riktlinjer.

Kommissionen kan besluta att ta med ytterligare sektorer, mot bakgrund av synpunkter och underlag
som mottas vid det offentliga samradet, pa grundval av kvalitativa dvervaganden, under forutsattning
att de berorda sektorerna har atminstone en indikator for indirekt koldioxidlackage pa 0,2 och att
konsulten for studien har bedémt deras risk for koldioxidlackage som atminstone medelhdg.

2.2.Stodniva och successiv minskning

| det utkast till riktlinjer som foreslas for samrad faststéalls ocksa stodnivan, dvs. den storsta andel
indirekta utsldappskostnader som medlemsstaterna far kompensera for. | utkastet behalls stodnivan pa
75 %. Detta varde ligger i linje med den stodniva som tillampades i slutet av den tredje
handelsperioden inom utslappshandelssystemet enligt de nuvarande riktlinjerna.

| det utkast till riktlinjer som foreslas for samrad infors ocksa en mojlighet for medlemsstaterna att
ytterligare begransa stddmottagarnas utsatthet for indirekta utsldppskostnader i forhallande till deras
bruttoforédlingsvarde. Denna nya mdjlighet syftar till att begrénsa utsattheten for indirekta
utslappskostnader for vissa sektorer, dar dessa kostnader kan sta for ett oproportionerligt stort belopp
av deras bruttoforadlingsvarde, aven efter tillampning av kompensationen pa 75 %. Berorda parter
uppmanas att lagga fram sina synpunkter pa denna nya majlighet.

Till skillnad mot 2012 ars utslappshandelsriktlinjer foreslas stodnivan inte vara gradvis minskande
utan ligga pa en stabil niva under hela utslappshandelssystemets handelsperiod. Kommissionen
kommer i stéllet att genomfora en halvtidsoversyn av effektivitetsriktmarkena for elforbrukning, pa
grundval av de mest eleffektiva metoderna for produktion av den berdrda produkten, for att beakta de
nyaste uppgifterna och produktionsprocesserna. Kommissionen anser att denna uppdatering av
effektivitetsriktmarkena ar battre lampad for att fanga upp eventuella effektivitetsvinster inom de
berérda sektorerna &n en pa forhand faststalld minskning av stodnivan.

Kommissionen overvéger att anpassa metoden for att uppdatera effektivitetsrikimarkena for
elforbrukning for tillampningen av dessa riktlinjer till den metod som anges i artikel 10a.2 i
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utslappshandelsdirektivet (se punkt 14.13 i utkastet till riktlinjer som foreslas for samrad). Enligt
denna metod skulle kommissionen extrapolera en arlig minskningssats for varje riktmarke baserat pa
tidigare effektivitetsforbattringar. Berdrda parter uppmanas att lagga fram sina synpunkter pa
anvandningen av en sadan metod i de framtida riktlinjerna.

Medlemsstaterna bor vid behov anpassa sina respektive ordningar for att bringa dem i
Overensstammelse med dessa uppdateringar.

2.3. Formel for berékning av stédbelopp

Vidare skulle det uppskattade beloppet for indirekta utsldppskostnader och foljaktligen det hogsta
stodbeloppet berdknas pa grundval av parametrar som ar jamforbara med dem som anvands enligt
2012 ars utslappshandelsriktlinjer.

- Differentierade regionala koldioxidutsldappsfaktorer” som aterspeglar koldioxidintensiteten
for elektricitet som produceras med fossila branslen i ett visst geografiskt omrade kommer att
tillampas aven i fortsattningen. Darfor har de relevanta geografiska omradena definierats
enligt samma metod som i 2012 ars utslappshandelsriktlinjer, dvs. utvecklingen av
marknadskoppling och graden av faktisk priskonvergens, med anvandning av uppdaterade
ekonomiska uppgifter.

- Den referensproduktion som anvands for berédkningen motsvarar den faktiska produktionen
det ar som foregar det ar da stodet beviljades. | konsekvensbedémningen av 2012 ars
utslappshandelsriktlinjer angavs att ett sadant alternativ skulle riskera att omintetgtra
prissignalerna och incitamenten fran utslappshandelssystemet for att bli mer effektivt nar det
galler elférbrukning. Eftersom kompensation for indirekta utslappskostnader endast ar en
partiell kompensation kommer en produktionsékning som leder till en okning av
elforbrukningen dock alltid att fora med sig hogre elpriser for foretaget. Kommissionen anser
darfor att siffror som visar faktisk produktion bést speglar nivan pa de indirekta kostnader
som uppkommit for varje stddmottagare och uppratthaller incitamentet for energieffektivitet.
Omvént, eftersom den historiska produktionen inte gér det mojligt att berdkna de faktiska
indirekta kostnader som ett enskilt foretag har, uppratthaller den inte foretagets incitament att
bli mer effektivt. | en situation dér det historiska produktionsvardet ar hégre an den faktiska
produktionen skulle anvéndningen av den historiska produktionen som referensparameter
minska prissignalen fran utslappshandelssystemet och darfér undergrava incitamentet att
forbéattra energieffektiviteten.

- Effektivitetsriktméarkena for elférbrukning, som utgér den produktspecifika elforbrukningen
per ton producerade enheter som uppnatts med de mest eleffektiva metoderna for produktion
av den berdrda produkten, kommer att uppdateras i borjan av nédsta handelsperiod. De
kommer ocksa att uppdateras en gang i mitten av nasta handelsperiod.

- Berékningen av stddbeloppet skulle &ven i fortsattningen omfatta medelvérdet for det dagliga
arliga forwardpriset pa utslappsratter.

Flera parametrar som anvénds for att berédkna stddbeloppen har inte faststéllts i det bifogade utkastet
till riktlinjer som foreslas for samrad; de kommer att faststélls i ett senare skede. Det ar fraga om
effektivitetsriktmarkena for elforbrukning, den faktiska nivan pa det oOvre taket for
bruttoforadlingsvardet och de faktiska regionala koldioxidfaktorerna. Koldioxidutsldppsfaktorerna
kommer att faststallas pa grundval av de senaste uppgifterna fran Eurostat (2019) och kommer att
uppdateras en gang i mitten av nasta handelsperiod. Ar 2025 kommer kommissionen ocksd att



bedéma om ytterligare uppgifter finns tillgangliga som gor det mojligt att forbattra och revidera den
metod som anvands for att berdkna koldioxidutslappsfaktorerna, dvs. for att beakta den allt viktigare
prissattande roll som koldioxidsnal teknik spelar pa EU:s elmarknader.

2.4.Villkorlighet

Slutligen foreslas i utkastet till riktlinjer som laggs fram for samrad att villkorligheten for
kompensationen for indirekta utslappskostnader ska skarpas genom att man gar utéver de skyldigheter
som redan anges i direktivet om energieffektivitet (direktiv 2012/27/EU). Berdrda parter uppmanas att
lagga fram sina synpunkter pa detta nya krav i fraga om villkorlighet. Medlemsstaterna skulle behéva
kontrollera att stodmottagarna, oavsett deras storlek, har utfort eller atar sig att utfora en
energibesiktning eller har inrattat ett system for energiforvaltning eller miljéledning®.
Medlemsstaterna skulle ocksa behova Overvaka att stora foretag genomfor darpa foljande
rekommendationer. Medlemsstaterna skulle behdva Overvaka efterlevnaden av detta krav.
Kommissionen kan ocksa kontrollera efterlevnaden av detta krav som en del av sin 6vervakning av
godkanda stodordningar.

3. Modernisering av elproduktion

De nya bestdmmelserna om stdd i samband med valfri gratis tilldelning av utsl&ppsratter under en
overgangsperiod for modernisering av elproduktionen, &r i stort sett redan faststallda genom artikel
10c i utslappshandelsdirektivet. Syftet med denna typ av stéd &r modernisering, diversifiering och
hallbar omstéllning av energisektorn. For projekt med en total investering avseende ett belopp pa mer
an 12,5 miljoner euro skulle stod beviljas pa grundval av ett konkurrensutsatt anbudsforfarande som
iakttar kraven i de utkast till riktlinjer som laggs fram for samrad. For investeringar till belopp av
mindre &n 12,5 miljoner euro skulle statliga stodatgarder ocksa bli foremal for en bedémning i statligt
stddhanseende.

4. Atgarder som inte omfattas av det utkast till riktlinjer som laggs fram fér samrad

Eftersom vissa kategorier av stod som foreskrivs i 2012 ars utslappshandelsriktlinjer inte har
genomforts i nagon medlemsstat, namligen stod i samband med att undantag fran EU-systemet
beviljas for sma anlaggningar och sjukhus, har kommissionen strukit de aktuella bestammelserna i
utkastet. Om medlemsstaterna skulle besluta att genomféra sadana atgarder framover kommer
kommissionen att analysera dem direkt med stod av EUF-fordraget.

Det utkast till riktlinjer som foreslas for samrad galler inte heller statligt stod som beviljas for
investeringar for modernisering av energisystem och forbattring av energieffektiviteten genom den
moderniseringsfond som inréttas genom artikel 10d i utsldppshandelsdirektivet.

2 Till exempel forordning (EG) nr 1221/2009 om frivilligt deltagande fér organisationer i gemenskapens
miljolednings- och miljérevisionsordning (Emas) (EUT L 342 22.12.2009, s. 1).



