Vysvetlivka k navrhu revizie usmerneni k systému obchodovania s emisiami*

Komisia 20. decembra 2018 uverejnila Gvodné posudenie vplyvu s cielom informovat obc¢anov
a zainteresované strany o iniciative zameranej na reviziu usmerneni K ur€itym opatreniam S$tatnej
pomoci V suvislosti so systétmom obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov (d’alej len
,.usmernenia ETS®). U&elom tejto vysvetlivky je objasnit’ ciel’ a rozsah pdsobnosti navrhu na reviziu
usmerneni. Vysvetlivka tvori sprievodny dokument k verejnej konzultacii o tomto navrhu.

Obc¢anom a zainteresovanym strandm sa adresuje vyzva, aby sa podelili so svojimi ndzormi na névrh
Komisie ajeho mozny dosah na riziko tniku uhlika, u¢innost’ systému obchodovania s emisiami
(dalej len ,,ETS®), ako aj mozné narusenie hospodarskej sut'aze. Tato verejna konzultacia trva osem
tyzdnov. Okrem toho, ako uz bolo ozndmené Vv tvodnom postudeni vplyvu, uskutoéni sa rokovanie
s ¢lenskymi Statmi S cielom ziskat’ spatnu vézbu k navrhu usmerneni predloZzenému na konzultaciu.

1. Sdvislosti

Smernicou 2003/87/ES (dalej len ,smernica 0 ETS“) sa vroku 2005 zaviedol systém stropov
a obchodovania zamerany na zniZenie emisii CO, v EU nakladovo efektivnym spdsobom. Téato smernica
bola predmetom niekol’kych tprav, z ktorych posledna je z roku 2018 [smernica (EU) 2018/410]. Podniky,
na ktoré sa vzt'ahuje ETS, musia kupovat’ certifikaty CO,, ktoré zodpovedaju ich vlastnym priemyselnym
emisiam (priame naklady ETS). Preto moze takisto dojst’ K situacii, Ze podniky platia viac za elektricka
energiu, ktora spotrebtivaju (nepriame naklady ETS), ked’ze vyrobcovia elektrickej energie prenasaju cenu
uhlika na spotrebitel’'ov prostrednictvom ceny elektrickej energie.

Podla ¢lanku 10a ods. 6 smernice 0 ETS Vv zneni zmien Clenské Staity mdézu nahradit’ nepriame
naklady ETS s ciel'om zniZzit’ tzv. riziko uniku uhlika stuvisiace s EU ETS.

Komisia 11. decembra 2019 uverejnila ozndmenie o eur6pskom ekologickom dohovore, v ktorom
nacrtla politiky na dosiahnutie klimatickej neutrality v Eur6pe do roku 2050. Na realizaciu
eurdpskeho ekologického dohovoru je potrebné nanovo premysliet’ politiku v oblasti zabezpeéenia
dodavok Cistej energie celému hospodarstvu, ako aj Vv oblasti priemyselného sektora, vyroby
a spotreby, velkej infrastruktary, dopravy, potravin a polnohospodarstva, stavebného odvetvia,
zdanovania a socialnych davok. Hoci vSetky tieto oblasti st navzajom tuzko prepojené a navzajom sa
posilituju, treba pozorne dbat na mozné konflikty medzi cielmi pri hospodarskych,
environmentalnych a socidlnych aspektoch. Komisia do leta 2020 zostavi plan, ako zodpovednym
sposobom sprisnit’ ciel EU v oblasti znizovania emisii sklenikovych plynov do roku 2030 na
miniméalne 50 % a vyhladovo 55 % v porovnani s aroviiami z roku 1990, postdi vplyv tohto planu
a predstavi ho. V zaujme dosiahnutia tohto dodatoéného zniZenia emisii sklenikovych plynov Komisia
do juna 2021 preskuma vSetky relevantné nastroje politiky zamerané na klimu a v pripade potreby
navrhne ich reviziu. Tieto politické reformy pomézu zabezpeéit' ucinné stanovovanie cien uhlika
v celom hospodarstve. Vysledkom bude motivacia pre zmeny v spravani spotrebitel'ov i podnikov
a ul'ah¢i sa zvySenie udrzatelnych investicii z verejného a sikromného sektora.

Kym mnohi medzinarodni partneri nesleduju rovnako ambicidzne ciele ako EU, pretrvava riziko
uniku uhlika, ato bud’ preto, lebo vyroba sa presava z EU do krajin s menej prisnymi poziadavkami
na znizovanie emisii alebo preto, Ze vyrobky EU sa nahradzaji dovezenymi vyrobkami, ktoré s
spojené s vyssimi emisiami CO,. Ked sa toto riziko stane skuto¢nostou, nedosiahne sa Ziadne
zniZenie celosvetovych emisii, ¢o zmari usilie EU a jej priemyselného sektora dosiahnut’ globélne
ciele v oblasti klimy ukotvené v Parizskej dohode.

! U.v. EU C 158, 5.6.2012, s. 4 — 22.



RieSenie rizika uniku uhlika dopiia uvedené politiky aslizi environmentalnemu ciel'u, pretoze
ucelom pomoci je zabranit’ zvySeniu celkovych emisii sklenikovych plynov sposobenému presunom
vyroby mimo Unie pri absencii zavaznej medzinarodnej dohody o zniZeni emisii sklenikovych
plynov. Pomoc urcené na krytie nakladov na nepriame emisie méze mat’ zaroven negativny vplyv na
efektivnost’” EU ETS. Ak by bola pomoc nedostatocne zacielend, oslobodzovala by prijemcov od
nakladov ich nepriamych emisii a obmedzovala by tym motivaciu zniZzovat emisie a usilovat’ sa
0 inovéciu v danom odvetvi. V dbsledku toho by naklady znizovania emisii museli znasat’ prevazne
ostatné odvetvia hospodarstva. Takato Statna pomoc by okrem toho mohla viest K zna¢nému
nari$aniu hospodarskej sutaze na vnutornom trhu, najmi ak sa s podnikmi vtom istom odvetvi
zaobchadza v jednotlivych ¢lenskych Statoch v dosledku roznych rozpoctovych obmedzeni rozdielne.
Preto névrh usmerneni predloZzeny na konzulticie musi byt zamerany na tri osobitné ciele:
minimalizovat’ riziko uniku uhlika, zachovat' ciel EU ETS spocivajuci Vv dosiahnuti nakladovo
efektivnej dekarbonizacie a minimalizovat’ naruSanie hospodarskej sutaze na vnatornom trhu.
Komisia po prijati navrhu usmerneni zabezpeci, aby zostali v stlade so vSetkymi relevantnymi
nastrojmi politiky zameranymi na klimu navrhnutymi v suvislosti s ekologickym dohovorom s ciel'om
zabezpec€it' G€inné stanovovanie cien uhlika v celom hospodéarstve, aby predstavovali z hl'adiska
tychto nastrojov prinos a zaroven zabezpeci rovnaké podmienky pre vsetkych.

Podra &lanku 10c smernice 0 ETS sa ¢lenské §taty, ktoré spifiajii uréité podmienky tykajiice sa urovne
HDP na obyvatela v porovnani s priemerom Unie, mdzu odchylit od zasady uvedenej v &lanku 10a
ods. 1 smernice 0 ETS, Ze vsuvislosti svyrobou elektrickej energie sa nepridel'ujti Zziadne
bezodplatné kvoty. Tieto ¢lenské Staty mozu zariadeniam na vyrobu elektrickej energie prechodne
pridelovat’ kvoty bezodplatne na ucely modernizacie, diverzifikacie audrzatelnej transformacie
odvetvia energetiky.

KedZe kompenzacia nepriamych nakladov ETS podla ¢lanku 10a ods. 6 a pridelenie bezodplatnych
kvot podla &lanku 10c smernice 0 ETS predstavujii §tatnu pomoc V zmysle ¢lanku 107 ZFEU, tieto
opatrenia mozno zaviest’ len po tom, ako ich Komisia vyhlasi za zluc¢ite'né s vntitornym trhom podl'a
¢lanku 107 ods.2 aods.3 ZFEU. V usmerneniach ETS sa stanovujii poziadavky Komisie pri
rozhodovani o zlu¢itelnosti tychto opatreni s vnatornym trhom.

Sucasné usmernenia ETS platia od roku 2012 aich platnost’ sa skon¢i 31. decembra 2020. Preto sa
musia revidovat’ na d’al$ie obdobie obchodovania v ramci ETS (2021 — 2030).

Na ucel revizie usmerneni ETS Komisia zhromazdila udaje prostrednictvom verejnej konzultacie, po
ktorej v roku 2019 nasledovala cielena konzultacia. Na zaklade vysledkov tychto konzultécii vykonala
hodnotenie stéasnych usmerneni. Na tomto zéklade doplnenom o spéatnu vazbu, ktord sa ziska
z aktualnej verejnej konzultacie, Komisia vypractiva postudenie vplyvu jednotlivych moznosti revizie.

2. Kompenzéacia nepriamych nakladov

Utelom navrhu usmerneni predlozeného na konzulticiu je riesit’ riziko Gniku uhlika v désledku
nepriamych nékladov ETS azarovefi minimalizovat’ narG$anie hospodarskej sitaze a zachovat
stimuly pre nékladovo efektivnu dekarbonizaciu hospodarstva. V navrhu usmerneni predlozenom na
konzultaciu sa zohl'adfuju nové ustanovenia revidovanej smernice o ETS, vyvoj trhovych podmienok
a predchadzajice postupy Clenskych Statov.

V tomto oddiele sa uvadza prehl'ad hlavnych zmien, ktoré Komisia zvazuje v tomto $tadiu procesu
revizie. Komisia zdoraziuje, ze znenie navrhu usmerneni predlozeného na konzulticiu nie je kone¢né
a bude opéatovne postdené na zaklade spétnej vazby a dokazov ziskanych z tejto verejnej konzultacie.



2.1.Opravnené odvetvia

Po prvé, v porovnani susmerneniami ETS zroku 2012 sa vtomto ndvrhu uvadza aktualizovany
a obmedzenej$i zoznam odvetvi, ktoré st opravnené na kompenzaciu. Obsahuje osem odvetvi
oznacenych za odvetvia, ktoré su najviac vystavené skutoénému riziku tniku uhlika.

Metodika pouzita na zostavenie zoznamu opravnenych odvetvi vychadza z ukazovatela tiniku uhlika,
ako sa vymedzuje v ¢lanku 10b revidovanej smernice 0 ETS, vypoéitaného len na zaklade nepriamych
nakladov. Nepriamy ukazovatel’ iniku uhlika vyzadovany na oprévnenost’ je 0,2. Oprdvnené odvetvia
musia mat’ navyse intenzitu obchodu aspon 20 % a intenzitu nepriamych emisii aspon 1 kgCO,/EUR.
Tieto hodnoty su vypocitané na irovni kodu NACE-4 s vyuzitim suboru udajov pouzitych aj na urCenie
zoznamu odvetvi vystavenych riziku tniku uhlika pouzitého na pridelenie bezodplatnych kvt ETS.

Uvedené kvantitativne kritérid boli navrhnuté na zaklade Stadie, v ktorej sa posudzuje vplyv
nepriamych nékladov ETS na vybrané odvetvia v nasledujicom obdobi obchodovania. Aj tato studia
je uverejnena v spojeni s konzultaciou o navrhu usmerneni.

Komisia moze podla spétnej viazby addkazov ziskanych vramci verejnej konzulticie rozhodnut
0 zahrnuti d’al$ich odvetvi na zaklade kvalitativnych uvah za predpokladu, ze nepriamy ukazovatel’
tniku uhlika prislu$nych odvetvi je aspont 0,2 a konzultant hodnotil v §tadii ich riziko Gniku uhlika
aspon ako stredné.

2.2. Intenzita pomoci a degresivnost

V navrhu usmerneni predlozenom na konzulticiu sa takisto stanovuje intenzita pomoci,
t. j. maximalny podiel nepriamych nakladov ETS, ktoré mézu ¢lenské $taty kompenzovat. V navrhu
sa zachovava intenzita pomoci na Urovni 75 %. Tato hodnota je v sulade s intenzitou pomoci
uplatnenou na konci tretieho obdobia obchodovania v ramci ETS podla predchadzajucich usmerneni.

Navrhom usmerneni predloZenym na konzultaciu sa takisto pre Clenské §taty zavadza moznost’ d’alej
obmedzit’ vystavenie prijemcov nepriamym nakladom ETS ako funkciu ich hrubej pridanej hodnoty
(dalej len ,,HPH*). Tato nova moznost’ je zamerana na obmedzenie vystavenia nepriamym nakladom
ETS v uréitych odvetviach, v pripade ktorych tieto néklady aj po uplatneni 75 % kompenzacie mozu
predstavovat’ neprimerani sumu z ich HPH. Zainteresovanym stranam sa adresuje vyzva, aby
predstavili svoje ndzory na tito novii moznost’.

Na rozdiel od usmerneni ETS z roku 2012 by intenzita pomoci nebola degresivna, ale stabilna pocas
celého obdobia obchodovania vramci ETS. Namiesto toho Komisia v polovici trvania daného
obdobia vykona aktualizaciu referencnych hodnot efektivnosti spotreby elektrickej energie na zaklade
najuspornejsich metdd vyroby posudzovaného vyrobku s cielom zohladnit’ najnovsie udaje a vyrobné
procesy. Komisia sa domnieva, Ze tato aktualizicia referencnych hodnét efektivnosti je vhodnejsia na
zachytenie akéhokol'vek potencidlneho zvySenia efektivnosti v prislusnych odvetviach nez samotné
znizZenie intenzity pomaoci.

Komisia zvazuje zladit metodiku aktualizovania referencnych hodndt efektivnosti spotreby
elektrickej energie na ucely tychto usmerneni S metodikou S$pecifikovanou v ¢lanku 10a ods. 2
smernice 0 EU ETS (pozri bod 14 vymedzenie pojmu 13 ndvrhu usmerneni predlozeného na
konzultaciu). Podla tejto metodiky by Komisia extrapolovala mieru ro¢ného znizenia kazdej
referen¢nej hodnoty na zéklade skorSich zlepSeni efektivnosti. Zainteresovanym strandm sa adresuje
vyzva podelit’ sa 0 svoje nazory na vyuzivanie takejto metodiky v buddcich usmerneniach.

Clenské $taty by v pripade potreby mali zmenit' svoje prislu$né schémy, aby ich uviedli do suladu
s tymito aktualizaciami.



2.3. Vzorec vypoctu vysky pomoci

Po tretie, odhadovand suma nepriamych nakladov ETS a nasledne maximalna vySka pomoci by sa

vypocitala na zaklade parametrov porovnatelnych stymi, ktoré sa pouzili podla usmerneni ETS
z roku 2012.

- Nad’alej sa budu uplatnovat’ diferencované regionalne emisné faktory CO,, ktoré zodpovedaju
intenzite emisii CO, elektrickej energie vyrobenej z fosilnych paliv v danej geografickej
oblasti. Na tento ucel boli prislusné geografické zony vymedzené podla rovnakej metodiky,
ako sa pouzila podla usmerneni ETS zroku 2012, t.j. vyvoj prepojenia trhu a stupen
skuto¢nej cenovej konvergencie, s pouzitim aktualizovanych ekonomickych udajov.

- Zakladny vykon pouzity na tulely vypoftu zodpoveda skutoCnej vyrobe V roku
predchadzajicom poskytnutiu pomoci. V posudeni vplyvu usmerneni k ETS z roku 2012 sa
uvadza, Ze takdto moznost' by predstavovala riziko zmarenia zvySenia U¢innosti cenovych
signalov astimulov zo systému ETS, pokial’ ide 0 spotrebu elektrickej energie. Ked'ze
kompenzécia nepriamych nakladov ETS je len ¢iastocnou kompenzaciou, zvySenie vyroby,
ktoré vedie k zvySeniu spotreby elektrickej energie, bude vzdy viest' K zvySeniu nakladov
podniku na elektricki energiu. Komisia sa preto domnieva, Ze spolichanie sa na tdaje
0 skuto¢nych vykonoch najpresnejSie odraza urovein nepriamych ndkladov, ktoré vznikli
kazdému prijemcovi, a zachovava motivaciu usilovat’ sa 0 energeticku efektivnost. Kedze
vSak vykon za minulé obdobia neumoznuje vypocitat skutoéné nepriame naklady
jednotlivych podnikov, nezachovéva sa v plnej miere stimul na zvysenie efektivnosti podniku.
V situacii, ked’ je hodnota vykonu za minulé obdobia vysSia ako skutocny vykon, pouZzitim
hodnoty vykonu za minulé obdobia ako referencného parametra by sa znizil cenovy signal
z ETS, a teda by sa oslabil stimul na zvySenie energetickej efektivnosti.

- Referen¢né hodnoty efektivnosti spotreby elektrickej energie, ktoré predstavuju produktovo
Specificki  spotrebu elektrickej energie na tonu vykonu dosiahnutého najuspornej$imi
metddami vyroby posudzovaného vyrobku, sa buda aktualizovat’ na za¢iatku nasledujuceho
obdobia obchodovania v ETS. Znovu sa budt aktualizovat’ v polovici nasledujuceho obdobia
obchodovania.

- Vypocet vysky pomoci by nad’alej zahinal priemer dennych jednoro¢nych forwardovych cien
emisnych kvt EU.

Viaceré parametre pouzité na vypocet vysky pomoci v pripojenom navrhu usmerneni predlozenom na
konzultaciu neboli stanovené a stanovia sa neskor. lde o referenéné hodnoty efektivnosti spotreby
elektrickej energie, skuto¢nu urovenn uvedené¢ho stropu HPH a skuto¢né regionalne faktory COs.
Emisné faktory CO, sa stanovia na zéklade najnovsich udajov Eurostatu (2019) a aktualizovat’ sa
budd znovu v polovici nasledujiceho obdobia obchodovania. Okrem toho v roku 2025 preskama, i
sU k dispozicii dodato¢né tdaje, pomocou ktorych by bolo mozné zlepsit' arevidovat metodiku
vypoctu emisnych faktorov CO,, t. j. na zohl'adnenie ¢oraz va¢smi dolezitej tlohy nizkouhlikovych
technologii pri uréovani cien na trhoch EU s elektrickym pradom.



2.4. Podmienenost

V ndvrhu usmerneni predlozenom na konzulticiu sa napokon navrhuje posilnit podmienenost’
kompenzécie nepriamych nakladov ETS nad ramec povinnosti, ktoré uz boli stanovené smernicou
2012/27/EU o energetickej efektivnosti. Zainteresovanym stranam sa adresuje vyzva, aby predstavili
svoje nazory na tito nova poziadavku podmienenosti. Clenské §taty by museli overovaf, &i
prijemcovia, bez ohl'adu na ich velkost, vykonali alebo sa zaviazali vykonat’ energeticky audit, alebo
maju zavedeny systém energetického alebo environmentalneho manazérstva®. Clenské $taty by takisto
museli monitorovat’, ako velké podniky vykonavaji vysledné odporucania. Clenské §taty by museli
monitorovat’ dodrziavanie tejto poziadavky. Aj Komisia méze ako sucast’ svojho monitorovania
schvalenych schém kontrolovat’ plnenie tejto poziadavky.

3. Modernizécia vyroby elektrickej energie

Nové ustanovenia tykajuce sa pomoci Vv savislosti s volitelnym prechodnym bezodplatnym
pridelovanim kvot na modernizaciu vyroby elektrickej energie st V prevaznej miere preduréené
v ¢lanku 10c revidovanej smernice 0 ETS. Cielom tohto druhu pomoci je modernizacia,
diverzifikécia a udrzatel'na transformacia odvetvia energetiky. Na projekty, ktorych celkova vyska
investicii prekracuje 12,5 miliona EUR, by sa pomoc poskytovala na zdklade stitazného ponukového
konania, ktoré je vsllade spoziadavkami uvedenymi Vnavrhu usmerneni predlozenom na
konzultéciu. V pripade projektov s hodnotou do 12,5 miliona EUR by opatrenia §tatnej pomoci takisto
boli predmetom posudenia Statnej pomoci.

4. Opatrenia, ktoré nie st zahrnuté v navrhu usmerneni predloZenom na konzultaciu

Ked'ze Ziadny ¢lensky $tat nezaviedol urcité kategdrie pomoci stanovené v usmerneniach ETS z roku
2012, konkrétne pomoc slvisiacu s vylic¢enim malych zariadeni a nemocnic z EU ETS, Komisia
vypustila prislusné ustanovenia zo svojho navrhu. Ak sa Clenské S§taty rozhodnu zaviest takéto
opatrenia v budtcnosti, Komisia ich bude analyzovat’ priamo podl'a ZFEU.

Névrh usmerneni predlozeny na konzulticiu sa nevztahuje ani na Stdtnu pomoc poskytnutii na
investicie do modernizacie energetického systému ana preukéazanie energetickej efektivnosti
prostrednictvom moderniza¢ného fondu zriadeného podla ¢lanku 10d smernice 0 ETS.

Napriklad nariadenie (ES) ¢. 1221/2009 o dobrovolnej ucasti organizacii v schéme Spolocenstva pre
environmentalne manazérstvo a audit (EMAS), U. v. EU L 342, 22.12.2009, s. 1 — 4.



