Nota explicativa que acompanha a proposta de revisdo das Orientacdes do Sistema de Comércio
de Licencas de Emissdo*

Em 20 de dezembro de 2018, a Comissdo publicou uma avaliacdo de impacto inicial destinada a
informar os cidadd@os e as partes interessadas sobre a iniciativa de rever as orientacGes relativas a
determinadas medidas de auxilio estatal no contexto do sistema de comércio de licencas de emissao
de gases com efeito de estufa («Orientacbes CELE»). A presente nota visa clarificar o objetivo e o
ambito da proposta de revisdo das orientacdes. A presente nota acompanha a consulta publica sobre a
proposta.

Convida-se os cidadéos e as partes interessadas a apresentar os seus pontos de vista sobre a proposta
da Comissdo e 0 seu eventual impacto no risco de fuga de carbono, na eficicia do sistema de
comércio de licencas de emissdo, bem como nas eventuais distor¢es da concorréncia. Esta consulta
publica tem uma duracdo de oito semanas. Além disso, como j& havia sido anunciado na avaliacéo de
impacto inicial, sera realizada uma reunido com os Estados-Membros para recolher as suas opinies
sobre o projeto de orienta¢fes proposto para consulta.

1. Contexto

A Diretiva 2003/87/CE («Diretiva CELE») introduziu, em 2005, um sistema de limitagdo e comércio
destinado a reduzir as emiss@es de CO, na UE de uma forma rentavel. Esta diretiva foi sujeita a varias
alteragdes, a Ultima das quais data de 2018 [Diretiva (UE) 2018/410]. As empresas abrangidas pelo
CELE tém de comprar certificados CO, correspondentes as suas proprias emiss@es industriais (custos
diretos do CELE). Consequentemente, as empresas podem também pagar mais pela eletricidade que
consomem («custos indiretos do CELE»), uma vez que os produtores de eletricidade repercutem o
preco do carbono nos consumidores através do preco da eletricidade.

Nos termos do artigo 10.°-A, n.° 6, da Diretiva CELE alterada, os custos indiretos do CELE podem ser
compensados pelos Estados-Membros a fim de fazer face ao chamado «risco de fuga de carbono»
relacionado com o CELE.

Em 11 de dezembro de 2019, a Comissdo publicou a comunicagdo sobre o Pacto Ecoldgico Europeu,
que define as politicas para alcancar a neutralidade climatica na Europa até 2050. Para concretizar o
Pacto Ecoldgico Europeu, é preciso repensar as politicas em matéria de aprovisionamento energético
limpo transversal a toda a economia: industria, producdo e consumo, grandes infraestruturas,
transportes, alimentagdo e agricultura, construgdo, politica fiscal e prestagdes sociais. Embora todos
estes dominios de intervencdo estejam fortemente interligados e se reforcem mutuamente, é
necessario prestar atencdo especial aos casos em que existam potenciais solugdes de compromisso
entre os objetivos econdmicos, ambientais e sociais. Até ao verdo de 2020, a Comissdo apresentara
um plano, objeto de uma avaliacdo de impacto, para aumentar, de forma responsavel, a meta de
reducdo das emissfes de gases com efeito de estufa, estabelecida para 2030, para, pelo menos, 50 %,
procurando aproximar-se dos 55 %, em relagdo aos niveis de 1990. Até junho de 2021, a Comissao
examinard e propora a revisao, se necessario, de todos os instrumentos politicos importantes no
dominio do clima, a fim de concretizar estas reducdes adicionais das emissdes de gases com efeito de
estufa. Estas reformas politicas contribuirdo para uma fixacao eficaz do prego do carbono em toda a
economia, 0 que incentivard a alteracdo do comportamento dos consumidores e empresas e facilitara o
aumento do investimento pablico e privado sustentavel.
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Enguanto muitos parceiros internacionais ndo partilharem a mesma ambicdo que a UE, haverd um
risco de fuga de emissdes carbonicas, quer porque a producdo da UE € transferida para outros paises
com menor ambicdo de reducdo das emissdes, quer porque os produtos da UE sdo substituidos por
produtos importados de intensidade carbdnica mais elevada. Se este risco se materializar, ndo havera
qualquer reducdo nas emissdes mundiais, o que ird frustrar os esforcos da UE e dos seus setores
industriais no sentido de cumprir 0s objetivos climaticos mundiais estabelecidos no Acordo de Paris.

A minimizacdo do risco de fuga de carbono complementa estas politicas e serve um objetivo
ambiental, uma vez que os auxilios se destinam a evitar um aumento das emissfes globais de gases
com efeito de estufa devido a transferéncias da producéo para fora da Unido, na auséncia de um
acordo internacional vinculativo sobre a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa.
Simultaneamente, os auxilios relativos aos custos das emissGes indiretas podem ter um impacto
negativo sobre a eficiéncia do CELE. Se forem mal orientados, os auxilios podem libertar os
beneficiarios dos custos das suas emissdes indiretas, limitando assim os incentivos a reducdo das
emissdes e a inovagao no setor. Consequentemente, os custos da reducdo de emissGes teriam de ser
suportados principalmente por outros setores da economia. Além disso, estes auxilios estatais podem
dar origem a distor¢des significativas da concorréncia no mercado interno, em especial quando
empresas do mesmo setor sdo tratadas de forma diferente em diferentes Estados-Membros, devido a
condicionalismos orgcamentais distintos. Por conseguinte, o projeto de orientacdes proposto para
consulta deve abordar trés objetivos especificos: minimizacdo do risco de fuga de carbono,
manutencdo do objetivo CELE no sentido de realizar uma descarbonizagdo com uma boa relacéo
custo-eficacia e minimizagéo das distor¢des da concorréncia no mercado interno. Uma vez adotado o
projeto de orientacBes, a Comissao ird garantir que estas continuam a ser coerentes e contribuem para
todos os instrumentos politicos relevantes relacionados com o clima que serdo propostos no contexto
do Pacto Ecoldgico, a fim de assegurar uma fixacdo eficaz dos precos do carbono em toda a
economia, respeitando ao mesmo tempo a igualdade das condigdes de concorréncia.

Segundo o artigo 10.>-C da Diretiva CELE, os Estados-Membros que cumpram determinadas
condigdes relativas ao nivel do PIB per capita em comparacdo com a média da Unido podem derrogar
0 principio estabelecido no artigo 10.>-A, n.° 1, da Diretiva CELE, segundo o qual ndo devem ser
atribuidas licencas de emissdo a titulo gratuito para a producdo de eletricidade. Esses Estados-
Membros podem atribuir licengas de emisséo transitorias a titulo gratuito a instalagbes de producao de
eletricidade para a modernizagéo, diversificagdo e transformacédo sustentavel do setor energético.

Uma vez que a compensacdo dos custos indiretos do CELE nos termos do artigo 10.°-A, n.°6, e a
atribuicdo de licencas de emissdo a titulo gratuito nos termos do artigo 10.°-C da Diretiva CELE
constituem auxilios estatais na ace¢do do artigo 107.° do TFUE, estas medidas s6 podem ser aplicadas
quando a Comisséo as declarar compativeis com o mercado interno nos termos do artigo 107.°, n°2 e
n.° 3, do TFUE. As Orientagbes CELE estabelecem os requisitos da Comisséo ao decidir sobre a
compatibilidade destas medidas.

As atuais Orientacbes CELE datam de 2012 e expiram em 31 de dezembro de 2020. Por conseguinte,
tém de ser revistas para o préximo periodo de comércio de licencas no ambito do CELE (2021-2030).

Para efeitos da revisdo das Orientagfes CELE, a Comissdo recolheu dados através de uma consulta
publica, seguida de uma consulta especifica em 2019. Com base nos resultados destas consultas, a
Comissdo procedeu a uma avalia¢do das atuais orientacGes. A partir desta avaliacdo, complementada
pelas reacdes que serdo recebidas da presente consulta publica, a Comissdo esta a elaborar uma
avaliacdo de impacto das varias opc¢des para a revisao.

2. Compensacao dos custos indiretos

O objetivo do projeto de orientagcBes proposto € combater o risco de fuga de carbono devido aos
custos indiretos do CELE, minimizando simultaneamente as distor¢cdes da concorréncia e mantendo
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0s incentivos para uma descarbonizac¢do da economia com uma boa relacdo custo-eficacia. O projeto
de orientagBes proposto para consulta tem em conta as novas disposi¢fes da Diretiva CELE revista, a
evolucdo das condicGes de mercado e as praticas anteriores dos Estados-Membros.

Esta seccdo apresenta uma visdo global das principais alteracbes consideradas pela Comissdo nesta
fase do processo de revisdo. A Comissao salienta que o texto do projeto de orientacdes proposto para
consulta ndo é definitivo, e sera reavaliado a luz das respostas e dos elementos recolhidos na presente
consulta publica.

2.1. Setores elegiveis

Em primeiro lugar, em comparacdo com as Orientacfes CELE de 2012, a proposta fornece uma lista
atualizada e mais limitada dos setores elegiveis para compensacdo. Esta lista inclui oito setores,
identificados como os mais expostos a um risco real de fuga de carbono.

A metodologia adotada para estabelecer a lista de setores elegiveis baseia-se no indicador da fuga de
carbono definido no artigo 10.-B da Diretiva CELE revista, calculado apenas com base nos custos
indiretos. O indicador indireto de fuga de carbono necessario para a elegibilidade é de 0,2. Além
disso, a intensidade de trocas comerciais nos setores elegiveis deve ser de pelo menos 20 %, e a
intensidade de emissdes indiretas de pelo menos 1 kgCO,/EUR. Estes valores sdo calculados ao nivel
de quatro digitos do cédigo NACE, recorrendo aos dados também utilizados para estabelecer a lista de
fuga de carbono usada na atribuicdo de licengas CELE a titulo gratuito.

Esses critérios quantitativos foram concebidos com base num estudo que avalia o impacto dos custos
indiretos do CELE em determinados setores no préximo periodo de comércio de emissdes. Este
estudo é também publicado para acompanhar a consulta sobre o projeto de orientacdes.

A Comissdo pode decidir incluir outros setores, a luz das reacBes e dos elementos recebidos na
consulta publica, com base em consideracGes qualitativas, desde que os setores em causa tenham, pelo
menos, um indicador indireto de fuga de carbono de 0,2 e que o seu risco de fuga de carbono avaliado
pelo consultor no estudo seja, pelo menos, médio.

2.2. Intensidade e degressividade do auxilio

O projeto de orientagBes proposto para consulta estabelece igualmente a intensidade de auxilio, ou
seja, a percentagem maxima de custos indiretos do CELE que os Estados-Membros podem
compensar. A proposta mantém esta intensidade de auxilio nos 75%. Este valor estd em
conformidade com a intensidade de auxilio aplicada no final do terceiro periodo de comércio de
licencas do CELE ao abrigo das orientagdes anteriores.

O projeto de orientacdes proposto para consulta também introduz a possibilidade de os Estados-
Membros limitarem ainda mais a exposicao dos beneficiarios ao custo indireto do CELE em funcéo
do seu valor acrescentado bruto («VAB»). Esta nova possibilidade visa limitar a exposi¢cdo ao custo
indireto do CELE de determinados setores para 0s quais estes custos, mesmo apés a aplicacdo da
compensacgdo de 75 %, podem representar um montante desproporcionado do seu VAB. As partes
interessadas sdo convidadas a apresentar os seus pontos de vista sobre esta nova possibilidade.

Contrariamente ao previsto nas Orientacbes CELE de 2012, a intensidade de auxilio ndo seria
degressiva, e permaneceria estavel em todo o periodo de comércio do CELE. Em vez disso, a
Comissao procederd a uma atualizacéo intercalar dos valores de referéncia normalizados em matéria
de eficiéncia de consumo de eletricidade, com base nos métodos de produgdo mais eficientes em
termos de consumo de eletricidade para o produto em causa, a fim de ter em conta os dados e 0s
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processos de producdo mais recentes. A Comissdo considera que esta atualizacdo dos valores de
referéncia em matéria de eficiéncia é mais adequada para captar quaisquer potenciais ganhos de
eficiéncia nos setores em causa do que uma reducéo per se da intensidade do auxilio.

A Comissdo estd a estudar a possibilidade de alinhar a metodologia de atualizacdo dos valores de
referéncia normalizados em matéria de eficiéncia de consumo de eletricidade para efeitos das
presentes orientagdes com a metodologia especificada no artigo 10.-A, n.° 2, da Diretiva CELE [ver
ponto 14(13) do projeto de orientagdes proposto para consulta]. De acordo com esta metodologia, a
Comissdo iria extrapolar uma taxa de reducdo anual para cada valor de referéncia com base em
melhorias de eficiéncia anteriores. As partes interessadas sdo convidadas a apresentar as suas opinides
sobre a utilizacdo dessa metodologia nas futuras orientacoes.

Os Estados-Membros devem alterar, sempre que necessario, os respetivos regimes, a fim de os
adaptar a essas atualizagdes.

2.3. Férmula de célculo do montante do auxilio

Em terceiro lugar, o montante estimado dos custos indiretos do CELE e, consequentemente, 0
montante maximo do auxilio serdo calculados com base em parametros comparaveis aos utilizados ao
abrigo das OrientacGes CELE de 2012.

- Continuardo a aplicar-se «fatores de emissdo de CO,» regionais diferenciados, que refletem a
intensidade de CO, da eletricidade produzida a partir de combustiveis fdsseis numa
determinada area geografica. Para este efeito, as zonas geograficas relevantes foram definidas
de acordo com a mesma metodologia utilizada ao abrigo das Orientagdes CELE de 2012, ou
seja, o desenvolvimento do acoplamento de mercados e o grau de convergéncia real dos
precos, recorrendo a dados econdmicos atualizados.

- A producéo de referéncia utilizada para efeitos do calculo corresponde a produgdo efetiva no
ano anterior a concessao do auxilio. A avaliacdo de impacto das Orientagdes CELE de 2012
indicava que esta opcao poderia eliminar incentivos e sinais de pre¢os do CELE no sentido de
uma maior eficiéncia em termos de consumo de eletricidade. No entanto, uma vez que a
compensacdo dos custos indiretos do CELE ¢é apenas uma compensacdo parcial, um aumento
da producdo conducente a um aumento do consumo de eletricidade resultard sempre no
aumento dos custos de eletricidade para a empresa. Por conseguinte, a Comissdo considera
que a dependéncia dos valores reais da producédo reflete com mais rigor o nivel dos custos
indiretos suportados por cada beneficiario, e mantém o incentivo a eficiéncia energética. Pelo
contrario, uma vez que a producdo historica ndo permite calcular os custos indiretos reais
suportados por uma empresa em especifico, ndo mantém plenamente o incentivo para que a
empresa se torne mais eficiente. Com efeito, numa situacdo em que o valor histérico da
producdo é superior a producdo real, a utilizacdo da producdo histérica como parametro de
referéncia reduziria o sinal de preco do CELE e, por conseguinte, prejudicaria o incentivo
para melhorar a eficiéncia energética.

- Os valores de referéncia normalizados em matéria de eficiéncia de consumo de eletricidade,
que representam o consumo de eletricidade especifico por tonelada do produto obtido pelos
métodos de producdo mais eficientes em termos de consumo de eletricidade para o produto
em causa, serdo atualizados no inicio do préximo periodo de comércio de licencas de emissdo
do CELE. Estes valores serdo ainda atualizados uma vez a meio do proximo periodo de
comércio de emissdes.



- O célculo do montante do auxilio continuaria a incluir a média do precgo a prazo diario a um
ano das licencgas da UE.

No projeto de orientacBes proposto para consulta em anexo, ficaram por definir varios parametros
utilizados para calcular os montantes de auxilio, que serdo estabelecidos posteriormente. Esses
parametros dizem respeito aos valores de referéncia em matéria de eficiéncia de consumo de
eletricidade, ao nivel real do limite do VAB acima referido e aos fatores regionais reais de CO,. Os
fatores de emissdo de CO, serdo fixados com base nos dados mais recentes do Eurostat (2019), e
serdo atualizados uma vez a meio do periodo de comércio seguinte. Em 2025, a Comisséo avaliara
também se estdo disponiveis dados adicionais que permitam melhorar e rever a metodologia utilizada
para calcular os fatores de emissdo de CO,, de modo a ter em conta o papel cada vez mais importante
de fixacdo de precos das tecnhologias hipocarbdnicas nos mercados da eletricidade da UE.

2.4.Condicionalidade

Por altimo, o projeto de orientagdes proposto para consulta propde o reforco da condicionalidade da
compensacdo dos custos indiretos do CELE, indo além das obrigaces ja estabelecidas pela Diretiva
2012/27/UE relativa a eficiéncia energética. As partes interessadas sdo convidadas a apresentar 0s
seus pontos de vista sobre este novo requisito de condicionalidade. Os Estados-Membros teriam de
verificar se os beneficiarios, independentemente da sua dimensdo, realizaram ou se comprometem a
realizar uma auditoria energética ou a ter um sistema de gestao energética ou ambiental®. Os Estados-
Membros teriam também de acompanhar a aplicagdo das recomendagdes daqui resultantes por parte
das grandes empresas. Os Estados-Membros teriam de acompanhar o cumprimento deste requisito.
Além disso, a Comissdo, no ambito dos seus esforcos de acompanhamento dos regimes aprovados,
pode verificar o cumprimento deste requisito.

3. Modernizacdo da producéo de eletricidade

As novas disposicdes relativas aos auxilios incluidos na atribui¢do transitoria facultativa de licencas
de emissdo a titulo gratuito com vista & modernizacdo da producdo de eletricidade sdo, em grande
medida, predeterminadas pelo artigo 10.°-C da Diretiva CELE revista. O objetivo deste tipo de auxilio
é a modernizacao, a diversificacdo e a transformacdo sustentavel do setor da energia. Para 0s projetos
cujo montante total de investimento seja superior a 12,5 milhdes de EUR, os auxilios serdo
concedidos com base num procedimento de concurso que cumpra 0s requisitos do projeto de
orientagdes proposto para consulta. Para os projetos de valor inferior a 12,5 milhdes de EUR, as
medidas de auxilio estatal estariam igualmente sujeitas a uma apreciacdo em matéria de auxilios
estatais.

4. Medidas ndo abrangidas pelo projeto de orientagdes proposto para consulta

Uma vez que nenhum Estado-Membro aplicou determinadas categorias de auxilios previstas nas
Orientacbes CELE de 2012, nomeadamente os auxilios envolvidos na exclusdo de pequenas
instalacBes e hospitais do CELE, a Comissdo suprimiu as disposi¢des pertinentes da sua proposta.
Caso os Estados-Membros decidam aplicar essas medidas no futuro, a Comissdo ir4 analisa-las
diretamente ao abrigo do TFUE.

2 Por exemplo, o Regulamento (CE) n.2 1221/2009 relativo a participacdo voluntéaria de organiza¢des
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O projeto de orientacBGes proposto para consulta também néo se aplica aos auxilios estatais concedidos
a investimentos destinados a modernizar o sistema energético e a comprovar a eficiéncia energética
através do fundo de modernizacéo estabelecido pelo artigo 10.°-D da Diretiva CELE.



