Nota wyjasniajaca towarzyszaca wnioskowi W sprawie rewizji wytycznych dotyczacych systemu
handlu uprawnieniami do emisji'

W dniu 20 grudnia 2018 r. Komisja opublikowata wstepng ocene skutkow w celu poinformowania
obywateli i zainteresowanych stron o inicjatywie dotyczacej rewizji Wytycznych Ww sprawie
niektorych srodkow pomocy panstwa w kontekscie systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych (,,wytyczne w sprawie ETS”). Celem niniejszej noty jest wyjasnienie celu i zakresu
wniosku w sprawie rewizji wytycznych. Nota towarzyszy konsultacjom publicznym dotyczacym tego
wniosku.

Obywatele i zainteresowane strony sg proszeni 0 przedstawienie opinii na temat wniosku Komisji
i jego potencjalnego wptywu na ryzyko ucieczki emisji, skuteczno$¢ systemu ETS, atakze na
ewentualne zaktocenia konkurencji. Konsultacje publiczne potrwaja osiem tygodni. Ponadto, jak juz
zapowiedziano we wstgpnej ocenie skutkéw, zorganizowane zostanie spotkanie 2z panstwami
cztonkowskimi w celu zebrania ich opinii na temat projektu wytycznych bedacego przedmiotem
konsultacji.

1. Kontekst

Dyrektywa 2003/87/WE (,,dyrektywa w sprawie ETS”) wprowadzono w 2005r. system putapow
i handlu majacy na celu obnizenie emisji CO, w UE w sposob racjonalny pod wzgledem kosztow.
Dyrektywa ta byta kilkakrotnie zmieniana, wtym po raz ostatni w 2018r. (dyrektywa (UE)
2018/410). Przedsiebiorstwa objete systemem ETS zobowigzane sa do kupowania certyfikatow CO,
odpowiadajagcych ich wlasnym emisjom przemystowym (bezposrednie koszty ETS). W zwigzku
z tym przedsigbiorstwa moga rowniez placi¢ wiecej za zuzywang energie elektryczng (,,posrednie
koszty ETS”), poniewaz producenci energii elektrycznej przenoszg ceng¢ emisji na konsumentéow za
posrednictwem ceny energii elektryczne;j.

Zgodnie zart. 10a ust. 6 zmienionej dyrektywy w sprawie ETS panstwa cztonkowskie mogg

kompensowac¢ posrednie koszty ETS w celu zaradzenia tzw. ,,ryzyku ucieczki emisji” zwigzanemu z
EU ETS.

W dniu 11 grudnia 2019 r. Komisja opublikowata komunikat w sprawie Europejskiego Zielonego
Ladu, w ktérym przedstawiono strategie polityczne majgce na celu osiggniecie neutralno$ci
klimatycznej w Europie do 2050 r. Wdrozenie Europejskiego Zielonego Ladu wymaga przemyslenia
od nowa strategii politycznych w zakresie dostaw czystej energii w catej gospodarce, w sektorze
przemystu, produkcji i konsumpcji, infrastruktury na duzg skalg, transportu, zywnosci i rolnictwa,
budownictwa, atakze opodatkowania i §wiadczen socjalnych. Chociaz wszystkie wskazane obszary
dziatan sg ze sobg $ciSle powigzane i wzajemnie si¢ uzupelniajg, to nalezy zachowaé szczegdlng
ostrozno$¢ W przypadku  potencjalnych  kompromiséw migdzy celami  gospodarczymi,
srodowiskowymi i spotecznymi. Do lata 2020 r. Komisja przygotuje ocen¢ skutkow i przedstawi plan
zwigkszenia, w odpowiedzialny sposob, do co najmniej 50 %, a potencjalnie do 55 % w stosunku do
poziomu w 1990 r., unijnego celu na2030r. zredukowania emisji gazow cieplarnianych. Aby
osiggna¢ t¢ dodatkowa redukcje emisji gazow cieplarnianych, Komisja przeprowadzi do czerwca
2021 r. przeglad wszystkich znaczacych instrumentow polityki zwigzanych z klimatem i, w razie
potrzeby, zaproponuje ich zmiany. Wspomniane reformy polityczne pomoga zapewni¢ skuteczne
dziatanie mechanizmu ustalania optat za emisje gazéw cieplarnianych w catej gospodarce. Zacheci to
konsumentow i przedsigbiorstwa do zmiany zachowan oraz ulatwi wzrost zroéwnowazonych
inwestycji publicznych i prywatnych.

' Dz.U. C 158 25.6.2012, s. 4.



Tak dhugo, jak wielu partnerow miedzynarodowych nie podziela ambicji UE, bedzie istnie¢ grozba
ucieczki emisji, albo w drodze przeniesienia produkcji z UE do innych panstw, ktore maja nizsze
ambicje w zakresie redukcji emisji, albo poprzez zastgpowanie wyrobow unijnych wyrobami
z importu, ktorych produkcja wigzata si¢ z wyzszymi emisjami. W razie urzeczywistnienia si¢ tego
zagrozenia nie uda si¢ zmniejszy¢ emisji W skali ogélnoswiatowej, co zniweczy wysitki UE i jej
branzy przemyslowej na rzecz osiagnigcia globalnych celow klimatycznych okreslonych
w porozumieniu paryskim.

Przeciwdziatanie ryzyku ucieczki emisji stanowi uzupelnienie tych polityk ishuzy celowi
srodowiskowemu, poniewaz pomoc zmierza do zapobiezenia wzrostowi catkowitej emisji gazow
cieplarnianych wywotanemu przenoszeniem produkcji poza Uni¢ wobec braku wigzacej
mi¢dzynarodowej umowy W sprawie zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych. Jednoczesnie pomoc
na pokrycie kosztow emisji posrednich moze mie¢ negatywny wplyw na skuteczno$¢ EU ETS.
W przypadku niewlasciwego ukierunkowania pomoc uwalnialaby beneficjentow od kosztu emisji
posrednich, ograniczajagc tym samym zach¢ty do zmniejszania emisji i do innowacji W sektorze.
W rezultacie koszty zmniejszenia emisji musialyby ponosi¢ gldwnie inne sektory gospodarki. Ponadto
taka pomoc panstwa moze powodowac znaczace zaklocenia konkurencji na rynku wewnetrznym,
W szczegolnosci W Sytuacji, gdy przedsigbiorstwa wtym samym sektorze traktuje si¢ inaczej
W réznych panstwach czlonkowskich z powodu réznych ograniczen budzetowych. Projekt
wytycznych bedacy przedmiotem konsultacji musi zatem odnie$¢ si¢ do trzech konkretnych celdw:
ograniczenia do minimum ryzyka ucieczki emisji, utrzymania celu EU ETS, jakim jest oszczgdna pod
wzgledem kosztow dekarbonizacja iograniczenia do minimum zaktocen konkurencji na rynku
wewnetrznym. Po przyjeciu projektu wytycznych Komisja zapewni, by pozostaty one spdjne ze
wszystkimi stosownymi instrumentami polityki w dziedzinie klimatu, ktore zostang zaproponowane
w ramach Zielonego Ladu, i przyczyniaty si¢ do realizacji tych instrumentow. Zapewni to skuteczne
ustalanie optat za emisje gazoéw cieplarnianych w catej gospodarce, przy jednoczesnym poszanowaniu
rownych warunkow dziatania.

Zgodnie z art. 10c dyrektywy w sprawie ETS panstwa czionkowskie speiniajace niektore warunki
dotyczace poziomu PKB na mieszkafca w poréwnaniu z unijng $rednig mogg odstgpi¢ od zasady
okreslonej w art. 10a ust. 1 dyrektywy w sprawie ETS, zgodnie z ktdra nie dokonuje si¢ zadnych
przydziatow bezptatnych uprawnien w odniesieniu do jakiejkolwiek formy wytwarzania energii
elektrycznej. Takie panstwa cztonkowskie moga przydzieli¢ przejSciowo bezplatne uprawnienia
instalacjom  wytwarzajacym  energi¢  elektryczng  wcelu  modernizacji,  dywersyfikacji
i zrbwnowazonej transformacji sektora energetycznego.

Poniewaz rekompensata posrednich kosztow ETS na mocy art. 10a ust. 6 oraz przydzial bezptatnych
uprawnien na mocy art. 10c dyrektywy w sprawie ETS stanowig pomoc panstwa W rozumieniu
art. 107 TFUE, $rodki te mozna wdrozy¢ dopiero wowczas, gdy Komisja uzna je za zgodne z rynkiem
wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 2 i3 TFUE. W wytycznych w sprawie ETS okre$lono
wymogi stosowane przez Komisj¢ przy podejmowaniu decyzji 0 zgodnosci tych srodkow.

Obecne wytyczne w sprawie ETS pochodza z 2012 r. i wygasng dnia 31 grudnia 2020 r. W zwigzku

Z tym musza one zosta¢ poddane przegladowi przed nastgpnym okresem rozliczeniowym ETS (2021-
2030).

Do celow przegladu wytycznych w sprawie ETS Komisja zebrata dane w drodze konsultacji
publicznych, po ktorych przeprowadzono ukierunkowane konsultacje w2019 r. Na podstawie
wynikow tych konsultacji Komisja dokonata oceny obecnie obowigzujacych wytycznych. W oparciu
o t¢ ocen¢ oraz informacje zwrotne, ktore otrzyma w ramach niniejszych konsultacji publicznych,
Komisja opracuje oceng skutkow poszczegdlnych wariantOw rewizji.



2. Rekompensata kosztow posrednich

Celem projektu wytycznych bedacego przedmiotem konsultacji jest przeciwdzialanie ryzyku ucieczki
emisji z powodu posrednich kosztow ETS przy jednoczesnym ograniczeniu do minimum zaklocen
konkurencji oraz utrzymaniu zach¢t do optacalnej dekarbonizacji gospodarki. W projekcie
wytycznych bedacym przedmiotem konsultacji uwzgledniono nowe przepisy zmienionej dyrektywy
w sprawie ETS, zmiany warunkow rynkowych i wczesniejsze praktyki panstw cztonkowskich.

W niniejszej sekcji przedstawiono glowne zmiany, ktorych wprowadzenie Komisja rozwaza na
obecnym etapie procesu przegladu. Komisja podkresla, ze tekst projektu wytycznych bedacy
przedmiotem konsultacji nie jest ostateczny i zostanie poddany ponownej ocenie w $wietle informacji
zwrotnych i danych otrzymanych w wyniku przedmiotowych konsultacji publicznych.

2.1. Kwalifikujgce si¢ sektory

Po pierwsze, w poréwnaniu z wytycznymi w sprawie ETS z 2012 r., wniosek zawiera zaktualizowany
i zawgzony wykaz sektorow kwalifikujacych si¢ do otrzymania rekompensaty. Wykaz ten obejmuje
osiem sektorow, ktore zostaty uznane za sektory najbardziej narazone na rzeczywiste ryzyko ucieczki
emisji.

Metodyka sporzadzania wykazu kwalifikujacych sig¢ sektorow opiera si¢ na wskazniku ucieczki emisji
zdefiniowanym w art. 10b zmienionej dyrektywy w sprawie ETS, obliczonym wylacznie na
podstawie kosztow posrednich. Aby kwalifikowalno$¢ miata zastosowanie, posredni wskaznik
ucieczki emisji musi wynosi¢ 0,2. Ponadto intensywno$¢ handlu kwalifikujacych si¢ sektoréw musi
wynosi¢ co najmniej 20 %, a intensywnos$¢ emisji posrednich — co najmniej 1 kg ekwiwalentu
CO,/EUR. Wartosci te sg obliczane na poziomie 4-cyfrowym NACE na podstawie zbioru danych,
ktory wykorzystywany jest takze do sporzadzenia wykazu sektorow i podsektorow narazonych na
znaczace ryzyko ucieczki emisji stosowanego przy przydzielaniu bezptatnych uprawnien do emisji.

Te kryteria ilosciowe opracowano na podstawie analizy oceniajacej wptyw posrednich kosztow ETS
na wybrane sektory w nastepnym okresie rozliczeniowym. Analiza ta jest rowniez publikowana
w ramach konsultacji w sprawie projektu wytycznych.

W $wietle informacji zwrotnych i danych otrzymanych w ramach konsultacji publicznych Komisja
moze podja¢ decyzje 0 uwzglednieniu dodatkowych sektorow w oparciu 0 wymogi jakosciowe, pod
warunkiem ze posredni wskaznik ucieczki emisji dla takich sektor6w wynosi co najmniej 0,2, aich
ryzyko ucieczki emisji ocenione przez konsultanta w ramach analizy jest co najmniej srednie.

2.2. Intensywnos¢ pomocy i degresja

W projekcie wytycznych bedacym przedmiotem konsultacji okreslono rowniez intensywnosc
pomocy, tj. maksymalny udziat posrednich kosztoéw ETS, ktoére moga zosta¢ pokryte przez panstwa
cztonkowskie. We wniosku utrzymano intensywnos¢ pomocy na poziomie 75 %. Wartos¢ ta jest
zgodna z intensywnoscia pomocy stosowang na koniec trzeciego okresu rozliczeniowego ETS na
podstawie wczesniejszych wytycznych.

W projekcie wytycznych bedacym przedmiotem konsultacji przewidziano rowniez, ze panstwa
cztonkowskie beda miaty mozliwos¢ dalszego ograniczenia narazenia beneficjentow na posrednie
koszty ETS w zaleznosci od ich wartosci dodanej brutto (,, WDB”). Ta nowa mozliwo$¢ ma na celu
ograniczenie narazenia na posrednie koszty ETS niektorych sektorow, dla ktérych koszty te, nawet po
zastosowaniu rekompensaty w wysokosci 75 %, moga stanowi¢ nieproporcjonalng czgs¢ ich WDB.
Zainteresowane strony sg proszone 0 przedstawienie swoich opinii na temat tej nowej mozliwosci.



W przeciwienstwie do tego, co przewidywaly wytyczne w sprawie ETS z 2012 r., intensywno$é
pomocy nie bylaby malejaca, lecz stabilna w catym okresie rozliczeniowym ETS. Zamiast tego
Komisja dokona $rodokresowej aktualizacji wskaznikow efektywnosci zuzycia energii elektrycznej
w oparciu o najbardziej energooszczedne metody produkcji w odniesieniu do danego produktu, aby
uwzgledni¢ najnowsze dane i procesy produkcyjne. Komisja uwaza, ze taka aktualizacja wskaznikow
efektywnosci pozwala lepiej uja¢ wszelka potencjalng poprawe efektywnosci w danych sektorach niz
samo ograniczenie intensywnosci pomocy.

Komisja rozwaza dostosowanie metodyki stosowanej przy aktualizacji wskaznikéw efektywnosci
zuzycia energii elektrycznej na potrzeby niniejszych wytycznych do metodyki okreslonej w art. 10a
ust. 2 dyrektywy w sprawie ETS (zob. pkt 14 ppkt 13 projektu wytycznych bedacego przedmiotem
konsultacji). W ramach tej metodyki Komisja ekstrapoluje roczng stope redukcji w odniesieniu do
kazdego wskaznika referencyjnego W oparciu 0 wczesniej uzyskang poprawe W zakresie
efektywnosci. Zainteresowane strony sg proszone 0 przedstawienie swoich opinii na temat stosowania
takiej metodyki w przysztych wytycznych.

Panstwa cztonkowskie powinny W razie konieczno$ci dostosowaé swoje programy zgodnie z takimi
aktualizacjami.

2.3.Wzbr obliczenia kwoty pomocy

Po trzecie, szacunkowa kwota po$rednich kosztow ETS iw zwigzku z tym maksymalna kwota
pomocy bylaby obliczana na podstawie parametrow poréwnywalnych z parametrami wykorzystanymi
zgodnie z wytycznymi ETS z 2012 r.

- Nadal beda stosowane zréznicowane regionalne ,,wskazniki emisji CO,” odzwierciedlajace
intensywnos$¢ emisji CO, z energii elektrycznej wytwarzanej z paliw kopalnych na danym
obszarze geograficznym. W tym celu okreslono odpowiednie strefy geograficzne zgodnie
z metodyka zastosowang W wytycznych w sprawie ETS z 2012 r. tj. uwzgledniajaca czynnik
rozwoju laczenia rynkow oraz stopnia rzeczywistej konwergencji cen, z wykorzystaniem
zaktualizowanych danych gospodarczych.

- Produkcja referencyjna wykorzystywana do celow obliczen odpowiada rzeczywistej
produkcji w roku poprzedzajacym przyznanie pomocy. W ocenie skutkow wytycznych
wsprawie ETS z2012r. stwierdzono, ze takie rozwigzanie groziloby zniweczeniem
sygnalow cenowych i zachet zawartych w ETS i prowadzitoby do wickszej efektywnosci pod
wzgledem zuzycia energii elektrycznej. Jednakze, jako ze rekompensata posrednich kosztow
ETS jest jedynie czesciowa rekompensata, wzrost produkcji prowadzacy do wzrostu zuzycia
energii elektrycznej bedzie zawsze skutkowal wzrostem kosztow energii elektrycznej
ponoszonych przez przedsigbiorstwo. W zwigzku z tym Komisja uwaza, Zze oparcie si¢ na
wartosciach rzeczywistej produkcji najwierniej odzwierciedla poziom kosztéw posrednich
ponoszonych przez kazdego beneficjenta i utrzymuje zachete do efektywnoS$ci energetycznej.
Natomiast dane o produkcji w przesztosci, jako ze nie pozwalaja na obliczenie rzeczywistych
kosztow posrednich ponoszonych przez indywidualne przedsigbiorstwo, nie utrzymuja
w petni zachety dla przedsigbiorstwa do zwickszenia efektywnosci. W istocie w sytuacji,
w ktorej warto$¢ produkcji W przesztosci jest wyzsza od rzeczywistej produkcji,
wykorzystanie danych o produkcji  w przesztosci jako parametru referencyjnego
ograniczyloby sygnat cenowy w ramach ETS, atym samym ostabilo zachete do poprawy
efektywnosci energetyczne;j.



- Wskazniki efektywnos$ci zuzycia energii elektrycznej, ktére odpowiadaja zuzyciu energii
elektrycznej dotyczacemu okreSlonych produktow w przeliczeniu na tong produkcji
otrzymywanej przy zastosowaniu najbardziej efektywnych pod wzgledem energii
elektrycznej metod wytwarzania przedmiotowego produktu, zostang zaktualizowane na
poczatku nastgpnego okresu rozliczeniowego ETS. Zostang one réwniez zaktualizowane
w potowie kolejnego okresu rozliczeniowego.

- Przy obliczaniu kwoty pomocy nadal uwzgledniana bedzie $rednia dziennych terminowych
cen uprawnien do emisji w UE.

W zalagczonym projekcie wytycznych bedacym przedmiotem konsultacji nie okreslono kilku
parametrow wykorzystywanych do obliczenia kwot pomocy, ktore zostang ustalone na pdézniejszym
etapie. Naleza do nich wskazniki efektywno$ci zuzycia energii elektrycznej, rzeczywisty poziom
wyzej wymienionego putapu WDB oraz rzeczywiste regionalne wskazniki emisji CO,. Wskazniki
emisji CO, zostang ustalone na podstawie najnowszych danych Eurostatu (2019) i zostang
zaktualizowane w potowie kolejnego okresu rozliczeniowego. W 2025 r. Komisja oceni takze, czy
dostepne sg dodatkowe dane umozliwiajgce ulepszenie izrewidowanie metodyki stosowanej do
obliczania wskaznikow emisji CO,, tj. aby uwzgledni¢ coraz wazniejsza role technologii
niskoemisyjnych w zakresie ustalania cen na unijnych rynkach energii elektrycznej.

2.4. Warunkowos¢

Ponadto w projekcie wytycznych bgdacym przedmiotem konsultacji zaproponowano wzmocnienie
warunkowosci rekompensaty posrednich kosztow ETS, wykraczajac poza obowiagzki juz ustanowione
w dyrektywie 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej. Zainteresowane strony sg proszone
0 przedstawienie swoich opinii na temat tego nowego wymogu dotyczgcego warunkowos$ci. Panstwa
czlonkowskie bylyby zobowigzane do sprawdzenia, czy beneficjenci, niezaleznie od ich wielkosci,
przeprowadzili audyt energetyczny lub zobowiazuja si¢ do przeprowadzenia takiego audytu lub czy
dysponuja systemem zarzadzania energia lub §rodowiskiem®. Panstwa cztonkowskie zobowigzane
bylyby rowniez monitorowa¢ wdrazanie wynikajacych z audytu zalecen przez duze przedsigbiorstwa.
Panstwa cztonkowskie musiatyby monitorowaé przestrzeganie tego wymogu. Komisja takze moze
sprawdzi¢ spelnianie tego wymogu W ramach dziatan monitorowania zatwierdzonych juz programow.

3. Modernizacja produkcji energii elektrycznej

Nowe przepisy dotyczace pomocy zwigzanej z fakultatywnym przejsciowym przydzialem
bezptatnych uprawnien do emisji na potrzeby modernizacji produkcji energii elektrycznej opierajg si¢
w duzym stopniu na art. 10c zmienionej dyrektywy w sprawie ETS. Celem tego rodzaju pomocy jest
modernizacja, dywersyfikacja i zrdwnowazona transformacja sektora energetycznego. W przypadku
projektéw opiewajacych na kwote inwestycji powyzej 12,5 mln EUR pomoc przyznawana bylaby
jedynie wdrodze procedury przetargu konkurencyjnego zgodnej zwymogami okreslonymi
w projekcie wytycznych bedacym przedmiotem konsultacji. W przypadku projektow o wartosci
ponizej 12,5 mln EUR $rodki pomocy panstwa roéwniez podlegatyby ocenie.

2 Np. rozporzadzenie (WE) nr1221/2009 w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie

ekozarzadzania i audytu we Wspadlnocie (EMAS), Dz.U. L 342 7 22.12.20009, s. 1.



4. Srodki nieobjete projektem wytycznych bedacym przedmiotem konsultacji

Poniewaz zadne panstwo cztonkowskie nie wdrozyto pewnych kategorii pomocy przewidzianych
w wytycznych w sprawie ETS z 2012 r., a mianowicie pomocy zwigzanej Z wylaczeniem matych
instalacji iszpitali z EU ETS, Komisja usungta odnosne przepisy z wniosku. Jesli panstwa
cztonkowskie zdecydujg si¢ wdraza¢ takie $rodki, Komisja przeanalizuje je bezposrednio na mocy
TFUE.

Projekt wytycznych bedacy przedmiotem konsultacji réwniez nie ma zastosowania do pomocy
panstwa przyznanej na inwestycje W modernizacje systemu energetycznego i poprawe efektywnosci
energetycznej za posrednictwem funduszu modernizacyjnego ustanowionego na mocy art. 10d
dyrektywy w sprawie ETS.



