Heitkogustega kauplemise stisteemi suuniste labivaatamise ettepaneku seletuskiri’

20. detsembril 2018 avaldas komisjon esialgse mdjuhinnangu, et teavitada kodanikke ja sidusrihmi
algatusest vaadata labi suunised, mis kasitlevad teatavaid riigiabimeetmeid kasvuhoonegaaside
heitkogustega kauplemise siisteemis (edaspidi ,,HKSi suunised”). Ké&esoleva seletuskirja eesmark on
selgitada suuniste l&bivaatamise ettepaneku eesmarki ja kohaldamisala. Seletuskiri taiendab
ettepanekut kasitlevat avalikku konsultatsiooni.

Kodanikelt ja sidusriihmadelt oodatakse arvamusi komisjoni ettepaneku ja selle véimaliku mdju kohta
kasvuhoonegaaside heite lekandumise ohule, heitkogustega kauplemise siisteemi (HKS) t6hususele
ning vBimalikele konkurentsimoonutustele. Avalik konsultatsioon kestab kaheksa nadalat. Peale selle,
nagu on juba Oeldud esialgses mdjuhinnangus, korraldatakse kohtumine liikmesriikidega, et saada
neilt tagasisidet konsulteerimiseks esitatud suuniste eelndu kohta.

1. Taust

2005. aastal loodi direktiiviga 2003/87/EU (edaspidi ,,HKSi direktiiv) heitkoguste piiramise ja
nendega kauplemise slisteem, mille eesmark oli vdhendada CO,-heidet ELis kulutGhusal viisil.
Direktiivi on korduvalt muudetud ning viimati tehti seda 2018. aastal (direktiiviga (EL) 2018/410).
HKSis osalevad ettevdtjad peavad ostma CO, lubatud heitkoguse Uhikuid mahus, mis vastab nende
endi tdostusheidetele (HKSi otsesed kulud). Sellest tulenevalt vBivad ettevGtjad ka maksta tarbitud
elektri eest rohkem (HKSi kaudsed kulud), sest elektritootjad kannavad CO,-hinna tarbijatele
elektrihinna kaudu edasi.

Muudetud HKSi direktiivi artikli 10a 18ike 6 kohaselt vBivad liikmesriigid huvitada HKSi kaudseid
kulusid, et vahendada kasvuhoonegaaside heite tilekandumise ohtu seoses ELi HKSiga.

11. detsembril 2019 avaldas komisjon Euroopa rohelise kokkuleppe teatise, milles kirjeldatakse
poliitikat, mis vBimaldaks saavutada Euroopas kliimaneutraalsuse 2050. aastaks. Euroopa rohelise
kokkuleppe saavutamiseks on vaja uuesti ldbi mdelda poliitika, mis kasitleb puhta energiaga
varustamist majanduses, toostuses, tootmises ja tarbimises, suuremahulist taristut, transporti, toitu ja
pdllumajandust, ehitust, maksustamist ja sotsiaalseid huvesid. Kuigi kbik need tegevusvaldkonnad on
omavahel tihedalt seotud ja Uksteist vdimendavad, tuleb erilist tdhelepanu pdotrata vdimalikele
kompromissidele majanduslike, keskkonnaalaste ja sotsiaalsete eesmarkide vahel. 2020. aasta suveks
esitab komisjon mdjuhindamise labinud kava, millega seada vastutustundlikul viisil kbrgem eesmérk
vahendada 2030. aastaks ELi kasvuhoonegaaside heidet vahemalt 50 % vdrreldes 1990. aasta
tasemega ja liikuda 55% suunas. Sellise kasvuhoonegaaside heite tédiendava vahendamise
saavutamiseks vaatab komisjon 2021. aasta juuniks 1&bi kdik asjakohased kliimapoliitika vahendid ja
teeb vajaduse korral ettepaneku neid muuta. Need poliitilised reformid aitavad tagada CO,-heite
tbhusa maksustamise kogu majanduse ulatuses. See soodustab muutusi tarbijate ja ettevGtjate
kaitumises ning hdlbustab kestlike avaliku ja erasektori investeeringute suurendamist.

Seni kuni paljud rahvusvahelised partnerid ei sea ELiga samavadrseid eesmarke, esineb
kasvuhoonegaaside heite tlekandumise oht kas seetGttu, et tootmine viiakse EList Ule teistesse
riikidesse, kus heite vahendamise eesmargid on madalamad, voi seetdttu, et ELi tooted asendatakse
rohkem CO,-heidet tekitava impordiga. Kui see oht realiseerub, siis Gleilmne heide ei vahene ning see
nurjab ELi ja selle todstuse joupingutused Pariisi kokkuleppe uleilmsete kliimaeesmarkide
saavutamiseks.
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Kasvuhoonegaaside heite Ulekandumise ohu véhendamine taiendab seda poliitikat ja kannab
keskkonnaeesmarki, sest abiga plilitakse véltida olukorda, kus tootmise liidust vélja viimise tagajarjel
kasvuhoonegaaside heitkogused maailmas ikkagi suurenevad, sest siduvat rahvusvahelist kokkulepet
nende vahendamiseks ei ole sdlmitud. Samal ajal vOib kaudsete heitkoguste kulude hivitamiseks
antav abi mdjuda negatiivselt ELi HKSi t6hususele. Kui selline abi on halvasti suunatud, vabastaks
see abisaaja kaudsete heitkoguste kuludest, piirates seejuures stiimulit heitkoguste vahendamiseks ja
innovatsiooniks selles valdkonnas. Selle tulemusena aga ja&ksid heitkoguste vdhendamisega seotud
kulud peamiselt teiste majandussektorite kanda. Peale selle v@ib selline riigiabi oluliselt moonutada
konkurentsi siseturul, eelkdige juhul, kui sama valdkonna ettevdtjaid koheldakse -erinevatest
eelarvepiirangutest tulenevalt liikmesriigiti erinevalt. SeetBttu tuleb konsulteerimiseks esitatud
suuniste eelnBus kasitleda kolme konkreetset eesmarki: kasvuhoonegaaside heite tUlekandumise ohu
minimeerimine, CO,-heite kulutbhusa véahendamise eesmérgi sdilitamine ELi HKSi osana ja
konkurentsimoonutuste minimeerimine siseturul. Kui suuniste eelndu on vastu voetud, kindlustab
komisjon nende kooskdla ja soodustava koostoime kdigi rohelise kokkuleppe raames esitatavate
asjakohaste kliimaga seotud poliitikavahenditega, et tagada CO,-heite tdhus maksustamine kogu
majanduses, austades samas vordseid vdimalusi.

HKSi direktiivi artikli 10c kohaselt v@ivad liikmesriigid, kes tdidavad teatavaid tingimusi, mis on
seotud SKP tasemega elaniku kohta v@rreldes liidu keskmisega, teha erandi HKSi direktiivi artikli 10a
IGikes 1 satestatud pShiméottest, mille kohaselt lubatud heitkoguse thikuid elektrienergia tootmiseks
tasuta ei eraldata. Need liikmesriigid v@ivad Uleminekuperioodil eraldada elektritootmiskaitistele
lubatud heitkoguse Ohikuid energeetikasektori moderniseerimiseks, mitmekesistamiseks ja saastvaks
Umberkujundamiseks tasuta.

Kuna HKSi kaudsete kulude huvitamine artikli 10a 18ike 6 alusel ja lubatud heitkoguse Uhikute tasuta
eraldamine HKSi direktiivi artikli 10c alusel kujutavad endast riigiabi ELi toimimise lepingu artikli
107 tdhenduses, saab neid meetmeid kohaldada alles pdrast seda, kui komisjon on tunnistanud need
siseturuga kokkusobivaks kookdlas ELi toimimise lepingu artikli 107 18igetega 2 ja 3. HKSi suunistes
on satestatud nduded, mida komisjon jargib meetmete kokkusobivuse (le otsustamisel.

Praegused HKSi suunised pdrinevad 2012. aastast ja kaotavad kehtivuse 31. detsembril 2020. Seet6ttu
tuleb need HKSi jargmiseks kauplemisperioodiks (2021-2030) I&bi vaadata.

HKSi suuniste labivaatamiseks kogus komisjon andmeid avaliku konsultatsiooni kéigus, millele
jargnes 2019. aastal suunatud konsultatsioon. Konsultatsioonide tulemuste pdhjal hindas komisjon
kehtivaid suuniseid. Hindamise tulemuste ja ké&esoleva avaliku konsultatsiooni tagasiside alusel
koostab komisjon eri labivaatamisv@imaluste mdjuhinnangu.

2. Kaudsete kulude hivitamine

Konsulteerimiseks esitatud suuniste eelndu eesmdrk on véhendada HKSi kaudsetest kuludest
tulenevat  kasvuhoonegaaside  heite  Ulekandumise  ohtu, minimeerides samal ajal
konkurentsimoonutusi ja séilitades stiimulid kulutdhusalt véhendada majanduse CO,-heidet. Suuniste
eelndus voetakse arvesse l&bivaadatud HKSi direktiivi uusi satteid, turutingimuste arengut ja
liikmesriikide varasemaid kogemusi.

Kéesolevas jaotises antakse Ulevaade peamistest muudatustest, mida komisjon labivaatamisprotsessi
praeguses etapis kaalub. Komisjon r8hutab, et konsulteerimiseks esitatud suuniste eelndu tekst ei ole
IGplik ja seda hinnatakse uuesti ké&esoleva avaliku konsultatsiooni kéigus saadut tagasisidet ja
tBendeid arvestades.



2.1. Abikdlblikud sektorid

Esiteks on ettepanekus vdrreldes HKSi 2012. aasta suunistega ajakohastatud ja piiratud loetelu
sektoritest, millel on Gigus saada hiivitist. Loetelu sisaldab kaheksat sektorit, milles méaaratluse
kohaselt on kasvuhoonegaaside heite ilekandumise oht kbige suurem.

Abikdlblike sektorite loetelu koostamiseks kasutatav metoodika tugineb labivaadatud HKSi direktiivi
artiklis 10b madratletud kasvuhoonegaaside heite lekandumise nditajale, mis arvutatakse Uksnes
kaudsete kulude p6hjal. Abikdlblikkuse jaoks ndutav kasvuhoonegaaside heite kaudse llekandumise
néitaja on 0,2. Peale selle peab abikdlblike sektorite kaubavahetuse intensiivsus olema vahemalt 20 %
ja kaudsete heitkoguste mahukus véhemalt 1 kg CO,/euro. Need vaartused arvutatakse NACE-4 koodi
tasandil, kasutades andmestikku, mille alusel on koostatud ka HKSi lubatud heitkoguse thikute tasuta
eraldamisel kasutatav kasvuhoonegaaside heite ilekandumise ohuga sektorite loetelu.

Need kvantitatiivsed kriteeriumid on valja té6tatud uuringu pohjal, milles hinnati HKSi kaudsete
kulude mdju valitud sektoritele jargmisel kauplemisperioodil. K@nealune uuring avaldatakse ka
suuniste eelndu Ule peetavate konsultatsioonide raames.

Komisjon v@ib avaliku konsultatsiooni kéigus saadud tagasisidet ja tGendeid arvestades ning
kvalitatiivsetest kaalutlustest l&htudes otsustada lisada veel sektoreid, tingimusel et nende
kasvuhoonegaaside heite kaudse ulekandumise nditaja on véhemalt 0,2 ja et uuringu konsultandi
hinnangul on kasvuhoonegaaside heite tlekandumise oht nende sektorite puhul vahemalt keskmine.

2.2.Abi osatahtsus ja jarkjarguline vahendamine

Konsulteerimiseks esitatud suuniste eelndus maaratakse kindlaks ka abi osatdhtsus, st HKSi kaudsete
kulude maksimaalne osa, mida liikmesriigid saavad hivitada. Ettepaneku kohaselt ja4b abi osatahtsus
endiseks (75 %). See véartus vastab abi osatdhtsusele, mida kohaldati varasemate suuniste alusel
HKSi kolmanda kauplemisperioodi 18pus.

Eelnbuga antakse liikmesriikidele ka vbimalus piirata veelgi abisaajate HKSiga seotud kaudseid
kulusid, mis mdjutavad nende kogulisandvéartust. Selle uue vBimaluse eesméark on piirata HKSi
kaudseid kulusid sektorites, mille puhul vdivad need kulud isegi pérast 75-protsendilise huvitise
kohaldamist moodustada ebaproportsionaalselt suure osa nende kogulisandvéértusest. Sidusriihmadel
palutakse esitada arvamusi selle uue véimaluse kohta.

Erinevalt 2012. aasta HKSi suunistes satestatust ei oleks abi osatdhtsus kahanev, vaid jaéks kogu
HKSi  kauplemisperioodi jooksul samaks. Selle asemel ajakohastab komisjon vahepeal
elektritarbimise tBhususe vordlusaluseid, l&htudes kdige energiatbhusamast tootmismeetodist
konkreetse toote puhul, et votta arvesse kdige uuemaid andmeid ja tootmisprotsesse. Komisjon leiab,
et tbhususe vordlusaluste selline ajakohastamine vdimaldab tohususe vdimalikku kasvu asjaomastes
sektorites paremini &ra kasutada kui abi osatéhtsuse eelnevalt kindlaks méaaratud vahendamine.

Komisjon kaalub kdesolevate suuniste raames elektritarbimise tdhususe vordlusaluste ajakohastamise
metoodika Uhtlustamist ELi HKSi direktiivi artikli 10a I8ikes 2 satestatud metoodikaga (vt
konsulteerimiseks esitatud suuniste eelndu jaotise 14 punkt 13). Selle metoodika kohaselt
ekstrapoleerib komisjon iga vordlusaluse jaoks iga-aastase vahendamismaara, mis pdhineb varasemal
tbhususe suurendamisel. Sidusriihmadel palutakse esitada oma seisukohad sellise metoodika
kasutamise kohta tulevastes suunistes.

Liikmesriigid peaksid vajaduse korral oma asjaomaseid kavasid muutma, et viia need kdnealuste
uuendustega vastavusse.



2.3. Abisumma arvutamise valem

Kolmandaks arvutatakse HKSi kaudsete kulude hinnanguline summa ja sellest tulenevalt
maksimaalne abisumma naitajate alusel, mis on vorreldavad HKSi 2012. aasta suunistes kasutatavate
néitajatega.

- Jatkuvalt kohaldatakse diferentseeritud piirkondlikke CO,-heite koefitsiente, mis kajastavad
fossiilkUtustest toodetud elektrienergia CO,-mahukust konkreetses geograafilises piirkonnas.
Selleks on asjaomased geograafilised piirkonnad maératletud sama metoodika alusel, mida
kasutati HKSi 2012. aasta suunistes, st ladhtudes turgude liitmise ja hindade tegeliku
lahenemise méadrast, kasutades ajakohastatud majandusandmeid.

- Arvutamisel kasutatav vOrdlustoodang vastab abi andmisele eelnenud aasta tegelikule
toodangule. HKSi 2012. aasta suuniste mdjuhinnangus margiti, et selline véimalus voib
hégustada HKSi hinnasignaale ja stiimuleid elektritarbimise thustamiseks. Kuna aga HKSi
kaudsed kulud hivitatakse vaid osaliselt, toob tootmise suurenemisega kaasnev
elektritarbimise suurenemine ettevotja jaoks alati kaasa ka suuremad elektrikulud. Seeparast
leiab komisjon, et tegelike toodangunéitajate aluseks votmine kajastab kdige tdpsemalt iga
abisaaja kantud kaudseid kulusid ja sdilitab energiatGhususe stiimuli. Kuna varasem toodang
aga, vastupidi, ei voimalda arvutada lksiku ettevdtja tegelikke kaudseid kulusid, ei sdilita see
téielikult ettevGtja stiimulit muuta oma tootmist t6husamaks. Olukorras, kus varasem
toodangunditaja on tegelikust nditajast suurem, vahendaks varasema véljundi vordlusnditajana
kasutamine HKSi hinnasignaali ja kahjustaks seega stiimulit energiatdhusust suurendada.

- Elektritarbimise tdhususe vdrdlusaluseid (tootepdhine elektritarbimine toodetud tonni kohta,
mis on saavutatud k&ige energiatdhusama tootmismeetodiga konkreetse toote puhul)
ajakohastatakse HKSi jargmise kauplemisperioodi alguses. Samuti ajakohastatakse neid ks
kord jargmise kauplemisperioodi keskel.

- Abisumma arvutamisel vfetakse jatkuvalt aluseks ELi lubatud heitkoguse Ghikute Uiheaastaste
tarminlepingute paevahindade keskmine.

Konsulteerimiseks esitatud suuniste eelndust puuduvad esialgu mitmed abisummade arvutamiseks
kasutatavad nditajad, mis kehtestatakse hiljem. See puudutab elektritarbimise tdhususe vdrdlusaluseid,
eespool nimetatud kogulisandvaartuse Glempiiri tegelikku taset ja tegelikke piirkondlikke CO,-heite
koefitsiente. CO,-heite koefitsiendid kehtestatakse Eurostati uusimate andmete p6hjal (2019) ja neid
ajakohastatakse ks kord jargmise kauplemisperioodi keskel. 2025. aastal hindab komisjon ka seda,
kas on ilmnenud lisaandmeid, mis vdimaldaksid parandada ja muuta CO,-heite koefitsientide
arvutamise metoodikat, st vOtta arvesse vahese CO,-heitega tehnoloogia (ha suuremat
hinnakujundusrolli ELi elektriturgudel.



2.4. Tingimuslikkus

Konsulteerimiseks esitatud suuniste eelndus tehakse ka ettepanek tugevdada HKSi kaudsete kulude
hivitamise tingimuslikkust, minnes kaugemale energiatbhususe direktiivis 2012/27/EL juba satestatud
kohustustest. Sidusrihmadel palutakse esitada arvamusi uue tingimuslikkuse n6éude kohta.
Liikmesriigid oleksid kohustatud kontrollima, kas abisaajad, olenemata nende suurusest, on labi
viinud vOi kohustunud l&bi viima energiaauditi vOi kas neil on olemas energia- VOi
keskkonnajuhtimisstisteem?. Liikmesriigid peaksid jalgima ka seda, kuidas suurettevitjad rakendavad
sellest tulenevaid soovitusi. Liikmesriigid peaksid jalgima selle ndude taitmist. Samuti saab komisjon
kontrollida selle nGude taitmist heakskiidetud kavade jarelevalve raames.

3. Elektritootmise moderniseerimine

Uued satted, mis on seotud lubatud heitkoguse 0hikute Uleminekuperioodil tasuta eraldamisega
elektritootmise moderniseerimiseks, on suures osas ette kindlaks mé&aratud labivaadatud HKSi
direktiivi artiklis 10c. Seda liiki abi eesmark on energeetikasektori moderniseerimine,
mitmekesistamine ja jatkusuutlik (mberkujundamine. Projektide puhul, mille investeeringute
kogusumma dletab 12,5 miljonit eurot, antakse abi konkureeriva pakkumismenetluse alusel, mis
vastab konsulteerimiseks esitatud suuniste eelnéu nduetele. Alla 12,5 miljoni euro suuruste projektide
puhul tuleks samuti korraldada riigiabi hindamine.

4. Konsulteerimiseks esitatud suuniste eelndust vélja jaetud meetmed

Kuna Ukski liikmesriik ei ole rakendanud teatavaid HKSi 2012. aasta suunistes satestatud abiliike,
nagu nditeks abi, mis on seotud vaikeste kéitiste ja haiglate valjajatmisega ELi HKSist, on komisjon
asjaomased satted oma ettepanekust valja jatnud. Kui liikmesriigid otsustavad selliseid meetmeid
edaspidi rakendada, anallitisib komisjon neid vahetult ELi toimimise lepingu alusel.

Konsulteerimiseks esitatud suuniste eelndud ei kohaldata ka riigiabi suhtes, mida antakse HKSi
direktiivi artikli 10d alusel loodud moderniseerimisfondi kaudu investeeringutele, mille eesmérk on
energiaslisteemi moderniseerimine ja energiatdhususe tbendamine.

2 Niiteks maarus (EU) nr1221/2009 organisatsioonide vabatahtliku osalemise kohta {ihenduse

keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimisstusteemis (EMAS) (ELT L 342, 22.12.2009, lk 1-4).



