Paastokauppajarijestelmaa koskevien suuntaviivojen® tarkistusta koskevaan ehdotukseen
liittyva perusteluosa

Komissio julkaisi 20. joulukuuta 2018 alustavan vaikutustenarvioinnin, jonka tarkoituksena on antaa
kansalaisille  ja  sidosryhmille  tietoa  tiettyja paastokauppajarjestelmaan liittyvié
valtiontukitoimenpiteitd koskevien suuntaviivojen, jiljempéand *péaédstokauppasuuntaviivat’, tarkistusta
koskevasta aloitteesta. Tamén perusteluosan tarkoituksena on selventad suuntaviivojen tarkistamista
koskevan ehdotuksen tavoitetta ja soveltamisalaa. Perusteluosa liittyy ehdotusta koskevaan julkiseen
kuulemiseen.

Kansalaisia ja sidosryhmi& pyydetdan esittdmaan nakemyksidan komission ehdotuksesta ja sen
mahdollisista vaikutuksista hiilivuodon riskiin ja paastokauppajarjestelméan toimivuuteen seka
mahdollisesta kilpailun véaaristymisestd. Julkinen kuuleminen kestdd kahdeksan viikkoa. Kuten
alustavassa vaikutustenarvioinnissa on jo ilmoitettu, jasenvaltioiden kanssa jarjestetddn lisaksi
kokous, jossa kerétaan palautetta kuulemista varten esitetysta suuntaviivaluonnoksesta.

1. Tausta

Direktiivilla 2003/87/EY, jéljempand ’padstokauppadirektiivi’, otettiin vuonna 2005 kayttoon
paastokatto- ja paastokauppajarjestelma, jonka tavoitteena on véhentdd EU:n hiilidioksidipaastoja
kustannustehokkaalla tavalla. Direktiiviin on tehty useita muutoksia, joista viimeisin on vuodelta 2018
(direktiivi (EU) 2018/410). Paastokauppajarjestelmadn kuuluvien yritysten on ostettava omia
teollisuuspaastdjaan vastaava maara hiilidioksidisertifikaatteja (paastokauppajarjestelmasté aiheutuvat
suorat kustannukset). Yritykset saattavat tdimén seurauksena joutua my6s maksamaan kuluttamastaan
sdhkosta korkeampaa hintaa (péastokauppajarjestelmastd aiheutuvat vélilliset kustannukset), kun
séhkontuottajat siirtavat hiilen hinnan kuluttajille sahkon hinnan kautta.

Muutetun pééstokauppadirektiivin 10 a artiklan 6 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat kompensoida
paastokauppajarjestelmasta aiheutuvia valillisia kustannuksia torjuakseen EU:n
paastokauppajarjestelmaan liittyvaa niin sanottua hiilivuotoriskié.

Komissio julkaisi 11. joulukuuta 2019 Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa koskevan tiedonannon,
jossa esitetddn toimia, joilla Euroopasta saadaan ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessa. Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman toteutus edellyttdd, ettd puhtaan energian saantiin liittyvat politiikat
mietitadn uusiksi kaikkien talouden alojen, elinkeinoeldamén, tuotannon ja kulutuksen, laajamittaisen
infrastruktuurin, liikenteen, elintarvikkeiden ja maatalouden, rakentamisen, verotuksen ja
sosiaalietuuksien osalta. Nama toiminta-alat linkittyvat vahvasti toisiinsa ja myds vahvistavat toisiaan.
Taloudellisten, sosiaalisten ja ympadristoon liittyvien tavoitteiden valillda mahdollisesti tehtévien
kompromissien suhteen on kuitenkin oltava tarkkana. Komissio esittdd kes&an 2020 mennessa
vaikutusarvioidun suunnitelman, jossa EU:n kasvihuonekaasupéast6ja koskevaa tavoitetta nostetaan
niin, ettd vuonna 2030 paéstot ovat véhentyneet 50-55 prosenttia vuoden 1990 paéstotasosta. Naiden
lisdvahennysten toteuttamiseksi komissio aikoo kesdkuuhun 2021 mennessd tarkastella kaikkia
ilmastoon liittyvid politiikan vélineitd ja tarvittaessa tehdd ehdotuksia niiden muuttamiseksi. Nama
politiikan uudistukset auttavat varmistamaan tehokkaan hiilen hinnoittelun koko taloudessa. Se
puolestaan kannustaa kuluttajia ja yrityksid muuttamaan k&yttdytymistddn ja helpottaa kestivien
julkisten ja yksityisten investointien lisdadmisté.

Niin kauan kuin monet kansainvaliset kumppanit eivat ole yhtd kunnianhimoisia kuin EU, on
olemassa hiilivuodon riski joko siksi, ettd tuotanto siirretddn EU:sta maihin, joilla on
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vaatimattomammat paastévahennystavoitteet, tai siksi, ettd EU:n tuotteet Kkorvataan hiili-
intensiivisemmalla tuonnilla. Jos riski toteutuu, kokonaispéastot eivat vahene, mika taas vie pohjan
EU:n ja sen teollisuuden pyrkimyksiltd saavuttaa Pariisin sopimuksen maailmanlaajuiset
ilmastotavoitteet.

Hiilivuotoriskin valttamisella tdydennetéén naitd toimia, ja se palvelee ymparistotavoitetta, silla tuella
pyritdan vélttamain kasvihuonekaasujen kokonaispaastdjen lisdantyminen sen vuoksi, ettd tuotantoa
siirtyy EU:n ulkopuolelle eikd kasvihuonekaasupédéstdjen vahentdmisestd ole tehty sitovaa
kansainvélista sopimusta. Toisaalta valillisiin p&astokustannuksiin annettavalla tuella voi olla
kielteinen vaikutus EU:n padstokauppajarjestelman tehokkuuteen. Jos tuki olisi kohdistettu huonosti,
silld poistettaisiin tuensaajille ndiden omista péastdista aiheutuvat valilliset Kkustannukset ja
rajoitettaisiin paastdjen vahentdmisen kannustimia ja alan innovatiivisuutta. N&in paastjen
vahentdmisen kustannukset paatyisivat padasiassa talouden muiden toimialojen vastattaviksi.
Tallainen valtiontuki voi lisaksi johtaa kilpailun merkittdvaan vaaristymiseen sisamarkkinoilla,
erityisesti, kun samalla toimialalla toimivia yrityksid kohdellaan budjettisyista eri jasenvaltioissa eri
tavoin. Kuulemista varten esitetyssa suuntaviivaluonnoksessa on siksi otettava kantaa seuraaviin
kolmeen erityiseen tavoitteeseen: hiilivuotoriski on minimoitava, EU:n pé&stokaupan tavoite eli
hiilidioksidip&ast6jen kustannustehokas vahentdminen sdilytettdvd ja sisamarkkinoiden Kilpailun
vaaristyminen minimoitava. Kun suuntaviivaluonnos on hyvéksytty, komissio varmistaa, ettd
suuntaviivoilla tuetaan kaikkia niita ilmastoon liittyvia poliittisia valineitd, joita vihredn kehityksen
ohjelman yhteydessa aiotaan ehdottaa, ja ettd suuntaviivat sdilyvéat naiden valineiden mukaisina.
Tarkoituksena on varmistaa tehokas hiilen hinnoittelu koko taloudessa toimintaedellytysten
tasapuolisuudesta tinkimatta.

Paastokauppadirektiivin 10 ¢ artiklan mukaan jasenvaltiot, jotka tayttavat tietyt ehdot, jotka koskevat
asukasta kohti lasketun BKT:n tasoa unionin keskiarvoon verrattuna, voivat poiketa
paastokauppadirektiivin 10 a artiklan 1 kohdassa sédédetysta periaatteesta, jonka mukaan maksuttomia
paastooikeuksia ei saa jakaa s&hkontuotannolle. Nama jasenvaltiot voivat antaa laitoksille
siirtymdajan  maksutta  jaettavia  péastooikeuksia  sdhkodntuotantoa  varten  energia-alan
nykyaikaistamiseksi, monipuolistamiseksi ja muuttamiseksi kestavall4 tavalla.

Paadstokauppajarjestelmasta aiheutuvien valillisten kustannusten korvaaminen paéastdkauppadirektiivin
10a artiklan 6 kohdan mukaisesti sekd maksutta jaettavien padastdoikeuksien myontdminen
10 c artiklan mukaisesti ovat SEUT-sopimuksen 107 artiklassa tarkoitettua valtiontukea, mink&
vuoksi néaitad toimenpiteitd voi toteuttaa vasta, kun komissio on todennut ne sisamarkkinoille
soveltuviksi SEUT-sopimuksen 107 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti. Paastékauppasuuntaviivoissa
esitetddn, minka kriteerien perusteella komissio paéttdd ndiden toimenpiteiden soveltuvuudesta
sisdmarkkinoille.

Nykyiset paastokauppasuuntaviivat ovat vuodelta 2012, ja niiden voimassaolo paattyy 31. joulukuuta
2020. Taman vuoksi niitd on tarkistettava seuraavaa padstdkauppakautta (2021-2030) varten.

Paadstokauppasuuntaviivojen tarkistamista varten komissio on vuonna 2019 kerdnnyt tietoja ensin
julkisella ja sitten kohdennetulla kuulemisella. N&iden kuulemisten tulosten perusteella komissio on
tehnyt nykyisid suuntaviivoja koskevan arvioinnin. Arvioinnin sekd tastd julkisesta kuulemisesta
kerdtyn  palautteen  perusteella  komissio  laatii ~ vaikutustenarvioinnin  vaihtoehtoisista
tarkistamistavoista.

2. Valillisten kustannusten kompensointi

Kuulemista varten esitetyssa suuntaviivaluonnoksessa asetetaan tavoitteeksi
paastokauppajarjestelmasta aiheutuvista valillisisti kustannuksista johtuvaa hiilivuotoriskid koskevan
ongelman ratkaiseminen. Samanaikaisesti pyritadn minimoimaan kilpailun véaristyminen ja
sdilyttamaan talouden kustannustehokasta hiilestd irtautumista edistdvat kannustimet. Kuulemista
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varten esitetyssa suuntaviivaluonnoksessa otetaan huomioon tarkistetun paastékauppadirektiivin uudet
sdannokset, markkinaolosuhteiden kehitys ja jasenvaltioiden aiemmat kaytannot.

Tassd jaksossa kerrotaan yleisesti tarkeimmistd muutoksista, joita komissio tarkastelee
tarkistusprosessin  tdssa vaiheessa. Komissio painottaa, ettd kuulemista varten esitetyn
suuntaviivaluonnoksen sanamuodot eivédt ole lopullisia ja ettd niitd arvioidaan uudelleen tasta
julkisesta kuulemisesta saadun tiedon ja palautteen perusteella.

2.1. Alat, joille korvausta voidaan maksaa

Vuoden 2012 pdaastOkauppasuuntaviivoihin verrattuna ehdotuksessa on ajantasainen ja entista
lyhyempi luettelo aloista, joille korvauksia voidaan maksaa. Luettelossa olevat kahdeksan toimialaa
ovat niitd, joilla todellisen hiilivuotoriskin on arvioitu olevan suurin.

Alojen madrittdmisessd kéytetyn menetelmén perustana on tarkistetun padstdkauppadirektiivin
10 b artiklassa madritelty hiilivuotoindikaattori, joka on laskettu pelkéastdan valillisten kustannusten
perusteella. Korvausta voidaan maksaa aloilla, joilla valillinen hiilivuotoindikaattori on 0,2. Lisaksi
alan kaupan merkittdvyyden on oltava vahintddn 20 prosenttia ja valillisen paastointensiteetin
vahintdan 1 kgCO,/EUR. Arvot lasketaan NACE-koodin 4-numerotasolla kayttdmalla tietoaineistoja,
joita kéytetddn myOs maksutta jaettavien pédstooikeuksien myontdmistd varten kaytettdvan
hiilivuodon riskié koskevan luettelon laatimisessa.

Néiden maarallisten perusteiden laadinnan pohjana on kéytetty tutkimusta, jossa arvioitiin
paastokauppajarjestelmasta aiheutuvien valillisten kustannusten vaikutusta valikoituihin aloihin
seuraavalla paéstokauppakaudella. Tutkimus julkaistaan suuntaviivaluonnosta koskevan kuulemisen
yhteydessa.

Julkisessa kuulemisessa saatujen tietojen ja palautteen sek& laadullisten nékdkohtien perusteella
komissio voi paattad ottaa mukaan myds muita aloja, kunhan valillinen hiilivuotoindikaattori on néill&
aloilla véhintdén 0,2 ja tutkimukseen osallistuva neuvonantaja on arvioinut niiden hiilivuotoriskin
véhintdéan keskisuureksi.

2.2. Tuki-intensiteetti ja tuen asteittainen véhentaminen

Kuulemista varten esitetyssa suuntaviivaluonnoksessa vahvistetaan myds tuki-intensiteetti eli se osuus
paastokauppajarjestelmasta aiheutuvista valillisista kustannuksista, jonka jasenvaltio voi enimmillaan
korvata. Ehdotuksen mukaan tuki-intensiteetti olisi jatkossakin 75 prosenttia. Arvo vastaa tuki-
intensiteettid, jota sovellettiin kolmannen paastokauppakauden lopussa edellisten suuntaviivojen
mukaisesti.

Kuulemista varten esitetyssé suuntaviivaluonnoksessa annetaan ensimmaistd kertaa jasenvaltioille
mahdollisuus myds rajoittaa tuensaajien altistumista paastokauppajérjestelmasta aiheutuville
valillisille kustannuksille vield enemman sen mukaan, mikd on niiden bruttoarvonlisdys. Uuden
mahdollisuuden tarkoituksena on véhentdd altistumista péaastokauppajarjestelméstad aiheutuville
vélillisille kustannuksille niilld aloilla, joilla kustannukset voivat muodostaa suhteettoman suuren osan
bruttoarvonlisdyksestd silloinkin, kun tukea maksetaan 75 prosenttia. Sidosryhmid pyydetddn
esittdmaan ndkemyksensa tasta uudesta mahdollisuudesta.

Poikkeuksena vuoden 2012 péastokauppasuuntaviivoista tuki-intensiteetti ei vahenisi asteittain, vaan
se séilyisi samana koko péaastokauppakauden ajan. Sen sijaan komissio ajantasaistaa
sdhkonkulutuksen tehokkuuden vertailuarvot kauden puolivalissa sen perusteella, mitk&d ovat
sdhkotehokkaimmat kyseiselle tuotteelle kdytettdvissd olevat tuotantomenetelmét, jolloin uusimmat
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tiedot ja tuotantoprosessit voidaan ottaa huomioon. Komissio katsoo, ettd tehokkuuden
vertailuarvojen ajantasaistaminen on parempi tapa ottaa huomioon mahdollinen tehokkuuden
parantuminen tarkasteltavana olevilla aloilla kuin suoraviivainen tuki-intensiteetin alentaminen.

Komissio harkitsee, olisiko menetelma, jota kaytetaan sdhkdnkulutuksen tehokkuuden vertailuarvojen
ajantasaistamisessa naiden suuntaviivojen mukaisiksi, yhdenmukaistettava EU:n
paastokauppadirektiivin 10 a artiklan 2 kohdassa tdsmennetyn menetelméan kanssa (ks. kuulemista
varten esitetyn suuntaviivaluonnoksen 14 kohdan 13 alakohta). T&td menetelmda kaytettdessa
komissio ekstrapoloisi kullekin vertailuarvolle vuosittaisen alentamisprosentin tehokkuuden aiemman
parantumisen perusteella. Sidosryhmid pyydetddn esittdiméén ndkemyksensd tdmén menetelman
sisallyttamisesté tuleviin suuntaviivoihin.

Jésenvaltioiden olisi tarvittaessa muutettava omia jarjestelmidén niin, ettd ne vastaavat ndit4
ajantasaistuksia.

2.3. Tuen maaran laskentakaava

Kolmanneksi péaastokauppajarjestelméstd aiheutuvien valillisten kustannusten ja vastaavan tuen
enimmaismaaran laskennan perusteena kaytettdvat parametrit olisivat vastaavia kuin vuoden 2012
paastokauppasuuntaviivoissa kaytetyt.

- Jatkossakin sovelletaan eriytettyja alueellisia hiilidioksidin padstokertoimia, jotka kuvastavat
fossiilisista polttoaineista tietylld maantieteellisella alueella tuotetun séhkon hiilidioksidi-
intensiteettid. Tdssd huomioon otettavat maantieteelliset alueet on mééritetty samalla
menetelmélld, jota kéytettiin vuoden 2012 péaéstokauppasuuntaviivoissa. Menetelman
perustana ovat markkinoiden yhteenkytkemisen kehittyminen ja toteutunut hintojen
lahentymisen aste, jotka mééritetdén kayttden ajantasaisia taloudellisia tietoja.

- Laskelmassa kéytetty perustuotos vastaa tuen myontamistd edeltdvan vuoden toteutunutta
tuotantoa. Vuoden 2012 paastokauppasuuntaviivojen vaikutustenarvioinnissa todettiin, etta
tallainen vaihtoehto saattaisi johtaa tilanteeseen, jossa padstokauppajarjestelman tuottamien
hintasignaalien ja kannustimien tehostava vaikutus ei toteutuisikaan séhkdnkulutuksen osalta.
Paastokauppajarjestelman vélillisten kustannusten korvaaminen on kuitenkin vain osittaista,
jolloin tuotannon ja sen seurauksena sahkonkulutuksen lisdéntyminen kasvattaa aina myos
yrityksen sahkolaskua. Komissio katsookin, ettd toteutuneet tuotantoma&rdt kuvastavat
tasmallisimmin kullekin tuensaajalle aiheutuvien valillisten kustannusten tasoa, jolloin
energiatehokkuuteen kannustava vaikutus sailyy. Sen sijaan historiallisen tuotoksen
perusteella ei ole mahdollista laskea yksittéiselle yritykselle todellisuudessa koituvia valillisia
kustannuksia, joten yrityksen kannustin parantaa energiatehokkuuttaan séilyy vain osittain.
Tilanteessa, jossa historiallinen tuotos on suurempi kuin toteutunut tuotos, historiallisen
tuotoksen kayttaminen viiteparametrina itse asiassa heikentéisi padstokauppajarjestelmésta
tulevaa hintasignaalia ja ndin vahentaisi kannustinta energiatehokkuuden parantamiseen.

- Séhkonkulutuksen tehokkuuden vertailuarvot eli tuotekohtainen s&hkonkulutus sellaista
tuotostonnia kohti, joka on saatu s&hkotehokkaimmilla kyseiselle tuotteelle kaytettavissa
olevilla tuotantomenetelmilld, ajantasaistetaan seuraavan pééstOkauppakauden alussa.
Vertailuarvot ajantasaistetaan myds kerran seuraavan paastokauppakauden puolivalissa.

- Tuen madrdd laskettaessa otettaisiin edelleen huomioon paéstdoikeuksien yhden vuoden
termiinihintojen paivakohtaisten tasojen keskiarvo.



Useita tukimadrien laskennassa kaytettavia muuttujia ei ole vahvistettu liitteend olevassa kuulemista
varten esitetyssa suuntaviivaluonnoksessa, vaan ne vahvistetaan mydhemmin. Kyseeseen tulevat
sdhkoénkulutuksen tehokkuuden vertailuarvot, edellda mainitun bruttoarvonlisdayksen toteutunut yléaraja
seké toteutuneet alueelliset hiilidioksidip&astokertoimet. Hiilidioksidipadstokertoimet vahvistetaan
Eurostatin  tuoreimpien tietojen (2019) perusteella ja ajantasaistetaan kerran seuraavan
paastokauppakauden puolivélissd. Komissio arvioi vuonna 2025 myos sitd, onko saatavilla sellaisia
lisatietoja, joiden perusteella voidaan parantaa ja tarkistaa hiilidioksidipaastokertoimien laskennassa
kaytettyja menetelmia eli ottaa huomioon vahahiilisten teknologioiden yha tarkeampi rooli EU:n
séhkomarkkinoiden hinnanmuodostuksessa.

2.4.Ehdollisuus

Kuulemista varten esitetyssd suuntaviivaluonnoksessa ehdotetaan myods péastokauppajarjestelmasta
aiheutuvien valillisten kustannusten korvaamisen ehdollisuuden tiukentamista, silld siind on tarkoitus
kiristdd energiatehokkuusdirektiivissa 2012/27/EU jo asetettuja velvoitteita. Sidosryhmid pyydetdan
esittdmaan nékemyksensd uudesta ehdollisuutta koskevasta vaatimuksesta. Jésenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd kaikenkokoiset tuensaajat ovat suorittaneet tai sitoutuvat suorittamaan
energiakatselmuksen tai ettd niilla on kdytdssa energianhallinta- tai ympdristdasioiden
hallintajarjestelma®. Jasenvaltioiden olisi myds seurattava, miten suuryritykset noudattavat saamiaan
suosituksia. Lisaksi jasenvaltioiden olisi valvottava tdméan vaatimuksen noudattamista. Komissio voi
my0s o0sana suorittamaansa hyvaksyttyjen jarjestelmien seurantaa tarkistaa, onko vaatimusta
noudatettu.

3. Sahkontuotannon nykyaikaistaminen

Uudet saannokset, jotka koskevat tukea, joka liittyy mahdollisuuteen saada siirtymékauden ajan
maksutta jaettavia oikeuksia sdhkdntuotannon nykyaikaistamiseksi, johtuvat suurelta osin tarkistetun
paastokauppadirektiivin 10 ¢ artiklasta. Tamantyyppisen tuen tavoitteena on energia-alan
nykyaikaistaminen, monipuolistaminen ja muuttaminen Kkestavélla tavalla. Hankkeille, joiden
kokonaisinvestointi ylittdd 12,5 miljoonaa euroa, tuki myonnettaisiin tarjouskilpailumenettelyllg, joka
tayttdd kuulemista varten esitetyn suuntaviivaluonnoksen vaatimukset. Myods alle 12,5 miljoonan
euron hankkeissa valtiontukitoimenpiteille tehtdisiin valtiontukiarviointi.

4. Toimenpiteet, joita kuulemista varten esitetty suuntaviivaluonnos ei kata

Yksikaan jasenvaltio ei ole pannut taytdntdon tiettyjd vuoden 2012 paédstdkauppasuuntaviivoissa
vahvistettuja  tukimuotoja eli tukea pienten laitosten ja sairaaloiden  jattdmiseen
paastokauppadirektiivin ulkopuolelle, minkd vuoksi komissio on poistanut ehdotuksestaan asiaa
koskevat sddnnokset. Jos jasenvaltiot paattdvat jatkossa toteuttaa téllaisia toimenpiteitd, komissio
tutkii ne suoraan SEUT-sopimuksen nojalla.

Kuulemista varten esitettyd suuntaviivaluonnosta ei myoskdin sovelleta valtiontukiin, joita
myonnetddn padstokauppadirektiivin 10 d artiklalla perustetun modernisaatiorahaston kautta
energiajarjestelmén nykyaikaistamiseen ja energiatehokkuuden osoittamiseen.

> Ks. esim. asetus (EY) N:o 1221/2009 organisaatioiden vapaaehtoisesta osallistumisesta yhteison

ympdristdasioiden hallinta- ja auditointijarjestelmaan (EMAS-jarjestelma), EUVL L 342, 22.12.2009, s. 1-4.



