Paskaidrojuma raksts, kas pievienots priek§likumam par emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas
pamatnostadnu® parskatiSanu

Komisija 2018. gada 20. decembri publicgja sakotngjo ietekmes novertejumu, lai inform&tu
iedzivotajus un ieinteres€tas personas par iniciativu parskatit Pamatnostadnes par atseviskiem valsts
atbalsta pasakumiem saistiba ar siltumnicefekta gazu emisiju kvotu tirdzniecibas sisttmu (“ETS
pamatnostadnes”). Sa paskaidrojuma raksta mérkis ir precizét pamatnostadnu parskatisanas
priekslikuma mérki un darbibas jomu. Paskaidrojuma raksts sagatavots saistiba ar §a priekslikuma
sabiedrisko apsprieSanu.

Iedzivotaji un ieinteres€tas personas tiek aicinati paust viedokli par Komisijas priekslikumu un ta
iespg&jamo ietekmi uz oglekla emisiju parvirzes risku, ETS sisteémas efektivitati, ka arT iespgjamiem
konkurences izkroplojumiem. Sabiedriskas apsprieSanas ilgums ir astonas ned€las. Turklat, ka jau
pazinots sakotngja ietekmes noveért€juma, tiks rikota sanaksme ar dalibvalstim, lai apkopotu to
komentarus par apsprie$anai nodoto pamatnostadnu projektu.

1. Konteksts

Ar Direktivu 2003/87/EK (“ETS direktiva”) 2005. gada tika ieviesta emisiju ierobeZo$anas un
tirdzniecibas sist€éma, kuras meérkis ir izmaksefektiva veida samazinat CO, emisijas ES. Mingtaja
direktiva vairakkart ir veiktas izmainas, p€dgjoreiz — 2018. gada (ar Direktivu (ES) 2018/410).
Uzpémumiem, uz kuriem attiecas ETS, ir jaiegadajas CO, sertifikati, kas atbilst to ripnieciskajam
emisijam (ETS tieSas izmaksas). Tadgjadi iesp&jams, ka uzn€mumiem par patéréto elektroenergiju
(“ETS netiesas izmaksas”) jamaksa vairak, jo elektroenergijas razotaji oglekla cenu, ieklaujot to
elektroenergijas cena, novirza uz patérétajiem.

Saskana ar grozitas ETS direktivas 10.a panta 6. punktu dalibvalstis var kompensét ETS netiesas
izmaksas, lai noverstu ta saukto oglekla emisiju parvirzes risku saistiba ar ES ETS.

Komisija 2019. gada 11. decembri public€ja pazinojumu par Eiropas zalo kursu, kura izklastita
ricibpolitika klimatneitralitates panaksanai Eiropa 1idz 2050. gadam. Lai istenotu Eiropas zalo kursu,
ir japardoma ricibpolitikas tadas jomas ka visas tautsaimniecibas apgade ar tiru energiju, ripnieciba,
razoSana un paterin$, liela meroga infrastruktiira, transports, partika un lauksaimnieciba, biivnieciba,
nodokli un socialie pabalsti. Lai gan visas §is ricibas jomas ir cieSi savstarpgji saistitas un cita citu
stiprina, biis ripigi jaseko lidzi gadijumiem, kad ekonomisko, vidisko un socialo mérku sasniegSana
prasis kompromisus. Lidz 2020. gada vasarai Komisija naks klaja ar ietekmes zina novertétu planu, ka
2030. gadam nosprausto ES siltumnicefekta gazu emisiju samazinajuma mérkraditaju atbildigi
palielinat vismaz lidz 50 %, tiecoties uz 55 %, salidzinajuma ar 1990. gada Iimeni. Lai panaktu $os
emisiju papildu samazinajumus, Komisija [idz 2021. gada jiinijam izskatis un vajadzibas gadijuma
ierosinas parskatit visus relevantos ar klimatu saistitos ricibpolitikas instrumentus. Sis ricibpolitikas
reformas palidzes visa ekonomika panakt iedarbigas oglekla cenas. Tas pat€rétajiem un uzn€mumiem
dos impulsu mainit ricibas modelus un veicinas ilgtspgjigas publiskas un privatas investicijas.

Kameér daudzi starptautiskie partneri vél nerikojas ar tadu verienu ka ES, pastav oglekla emisiju
parvirzes risks — vai nu tapec, ka razoSana no ES tiek parvirzita uz citam valstim, kam emisiju
samazinaSanas mérki ir pieticigaki, vai tapéc, ka ES razojumi tiek aizstati ar ogleklietilpigakam
importétam prece€m. Ja Sis risks 1stenosies, globalas emisijas nemazinasies, un tas naks par launu ES
un tas nozaru centieniem sasniegt Parizes noliguma globalos klimata mérkus.
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Centieni noverst oglekla emisiju parvirzes risku papildina mingtas ricibpolitikas un palidz sasniegt
vides mérki, proti, atbalsta noliiks ir nepielaut, ka razoSanas parcelSana uz teritoriju arpus Savienibas
izraisa siltumnicefekta gazu emisiju pieaugumu pasaul€, jo nav saistoSa starptautiska noliguma par
siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanu. Toméer atbalsts emisijas netieSo izmaksu kompens&Sanai
var negativi ietekmeét ES ETS efektivitati. Atbalsts, kas nav pienacigi meérkorientéts, atbrivotu ta
san@mejus no emisijas netieSajam izmaksam un tadgjadi ierobezotu stimulu samazinat emisijas un
ieviest inovaciju attiecigaja nozar€. Rezultatd emisijas samazinaSanas izmaksas galvenokart biitu
jasedz citam ekonomikas nozarém. Turklat $ads wvalsts atbalsts var radit biitiskus konkurences
izkroplojumus ieks$gja tirgii, jo 1pasi tad, ja atSkirigu budzeta ierobezojumu dé] dazadas dalibvalstis
attieksme pret vienas un tas pasas nozares uznémumiem atSkiras. Tadeél ar apsprieSanai nodoto
pamatnostadnu projektu jacensas sasniegt tris konkrétus mérkus: [idz minimumam samazinat oglekla
emisiju parvirzes risku, aizsargat ES ETS mérki panakt izmaksefektivu dekarbonizaciju un mazinat
konkurences izkroplojumus ieksgja tirgii. Kad pamatnostadnu projekts bus pienemts, Komisija
nodro§inas, ka pamatnostadnes aizvien atbilst visiem attiecigajiem ar klimatu saistitajiem politikas
instrumentiem, kas noliika nodrosinat efektivu oglekla cenu noteikSanu visa ekonomika tiks ierosinati
Saistiba ar zalo kursu, un ka tas veicina So instrumentu sasnieg$anu, vienlaikus ieveérojot vienlidzigus
konkurences apstaklus.

Saskana ar ETS direktivas 10.c pantu dalibvalstis, kas izpilda konkr&tus nosacijumus attieciba uz IKP
Itmeni uz vienu iedzivotaju salidzinajuma ar Savienibas vid&jo raditaju, var atkapties no ETS
Direktivas 10.a panta 1. punkta noteikta principa, saskana ar kuru bezmaksas kvotas nepieSkir
elektroenergijas razo$anai. Ming&tas dalibvalstis elektroenergijas razoSanas iekartam bezmaksas kvotas
var pieskirt pagaidu karta energétikas nozares modernizacijas, diversifikacijas un ilgtsp&jigas
parveides noliika.

Ta ka ETS netieSo izmaksu kompenséSana saskana ar ETS direktivas 10.a panta 6. punktu un
bezmaksas kvotu pieskirSana saskana ar 10.c pantu ir valsts atbalsts LESD 107. panta nozimé, $os
pasakumus var Tstenot tikai pec tam, kad Komisija tos ir atzinusi par saderigiem ar iekS$€jo tirgu
saskana ar LESD 107.panta 2. un 3. punktu. ETS pamatnostadn@s ir izklastitas prasibas, kas
Komisijai janem vera, lemjot par $adu pasakumu saderigumu.

Pasreizgjas ETS pamatnostadnes tika pienemtas 2012. gada, un tas bus speka Iidz 2020. gada
31. decembrim. Tapec tas ir japarskata un japielago nakamajam ETS tirdzniecibas periodam (2021.—
2030. gadam).

ETS pamatnostadnu parskatiSanas noltika Komisija ir apkopojusi sabiedriskaja apsprieSana un pé&c tas
2019. gada notikusaja merkorientetaja apsprieSana iegiitos datus. Komisija ir izvertejusi pasreizgjas
pamatnostadnes, pamatojoties uz minéto apspriesanu rezultatiem. Pamatojoties uz iepriekSminéto, ka
arT nemot veéra komentarus, kas tiks iesniegti $aja sabiedriskaja apspriesana, Komisija izstradas
noverte§jumu par dazadu parskatiSanas variantu ietekmi.

2. NetieSo izmaksu kompenséS$ana

Apspriesanai nodota pamatnostadnu projekta merkis ir noveérst oglekla emisiju parvirzes risku, ko
rada ETS netiesas izmaksas, un vienlaikus [idz minimumam samazinat konkurences izkroplojumus un
saglabat stimulu izmaksefektivi dekarbonizét ekonomiku. ApsprieSanai nodotaja pamatnostadnu
projektd ir nemti véra parskatitas ETS direktivas jaunie noteikumi, tirgus apstaklu attistiba un
dalibvalstu lidz$ingja prakse.

Saja iedala sniegts parskats par galvenajam izmainam, kuras Komisija apsver $aja parskatiSanas
procesa posma. Komisija uzsver, ka apsprieSanai nodotais pamatnostadnu projekta teksts nav galigs
un tiks atkartoti izvertéts, nemot vera Saja sabiedriskaja apsprieSana sanemtos komentarus un faktu
materialus.



2.1. Atbalsttiesigas nozares

Pirmkart, prieksSlikuma ir sniegts atjauninats atbalsttiesigo nozaru saraksts, kur§ salidzinajuma ar
2012. gada ETS pamatnostadn@s sniegto sarakstu ir ierobezotaks. Saja saraksta ir icklautas astonas
nozares, kuras ir atzitas par tadam, kas visvairak paklautas realam oglekla emisiju parvirzes riskam.

Atbalsttiesigo nozaru saraksta izveideé izmantotd metodika balstas uz parskatitas ETS direktivas
10.b panta defin&to oglekla emisiju parvirzes raditaju, kuru aprékina, pamatojoties tikai uz netieSajam
izmaksam. Atbalstu var sanemt, ja netieSo oglekla emisiju parvirzes raditajs ir 0,2. Turklat
atbalsttiesigo nozaru tirdzniecibas intensitatei jabuit vismaz 20 % un netieSo emisiju intensitatei —
vismaz 1 kg CO,/EUR. Sis vértibas aprékina NACE 4. koda limeni, izmantojot to padu datu kopu, ko
izmanto, lai izveidotu oglekla emisiju parvirzes sarakstu, saskana ar kuru pieskir ETS bezmaksas
kvotas.

Sie kvantitativie kritériji ir izstradati, pamatojoties uz pétfjumu, kura novértéta ETS netieso izmaksu
ietekme uz konkrétam nozarém nakamaja tirdzniecibas perioda. Sa pamatnostadnu projekta
apspriesanas ietvaros tiek publiskots arT mingtais petfjums.

Nemot veéra sabiedriskaja apsprieSana sanemtos komentarus un faktu materialus un pamatojoties uz
kvalitativiem apsv@rumiem, Komisija var nolemt saraksta ieklaut vel citas nozares, ar nosacijumu, ka
netieso oglekla emisiju parvirzes raditajs attiecigajas nozar€s ir vismaz 0,2 un ka min&taja petijjuma
konsultants oglekla emisiju parvirzes risku tajas noveértgjis vismaz ka vidgju.

2.2. Atbalsta intensitate un pakapeniska samazinasana

Apspriesanai ierosinataja pamatnostadnu projekta ir noteikta ar1 atbalsta intensitate, t. i., maksimala
ETS netieSo izmaksu dala, ko dalibvalstis var kompensét. PriekSlikuma §1 atbalsta intensitate ir
saglabata 75 % apméera. S1 vértiba atbilst atbalsta intensitatei, kas saskana ar iepriek3gjam
pamatnostadném piemérojama ETS tresa tirdzniecibas perioda beigas.

Turklat apsprieSanai ierosinataja pamatnostadnu projekta ir paredz&ts, ka dalibvalstis var v&l vairak
ierobezot ETS netieSo izmaksu ietekmi uz atbalsta san€mgjiem atkariba no $o sanemé&ju bruto
pievienotas vértibas (“BPV™). Sis jaunas iespgjas mérkis ir ierobezot ETS netieSo izmaksu ietekmi
atseviskas nozar€s, kuras §is izmaksas pat péc to kompenseSanas 75 % apmera var biit nesamerigi
lielas attieciba pret BPV. leinteresétas personas tiek aicinatas paust viedokli par o jauno iespg&ju.

Pretgji 2012. gada ETS pamatnostadn@s noteiktajam Sajas pamatnostadn@s paredzets, ka intensitate
nevis samazinas, bet ir nemainiga visa ETS tirdzniecibas perioda. Ta vieta Komisija noltika nemt véra
jaunakos datus un razoSanas procesus veiks elektroenergijas patérina efektivitates limenatzimju
vidusposma atjauninasanu, pamatojoties uz elektroenergijas patérina zina visefektivakajam attieciga
razojuma razoSanas metodém. Komisija uzskata, ka $ada efektivitates [imenatzimju atjauninaSana
salidzinajuma ar atbalsta intensitates samazinaSanu ir piemérotaks veids, ka nemt vera iesp&jamus
energoefektivitates uzlabojumus.

Komisija apsver $o pamatnostadnu vajadzibam izmantotas elektroenergijas patérina efektivitates
Iimenatzimju atjauninaSanas metodes saskanoSanu ar metodi, kas noteikta ES ETS direktivas
10.a panta 2. punkta (sk. apsprieSanai nodota pamatnostadnu projekta 14. punkta 13. apakSpunktu).
Saskana ar So metodi Komisija ekstrapolétu katras Iimenatzimes ikgad€jo samazinajuma likmi,
pamatojoties uz sasniegtajiem efektivitates uzlabojumiem. leinteres€tas personas tiek aicinatas paust
savu viedokli par §adas metodes izmantoSanu turpmakajas pamatnostadnes.

Dalibvalstim vajadzibas gadijuma bitu jagroza savas attiecigas shémas, lai tas saskanotu ar Siem
atjauninajumiem.



2.3. Formula atbalsta summas aprékinasanai

Treskart, apléstas ETS netieSo izmaksu summas un attiecigi atbalsta maksimalas summas
aprékinasanai tiku izmantoti 2012. gada ETS pamatnostadnés izmantotajiem parametriem Iidzigi
parametri.

Ar1 turpmak tiks piem&roti diferencéti regionalie “CO, emisijas koeficienti”, kas atspogulo no
fosila kurinama konkréta geografiskaja apgabala sarazotas elektroenergijas CO, intensitati.
Sim nolikam attiecigo geografisko zonu noteikSanai tika izmantota ta pati metode, kas
izmantota 2012. gada ETS pamatnostadn@s, t. i., tika nemta véra tirgu sasaistes attistiba un
faktiska cenu konvergences pakape, izmantojot atjauninatus ekonomikas datus.

Aprekina izmantotais bazes razoSanas apjoms atbilst faktiskajam razoSanas apjomam gada
pirms atbalsta pieSkirSanas. 2012. gada ETS pamatnostadnu ietekmes novért§juma tika
noradits, ka $ads risinajums varétu radit situaciju, ka tiek apsplapéti ETS cenu signali un
stimuli samazinat elektroenergijas patérinu. Tomér, ta ka ETS netieSas izmaksas tiek
kompensétas tikai dalgji, palielinoties razo$anas apjomam, palielinas ari elektroenergijas
paterin$, ka rezultata uzp@mumam jebkura gadijuma palielinas ar1 izmaksas par
elektroenergiju. Tapéc Komisija uzskata, ka faktisko razoSanas apjoma raditaju izmantoSana
visprecizak atspogulo katram atbalsta san@mgam radu$as netieSas izmaksas un saglaba
stimulu tiekties uz energoefektivitati. Turprett uzp@mumam radusas faktiskas netieSas
izmaksas nevar aprékinat, pamatojoties uz ta vesturisko razo$anas apjomu, tapéc tas nelauj
pilniba saglabat stimulu uzn€mumu klut efektivakam. Proti, ja situacija, kad vesturiskais
razoSanas apjoms ir lielaks par faktisko raZzoSanas apjomu, ka atsauces parametru izmantotu
vesturisko razoSanas apjomu, ETS cenas signals biitu zemaks un attiecigi tiktu mazinats
stimuls uzlabot energoefektivitati.

Nakama ETS tirdzniecibas perioda sakuma tiks atjauninatas elektroenergijas pat€rina
efektivitates I[Tmenatzimes, kas atspogulo elektroenergijas patérinu uz vienu tonnu konkréta
razojuma, izmantojot visenergoefektivakas attiecigd raZzojuma razoSanas metodes. Arl Sis
ITmenatzimes nakama tirdzniecibas perioda vidi tiks vienreiz atjauninatas.

Atbalsta summas aprékina ar1 turpmak tiktu nemta vera emisijas kvotu viena gada nakotnes
darfjumu vidgja dienas cena.

Pievienotaja, apsprieSanai nodotaja pamatnostadnu projekta nav noteikti vairaki atbalsta summu
aprekina parametri, kurus paredz&ts noteikt vélak. Tie ir elektroenergijas patérina efektivitates
limenatzimes, min&tas BPV maksimalas robezvertibas faktiskais Iimenis un faktiskie regionalie CO,
koeficienti. CO, emisijas koeficienti tiks noteikti, pamatojoties uz Eurostat jaunakajiem (2019. gada)
datiem, un tie nakama tirdzniecibas perioda vidi tiks vienreiz atjauninati. Turklat Komisija
2025. gada izvertes, vai ir pieejami papildu dati, kas lauj uzlabot un parskatit CO, emisijas koeficientu
aprékina metodi, t.i., nemt véra mazoglekla tehnologiju pieaugo$o nozimi cenu noteikSana ES
elektroenergijas tirgos.



2.4. Nosacijumi

Visbeidzot, apsprieSanai nodotaja pamatnostadnu projekta ir ierosinats pastiprinat ETS netieSo
izmaksu kompenséSanas nosacljumus, parsniedzot Energoefektivitates direktiva (Direktiva
2012/27/ES) jau noteiktos pienakumus. Ieinteresétas personas tiek aicinatas paust viedokli par $o
jauno prasibu attieciba uz nosactjumiem. Dalibvalstim butu pienakums parliecinaties, ka atbalsta
sanémgéji (neatkarigi no to lieluma) ir veikusi vai ir apnémusies veikt energoauditu vai ari ir ieviesusi
energovadibas vai vides vadibas sistemu’. Tapat dalibvalstim biitu jauzrauga, vai lielie uznémumi
Isteno izrietoSos ieteikumus. Dalibvalstim biitu pienakums uzraudzit §is prasibas ieveroSanu.
Komisija, veicot apstiprinato shému uzraudzibu, ar1 var parbaudit, vai minéta prasiba ir izpildita.

3. Elektroenergijas raZosanas modernizacija

Jaunie noteikumi par atbalstu, kas saistits ar iesp&ju pieskirt pagaidu bezmaksas kvotas
elektroenergijas razoSanas modernizacijai, liela méra jau ir noteikti parskatitas ETS direktivas
10.c panta. Sada veida atbalsta mérkis ir energétikas nozares modernizacija, diversifikacija un
ilgtsp&jiga parveide. Projektiem, kuru kopgjais investiciju apjoms parsniedz 12,5 miljonus EUR,
atbalsts tiktu pieskirts, pamatojoties uz konkursa procediiru, kas atbilst apsprieSanai nodota
pamatnostadnu projekta prasibam. Attieciba uz projektiem, kuru apjoms ir mazaks par 12,5 miljoniem
EUR, valsts atbalsta pasakumiem biitu javeic novertéjums par atbilstibu valsts atbalsta noteikumiem.

4. ApsprieSanai nodotaja pamatnostadnu projekta neieklautie pasakumi

Ta ka neviena dalibvalsts nav istenojusi 2012. gada ETS pamatnostadnés paredzétus noteikta veida
atbalsta pasakumus, proti, atbalstu saistiba ar mazu iekartu un slimnicu izslégSanu no ES ETS,
Komisija attiecigos noteikumus no sava priekslikuma ir svitrojusi. Ja dalibvalstis nolems Tstenot $adus
pasakumus, Komisija tos izvertes tiesi saskana ar LESD.

Turklat apsprieSanai nodotais pamatnostadnu projekts neattiecas uz valsts atbalstu, ko, izmantojot ar
ETS direktivas 10.d pantu izveidoto Modernizacijas fondu, pieskir investicijam energosistemas
modernizacija un energoefektivitates uzlabosana.

2 Pieméram, Regula (EK) Nr. 1221/2009 par organizaciju brivpratigu dalibu Kopienas vides vadibas un audita
sistéma (EMAS) (OV L 342, 22.12.2009., 1-4. Ipp.).



