AiSkinamasis rastas, pridedamas prie pasitlymo perziiiréti Apyvartiniu tarsos leidimu
prekybos sistemos gaires*

2018 m. gruodzio 20 d. Komisija paskelbé jzanginj poveikio vertinimg, sickdama informuoti piliecius
ir suinteresuotuosius subjektus apie iniciatyvag perZiiiréti Tam tikry valstybés pagalbos priemoniy,
susijusiy su Siltnamio efektg sukelianciy dujy apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema, gaires
(toliau — ATLPS gairés). Sio aiskinamojo rasto tikslas — paaiskinti pasitilymo perzitiréti gaires tikslg ir
taikymo sritj. AiSkinamasis rastas skelbiamas kartu su vieSomis konsultacijomis dél §io pasitilymo.

Piliec¢iai ir suinteresuotieji subjektai raginami pateikti nuomones apie Komisijos pasiiilymg ir jo
galimag poveikj anglies dioksido nutekéjimo rizikai, ATLPS veiksmingumui ir galimam konkurencijos
iskraipymui. Sios viesos konsultacijos vyks astuonias savaites. Be to, kaip jau paskelbta jzanginiame
poveikio vertinime, bus surengtas susitikimas su valstybémis narémis siekiant gauti jy atsiliepimy
apie Konsultacijoms pasitlytg gairiy projekta.

1. Aplinkybés

2005 m. remiantis Direktyva 2003/87/EB (toliau — ATLPS direktyva) jvesta didZiausio leidziamo
iSmetamyjy terSaly kiekio nustatymo ir prekybos sistema, kuria sickiama Europos Sajungoje
ekonomiskai efektyviai sumaZinti imetama CO, kiekj. Si direktyva buvo keleta karty pakeista,
paskutinj karta — 2018 m. (Direktyva (ES) 2018/410). Imonés, kurioms taikoma ATLPS, turi pirkti
CO; sertifikatus pagal savo paciy pramoniniy iSmetamyjy tersaly kiekj (tiesioginés ATLPS islaidos).
Todél jmonéms taip pat gali tekti daugiau mokéti uz suvartojama elektros energija (netiesioginés
ATLPS islaidos), nes elektros energijos gamintojai anglies dioksido kaing (jskai¢iuodami j elektros
energijos kaing) perkelia vartotojams.

Pagal i§ dalies pakeistos ATLPS direktyvos 10a straipsnio 6 dalj valstybés narés gali kompensuoti
netiesiogines ATLPS islaidas, kad sumazinty vadinamajg anglies dioksido nutekéjimo rizika, susijusiag
su ES ATLPS.

2019 m. gruodzio 11d. Komisija paskelbé Europos zaliojo kurso komunikata, kuriame iSdésté
politika, kuria sickiama iki 2050 m. neutralizuoti poveikj klimatui Europoje. Siekiant jgyvendinti
Europos zaligjj kursa, reikia persvarstyti Svarios energijos tiekimo visai ekonomikai, pramonés,
gamybos ir vartojimo, didelio masto infrastruktiiros, transporto, maisto, zemés tkio, statybos,
apmokestinimo ir socialiniy iSmoky politika. Nors visos Sios veiksmy sritys yra glaudziai tarpusavyje
susijusios ir viena kita papildo, daug démesio reikés skirti ekonominiy, aplinkos ir socialiniy tiksly
derinimui. Iki 2020 m. vasaros Komisija pateiks poveikio vertinimo plang, kaip iki 2030 m. pasiekti
aukstesnj tiksla — bent 50 % sumazinti ES iSmetama Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj ir priartéti
prie tikslo §j kiekj sumazinti 55 %, palyginti su 1990 m. Taip sickdama dar labiau sumazinti iSmetama
Siltnamio efekta sukelianCiy dujy kiekj, Komisija iki 2021 m. birZelio mén. perzilirés visas
atitinkamas su klimatu susijusias politikos priemones ir prireikus pasialys jas persvarstyti. Sios
politikos reformos padés uztikrinti veiksmingg anglies dioksido apmokestinima visoje ekonomikoje.
Tai paskatins vartotojus ir jmones keisti elgseng ir sudarys palankesnes salygas didinti tvarias viesojo
ir privaciojo sektoriy investicijas.

Kol daugelio tarptautiniy partneriy uzmojai néra tokie pat kaip ES, kyla anglies dioksido nutekéjimo
rizika arba dél gamybos perkélimo i§ ES | kitas $alis, kuriy uzmojis mazinti iSmetamyjy terSaly kieki
yra mazesnis, arba dél ES produkty pakeitimo importuojamais, kuriuos gaminant iSmesta daugiau
anglies dioksido. Jei Sie bugstavimai pasitvirtins, iSmetamyjy terSaly kiekis pasaulyje nesumazeés, o
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ES ir jos pramonés sektoriy pastangos siekti Paryziaus susitarime nustatyty pasauliniy klimato tiksly
bus bergzdzios.

Anglies dioksido nutekéjimo rizikos mazinimas padeda jgyvendinti tg politika ir siekti aplinkosaugos
tikslo, kadangi, nesant privalomojo tarptautinio susitarimo dél iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy
dujy kiekio mazinimo, pagalba siekiama uzkirsti kelig pasaulio mastu iSmetamy S$iltnamio efekta
sukelian¢iy dujy kiekio didéjimui dél gamybos perkélimo uz Sajungos riby. Taciau pagalba
netiesioginéms su iSmetamaisiais terSalais susijusioms iSlaidoms kompensuoti gali turéti neigiama
poveiki ES ATLPS veiksmingumui. Netikslingai skiriant pagalbg, pagalbos gavéjai biity atleisti nuo
iSlaidy, susijusiy su netiesiogiai iSmetamais terSalais, tod¢l sumazéty iSmetamyjy terSaly kiekio
mazinimo ir naujoviy diegimo Siame sektoriuje paskaty veiksmingumas. Todél iSmetamyjy terSaly
mazinimo i$laidos daugiausia tekty kitiems tikio sektoriams. Be to, dél tokios valstybés pagalbos gali
biti stipriai iSkraipyta konkurencija vidaus rinkoje, visy pirma, kai dél skirtingy biudzeto apribojimy
tame pacCiame sektoriuje skirtingose valstybése narése veikianCioms jmonéms yra taikomos
nevienodos salygos. Todél konsultacijoms pasiiilytu gairiy projektu reikia pasiekti tris konkrecius
tikslus: kuo labiau sumazinti anglies dioksido nutekéjimo rizika, toliau siekti ES ATLPS tikslo
ekonomiskai efektyviai mazinti priklausomybe nuo iskastinio kuro ir kuo labiau sumazinti
konkurencijos vidaus rinkoje iSkraipyma. Kai tik gairiy projektas bus priimtas, Komisija uztikrins,
kad gairés ir toliau atitikty visas atitinkamas su klimatu susijusias politikos priemones, kurios bus
pasiiilytos pagal Zaliajj kursa, kad anglies dioksido kainodara biity veiksminga visoje ekonomikoje,
kartu laikantis vienody salygy, ir padés tas gaires jgyvendinti.

Pagal ATLPS direktyvos 10c straipsnj valstybés narés, atitinkancios tam tikras salygas, susijusias su
BVP vienam gyventojui, palyginti su ES vidurkiu, gali nukrypti nuo principo, nustatyto ATLPS
direktyvos 10a straipsnio 1 dalyje, kad elektros energijos gamybai nemokami apyvartiniai tar§os
leidimai nesuteikiami. Sios valstybés narés gali pereinamuoju laikotarpiu suteikti nemokamus
apyvartinius tarSos leidimus elektros energijos gamybos jrenginiams, kad buty modernizuojamas,
jvairinamas ir tvariai pertvarkomas energetikos sektorius.

Kadangi netiesioginiy ATLPS islaidy kompensavimas pagal 10a straipsnio 6 dalj ir nemokamy
apyvartiniy tarSos leidimy suteikimas pagal ATLPS direktyvos 10c straipsnj yra valstybés pagalba,
apibrézta SESV 107 straipsnyje, Sios priemonés gali bati nustatytos tik tada, kai Komisija jas
paskelbia suderinamomis su vidaus rinka pagal SESV 107 straipsnio 2 ir 3 dalis. ATLPS gairése
nustatyti Komisijos reikalavimai, taikomi sprendziant dél iy priemoniy suderinamumo.

Dabartinés ATLPS gairés buvo priimtos 2012 m. ir nustos galioti 2020 m. gruodzio 31 d. Todél jas
reikia perzitiréti, kad jas bty galima taikyti kita ATLPS prekybos laikotarpj (2021-2030 m.).

Siekdama perzitréti ATLPS gaires, Komisija surinko duomenis vykdydama vieSas konsultacijas, o po
ju 2019 m. surengé tikslines konsultacijas. Remdamasi Siy konsultacijy rezultatais, Komisija jvertino
dabartines gaires. Atsizvelgdama | tai ir j atsiliepimus, kurie bus gauti per Sias vieSas konsultacijas,
Komisija parengs jvairiy perzitiros galimybiy poveikio vertinima.

2. Netiesioginiy iSlaidy kompensavimas

Konsultacijoms pasitilyto gairiy projekto tikslas — sumazinti netiesioginiy ATLPS iSlaidy keliamg
anglies dioksido nutekéjimo rizikg, kartu kuo labiau sumazinant konkurencijos iskraipyma ir islaikant
paskatas ekonomiskai efektyviai mazinti ekonomikos priklausomybe nuo iskastinio kuro.
Konsultacijoms pasitilytame gairiy projekte atsizvelgiama } naujas perzitrétos ATLPS direktyvos
nuostatas, rinkos sglygy raidg ir ankstesng¢ valstybiy nariy praktika.

Siame skirsnyje apzvelgiami pagrindiniai pakeitimai, kuriuos Komisija svarsto §iuo perzitiros proceso
etapu. Komisija pabrézia, kad konsultacijoms pasitilyto gairiy projekto tekstas néra galutinis ir bus i$
naujo vertinamas atsizvelgiant j atsiliepimus ir jrodymus, gautus per $ias viesas konsultacijas.



2.1.Kriterijus atitinkantys sektoriai

Pirma, palyginti su 2012 m. ATLPS gairémis, pasitlyme pateikiamas atnaujintas ir siauresnis
kompensavimo reikalavimus atitinkanciy sektoriy sarasas. | $j sarasa jtraukti aStuoni sektoriai, kurie
jvardyti kaip sektoriai, kuriems kyla didziausia faktiné anglies dioksido nutekéjimo rizika.

Kriterijus atitinkanc¢iy sektoriy saraso sudarymo metodika grindziama anglies dioksido nutekéjimo
rodikliu, apibréztu perzitirétos ATLPS direktyvos 10b straipsnyje, kuris apskai¢iuojamas remiantis tik
netiesioginémis iSlaidomis. Siekiant atitikti reikalavimus, netiesioginis anglies dioksido nutekéjimo
rodiklis turi buti 0,2. Be to, kriterijus atitinkan¢iy sektoriy prekybos intensyvumas turi biti ne
mazesnis kaip 20 %, 0 netiesioginis terSaly iSmetimo intensyvumas — ne mazesnis kaip 1 kg
CO,/EUR. Sios vertés yra apskait¢iuojamos 4 skaitmeny lygmeniu (NACE-4 kodas) naudojant
duomeny rinkinius, kurie taip pat naudojami sudarant anglies dioksido nutekéjimo sarasa, kuris
naudojamas skiriant nemokamus apyvartinius tar$os leidimus pagal ATLPS.

Sie kiekybiniai kriterijai buvo parengti remiantis tyrimu, kuriame jvertintas netiesioginiy ATLPS
islaidy poveikis pasirinktiems sektoriams per kita prekybos laikotarpj. Sis tyrimas taip pat skelbiamas
kartu su konsultacijomis dél gairiy projekto.

Atsizvelgdama j atsiliepimus ir jrodymus, gautus per vieSas konsultacijas, ir remdamasi kokybiniais
sumetimais, Komisija gali nuspresti jtraukti papildomy sektoriy, jei atitinkamy sektoriy netiesioginis
anglies dioksido nutekéjimo rodiklis yra ne mazesnis kaip 0,2, o atliekant tyrima konsultanto jvertinta
ju anglies dioksido nutekéjimo rizika — bent vidutiné.

2.2. Pagalbos intensyvumas ir proporcingas iSmoky mazinimas

Konsultacijoms pasitilytame gairiy projekte taip pat nustatytas pagalbos intensyvumas, t. y. didziausia
netiesioginiy ATLPS islaidy dalis, kurig valstybés narés gali kompensuoti. Pasitilyme Sis pagalbos
intensyvumas (75 %) islieka. Si verté atitinka pagalbos intensyvuma, taikyta tretiojo ATLPS
prekybos laikotarpio pabaigoje pagal ankstesnes gaires.

Konsultacijoms pasiiilytame gairiy projekte valstybéms naréms taip pat suteikiama galimybé dar
labiau sumazinti pagalbos gavéjy patiriamas netiesiogines ATLPS islaidas, atsizvelgiant j jy bendraja
pridéting verte (BPV). Sia nauja galimybe siekiama sumazinti tam tikry sektoriy patiriamas
netiesiogines ATLPS iSlaidas; tiems sektoriams $ios i$laidos, net pritaikius 75 % kompensacija, gali
sudaryti neproporcinga jy BPV sumg. Suinteresuotieji subjektai raginami pateikti savo nuomones apie
$ig nauja galimybe.

PrieSingai, nei numatyta pagal 2012 m. ATLPS gaires, pagalbos intensyvumas ne proporcingai
mazéty, o iSlikty stabilus per visa ATLPS prekybos laikotarpj. Vietoj to, sieckdama atsizvelgti j
naujausius duomenis bei gamybos procesus ir remdamasi efektyviausiais elektros energijos vartojimo
gaminant atitinkamg produkta metodais, Komisija laikotarpio viduryje atnaujins elektros energijos
vartojimo efektyvumo santykinius rodiklius. Komisija mano, kad §is veiksmingumo santykiniy
rodikliy atnaujinimas yra tinkamesnis galimam efektyvumo padidéjimui atitinkamuose sektoriuose
nustatyti nei pagalbos intensyvumo sumazinimas per se.

Komisija svarsto galimybe suderinti elektros energijos vartojimo efektyvumo santykiniy rodikliy
atnaujinimo metodikg pagal Sias gaires su ES ATLPS direktyvos 10a straipsnio 2 dalyje nurodyta
metodika (Zr. konsultacijoms pasitilyto gairiy projekto 14 punkto 13 papunktj). Pagal Sig metodika
Komisija ekstrapoliuoty meting kiekvieno santykinio rodiklio sumaZinimo normag remdamasi
ankstesniais efektyvumo didinimo duomenimis. Suinteresuotyjy S$aliy prasoma pateikti savo
nuomones apie tokios metodikos naudojimag biisimose gairése.



Prireikus valstybés narés turéty i§ dalies pakeisti savo atitinkamas sistemas, kad jos atitikty Sias
atnaujintas nuostatas.

2.3. Pagalbos sumos apskaiciavimo formulé

Trecia, numatoma netiesioginiy ATLPS islaidy suma ir atitinkamai didziausia pagalbos suma biity
apskaiciuotos remiantis parametrais, panasiais j naudotuosius pagal 2012 m. ATLPS gaires.

- Toliau bus taikomi diferencijuoti regioniniai iSmetamo CO, kiekio koeficientai, kurie atspindi
i$ iSkastinio kuro pagamintos elektros energijos CO, intensyvumg tam tikroje geografinéje
vietovéje. Siuo tikslu atitinkamos geografinés zonos buvo apibréztos pagal ta patia metodika,
kuri buvo naudojama pagal 2012 m. ATLPS gaires, t. y. rinky susiejimo poky¢ius ir faktinés
kainy konvergencijos laipsnj, naudojant atnaujintus ekonominius duomenis.

- Skai¢iavimams naudotas pradinis naSumas atitinka faktinj naSuma metais, einanciais prie$
pagalbos skyrimo metus. 2012 m. ATLPS gairiy poveikio vertinime teigiama, kad pasirinkus
tokig galimybe kilty pavojus, kad bus pasSalinti ATLPS kainy signalai ir paskatos efektyviau
vartoti elektros energija. Kita vertus, netiesioginiy ATLPS islaidy kompensavimas yra tik
daliné kompensacija, tod¢l padidéjus gamybai, dél kurios padidéja elektros energijos
suvartojimas, jmon¢ visada patirs didesnes elektros energijos iSlaidas. Tod¢él Komisija mano,
kad rémimasis faktiniais naSumo duomenimis tiksliausiai atspindi kiekvieno pagalbos gavéjo
patirty netiesioginiy iSlaidy dydj ir iSlaiko paskata didinti energijos vartojimo efektyvuma.
Kita vertus, remiantis ankstesnio laikotarpio naSumu negalima apskai¢iuoti faktiniy
netiesioginiy islaidy, kurias patiria atskira jmoné, todél jmoné nebéra visapusiskai skatinama
tapti efektyvesné. IS tiesy, tuo atveju, kai ankstesnio laikotarpio nasumo verté yra didesné uz
faktinj nasuma, naudojant ankstesnio laikotarpio naSumg kaip pamatin] parametrg, biity
sumazintas ATLPS kainy signalas, tod¢l sumazéty paskata didinti energijos vartojimo
efektyvuma.

- Elektros energijos vartojimo efektyvumo santykiniai rodikliai, kuriais iSreiSkiamas gaminant
vieng tong konkretaus produkto suvartotas elektros energijos kiekis, taikant efektyviausius
elektros energijos vartojimo gaminant atitinkamg produkta metodus, bus atnaujinti kito
ATLPS prekybos laikotarpio pradzioje. Jie taip pat bus vieng kartg atnaujinti kito prekybos
laikotarpio viduryje.

- Apskaiciuojant pagalbos suma ir toliau biity atsizvelgiama ] kiekvienos dienos vieny mety
iSankstinés ES apyvartiniy tarSos leidimy kainos vidurkj.

Kai kurie parametrai, naudojami pagalbos sumoms apskaiCiuoti, nebuvo pateikti pridedamame
konsultacijoms pasiiilytame gairiy projekte ir bus nustatyti véliau. Tai susij¢ su elektros energijos
vartojimo efektyvumo santykiniais rodikliais, faktiniu minétos BPV virSutinés ribos lygiu ir faktiniais
regioniniais CO, veiksniais. ISmetamo CO, kiekio koeficientai bus nustatyti remiantis naujausiais
Eurostato duomenimis (2019 m.) ir bus vieng kartg atnaujinti kito prekybos laikotarpio viduryje.
2025 m. Komisija taip pat jvertins, ar yra papildomy duomeny, kuriais remiantis biity galima
patobulinti ir patikslinti i$metamo CO, kiekio koeficienty apskai¢iavimo metodika, t. y. atsizvelgti j
vis svarbesn] mazo anglies dioksido kiekio technologijy vaidmenj nustatant kainas ES elektros
energijos rinkose.



2.4.8qlygos

Galiausiai konsultacijoms pasiiilytame gairiy projekte sitiloma sugrieztinti netiesioginiy ATLPS
iSlaidy kompensavimo salygas grieztinant Energijos vartojimo efektyvumo direktyvoje 2012/27/ES
jau nustatytus jpareigojimus. Suinteresuotieji subjektai raginami pateikti savo nuomones apie §j nauja
reikalavima dél salygy. Valstybés narés turéty patikrinti, ar pagalbos gavéjai, nepriklausomai nuo jy
dydzio, atliko arba jsipareigojo atlikti energijos vartojimo audita arba ar turi jdiegta energijos ar
aplinkosaugos vadybos sistemg®. Valstybés narés taip pat turéty stebéti, kaip didelés jmonés
igyvendina pateiktas rekomendacijas. Valstybés narés turéty stebéti, kaip laikomasi Sio reikalavimo.
Be to, Komisija, vykdydama patvirtinty sistemy stebéseng, gali patikrinti, ar laikomasi Sio
reikalavimo.

3. Elektros energijos gamybos modernizavimas

Naujosios nuostatos dél pagalbos, susijusios su galimu nemokamy pereinamojo laikotarpio
apyvartiniy tar$os leidimy suteikimu elektros energijos gamybai modernizuoti, i§ esmés nustatytos
persvarstytos ATLPS direktyvos 10c straipsnyje. Sios riisies pagalbos tikslas — energetikos sektoriaus
modernizavimas, jvairinimas ir tvarus pertvarkymas. Projektams, kuriy bendra investicijy suma virsija
125 mIin. EUR, pagalba buty teikiama tik surengus konkurencinj pirkima, kuris atitikty
konsultacijoms pasiiilyto gairiy projekto reikalavimus. Taip pat buity vertinama, ar valstybés pagalbos
taisykles atitinka valstybés pagalbos priemoniy projektai, kuriy verté mazesné nei 12,5 min. EUR.

4. Priemonés, kurios nejtrauktos i konsultacijoms pasiiilyta gairiy projekta

Kadangi né viena valstybé naré neteiké tam tikry kategorijy pagalbos, numatytos 2012 m. ATLPS
gairése, t. y. pagalbos, susijusios su mazy jrenginiy ir ligoniniy nejtraukimu j ES ATLPS, Komisija i$
savo pasitlymo iSbrauké atitinkamas nuostatas. Jei valstybés narés nuspresty tokias priemones
igyvendinti ateityje, Komisija jas nagrinés tiesiogiai pagal SESV.

Konsultacijoms pasitlytas gairiy projektas taip pat netaikomas valstybés pagalbai, teikiamai
investicijoms ] energetikos sistemos modernizavimg ir energijos vartojimo efektyvumo didinima per
Modernizavimo fonda, jsteigta pagal ATLPS direktyvos 10d straipsnj.

2 PavyzdZiui, Reglamentas (EB) Nr. 1221/2009 dél organizacijy savanorisko Bendrijos aplinkosaugos vadybos ir
audito sistemos (EMAS) taikymo, OL L 342, 2009 12 22, p. 1-4.



