Vysvétlujici poznamka pripojens k navrhu na revizi pokyni k systému obchodovani s emisemi-

Dne 20. prosince 2018 Komise zvetejnila pocate¢ni posouzeni dopadi, jehoz cilem je informovat
obCany a zucastnéné strany o iniciativeé, ktera ma revidovat Pokyny k nckterym opatfenim statni
podpory v souvislosti se systétmem obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt (dale
jen ,,pokyny k ETS“). Ucelem této vysvétlujici poznamky je objasnit cil a oblast pisobnosti navrhu
na revizi pokynt. Tato poznamka je soucasti vetejné konzultace o uvedeném navrhu.

Obcané a z(castnéné strany se vyzyvaji, aby se vyjadfili k tomuto navrhu Komise a jeho moznému
dopadu na riziko uniku uhliku, na u¢innost systému ETS a na mozné naruseni hospodaiské soutéze.
Vetejna konzultace bude trvat osm tydnt. Jak jiz bylo ozndmeno v pocate¢nim posouzeni dopadi,
bude se také konat schtizka s clenskymi staty, jejimz Gcelem bude ziskat zpétnou vazbu k piedloze
pokynti navrzenych ke konzultaci.

1. Souvislosti

Smérnice 2003/87/ES (,,smérnice o ETS*) zavedla v roce 2005 systém stanovujici stropy emisi a
systém obchodovani s emisemi, jehoZ cilem je nakladové efektivnim zplisobem snizit emise CO, v
EU. Tato smérnice byla n¢kolikrat upravena, naposledy v roce 2018 (smérnice (EU) 2018/410).
Podniky, na néz se vztahuje systém obchodovani s emisemi (,,ETS*), musi nakupovat certifikaty CO,,
jez odpovidaji jejich primyslovym emisim (pfimé naklady na ETS). Je tedy mozné, ze podniky
mohou za elektfinu, kterou spotiebovavaji (,,nepfimé naklady na ETS*), platit vice, jelikoz vyrobci
elektfiny pfenesou cenu za uhlik na spotiebitele prostiednictvim ceny za elektfinu.

Podle ¢l. 10a odst. 6 smérnice o ETS v platném znéni mohou ¢lenské staty vyrovnat nepiimé naklady
na ETS, aby se zabranilo tzv. ,,riziku tiniku uhliku* souvisejicimu s EU ETS.

Dne 11. prosince 2019 zveiejnila Komise sd€leni ,,Zelena dohoda pro Evropu“, v némz nastinila
politiky, jejichz cilem je dosahnout klimatické neutrality v Evropé do roku 2050. Aby se Zelena
dohoda pro Evropu realizovala, je tieba piehodnotit politiky pro dodavky Cisté energie v ramci celé
ekonomiky, v oblastech primyslu, vyroby a spotfeby, rozsahlé infrastruktury, dopravy, potravin a
zemédelstvi, stavebnictvi, zdanéni a socialniho zabezpeCeni. I kdyZ jsou vSechny tyto oblasti, ve
kterych musime jednat, izce propojeny a vzajemné se posiluji, je tieba vénovat naleZitou pozornost
moznym konfliktim mezi ekonomickymi, environmentalnimi a socialnimi cili. Do 1éta 2020 predlozi
Komise plan (s posouzenim dopadl) na odpovédné zvySeni cile EU v oblasti snizovani emisi
sklenikovych plynd do roku 2030 nejméné na 50 % a pokud mozno 55 % ve srovnani s rokem 1990.
Za ucelem dosazeni tohoto dal§iho sniZzeni emisi sklenikovych plynii Komise do cervna 2021
prezkouma veskeré relevantni néstroje politiky v oblasti klimatu a v pfipad€ potfeby navrhne jejich
revizi. Tyto reformy politiky napomohou tomu, aby bylo v ramci celé¢ ekonomiky zajisténo Gcinné
stanoveni ceny uhliku. Tento krok podniti zmény v chovani spotiebitelii a podnikii a usnadni nardst
udrzitelnych vefejnych a soukromych investic.

V situaci, kdy mnoho mezinarodnich partnerti nevykazuje stejnou miru ambici jako EU, existuje
riziko, Ze bude dochazet k Uniku uhliku — bud’ tim, ze dojde k pfesunu vyroby z EU do jinych zemi s
niz§i mirou ambici ve sniZovani emisi, nebo protoze budou produkty z EU nahrazeny
vysokouhlikovymi dovezenymi produkty. Jestlize se toto riziko naplni, nedojde k Zadnému sniZeni
globalnich emisi, a usili EU a jejiho primyslu o splnéni globalnich cilii v oblasti klimatu stanovenych
Patizskou dohodou tak bude zmateno.
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Snaha zabranit riziku tuniku uhliku uvedené politiky dopliiuje a pfispiva k ochrané Zivotniho prostiedi,
nebot’ ucelem podpory je zamezit zvyseni celosvétovych emisi sklenikovych plynt v disledku
pfesuni vyroby mimo Unii, jelikoZ neexistuji zdvazné mezinarodni dohody o snizovani emisi
sklenikovych plynt.. Podpora pro neptimé néklady na emise miize mit zadroven nepiiznivy dopad na
ucinnost systému EU ETS. Pokud by byla podpora nespravné zacilena, ulevila by piijemctim od
nakladii na jejich nepiimé emise, ¢imz by se omezily pobidky pro snizovani emisi a inovace v tomto
odvétvi. Naklady na sniZzovani emisi by musela nést predevsim jina odvétvi hospodaistvi. Takova
statni podpora muze navic vést k vyznamnému naruSeni hospodaiské soutéze na vnitinim trhu,
zejména kdyz se podnikim ve stejném odvétvi dostava odliSného zachazeni v riznych ¢lenskych
statech z diivodu riznych rozpoctovych omezeni. Predloha pokynu, které se navrhuji ke konzultaci,
proto musi fesit tii specifické cile: minimalizovat riziko Uniku uhliku, zachovat cil EU ETS, kterym je
dosazeni nakladové efektivniho snizovani emisi uhliku, a minimalizovat naruSeni hospodaiské
soutéze na vnitinim trhu. Jakmile bude piijata tato predloha pokyni, Komise zajisti, aby byly i nadale
v souladu se v§emi pfislusnymi nastroji politiky v oblasti klimatu, které budou navrzeny v souvislosti
se Zelenou dohodou, a aby k nim vhodné ptispivaly. Cilem je zajistit i¢inné stanoveni ceny uhliku v
celé ekonomice a zarovei respektovat rovné podminky.

Podle ¢lanku 10c smérnice o ETS se Clenské staty, které spliuji urcité podminky tykajici se vyse HDP
na obyvatele ve srovnani s pruimérem Unie, mohou odchylit od zasady stanovené v ¢l. 10a odst. 1
smérnice o ETS, tj. Ze na vyrobu elektfiny nebudou pfidélovany zadné bezplatné povolenky. Tyto
Clenské staty mohou ptechodné ptidélovat bezplatné povolenky ve prospéch zafizeni na vyrobu
elektfiny za ucelem modernizace, diverzifikace a udrzitelné transformace odvétvi energetiky.

Vzhledem k tomu, Ze vyrovnani nepifimych nakladi na ETS podle ¢l. 10a odst. 6 a pFidélovani
bezplatnych povolenek podle ¢lanku 10c smérnice o ETS ptedstavuji statni podporu ve smyslu ¢lanku
107 SFEU, mohou byt tato opatfeni zavedena pouze poté, co je Komise prohlasi za slucitelné s
vnitinim trhem podle ¢1. 107 odst. 2 a 3 SFEU. Pokyny k ETS uvadi pozadavky Komise, kterymi se
Komise tidi pfi rozhodovani o slucitelnosti téchto opatfeni.

Platnost stavajicich pokynii k ETS z roku 2012 skon¢i dne 31. prosince 2020. Pro pfisti obchodovaci
obdobi ETS (2021-2030) je proto nutné tyto pokyny revidovat.

Pro ucely revize pokynii k ETS Komise shromazdila tidaje prostfednictvim vetejné konzultace, po niz
nasledovaly v roce 2019 cilené konzultace. Na zakladé¢ vysledkii téchto konzultaci Komise
vyhodnotila stavajici pokyny. Na tomto zdkladé¢ a na zakladé zpétné vazby, ktera bude ziskana z
aktualni vefejné konzultace, bude Komise pracovat na posouzeni dopadi ruznych moZnosti
zvazované revize.

2. Vyrovnani neprimych nakladu

Ucelem této predlohy pokynt navrzenych ke konzultaci je fesit riziko tniku uhliku, ke kterému miize
dojit v disledku nepfimych nakladi na ETS, a zaroveil minimalizovat naruSeni hospodaiské soutéze a
zachovat pobidky pro nakladové efektivni dekarbonizaci ekonomiky. Pfedloha pokynil navrZzenych ke
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postupy ¢lenskych statt.

Tento oddil poskytuje ptehled hlavnich zmén, které Komise v této fazi postupu revize zvazuje.
Komise zduraziuje, ze znéni predlohy pokynd navrzenych ke konzultaci neni kone¢né a bude znovu
posouzeno s ohledem na zpétnou vazbu a poznatky ziskané z aktualni vefejné konzultace.



2.1. Zpusobila odvervi
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odvétvi zpiisobilych pro vyrovnani. Tento seznam zahrnuje osm odvétvi, kterd byla oznacena za
odvétvi, jez jsou vystavena skute¢nému riziku uniku uhliku.

Metodika pouzitd ke stanoveni seznamu zptsobilych odvétvi vychéazi z ukazatele uniku uhliku, jak je
definovan v ¢lanku 10b revidované smérnice o ETS a ktery se vypocita pouze na zakladé neptimych
nakladd. Aby bylo dosazeno zpisobilosti, musi ukazatel Gniku z nepfimych emisi uhliku Cinit 0,2.
Kromé toho musi intenzita obchodu zputsobilych odvétvi Cinit nejméné 20 % a jejich intenzita
nepiimych emisi nejméné 1 kgCO,/EUR. Tyto hodnoty jsou vypocitany na Urovni kddu NACE-4 za
pouziti souboru udajl, ktery se také pouziva pro sestaveni seznamu odvétvi ohrozenych unikem
uhliku, jenz slouzi k ptidélovani bezplatnych povolenek ETS.

Tato kvantitativni kritéria byla navrzena na zaklad¢ studie, ktera hodnotila dopad nepiimych naklada
na ETS na vybrana odvétvi v pfistim obchodovacim obdobi. Tato studie se také zvetejiuje jako
soucast konzultaci k predloze pokynt.

Komise muze rozhodnout, ze s pfihlédnutim na zpétnou vazbu a poznatky ziskané z vefejné
konzultace zahrne i dal$i odvétvi, a to na zakladé kvalitativnich uvah a za predpokladu, ze ukazatel
tniku z neptimych emisi uhliku dot¢enych odvétvi ¢ini nejméné 0,2 a jejich riziko uniku uhliku, které
ve studii vyhodnotil konzultant, bylo nejméné stfedni.

2.2. Intenzita podpory a postupné snizovani

Piedloha pokynt navrzenych ke konzultaci rovnéz stanovi intenzitu podpory, tj. maximalni podil
nepfimych nakladi na ETS, které mohou ¢lenské staty vyrovnat. Navrh zachovava intenzitu podpory
ve vysi 75%. Tato hodnota je v souladu s intenzitou podpory pouzitou na konci tfetiho
obchodovaciho obdobi ETS podle piedchozich pokynd.
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Predloha pokynt navrzenych ke konzultaci rovnéz ¢lenskym statim noveé umoziuje, aby jesté vice
omezily expozici ptijemct vic¢i nepfimym nakladiim na ETS, a to v zavislosti na jejich hrubé piidané
hodnot&. Ugelem této nové moznosti je omezit expozici vii nepiimym nakladéim na ETS u uréitych
odvétvi, u kterych tyto naklady, a to i po uplatnéni vyrovnani ve vysi 75 %, mohou predstavovat
neumérné mnozstvi jejich hrubé ptridané hodnoty. Zucastnéné strany se vyzyvaji, aby se k této nové
moznosti vyjadrily.

Na rozdil od ustanoveni pokynt k ETS z roku 2012 by intenzita podpory nebyla postupné sniZzovana,
ale byla by stabilni po celé obchodovaci obdobi ETS. Komise namisto toho provede aktualizaci
referenc¢nich hodnot U¢innosti spotieby elektfiny v poloviné obdobi, a to na zékladé metod vyroby,
které jsou pro dotCeny vyrobek z hlediska spotieby elektfiny nejucinnéj$i. To ji umozni zohlednit
nejnovejsi udaje a vyrobni procesy. Komise se domniva, Ze tato aktualizace referencnich hodnot
ucinnosti je k podchyceni pifipadnych uspor z divodu vyssi efektivity v dotéenych odvétvich
vhodnéjsi nez automatické snizovani intenzity podpory.

Komise zvazuje, ze pro ucely téchto pokynid sjednoti metodiku pro aktualizaci referen¢nich hodnot
ucinnosti spotieby elektiiny s metodikou uvedenou v ¢l. 10a odst. 2) smérnice EU o ETS (viz bod
14(13) predlohy pokynd navrzenych ke konzultaci). Podle této metodiky by Komise pro kazdou
referenéni hodnotu pfiblizn¢ urcila rocni miru sniZeni, a to na zakladé minulych zlepSeni ucinnosti.
Zucastnéné strany se vyzyvaji, aby vyjadrily svij ndzor na pouziti takové metodiky v budoucich
pokynech.



Clenské staty by mély piipadné zménit své prisluiné rezimy, aby je uvedly do souladu s témito
aktualizacemi.

2.3. Vzorec vypoctu vyse podpory

Za tieti, odhadovana vySe nepiimych nakladl na ETS, a tudiZ i maximalni vySe podpory, se vypocita
na zékladé parametrt srovnatelnych s parametry pouzitymi v pokynech k ETS z roku 2012.

- I nadale budou platit odlisené regionalni ,,emisni faktory CO,", které odrazeji intenzitu emisi
CO; elektiiny vyrobené v dané zemépisné oblasti z fosilnich paliv. Za timto Ucelem byly
prislusné zemépisné oblasti definovany podle stejné metodiky, jakd byla pouzita v pokynech
k ETS z roku 2012, tj. podle rozvoje provazanosti trhli a stupné skute¢ného sblizovani cen, a
to s vyuzitim aktualizovanych ekonomickych udaja.

- Zé&kladni produkce pouzitd pro ucely vypoctu odpovida skute¢né vyrobé v roce
predchazejicimu roku poskytnuti podpory. Posouzeni dopadu pokynit k ETS z roku 2012
uvadi, ze tato moznost by mohla zptisobit, ze nebudou fungovat cenové signaly a pobidky
vychazejici z ETS, jejichz cilem je zlepsit G¢innost spotieby elektiiny. AvSak vzhledem k
tomu, ze vyrovndni nepfimych nakladi na ETS je pouze CasteCnym vyrovndnim, zvyseni
vyroby vedouci ke zvyseni spotieby elektfiny bude mit pro podnik vzdy za nasledek zvyseni
nakladi na elektfinu. Komise se proto domniva, ze pokud budeme vychazet z udaji o
skute¢né produkci, bude to nejlépe vypovidat o vySi nepfimych nékladdi vynaloZenych
kazdym pfijemcem, a zachova se tak motivace k energetické ucinnosti. Naopak, vzhledem k
tomu, Ze historicka produkce neumoziuje vypocitat skute¢né nepiimé naklady konkrétniho
podniku, nezachovava plné motivaci podniku, aby zvysil svou energetickou u¢innost. V
situaci, kdy je hodnota historické produkce vyssi nez skute¢na produkce, by pouziti historické
produkce jako referenéniho parametru ve skute¢nosti snizilo cenovy signal, ktery ma
vychazet z ETS, a oslabila by se tak motivace ke zlepSeni energetické ucinnosti.

- Referencni hodnoty ucinnosti spotfeby elektfiny, které piedstavuji vyrobkove specifickou
spotiebu elektfiny na tunu produkce, jiz bylo dosazeno metodami vyroby, které jsou pro
dotéeny vyrobek z hlediska spotieby elektiiny nejucinngjsi, budou aktualizovany na zacatku
pristiho obchodovaciho obdobi ETS. Tyto hodnoty budou jesté¢ jednou aktualizovany v
poloving ptistiho obchodovaciho obdobi.

- Vypocet vySe podpory by mél i nadale zahrnovat priimérnou denni forwardovou cenu
povolenek EU za jeden rok.

V této predloze pokynti navrzenych ke konzultaci neni dosud stanoveno né€kolik parametrt
pouzivanych pro vypocet vysSe podpory, tyto parametry budou stanoveny pozd€ji. Jedna se o
referencni hodnoty Ucinnosti spotieby elektfiny, skutecnou hodnotu vyse uvedeného stropu hrubé
ptidané hodnoty a skute¢né regionalni emisni faktory CO,. Emisni faktory CO, budou stanoveny na
zakladé nejnovéjsich udaji Eurostatu (z roku 2019) a budou jesté jednou aktualizovany v poloviné
pristiho obchodovaciho obdobi. V roce 2025 Komise také posoudi, zda jsou k dispozici dalsi tdaje,
které by umoznily zlepsit metodiku pouzitou k vypoctu emisnich faktort COy, tj. které by umoznily
zohlednit skute¢nost, Ze se pii stanovovani cen stale zvySuje duleZitost nizkouhlikovych technologii
na trzich s elektfinou v EU.



2.4. Podminénost

Ptedloha pokynti navrzenych ke konzultaci navrhuje posilit podminénost vyrovnani nepiimych
nakladd na ETS a zpfisnit povinnosti, které jiz byly stanoveny ve smérnici 2012/27/EU o energetické
ucinnosti. Zucastnéné strany se vyzyvaji, aby se k tomuto novému pozadavku ohledné podminénosti
vyjadtily. Clenské staty by musely ovéfovat, zda piijemci — bez ohledu na velikost jejich podniku —
provedli nebo se zavazali provést energeticky audit nebo maji zaveden systém hospodateni s energii
nebo systém environmentalniho fizeni’. Clenské staty by rovnéz musely sledovat, jak velké podniky
provadi vysledna doporuéeni. RovnéZz by musely sledovat, jak je tento pozadavek ohledné zpiisnéné
podminénosti dodrzovan. Dodrzovani tohoto pozadavku mtize Komise rovnéz kontrolovat v ramci
svého sledovani schvalenych rezimu.

3. Modernizace vyroby elekti'iny

Nova ustanoveni tykajici se podpory, ktera je poskytovana v souvislosti s nepovinnym ptechodnym
pridélovanim bezplatnych povolenek na modernizaci vyroby elektiiny, jsou do zna¢né miry piedem
stanovena v ¢lanku 10c¢ revidované smérnice o ETS. Cilem tohoto druhu podpory je modernizace,
diverzifikace a udrzitelnd transformace odvétvi energetiky. U projektt, u nichz hodnota celkové
investice prekracuje 12,5 milionu EUR, by podpora byla poskytovana na zakladé soutézniho
nabidkového fizeni, které spliuje pozadavky této pfedlohy pokynti navrzenych ke konzultaci. U
projektd, u nichZ je hodnota investice niz$i nez 12,5 milionu EUR, by se na opatfeni statni podpory
rovnéz vztahovalo posouzeni statni podpory.

4. Opatreni, ktera nejsou zahrnuta do predlohy navrzené ke konzultaci

Vzhledem k tomu, Ze urcité kategorie podpory stanovené v pokynech k ETS z roku 2012 zadny
Clensky stat neuplatnil (konkrétné se jedna o podporu spojenou s vylou¢enim malych zafizeni a
nemocnic ze systému EU pro obchodovani s emisemi), Komise pfislusna ustanoveni ze svého navrhu
odstranila. Pokud se ¢lenské staty rozhodnou takova opatieni uplatnit, Komise provede jejich analyzu
pfimo na zakladé¢ SFEU.

Predloha pokynti navrzenych ke konzultaci se rovnéZz nevztahuje na statni podporu poskytovanou na
investice do modernizace energetickych soustav a na zlepSeni energetické ucinnosti, kterd je
poskytovana prostfednictvim moderniza¢niho fondu zfizeného podle ¢lanku 10d smérnice o ETS.

2 Napf. nafizeni (ES) ¢. 1221/2009 o dobrovolné Ucasti organizaci v systému Spoledenstvi pro environmentalni
fizeni podnik( a audit (EMAS) (UF. vést. L 342, 22.12.2009, s. 1).



