Magyarazo feljegyzés a Kibocsataskereskedelmi rendszerre vonatkozé iranymutatas
feluilvizsgalatara iranyul¢ javaslathoz?

2018. december 20-an a Bizottsag bevezetd hatasvizsgalatot tett kozzé, hogy tajékoztassa a polgarokat
és az érdekelt feleket arr6l a kezdeményezésér6l, amely az iiveghazhatast okozo gazok kibocsatasi
egységei kereskedelmi rendszerének kontextusaban hozott egyes allami tdmogatasi intézkedésekre
vonatkoz6 irdnymutatas (ETS-irdnymutatas) felllvizsgalatara iranyult. E feljegyzés célja az
irAnymutatds felulvizsgalatara irdnyuld javaslat céljanak és hatélyanak tisztdzasa. A feljegyzés a
javaslatrol folytatott nyilvanos konzultaciot kiséri.

A Bizottsag felkéri a polgéarokat és az érdekelt feleket, hogy fejtsék ki véleményiiket a bizottsagi
javaslatrol és annak a kibocsatasathelyezés kockéazatara, a kibocsataskereskedelmi rendszer (EU ETS)
hatékonysagara, valamint a verseny esetleges torzulasaira gyakorolt lehetséges hatasarol. A nyilvanos
konzultacio nyolc hétig tart. Emellett a bevezetd hatasvizsgalatban mar bejelentetteknek megfeleléen
talalkozora keril majd sor a tagdllamokkal a konzultaciéra javasolt iranymutatas-tervezettel
kapcsolatos visszajelzéseik 0sszegylijtése céljabol.

1. Hattér

A 2003/87/EK irdnyelv (ETS-iranyelv) 2005-ben bevezette a szén-dioxid-kibocsatas kdltséghatékony
csOkkentését célzd fix Osszkvotas kereskedési rendszert az EU-ban. Az irdnyelvet tobbszor
maodositottak, utoljara 2018-ban ((EU) 2018/410 iranyelv). A kibocsataskereskedelmi rendszer hatéalya
ala tartozo vallalkozésoknak sajat ipari kibocsatasuknak megfelelé CO,-kibocsatési egységeket kell
vasarolniuk (a kibocsataskereskedelmi rendszer kozvetlen koltségei). Kovetkezésképpen eléfordulhat,
hogy a vallalkozasok tobbet fizetnek az Altaluk elfogyasztott villamos energidért (a
kibocsataskereskedelmi rendszer kdzvetett koltségei), mivel a villamosenergia-termel6k a szén-dioxid
arat a villamos energia aran keresztul atharitjak a fogyasztokra.

A modositott ETS-iranyelv 10a. cikkének (6) bekezdésének megfeleléen a tagallamok a rendszerhez
kapcsolodd ugynevezett ,kibocsatasathelyezési kockazat” kezelése érdekében kompenzalhatjak a
kibocsataskereskedelmi rendszer kozvetett kdltségeit.

2019. december 11-én a Bizottsdg kozzétette az eurdpai zO6ld megallapodasrdl sz6ld kdzleményt,
amelyben felvazolja azokat a szakpolitikakat, amelyek a klimasemlegesség 2050-ig torténd elérését
célozzak Eurdpaban. Az eurOpai zold megallapodas céljainak megval6sitasa érdekében UGjra kell
gondolni a tiszta energiaellatasra iranyulé szakpolitikdkat a gazdasag, az ipar, a termelés és a
fogyasztds, a nagyléptékii infrastruktiura, a kozlekedés, az élelmiszeripar és a mezOgazdasag, az
épitdipar, az adopolitika és a szocialis ellatasok terén. A szoban forgo cselekvési teruletek szorosan
kapcsolddnak egymashoz és kdlcsondsen erdsitik egymast, de nem szabad szem el6l téveszteni, hogy
a gazdasagi, kornyezetvédelmi ¢€s tarsadalmi célkitiizések kozott adott esetben kompromisszumokra
lesz sziikség. 2020 nyaraig a Bizottsag hatasvizsgalt tervet terjeszt €l annak érdekében, hogy 2030-ra
felelés modon megvalosithatd legyen az 1990-hez képest szamitott unids (veghazhatasugaz-
kibocsatés csokkentésére iranyulo célérték legalabb 50 %-ra, de lehetéleg 55 %-ra torténd novelése. E
tovabbi (iveghazhatdsigaz-kibocsatas csokkentések érdekében a Bizottsdg 2021 juniusdig attekint
minden relevans, éghajlat-politikaval kapcsolatos szakpolitikai eszkdzt, és sziikség esetén javaslatot
tesz ezek feliilvizsgalatara Ezek a szakpolitikai reformok eldsegitik majd a gazdasag egészére
kiterjed6 hatékony szén-dioxid-arazas kialakitasat, ami 0sztondzni fogja a fogyasztok és
vallalkozasok viselkedésének moédositasat, tovabba a fenntarthaté koz- és maganberuhazasok
boviilését.
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Ameddig nemzetkdzi partnereink kozil sokan nem osztjak toérekvéseinket, addig fennall a
kibocsatasathelyezés kockazata is — vagy azért, mert a termelést az EU-bdl mas, a
kibocsatascsokkentésre kevésbé torekvo orszdgokba helyezik at, vagy azért, mert az unids termékeket
nagyobb szénldbnyomu importtermékekkel valtjak ki. Ha ez bekovetkezik, a globalis kibocsatas nem
fog csokkenni, ami hidbaval6va teszi az EU és iparagai altal a Parizsi Megallapodas globalis éghajlat-
politikai célkitlizéseinek elérése érdekében tett erdfeszitéseket.

A kibocsatésathelyezés kockazatanak kezelése kiegésziti e szakpolitikakat és kdrnyezetvédelmi célt
szolgal, mivel a tdmogatés célja — az Uveghazhatasugaz-kibocsatas csokkentésérdl szolo, kotelezd
nemzetkdzi megéallapodas hianydban — megakadalyozni a globalis szintli iiveghazhatasugaz-
kibocsatas azon novekedését, melyet a termelés Unidn kivili teriletekre valé athelyezése okoz.
Ugyanakkor a kozvetett kibocsatas koltségeihez nydjtott timogatas negativ hatast gyakorolhat az EU
ETS hatékonysagara. A tamogatas, amennyiben nem eléggé célzott, mentesiti a kedvezményezetteket
a kozvetett Kkibocsatds koltségeinek viselése aldl, korlatozva ezaltal az 4gazatban a
kibocsatascsokkentést és az innovaciot eldmozditd  Osztonzoket. Ebbol  kovetkezéen a
kibocsatascsokkentés koltségeit tilnyomorészt a gazdasag mas agazatai viselnék. Tovabba, az ilyen
allami tdmogatas a verseny jelentds torzulasat eredményezheti a belsé piacon, kiillondsen akkor,
amikor az ugyanabban az agazatban miikodo vallalkozasokat eltéréen kezelik a kiilonbozo
tagallamokban a kiilonbozé koltségvetési megszoritasok miatt. Ezért a konzulticiora javasolt
irdnymutatés-tervezetnek harom konkrét célkitiizéssel kell foglalkoznia: a kibocsatasathelyezés
kockazatanak minimalizalasara, a koltséghatékony dekarbonizacié megvaldsitasara iranyulé EU ETS
célkitlizés megdrzésére, valamint a verseny torzuldsanak minimalizalasara a belsd piacon. Az
irAnymutatés-tervezet elfogadasat kovetéen a Bizottsig biztositja, hogy az az egyenld
versenyfeltételek biztositasa mellett és a gazdasag egészére kiterjed hatékony szén-dioxid-arazas
érdekében konzisztens maradjon minden relevans, az eurdépai zold megéllapodas Kkeretében
eléterjesztendé éghajlat-politikaval kapcsolatos szakpolitikai eszkdzzel, és hozzéjaruljon azok
megvaldsitasahoz.

Az ETS-iranyelv 10c. cikke értelmében azok a tagallamok, amelyek eleget tesznek az uniés atlaghoz
viszonyitott egy fére jutdo GDP szintjével kapcsolatos bizonyos feltételeknek, eltérhetnek a
2003/87/EK iranyelv 10a. cikke (1) bekezdésében meghatarozott elvt6l, amely szerint
villamosenergia-termelés céljab6l nem lehet ingyenes kiosztast biztositani. Ezek a tagallamok
atmenetileg  ingyenesen  oszthatnak ki kibocsatasi  egységeket  villamosenergia-termeld
létesitményeknek az energiaagazat modernizacioja, diverzifikalasa és fenntarthat6 atalakitasa céljabol.

Mivel a kozvetett ETS-koOltségeknek az ETS-irdnyelv 10a. cikkének (6) bekezdése szerinti
ellentételezése és a kibocsatasi egységeknek az ETS-iranyelv 10c. cikke szerinti ingyenes kiosztasa az
EUMSZ 107. cikke értelmében allami tdmogatasnak mindsiil, ezeket az intézkedéseket csak akkor
lehet bevezetni, ha a Bizottsag az EUMSZ 107. cikkének (2) és (3) bekezdése alapjan azokat a belsé
piaccal Osszeegyeztethetbnek nyilvanitotta. Az ETS-irdnymutatas meghatarozza, milyen
kovetelmények alapjan hataroz a Bizottsag ezen intézkedések GsszeegyeztethetGségérol.

A jelenlegi ETS-irdnymutatas 2012-ben sziletett, és 2020. december 31-én hatalyat veszti. Ezért azt a
kibocsataskereskedelmi rendszer kovetkezé id6szakara (2021-2030) feltl kell vizsgalni.

Az ETS-iranymutatas felllvizsgalata céljabdl a Bizottsag nyilvanos konzultacid keretében gyiijtott
adatokat, amelyet 2019-ben célzott konzultacid kovetett. E konzultaciok eredményei alapjan a
Bizottsag elvégezte a jelenlegi iranymutatasok értékelését. Ennek alapjan a Bizottsdg — a jelenlegi
nyilvanos konzultacié soran kapott visszajelzésekkel kiegészitve — hatasvizsgalatot készit a
feliilvizsgalat kiilonbozo lehetdségeirdl.

2. A kozvetett koltségek ellentételezése



A konzultaciéra javasolt iranymutatas-tervezet célja a kibocsataskereskedelmi rendszer kozvetett
koltségeibdl eredd kibocsatasathelyezés kockazatanak kezelése, a versenytorzulasok minimalizalasa
¢s a gazdasag koltséghatékony dekarbonizicidjara iranyuld OsztonzOk fenntartdsa mellett. A
konzultaciora javasolt iranymutatds-tervezet figyelembe veszi a felllvizsgalt ETS-irdnyelv Uj
rendelkezéseit, a piaci feltételek alakulasat és a tagallamok koréabbi gyakorlatait.

Ez a szakasz attekintést nyujt azokrol a fobb valtozasokrol, amelyeket a Bizottsag a feliilvizsgalati
folyamat jelenlegi fazisdban mérlegel. A Bizottsdg hangsulyozza, hogy a konzultaciora javasolt
irAnymutatés-tervezet szévege nem vegleges, és azt a nyilvdnos konzultacié sordn kapott
visszajelzések és megismert tények fényében Ujra fogja értékelni.

2.1. Tamogathatd 4gazatok

Elészor is, a 2012. évi ETS-irdnymutatashoz képest a javaslat aktualizalt és korlatozottabb listat
tartalmaz az ellentételezésre jogosult agazatokrol. Ez a lista nyolc &gazatot tartalmaz, amelyeket a
kibocsatasathelyezés tényleges kockéazatanak leginkabb Kitett &gazatokként azonositottak.

A tdmogathatd agazatok jegyzékének osszedllitdsahoz hasznalt mddszertan a fellllvizsgalt ETS-
iranyelv 10b. cikkében meghatarozott, kizardlag a kozvetett koltségek alapjan kiszamitott
kibocsatasathelyezési  mutaton  alapul. A tdmogathatésaghoz  szilkséges  kozvetett
kibocsatasathelyezési mutatd 0,2. Emellett a timogathat6 dgazatoknak legaldbb 20 %-o0s kereskedelmi
intenzitassal és legaldbb 1 kgCO,/EUR kozvetett kibocsatasi intenzitassal kell rendelkeznitik. Ezek az
értékek NACE-4-es szinten szamitanddk azon adatallomany felhasznalésaval, amelyeket az ingyenes
kibocsatasi egységek kiosztashoz hasznalt kibocsatasathelyezési lista meghatarozasahoz is
hasznéalnak.

Ezeket a mennyiségi kritériumokat egy olyan tanulmany alapjan dolgoztak ki, amely a kovetkezo
kereskedési id6szakban a kibocsataskereskedelmi rendszer kozvetett koltségeinek egyes kivalasztott
agazatokra gyakorolt hatdsat vizsgélta. Az iranymutatas-tervezetrdl folytatott konzultaciohoz
kapcsoldddan a Bizottsag ezt a tanulmanyt is kbzzéteszi.

A Bizottsag donthet Ggy, hogy a nyilvanos konzultacié soran kapott visszajelzések és megismert
tények fényében mindségi megfontolasok alapjan tovabbi dgazatokat is bevon a tdmogathat6 dgazatok
korébe, feltéve, hogy az érintett agazatok legalabb 0,2-es kdzvetett kibocsatasathelyezési mutatdval
rendelkeznek, és ha a tanadcsadd altal a tanulmanyban értékelt kibocsatasathelyezési kockazatuk
legalabb kdzepes.

2.2. A tamogatés intenzitasa és degresszivitasa

A Kkonzultdcidra javasolt irAnymutatés-tervezet meghatarozza a tdmogatasi intenzitast is, azaz a
tagallamok altal kompenzalhatd kozvetett ETS-koltségek maximélis aranyat. A Bizottsag javaslata
szerint ez tovabbra is 75 %. Ez az erték megfelel a kibocsataskereskedelmi rendszer harmadik
kereskedési idészakanak végén az el6z0 iranymutatas szerint alkalmazott tamogatasi intenzitasnak.

A konzultéciora javasolt irAnymutatés-tervezet bevezeti azt a lehetGséget is a tagallamok szamara,
hogy tovabb korlatozzak a kedvezményezettek kdzvetett kibocsataskereskedelmi koltségeknek valo
Kitettségét a bruttdé hozzaadott értékiik fiiggvényében. Ennek az 0 lehetéségnek az a célja, hogy
korlatozza a kibocsataskereskedelmi rendszer kodzvetett koltségeinek vald kitettséget egyes olyan
agazatokban, ahol ezek a koltségek — még a 75 %-0s kompenzacié alkalmazasa utan is — a
vallalkozasok bruttd hozzaadott ertékének aranytalanul nagy részét tehetik ki. A Bizottsag felkéri az
érdekelt feleket, hogy fejtsék ki véleményiiket errdl az 0j lehetdségrol.



A 2012. évi ETS-iranymutatasban eldirtakkal ellentétben, a tamogatasi intenzitdas nem csokkenne
fokozatosan a kibocsataskereskedelmi rendszer teljes kereskedési id6szaka alatt, hanem valtozatlan
maradna. Viszont a Bizottsag a legfrissebb adatok és termelési folyamatok figyelembevételével az
iranymutatas alkalmazasi idészakanak félidejében aktualizalni fogja a villamosenergia-felhasznalés
hatékonysagara vonatkozd referenciaértékeket az érintett terméknek a villamosenergia-felhasznalas
tekintetében leghatékonyabb termelési mddja alapjan. A Bizottsdg gy Véli, hogy a hatékonysagi
referenciaértékek ily modon torténd aktualizalasa alkalmasabb az érintett agazatok potencialis
hatékonysagndvekedésének mérésére, mint a tamogatéasi intenzitas automatikus csokkentése.

A Bizottsdg mérlegeli a villamosenergia-fogyasztas hatékonysagéra vonatkozo referenciaértékek ezen
iranymutatas alkalmazasaban torténd aktualizalasara vonatkoz6 modszertan 0sszehangolasat az ETS-
irdnyelv 10a. cikkének (2) bekezdésében meghatarozott modszertannal (lasd a konzultécidra javasolt
irAnymutatés-tervezet 14. pontjanak (13) bekezdését). E mddszertan alapjan a Bizottsdg a multbeli
hatékonysagjavulasok alapjan minden egyes referenciaértékre éves csokkentési ratat alkalmazna. A
Bizottsag felkéri az érdekelt feleket, hogy fejtsék ki véleményiket e modszertannak az elfogadando
iranymutatasokban torténé alkalmazasarol.

A tagallamoknak sziikség esetén ki kellene igazitaniuk vonatkozd programjaikat annak érdekében,
hogy azok 6sszhangba keriljenek az aktualizalt referenciaértékekkel.

2.3. A tAmogatasi 6sszeg kiszamitasanak képlete

Harmadszor, a kdzvetett ETS-koltségek becsilt 6sszege és kdvetkezésképpen a maximalis tamogatasi
Osszeg a 2012. évi ETS-irdnymutatasban hasznalt paraméterekhez hasonlé paraméterek alapjan
kerlilne kiszdmitasra.

- Tovabbra is alkalmazni kell a differencialt regionalis ,,CO,-kibocsatasi tényezéket”, amelyek
egy adott foldrajzi teriileten a fosszilis tiizeldanyagokbdl eldallitott villamos energia CO,-
intenzitasat tikrozik. E célbdl az érintett foldrajzi dvezeteket ugyanazon médszertan szerint,
aktualizalt gazdasagi adatok felhasznalasaval hatarozta meg a Bizottsag, mint amelyet a 2012.
évi ETS-iranymutatasokban alkalmazott, nevezetesen a piaci Osszekottetések fejlodése és a
tényleges arkonvergencia mértéke alapjan.

- A szémitashoz hasznalt alapteljesitmény a tdmogatas odaitélését megelézé év tényleges
termelése. A 2012. évi ETS-irdnymutatasok hatasvizsgalata megallapitotta, hogy ez a
lehet6ség azzal a veszéllyel jar, hogy megsziinnek a villamosenergia-fogyasztas
hatékonysaganak novelését eldsegitd ETS-arjelz0k és 0Osztonzok. Mivel azonban a
kibocsataskereskedelmi rendszer kozvetett koltségeinek ellentételezése csak részleges
ellentételezés, a villamosenergia-fogyasztas novekedésével jaro termelésnévekedés minden
esetben noveli a vallalkozas villamosenergia-kdltségeit. Ezért a Bizottsag ugy Vvéli, hogy a
tényleges termelési adatok felhasznaldsa a legpontosabban tikrézi az egyes
kedvezményezetteknél felmeriild kozvetett koltségek szintjét, és fenntartja a hatékonyabb
energiafelhasznalasra valo 0sztonzést. Ezzel szemben, mivel a maltbeli termelés nem teszi
lehetévé az egyes vallalkozasok altal viselt tényleges kozvetett koltségek kiszdmitasat, a
korabbi termelési adatok felhasznélasa nem 6sztonzi a vallalkozasokat teljes mértékben arra,
hogy hatékonyabba valjanak. S6t, amennyiben a multbeli termelés értéke magasabb, mint a
tényleges termelés, a multbeli termelés referenciaparaméterként vald felhasznélasa
csokkentené a kibocsataskereskedelmi rendszerbdl szarmazo arjelzést, és ezaltal aldasna az
energiahatékonysag javitasara valo dsztonzést.



- A villamosenergia-felhasznalas hatékonysagara vonatkozd referenciaértékeket, amelyek a
legenergiahatékonyabb termelési modszerek mellett az adott termék egy tonnajanak
elballitasahoz sziikséges termékspecifikus villamosenergia-fogyasztast tikrozik, az ETS
kovetkezd kereskedési idoszakanak elején frissiti a Bizottsag. Ezek emellett a kovetkezd
kereskedési id6szak kdzepén is aktualizalasra keriilnek.

- A tdmogatasi 0sszeg kiszdmitdsa tovabbra is az unids kibocsatasi egységek napi egyéves
hataridés atlagarat veszi figyelembe.

A mellékelt, konzultéciora javasolt irAnymutatéas-tervezet tobb, a timogatasi 6sszegek kiszdmitasahoz
hasznalt paramétert nem hataroz meg; ezek meghatarozasara egy késobbi szakaszban keriil sor.
Vonatkozik ez a villamosenergia-fogyasztas hatékonysagara vonatkozé referenciaértékekre, a bruttd
hozzaadott érték felsd hatardnak tényleges szintjére €s a tényleges regionalis CO,-tényezdkre. A CO,-
kibocsatasi tényezéket az Eurostat legfrissebb adatai (2019) alapjan hatarozza meg a Bizottsag, és
azok a kovetkezd kereskedési id6szak kozepén egyszer frissitésre keriilnek. 2025-ben a Bizottsag azt
is értékelni fogja, hogy rendelkezésre allnak-e olyan tovabbi adatok, amelyek lehetdvé teszik a CO,-
kibocsatasi tényezOk kiszamitasahoz hasznalt modszertan javitasat és felulvizsgalatat, azaz amelyek
lehet6vé teszik az alacsony szén-dioxid-kibocsatast technoldgidk unids villamosenergia-piacokon
betdltott egyre fontosabb d&rmeghatarozasi szerepének figyelembevételét.

2.4. Feltételesség

Végezetiil a konzultacidra javasolt irinymutatas-tervezet azt javasolja, hogy az energiahatékonysagrol
sz0l6 2012/27/EU iranyelvben mar meghatarozott kotelezettségeken tulmutatva erdsitsék meg a
kibocsataskereskedelmi rendszer kdzvetett koltségeinek ellentételezésére vonatkozo feltételrendszert.
A Bizottsag felkéri az érdekelt feleket, hogy fejtsék ki véleményiiket a feltételességre vonatkozo Uj
kovetelményrdl. A tagallamoknak ellendrizniiik kellene, hogy a kedvezményezettek — méretiiktdl
fliggetlenll — végeztek-e energetikai auditot, vagy vallaltak-e ilyen auditot, illetve rendelkeznek-e
energia- vagy kornyezetgazdéalkodasi rendszerrel®. A tagallamoknak nyomon kellene kévetniiik azt is,
hogy a nagyvallalkozasok végrehajtjdk-e az ilyen auditok soran megfogalmazott ajanlasokat. A
tagallamoknak nyomon kellene kévetnilik az e kdvetelménynek valé megfelelést. A kdvetelmény
betartasat a Bizottsag is ellendrizheti a jovahagyott programok nyomon kdvetésére iranyulod
eréfeszitéseinek részeként.

3. Avillamosenergia-termelés modernizacioja

A villamosenergia-termelés korszertisitésére szolgald opcionalis atmeneti ingyenes kiosztashoz
kapcsolodo tamogatdsra vonatkozo 1) rendelkezéseket nagyrészt elére meghatarozza a feliilvizsgalt
ETS-iranyelv 10c. cikke. E tdmogatastipus célja az energiadgazat modernizacioja, diverzifikalasa és
fenntarthato atalakitasa. Azon projektek esetében, amelyek teljes beruhazasi ésszege meghaladja a
12,5 milli6 EUR-t, tamogatas a konzultaciora javasolt irdnymutatas-tervezet kovetelményeinek
megfeleld versenyeztetéses ajanlattételi eljaras alapjan nydjthat6. A 12,5 milli6 EUR alatti projektek
esetében az allami tAmogatasi intézkedések allami tAmogatasi értékelés targyat képeznék.

2 Példaul a szervezeteknek a kozbsségi kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszerben (EMAS)

valé onkéntes részvételérdl szo6lé 1221/2009/EK rendeletben (HL L 342., 2009.12.22., 1. 0.) meghatarozott
rendszerrel.



4. A konzultaciora javasolt irAnymutatas-tervezet altal nem lefedett intézkedések

Mivel a 2012. évi ETS-iranymutatasban meghatarozott bizonyos tAmogatastipusokat, nevezetesen a
kis létesitményeknek és korhdzaknak az EU ETS-b6l vald kivételéhez kapcsolodod tamogatasokat
egyetlen tagallam sem hajtott végre, a Bizottsag torolte javaslatabol a vonatkozd rendelkezéseket.
Amennyiben a tagallamok ugy dontenek, hogy a jovoben ilyen intézkedéseket hajtanak végre, a
Bizottsag azokat kdzvetleniil az EUMSZ alapjan fogja elemezni.

A Kkonzultaciora javasolt iranymutatas-tervezet nem alkalmazand6 az ETS-irdnyelv 10d. cikkével
létrehozott modernizéacios alap révén olyan beruhdzasokhoz nydjtott allami tamogatasokra sem,
amelyek célja az energiarendszer korszer(isitése és az energiahatékonysag igazolasa.



