Notia explicativa care insoteste propunerea de revizuire a Orientirilor privind sistemul de
comercializare a certificatelor de emisie*

La 20 decembrie 2018, Comisia a publicat o evaluare initiala a impactului pentru a informa cetatenii
si partile interesate cu privire la initiativa de revizuire a Orientarilor privind anumite masuri de ajutor
de stat acordate in contextul sistemului de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de
sera (,,Orientarile privind ETS”). Scopul prezentei note este de a clarifica obiectivul si domeniul de
aplicare al propunerii de revizuire a orientarilor. Nota insoteste consultarea publica referitoare la
aceastd propunere.

Cetatenii si partile interesate sunt invitati sa isi prezinte punctele de vedere cu privire la propunerea
Comisiei si la posibilul impact al acesteia asupra riscului de relocare a emisiilor de dioxid de carbon,
la eficacitatea sistemului ETS, precum si la posibilele denaturdri ale concurentei. Aceastd consultare
publici va dura opt siptamani. in plus, dupa cum s-a anuntat deja in evaluarea initiald a impactului, se
va organiza o reuniune cu statele membre pentru a colecta din partea acestora raspunsuri cu privire la
proiectul de orientari propus spre consultare.

1. Contextul

Directiva 2003/87/CE (,,Directiva ETS”) a introdus in 2005 un sistem de limitare si tranzactionare
menit sa reducd emisiile de CO, Tn UE Tintr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor.
Directiva sus-mentionata a facut obiectul mai multor modificari, ultima dintre acestea datand din 2018
[Directiva (UE) 2018/410]. Intreprinderile care intrid sub incidenta ETS trebuie si achizitioneze
certificate de CO, care sd corespunda propriilor lor emisii industriale (costuri directe generate de
ETS). In consecinta, intreprinderile pot, de asemenea, sa pliteascd mai mult pentru energia electrici
pe care o consuma (,,costuri indirecte generate de ETS”), intrucat producatorii de energie electrica
transfera pretul carbonului asupra consumatorilor prin intermediul pretului energiei electrice.

Tn conformitate cu articolul 10a alineatul (6) din Directiva ETS, astfel cum a fost modificata, costurile
indirecte generate de ETS pot fi compensate de statele membre in vederea combaterii ,,riscului de
relocare a emisiilor de dioxid de carbon” legat de EU ETS.

La 11 decembrie 2019, Comisia a publicat Comunicarea privind Pactul ecologic european, care
evidentiaza politicile necesare in vederea atingerii, pana in 2050, a neutralitatii climatice in Europa.
Pentru a pune in practicd Pactul ecologic european, este necesara o regandire a politicilor in materie
de aprovizionare cu energie curatd in toate sectoarele economice si industriale, de-a lungul lantului de
productie si de consum, pentru proiectele de infrastructurd de mare anvergurd, 1n sectorul
transporturilor, al alimentatiei si agriculturii, al constructiilor, al fiscalitatii si al prestatiilor sociale.
Desi toate aceste domenii de actiune sunt strans legate intre ele si se consolideaza reciproc, va trebui
sa se acorde o atentic deosebitd gasirii unor eventuale compromisuri intre obiectivele economice,
sociale si de mediu. Pana in vara anului 2020, Comisia va prezenta un plan de evaluare a impactului
vizénd asumarea de citre UE a unui obiectiv mai ambitios de a reduce, in mod responsabil, emisiile
de gaze cu efect de serd, respectiv o reducere care sa fie, in 2030, in comparatie cu nivelurile din
1990, de cel putin 50 % si care sa tinda spre 55 %. Pentru a realiza aceste reduceri suplimentare ale
emisiilor de gaze cu efect de serd, pana in iunie 2021, Comisia va evalua si va propune revizuirea,
dupd caz, a tuturor instrumentelor de politica relevante legate de clima. Aceste reforme de politica vor
contribui la asigurarea unei tarifdri eficace a carbonului in intreaga economie. Gratie acestor
demersuri, consumatorii si intreprinderile vor fi incurajati s 1si modifice comportamentul si va fi
facilitata cresterea investitiilor publice si private durabile.
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Atat timp cat vor exista numerosi parteneri internationali care nu impartisesc aceeasi ambitie ca UE,
exista riscul relocarii emisiilor de dioxid de carbon, fie pentru ca productia este transferatd din UE
catre alte tari cu un nivel mai scazut de ambitie Tn ceea ce priveste reducerea emisiilor, fie pentru ca
produsele UE sunt Tnlocuite cu produse importate, cu un factor de emisie de CO, mai mare. Daca
acest risc se va materializa, nu va exista nicio reducere a emisiilor globale, iar acest lucru va submina
eforturile UE si ale sectoarelor sale industriale de a indeplini obiectivele climatice globale ale
Acordului de la Paris.

Combaterea riscului relocarii emisiilor de dioxid de carbon completeaza respectivele politici si este
justificata din ratiuni de protectie a mediului, intrucat ajutorul urmareste evitarea cresterii emisiilor
globale de gaze cu efect de sera ca urmare a transferarii productiei in afara Uniunii, in absenta unui
acord international cu caracter obligatoriu privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd. in
plus, ajutorul pentru costurile emisiilor indirecte poate avea un impact negativ asupra eficientei EU
ETS. Daca nu va fi directionat in mod corespunzator, ajutorul ii va exonera pe beneficiari de costul
emisiilor lor indirecte, limitdnd astfel stimulentele pentru reducerea emisiilor si promovarea inovarii
in sectorul respectiv. Drept urmare, alte sectoare ale economiei ar urma sa suporte, in cea mai mare
parte, costurile reducerii emisiilor. De asemenea, un astfel de ajutor de stat poate conduce la
denaturari semnificative ale concurentei pe piata internd, in special ori de cate ori Intreprinderi din
acelasi sector sunt tratate diferit in diferite state membre in functie de diferitele constrangeri bugetare.
Prin urmare, proiectul de orientari propus spre consultare trebuie sd abordeze trei obiective specifice:
reducerea la minimum a riscului de relocare a emisiilor de dioxid de carbon, mentinerea obiectivului
EU ETS de a asigura o decarbonizare eficientd din punctul de vedere al costurilor si reducerea la
minimum a denaturarilor concurentei pe piata internd. Odata ce proiectul de orientéri va fi adoptat,
Comisia se va asigura ca acestea 1si mentin coerenta cu toate instrumentele de politica relevante legate
de clima care vor fi propuse in contextul Pactului ecologic, urmand sa contribuie la realizarea acestor
instrumente, pentru a asigura o tarifare eficace a carbonului in intreaga economie, respectand totodata
conditii de concurenta echitabile.

Tn conformitate cu articolul 10c din Directiva ETS, statele membre care indeplinesc anumite conditii
referitoare la nivelul PIB-ului pe cap de locuitor calculat in comparatie cu media Uniunii pot deroga
de la principiul prevazut la articolul 10a alineatul (1) din Directiva ETS, potrivit caruia nu se prevede
alocarea de certificate cu titlu gratuit pentru productia de energie electrica. Statele membre respective
pot acorda, cu titlu gratuit, instalatiilor de productie a energiei electrice certificate tranzitorii pentru
modernizarea, diversificarea si transformarea durabild a sectorului energetic.

Tntrucat compensarea costurilor indirecte generate de ETS in temeiul articolului 10a alineatul (6) si
alocarea de certificate cu titlu gratuit in temeiul articolului 10c din Directiva ETS constituie ajutor de
stat Tn sensul articolului 107 din TFUE, aceste masuri pot fi puse in aplicare numai dupa ce Comisia le
declara compatibile cu piata internd in temeiul articolului 107 alineatele (2) si (3) din TFUE.
Orientdrile privind ETS definesc cerintele Comisiei atunci cind se pronuntd cu privire la
compatibilitatea acestor masuri.

Actualele Orientari privind ETS dateaza din 2012 si vor expira la 31 decembrie 2020. Prin urmare,
acestea trebuie revizuite pentru urmatoarea perioada de comercializare a ETS (2021-2030).

In scopul revizuirii Orientdrilor privind ETS, Comisia a colectat date prin intermediul unei consultari
publice, urmata de o consultare specifica in 2019. Pe baza rezultatelor acestor consultari, Comisia a
efectuat o evaluare a orientdrilor actuale. Pe aceasta baza, precum si pe baza raspunsurilor pe care le
va primi in urma prezentei consultari publice, Comisia elaboreaza o evaluare a impactului diferitelor
optiuni de revizuire.



2. Compensarea costurilor indirecte

Scopul proiectului de orientari propus spre consultare este de a aborda riscul relocarii emisiilor de
dioxid de carbon ca urmare a costurilor indirecte generate de ETS, reducand, in acelasi timp, la
minimum denaturarea concurentei si mentindnd stimulentele pentru o decarbonizare rentabild a
economiei. Proiectul de orientari propus spre consultare tine seama de noile dispozitii ale Directivei
ETS revizuite, de evolutia conditiilor de piatd si de practicile anterioare ale statelor membre.

Prezenta sectiune ofera o imagine de ansamblu a principalelor modificari pe care le are In vedere
Comisia in aceasta etapa a procesului de revizuire. Comisia subliniaza faptul ca textul proiectului de
orientdri propus spre consultare nu este definitiv, urméand a fi reevaluat prin prisma raspunsurilor
primite in urma prezentei consultéri publice.

2.1. Sectoare eligibile

In primul rand, in comparatie cu Orientdrile privind ETS din 2012, propunerea oferi o lista actualizatia
si mai restrnsa a sectoarelor eligibile pentru compensare. Aceasta lista include opt sectoare, care au
fost identificate ca fiind sectoarele cele mai expuse unui risc real de relocare a emisiilor de dioxid de
carbon.

Metodologia utilizatd pentru a stabili lista sectoarelor eligibile se bazeazd pe indicatorul privind
relocarea emisiilor de dioxid de carbon, astfel cum este definit la articolul 10b din Directiva ETS
revizuitd, calculat exclusiv pe baza costurilor indirecte. Indicatorul privind relocarea emisiilor
indirecte de carbon, necesar pentru a conferi dreptul la eligibilitate, este de 0,2. Tn plus, sectoarele
eligibile trebuie sd aiba o intensitate a schimburilor comerciale de cel putin 20 % si o intensitate a
emisiilor indirecte de cel putin 1 kgCO,/EUR. Aceste valori sunt calculate la nivelul 4 al codului
NACE, utilizdndu-se acelasi set de date care a fost utilizat si pentru stabilirea listei sectoarelor
considerate a fi expuse unui risc de relocare a emisiilor de dioxid de carbon, folosita pentru alocarea
cu titlu gratuit de certificate de emisii.

Criteriile cantitative respective au fost elaborate pe baza unui studiu de evaluare a impactului
costurilor indirecte generate de ETS asupra anumitor sectoare in urmdtoarea perioada de
comercializare. Acest studiu este, de asemenea, publicat pentru a insoti consultarea referitoare la
proiectul de orientari.

Comisia poate decide sd includa sectoare suplimentare, prin prisma raspunsurilor si a dovezilor
primite in urma consultarii publice, pe baza unor consideratii calitative, cu conditia ca sectoarele in
cauza sd aiba un indicator privind relocarea emisiilor indirecte de dioxid de carbon de cel putin 0,2 si
ca riscul de relocare a emisiilor de dioxid de carbon al acestor sectoare, evaluat de catre consultant Tn
cadrul studiului, sa fie cel putin mediu.

2.2. Intensitatea si degresivitatea ajutoarelor

Proiectul de orientari propus spre consultare stabileste, de asemenea, intensitatea ajutorului, si anume
cota maxima a costurilor indirecte generate de ETS pe care statele membre le pot compensa.
Propunerea mentine aceasta intensitate a ajutorului la 75 %. Aceasta valoare corespunde intensitatii
ajutorului aplicate la sfarsitul celei de a treia perioade de comercializare ETS, in temeiul orientarilor
anterioare.

Proiectul de orientari propus spre consultare introduce, de asemenea, posibilitatea ca statele membre
sd limiteze si mai mult expunerea beneficiarilor la costurile indirecte generate de ETS, in functie de
valoarea lor addugata bruta (,,VAB”). Aceastd noud posibilitate este menitd sa limiteze expunerea la
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costurile indirecte generate de ETS a anumitor sectoare pentru care aceste costuri, chiar si dupa
aplicarea compensatiei de 75 %, pot reprezenta un cuantum disproportionat din valoarea lor addugata
bruta. Partile interesate sunt invitate sa 1si prezinte opinia cu privire la aceasta noud posibilitate.

Contrar celor prevazute in Orientarile privind ETS din 2012, intensitatea ajutorului nu va fi degresiva,
ci va fi stabila pe parcursul intregii perioade de comercializare ETS. In schimb, Comisia va efectua o
actualizare intermediara a valorilor de referinta privind eficienta consumului de energie electrica, pe
baza celor mai eficiente metode de productie din punct de vedere energetic pentru produsul in cauza,
pentru a tine seama de cele mai recente date si procese de productie. Comisia considera ca aceasta
actualizare a valorilor de referinta privind eficienta este mai potrivita sd reflecte cresterile potentiale
ale eficientei in sectoarele in cauza decat o reducere in sine a intensitatii ajutorului.

Comisia are n vedere alinierea metodologiei de actualizare a valorilor de referinta privind eficienta
consumului de energie electricd in sensul prezentelor orientdri la metodologia prevazuta la
articolul 10a alineatul (2) din Directiva EU ETS [a se vedea punctul 14 alineatul (13) din proiectul de
orientdri propus spre consultare]. In conformitate cu aceasti metodologie, Comisia ar urma s
extrapoleze o ratd anuala de reducere pentru fiecare valoare de referinta, pe baza imbunétatirilor aduse
anterior in ceea ce priveste eficienta. Partile interesate sunt invitate sa isi prezinte opinia cu privire la
utilizarea acestei metodologii in viitoarele orientari.

In consecinta, statele membre ar trebui sa 1si modifice, dupa caz, propriile sisteme pentru a le alinia la
aceste actualizari.

2.3.Formula de calcul a cuantumului ajutorului

In al treilea rand, cuantumul estimat al costurilor indirecte generate de ETS si, prin urmare, cuantumul
maxim al ajutorului va fi calculat pe baza unor parametri comparabili cu cei utilizati in cadrul
Orientérilor privind ETS din 2012.

- Se vor aplica in continuare ,,factorii de emisie de CO,” regionali diferentiati, care reflecta
intensitatea CO, a energiei electrice produse din combustibili fosili intr-o anumiti zona
geograficd. In acest scop, zonele geografice relevante au fost definite in conformitate cu
aceeasi metodologie ca cea utilizatd in cadrul Orientarilor privind ETS din 2012, si anume
dezvoltarea cuplarii pietelor si gradul de convergentd a preturilor reale, utilizind date
economice actualizate.

- Productia de referinta utilizata pentru calcul corespunde productiei efective din anul anterior
acordarii ajutorului. Evaluarea impactului Orientarilor privind ETS din 2012 indica faptul ca
o astfel de optiune ar risca sa anuleze semnalele de pret si stimulentele generate de ETS
pentru a spori eficienta in ceea ce priveste consumul de energie electrica. Cu toate acestea,
intrucat costurile indirecte generate de ETS sunt compensate doar partial, cresterea productiei
care ar antrena o crestere a consumului de energie electrica va genera intotdeauna majorarea
costurilor energiei electrice pentru intreprindere. Prin urmare, Comisia considera ca cifrele
reale ale productiei reflectd cel mai exact nivelul costurilor indirecte suportate de fiecare
beneficiar si mentine stimulentele pentru eficienta energetica. Pe de altd parte, intrucat
productia istoricd nu permite calcularea costurilor indirecte reale suportate de o anumita
intreprindere, nu se mentine pe deplin stimulentul pentru Tmbunétatirea eficientei energetice a
ntreprinderii. Intr-adevar, in cazul in care valoarea istorici a productiei este mai mare decat
productia efectiva, utilizarea productiei istorice ca parametru de referintd ar reduce semnalul
de pret asigurat de ETS si, prin urmare, ar submina stimulentul pentru imbunatatirea eficientei
energetice.



- Valorile de referinta privind eficienta consumului de energie electricd, care reprezintd
consumul de energie electrica specific produsului pe tona de productie obtinut prin metodele
de productie cele mai eficiente din punct de vedere energetic pentru produsul in cauza, vor fi
actualizate la Inceputul urmatoarei perioade de comercializare ETS. Acestea vor fi, de
asemenea, actualizate o data la mijlocul urmatoarei perioade de comercializare.

- Calculul cuantumului ajutorului ar urma sa includa in continuare media pretului zilnic la
termen de un an al certificatelor UE.

Mai multi parametri utilizati pentru a calcula cuantumurile ajutoarelor nu au fost inca fixati in
proiectul de orientdri anexat, propus spre consultare, urmand ca acestia sa fie stabiliti Intr-o etapa
ulterioara. Aceasta se referd la valorile de referinta privind eficienta consumului de energie electrica,
la nivelul real al plafonului VAB mentionat anterior si la factorii regionali reali de CO,. Factorii de
emisie de CO, vor fi stabiliti pe baza celor mai recente date Eurostat (2019) si vor fi actualizati o data
la mijlocul urmitoarei perioade de comercializare. In 2025, Comisia va evalua, de asemenea, daci
sunt disponibile date suplimentare care sa permita imbunatatirea si revizuirea metodologiei utilizate
pentru calcularea factorilor de emisie de CO,, si anume sa ia in considerare rolul din ce in ce mai
important de stabilire a preturilor al tehnologiilor cu emisii reduse de dioxid de carbon pe pietele
energiei electrice din UE.

2.4. Conditionalitate

In fine, proiectul de orientiri propus spre consultare recomandi consolidarea conditionalitatii
compensarii costurilor indirecte generate de ETS prin depasirea obligatiilor stabilite deja in Directiva
2012/27/UE privind eficienta energetica. Partile interesate sunt invitate sa isi prezinte opiniile cu
privire la aceastd noud cerintd privind conditionalitatea. Statele membre ar trebui sd verifice daca
beneficiarii, indiferent de dimensiunea lor, au efectuat sau s-au angajat sa efectueze un audit energetic
ori daca dispun de un sistem de gestionare a energiei sau a mediului®. De asemenea, statele membre ar
trebui sd monitorizeze punerea in aplicare de citre intreprinderile mari a recomandarilor formulate.
Statele membre ar trebui sa monitorizeze respectarea acestei cerinte. De asemenea, Comisia, poate
verifica, in cadrul eforturilor sale de monitorizare a sistemelor aprobate, daca aceastd cerinta este
respectata.

3. Modernizarea productiei de energie electrica

Noile dispozitii referitoare la ajutorul implicat in alocarea cu titlu gratuit de certificate tranzitorii
optionale pentru modernizarea productiei de energie electricd sunt in mare masura predeterminate de
articolul 10c din Directiva ETS revizuita. Obiectivul acestui tip de ajutor trebuie sa fie modernizarea,
diversificarea si transformarea durabild a sectorului energetic. Pentru proiectele care implicd un
cuantum total al investitiilor de peste 12,5 milioane EUR, ajutoarele ar urma sa fie acordate pe baza
unui proces de licitatie concurentiala care va trebui sd indeplineasca cerintele proiectului de orientari
propus spre consultare. In cazul proiectelor cu o valoare mai mica de 12,5 milioane EUR, misurile de
ajutor de stat ar urma sa faca, de asemenea, obiectul evaluarii prin prisma normelor privind ajutoarele
de stat.

2 Regulamentul (CE) nr. 1221/2009 privind participarea voluntara a organizatiilor la un sistem comunitar de
management de mediu si audit (EMAS), JO L 342, 22.12.20009, p. 1-4.



4. Masuri care nu sunt incluse in proiectul de orientiri propus spre consultare

Intrucat niciun stat membru nu a pus in aplicare anumite categorii de ajutoare previzute in Orientrile
privind ETS din 2012, si anume ajutoarele legate de excluderea instalatiilor mici si a spitalelor din
sistemul EU ETS, Comisia a eliminat din propunerea sa dispozitiile relevante. in cazul in care statele
membre decid sd pund in aplicare astfel de masuri, Comisia le va analiza in mod direct in temeiul
TFUE.

Proiectul de orientari propus spre consultare nu se aplica nici ajutoarelor de stat acordate pentru
investitii Tn vederea modernizarii sistemului energetic si a demonstrarii eficientei energetice prin
intermediul Fondului pentru modernizare instituit prin articolul 10d din Directiva ETS.



