* K 5

*
*

3 KOMISJA
*ax EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 13.12.2023 .
C(2023) 9701 final

ROZPORZADZENIE KOMISJI (UE) .../...
z dnia 13.12.2023 r.

w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis przyznawanej przedsiebiorstwom wykonujacym ustugi §wiadczone
w 0g6lnym interesie gospodarczym

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PL PL



PL

ROZPORZADZENIE KOMISJI (UE) .../...

zdnia 13.12.2023 r.

w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis przyznawanej przedsi¢biorstwom wykonujacym ustugi swiadczone

w ogolnym interesie gospodarczym

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 108

ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1588 zdnia 13 lipca 2015r. w sprawie
stosowania art. 107 1108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do niektdérych
kategorii horyzontalnej pomocy panstwal, w szczegolnosci jego art. 2 ust. 1,

po konsultacji z Komitetem Doradczym ds. Pomocy Panstwa,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

©)

Finansowanie publiczne spelniajace kryteria okreslone w art. 107 ust. 1 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi pomoc panstwa i wymaga zgloszenia go
Komisji zgodnie z art. 108 ust. 3 Traktatu. Na mocy art. 109 Traktatu Rada moze
jednak okresli¢ kategorie pomocy, ktore sg zwolnione z tego obowigzku zgloszenia.
Zgodnie z art. 108 ust. 4 Traktatu Komisja moze przyja¢ rozporzadzenia dotyczace
tych kategorii pomocy panstwa. Rozporzadzeniem (UE) 2015/1588 Rada
zdecydowata, zgodnie z art. 109 Traktatu, ze pomoc de minimis (tj. pomoc przyznana
temu samemu przedsigbiorstwu w konkretnym okresie, ktora nie przekracza pewnej
okreslonej kwoty) moze stanowi¢ jedng z takich kategorii. Na tej podstawie uznaje sie,
ze pomoc de minimis nie spetnia wszystkich kryteriow okreslonych w art. 107 ust. 1
Traktatu i w zwigzku z tym nie podlega procedurze zgtoszenia.

Komisja w licznych decyzjach wyjasniata pojgcie pomocy w rozumieniu art. 107
ust. 1 Traktatu. Komisja okreslita rowniez swoja strategie dotyczaca putapu pomocy
de minimis, ponizej ktérego mozna uzna¢, ze art. 107 ust. 1 Traktatu nie ma
zastosowania.

Jak wynika z doswiadczen Komisji W Stosowaniu zasad pomocy panstwa na rzecz
przedsigbiorstw wykonujacych ustugi §wiadczone w ogolnym interesie gospodarczym
w rozumieniu art. 106 ust. 2 Traktatu, putap, ponizej ktéorego korzysci przypadajace
W udziale takim przedsigbiorstwom mozna uzna¢ za niemajgce wplywu na handel
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Dz.U. L 248 7 24.9.2015, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2015/1588/0j.
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miedzy panstwami cztonkowskimi oraz za niezaktocajace lub niegrozace zaktoceniem
konkurencji, moze W niektérych przypadkach rézni¢ si¢ od ogoélnego putapu de
minimis okre$lonego W rozporzadzeniu (UE) XXX/XXXZ? Przynajmniej niektore
Z tych korzysci moga bowiem stanowi¢ rekompensate za dodatkowe koszty zwigzane
z wykonywaniem ustug $wiadczonych w 0golnym interesie gospodarczym. Co wigcej,
wicle dziatan, ktore kwalifikujg si¢ jako ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie
gospodarczym, ma ograniczony zasi¢g terytorialny. Zgodnie zart.2 ust.?2
rozporzadzenia Komisji nr 360/2012° pomoc przyznawana przedsiebiorstwom
wykonujacym ustuge swiadczong W 0gllnym interesie gospodarczym nie wptywa na
wymian¢ handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi ani nie zakldca badz nie grozi
zaktoceniem konkurencji, jezeli catkowita warto§¢ pomocy otrzymanej na
wykonywanie ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym nie przekracza
500 000 EUR w okresie 3 lat podatkowych.

W $wietle doswiadczen zdobytych podczas stosowania rozporzadzenia (UE)
nr 360/2012 nalezy dostosowac zasady de minimis w odniesieniu do pomocy na rzecz
ustug $wiadczonych w ogblnym interesie gospodarczym, aby odzwierciedli¢ niektore
dostosowania wprowadzone w 0golnym rozporzadzeniu (UE) XXX/XXX w sprawie
pomocy de minimis*, co pozwoli zachowaé spojnosé, a jednoczesnie uwzglednié cechy
szczegolne ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym.

Nalezy takze zwigkszy¢ do 750 000 EUR putap pomocy de minimis przeznaczonej na
ustugi $wiadczone w 0gllnym interesie gospodarczym, ktorg jedno przedsigbiorstwo
moze otrzyma¢ od jednego panstwa cztonkowskiego w okresie 3 lat. Putap ten
odzwierciedla inflacje, ktora miata miejsce od czasu wejscia W zycie rozporzadzenia
(UE) nr360/2012, oraz =zakladany rozwdj sytuacji W OKresie obowigzywania
niniejszego rozporzadzenia. Pulap ten jest niezbedny, aby kazdy Srodek wchodzacy
w zakres niniejszego rozporzadzenia mozna byto uzna¢ za niewywierajagcy wplywu na
wymian¢ handlowa pomigdzy panstwami czlonkowskimi, niezaktocajacy konkurencji
I niegrozacy jej zaktdceniem.

Nalezy uwzgledni¢ pomoc panstwa przyznang przez panstwo czlonkowskie, nawet
jesli jest ona finansowana W catosci lub w czgsci ze srodkéw Unii pod kontrolg tego
panstwa cztonkowskiego. Nalezy uniemozliwi¢ podzial $rodkéw pomocy, ktoérych
wartos¢ przekracza putap pomocy de minimis, na mniejsze czgsci po to, aby czgsci te
miescity si¢ W zaKresie niniejszego rozporzadzenia.

Do celow regut konkurencji okre§lonych w Traktacie przedsigbiorstwem jest kazda
jednostka, czy to osoba fizyczna czy osoba prawna, wykonujaca dziatalnosé
gospodarcza niezaleznie od jej formy prawnej isposobu finansowania®. Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej wyjasnit, ze ,,podmiot, ktdry, posiadajac udziaty

Rozporzagdzenie Komisji (UE) XXX/XXX zdnia [...] r. wsprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, Dz.U. L XXX. [OP: proszg¢ wstawié
odniesienie do C(2023)9700].

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom
wykonujacym ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym, Dz.U. L 114 z 26.4.2012, s. 8, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2012/360/0j.

Rozporzadzenie Komisji (UE) XXX/XXX zdnia [...] r. wsprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, Dz.U. L XXX. [OP: proszg¢ wstawié
odniesienie do C(2023)9700].

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci z dnia 10 stycznia 2006 r., Ministero dell'Economia e delle Finanze
przeciwko Cassa di Risparmio di Firenze SpA i in., C-222/04, ECLI:EU:C:2006:8, pkt 107.
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kontrolne w spoéice, skutecznie wykonuje te kontrole poprzez bezposrednie lub
posrednie wywieranie wpltywu na zarzadzanie nig”, nalezy uznaé¢ za uczestniczacy
w dziatalnosci gospodarczej tej spotki. W zwigzku z tym sam podmiot nalezy uzna¢ za
przedsiebiorstwo W rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu®. Trybunal Sprawiedliwosci
orzekt, ze wszystkie podmioty, ktore sg kontrolowane (prawnie lub de facto) przez ten
sam podmiot, nalezy traktowac jako jedno przedsigbiorstwo’.

Aby zagwarantowa¢ pewno$¢ prawa I o0gQraniczy¢ obcigzenie administracyjne,
niniejsze rozporzadzenie powinno zawieraé jasny I WycCzerpujacy wykaz kryteriow
okreslajacych, w jakich okolicznosciach co najmniej dwie jednostki gospodarcze
wtym samym panstwie czlonkowskim powinny by¢ uznane za jedno
przedsigbiorstwo. Sposrdd utrwalonych kryteriow stuzacych okresleniu ,,powigzanych
jednostek gospodarczych” w definicji matych i érednich przedsiebiorstw (MSP)
zawartej w zaleceniu Komisji 2003/361/WE?® iw zataczniku 1 do rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014° Komisja wybrata te kryteria, ktére s wtasciwe do celow
niniejszego rozporzadzenia. Biorgc pod uwage zakres niniejszego rozporzadzenia,
kryteria te powinny mie¢ zastosowanie zaréowno do MSP, jak iduzych
przedsigbiorstw, oraz powinny zapewnia¢, aby grupa powigzanych jednostek
gospodarczych byla traktowana jako jedno przedsigbiorstwo do celow stosowania
zasady de minimis. Jak jednak uznano wart. 14 Traktatu, ustugi $wiadczone
W 0g0lnym interesie gospodarczym zajmujg szczegblne miejsce we wspolnych
warto$ciach Unii iodgrywaja szczeg6lng rolg we wspieraniu spojnosci spolecznej
i terytorialnej. Ustugi $wiadczone w ogolnym interesie gospodarczym powinny
w mozliwie jak najwigkszym zakresie zaspokaja¢ potrzeby uzytkownikow, a panstwa
cztonkowskie powinny by¢ w stanie zaspakajaé te potrzeby w najbardziej odpowiedni
sposdb,  z uwzglednieniem  specyfiki  kazdego  panstwa  cztonkowskiego,
w szczegdlnosci W odniesieniu do $§wiadczenia ustug spotecznych. Ztego powodu
przedsigbiorstwa, ktore wykonuja ustugi $wiadczone w o0golnym interesie
gospodarczym i ktérych nie tgczg zadne stosunki z wyjatkiem faktu, ze kazde z nich
jest bezposrednio powigzane z tym samym organem publicznym lub tymi samymi
organami publicznymi, lub z tym samym podmiotem nienastawionym na zysk lub
tymi samymi podmiotami nienastawionymi na zysk, nie powinny by¢ traktowane jako
powigzane ze sobg. Uwzgledni¢ nalezy w zwigzku ztym szczegélng sytuacje
jednostek gospodarczych, ktore sa kontrolowane przez ten sam organ publiczny lub te
same organy publiczne, lub ten sam podmiot nienastawiony na zysk lub te same
podmioty nienastawione na zysk, w ktorym lub w ktérych jednostki gospodarcze
moga posiada¢ niezalezne uprawnienia decyzyjne.

Niniejsze rozporzadzenie powinno stosowac si¢ wylacznie do pomocy przyznanej na
wykonywanie  ustug  $wiadczonych ~ wogoélnym interesie  gospodarczym.
Przedsigbiorstwu korzystajacemu z pomocy nalezy zatem powierzy¢ na piSmie lub
w formie elektronicznej wykonywanie ustugi $wiadczonej w ogolnym interesie

Ibidem, pkt 112 i 113.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2002 r., Krolestwo Niderlandéw przeciwko Komisji
Wspolnot Europejskich, C-382/99, ECLI:EU:C:2002:363.

Zalecenie Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie definicji mikroprzedsigbiorstw oraz
malych i $rednich przedsigbiorstw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, S. 36, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2003/361/0j).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym W zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2014/651/0j .

PL


http://data.europa.eu/eli/reco/2003/361/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/651/oj?locale=pl

PL

(10)

(11)

(12)

(13)

gospodarczym, na ktorg przyznawana jest pomoc. Chociaz w takim pismie nalezy
poinformowa¢ przedsigbiorstwo 0 ustudze $wiadczonej w ogbélnym interesie
gospodarczym, na ktorg przyznawana jest pomoc, nie jest konieczne podawanie
wszystkich  szczegdétowych informacji okre§lonych wart. 4 decyzji Komisji
2012/21/UE™,

Ze wzglgdu na szczegdlne zasady, ktore stosuje si¢ W sektorach produkcji
podstawowej, przede wszystkim produkcji podstawowej produktow rolnych
I produkcji podstawowej produktow rybotowstwa i akwakultury, oraz ze wzgledu na
fakt, ze przedsiebiorstwom W tych sektorach rzadko powierza si¢ ustugi swiadczone
w 0golnym interesie gospodarczym, a takze uwzgledniajac ryzyko, ze kwoty pomocy
ponizej putapu okre$lonego W hiniejszym rozporzadzeniu mogltyby mimo wszystko
spelnia¢ kryteria okreslone w art. 107 ust. 1 Traktatu, niniejsze rozporzadzenie nie
powinno mie¢ zastosowania do tych sektorow.

Biorac pod uwage podobienstwa miedzy przetwarzaniem | wprowadzaniem do obrotu
produktéw rolnych oraz produktéw innych niz rolne, niniejsze rozporzadzenie
powinno stosowac si¢ do przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych,
jesli spelnione sg okreslone warunki. Za przetwarzanie lub wprowadzanie do obrotu
nie mozna W tym wzgledzie uzna¢ czynnosci wykonywanych w gospodarstwach jako
niezbedny element przygotowania produktu do pierwszej sprzedazy (np. takich jak
zbidr, koszenie czy mtocka zbdz, lub pakowanie jaj), ani tez pierwszej sprzedazy na
rzecz podmiotow zajmujacych si¢ odsprzedazg lub przetworstwem. Niniejsze
rozporzadzenie nie powinno by¢ zatem stosowane W odniesieniu do tych czynnosci.

Jednocze$nie, biorgc pod uwage specyfike dziatalnosci w zakresie przetwarzania
I wprowadzania do obrotu produktéw rybotowstwa i akwakultury oraz podobienstwo
miedzy tg dziatalno$cig i innymi rodzajami dziatalnosci zwigzanej z przetwarzaniem
I wprowadzaniem do obrotu, niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie do
przedsigbiorstw zajmujacych si¢ przetwarzaniem iwprowadzaniem do obrotu
produktow rybotowstwa i akwakultury, oile spelnione sg okreslone warunki. Za
przetwarzanie lub wprowadzanie do obrotu nie mozna W tym wzgledzie uznaé ani
czynnosci wykonywanych w gospodarstwach ani na pokladzie niezbgdnych do
przygotowania produktow zwierzgcych lub roslinnych do pierwszej sprzedazy, w tym
cigcia, filetowania lub zamrazania, ani do pierwszej sprzedazy odsprzedawcom lub
przetworcom, a zatem niniejsze rozporzadzenie nie powinno mieé zastosowania do
tego rodzaju dziatalnosci.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzekt, ze z dniem przyjecia przez Unig
aktow prawnych w celu ustanowienia wspdlnej organizacji rynku w danym sektorze
rolnictwa panstwa cztonkowskie maja obowigzek powstrzymania si¢ od wszelkich
dziatan mogacych zaszkodzi¢ takiej organizacji lub wprowadzi¢ od niej wyjatkill.
W zwiazku ztym niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢ zastosowania do
pomocy, ktorej kwoty ustalono na podstawie ceny lub ilosci produktéw nabytych lub
wprowadzonych do obrotu w sektorze rolnictwa. Nie powinno ono mie¢ zastosowania
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Decyzja Komisji 2012/21/UE z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia
ushug publicznych, przyznawanej przedsi¢biorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug §wiadczonych
w 0gblnym interesie gospodarczym, Dz.U. L 7 z11.1.2012, S. 3, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2012/21(1)/0j.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 2002 r., Republika Francuska przeciwko Komisji
Wspélnot Europejskich, C-456/00, ECLI:EU:C:2002:753, pkt 31.

PL


http://data.europa.eu/eli/dec/2012/21(1)/oj.

PL

(14)

(15)

(16)

(17)

rowniez do pomocy zwigzanej z obowigzkiem dzielenia si¢ $rodkami pomocy
z producentami produktéw pierwotnych. Zasady te maja réwniez zastosowanie do
sektora rybotowstwa i akwakultury.

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢ zastosowania do pomocy wywozowej ani
pomocy uwarunkowanej pierwszenstwem korzystania z krajowych towarow lub ustug
w stosunku do towardow lub ustug pochodzacych z przywozu. Nie powinno ono mieé
zastosowania zwlaszcza do pomocy finansujgcej tworzenie i prowadzenie Sieci
dystrybucji w innych panstwach cztonkowskich lub panstwach trzecich. Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzekt, ze rozporzadzenie (WE) nr 1998/2006'2
»hie wytacza kazdej pomocy, ktora moglaby mie¢ wptyw na wywoéz, ale jedynie te,
ktéra ma bezposrednio na celu, przez samg forme, jakg przyjmuje, wspieranie
sprzedazy W innym panstwie” oraz ze ,,pomoc inwestycyjna, pod warunkiem ze nie
jest ona w takiej lub w innej formie okreslona, co do zasady, jak i co do kwoty, ilo$cia
wywozonych produktow, nie zalicza si¢ do »pomocy na dzialalno§¢ zwigzang
z wywozem« W rozumieniu art. 1 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia (WE) nr 1998/2006,
a zatem nie wchodzi w zakres stosowania tego przepisu, mimo ze W ten sposéb
wspierane inwestycje umozliwiaja opracowywanie produktéw przeznaczonych na
wywoz”13, Pomocy wywozowej nie stanowi zasadniczo pomoc na pokrycie kosztow
uczestnictwa w targach handlowych badZ pomoc na pokrycie kosztoéw badan lub ustug
doradczych potrzebnych do wprowadzenia nowego lub istniejacego juz produktu na
nowy rynek w innym panstwie cztonkowskim lub w panstwie trzecim.

Okres 3 lat brany pod uwage do celow niniejszego rozporzadzenia nalezy oceniac
W Sposob ciagly. Dla kazdego przypadku przyznania nowej pomocy de minimis nalezy
uwzgledni¢ catkowita kwotg pomocy de minimis przyznang w ciggu minionych 3 lat.

Jezeli przedsigbiorstwo prowadzi dziatalno$¢ w jednym z sektorow wytaczonych
z zakresu stosowania niniejszego rozporzadzenia I jednoczesnie prowadzi dziatalno$é
w innych sektorach lub obszarach dziatalnosci, niniejsze rozporzadzenie powinno
stosowac si¢ do dziatalnosci w tych innych sektorach lub obszarach dziatalnosci, pod
warunkiem ze dane panstwo czlonkowskie zapewni za pomoca odpowiednich
srodkow, takich jak rozdzielenie dzialalnosci lub oddzielenie rachunkowosci, aby
dziatalno$¢ w wytaczonych sektorach nie byta objeta pomocg de minimis. Ta sama
zasada powinna mie¢ zastosowanie W przypadku przedsigbiorstwa prowadzacego
dziatalno$¢ w sektorach, w ktdrych stosuje si¢ nizsze putapy pomocy de minimis.
Jezeli przedsigbiorstwo nie ma mozliwosci zagwarantowania, aby dziatalnos¢
w sektorach, w odniesieniu do ktorych stosuje si¢ nizsze putapy pomocy de minimis,
byta obje¢ta pomocg de minimis wylacznie do wysokosci tych obnizonych putapow, do
catej dziatalno$ci przedsigbiorstwa nalezy stosowac najnizszy putap.

Nalezy ustanowi¢ przepisy uniemozliwiajagce obejScie maksymalnych poziomow
intensywnos$ci pomocy okreslonych w odpowiednich rozporzadzeniach lub decyzjach
Komisji dotyczacych pomocy panstwa. Nalezy réwniez ustanowié jasne przepisy
dotyczace kumulacji.

12

13

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu do  pomocy de  minimis, DzU. L 379 228122006, s. 5  ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2006/1998/0j.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 28 lutego 2018 r., ,,ZPT” AD/Narodno sabranie na Republika
Bulgaria i in., C-518/16, ECLI:EU:C:2018:126, pkt 55 i 56.
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W niniejszym rozporzadzeniu nie wyklucza si¢ sytuacji, w KtOrej $rodka mozna nie
uznaé za pomoc panstwa W rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu na podstawie innych
przestanek niz te wymienione W niniejszym rozporzadzeniu, na przyktad gdy srodek
spetnia warunki testu prywatnego inwestora lub nie wigze si¢ z przekazaniem zasobow
panstwowych. Pomocy panstwa nie stanowi W SzCzego6lno$ci finansowanie unijne
zarzadzane centralnie przez Komisj¢, ktoére nie jest bezposrednio ani posrednio
kontrolowane przez panstwo cztonkowskie, inie nalezy bra¢ go pod uwage przy
ustalaniu, czy przekroczono putap okreslony w niniejszym rozporzadzeniu.

Niniejsze rozporzadzenie nie obejmuje wszystkich sytuacji, W ktorych $rodek moze
nie wywiera¢ zadnego wplywu na wymiane handlowa pomiedzy panstwami
cztonkowskimi, nie zaktoca¢ konkurencji ani nie grozi¢ jej zakldéceniem. Moga
wystgpi¢ sytuacje, w ktorych beneficjent realizuje dostawy towardéw lub ustug na
ograniczonym obszarze (np. w regionie wyspiarskim lub regionie najbardziej
oddalonym) w obre¢bie danego panstwa cztonkowskiego i nie jest prawdopodobne, aby
mogt przyciggnaé¢ klientow zinnego panstwa cztonkowskiego, oraz nie mozna
przewidzie¢, ze $rodek wplynalby na warunki transgranicznych inwestycji lub
funkcjonowania zakladow w sposob wigkszy niz marginalny. Takie $rodki nalezy
ocenia¢ W zaleznosci od konkretnej sytuacji.

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno wptywaé na stosowanie rozporzadzenia (UE)
XXXIXXX [OP: prosze wstawié¢ odniesienie do C(2023)9700] do przedsi¢biorstw
wykonujacych ustugi $wiadczone w 0golnym interesie gospodarczym. W odniesieniu
do pomocy przyznanej na wykonywanie ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym panstwa czlonkowskie powinny modc powolywaé si¢ na niniejsze
rozporzadzenie lub na rozporzadzenie (UE) XXX/XXX [OP: prosze wstawic
odniesienie do C(2023)9700].

Trybunal Sprawiedliwosci W wyroku* w sprawie Altmark okreslit szereg warunkow,
ktére musza by¢ spelnione, aby rekompensata ztytutlu wykonywania ushugi
$wiadczonej w 0gllnym interesie gospodarczym nie stanowita pomocy panstwa.
Warunki te maja zagwarantowaé, ze rekompensata ograniczona do kosztow netto
ponoszonych przez rentowne przedsigbiorstwa W zwigzku z wykonywaniem ushugi
$wiadczonej W 0gOlnym interesie gospodarczym nie stanowi pomocy panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu. W przypadku niespelnienia tych warunkoéw
rekompensata stanowi pomoc panstwa, ktorg mozna uznaé¢ za zgodna z prawem na
podstawie obowigzujacych przepiséw unijnych. Aby unikna¢ stosowania niniejszego
rozporzadzenia W celu obej$cia warunkow okreslonych w wyroku w sprawie Altmark
oraz aby pomoc de minimis przyznawana na podstawie niniejszego rozporzadzenia nie
wplywata na wymian¢ handlowa przez taczenie tej pomocy z innymi rekompensatami
z tytulu wykonywania tej samej ustugi w 0golnym interesie gospodarczym, pomocy de
minimis przyznawanej na podstawie niniejszego rozporzadzenia nie nalezy ltaczyc
z zadnym rodzajem rekompensaty z tytulu tej samej ustugi niezaleznie od tego, czy
stanowi pomoc panstwa na podstawie wyroku w sprawie Altmark czy pomoc panstwa
zgodna z prawem na mocy decyzji 2012/21/UE lub komunikatu Komisji — Zasady
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Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 24 lipca 2003 r., Altmark Trans GmbH i Regierungsprasidium
Magdeburg przeciwko Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, przy udziale Oberbundesanwalt beim
Bundesverwaltungsgericht, C-280/00, ECLI:EU:C:2003:415, pkt 88-93.
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ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych?®®,

W trosce o0 przejrzystos¢, rowne traktowanie | mozliwos$¢ skutecznego monitorowania
niniejsze rozporzadzenie powinno stosowaé si¢ jedynie do pomocy de minimis,
w przypadku ktorej mozliwe jest obliczenie doktadnego ekwiwalentu dotacji brutto ex
ante bez konieczno$ci przeprowadzania oceny ryzyka (,,przejrzysta pomoc de
minimis”). Takie doktadne obliczenie jest przyktadowo mozliwe w odniesieniu do
dotacji, doptat do oprocentowania, ograniczonych zwolnien podatkowych lub innych
instrumentow, ktore przewidujg maksymalny poziom gwarantujgcy nieprzekroczenie
odpowiedniego putapu. Okreslenie maksymalnego poziomu oznacza, ze jezeli
doktadna warto$¢ pomocy nie jest znana, panstwo cztonkowskie musi przyjac, ze
kwota ta jest rowna maksymalnemu poziomowi pomocy, aby zagwarantowacé, ze kilka
srodkow pomocy tacznie nie przekroczy pulapu ustanowionego W niniejszym
rozporzadzeniu, oraz zastosowac zasady dotyczace kumulacji pomocy.

W trosce o przejrzysto$¢, rowne traktowanie oraz prawidtowe stosowanie putapu
pomocy de minimis wszystkie panstwa czlonkowskie powinny stosowaé te samg
metode obliczen W przypadku obliczen catkowitej kwoty przyznanej pomocy. Aby
utatwi¢ obliczenia, kwoty pomocy przyznanej W formie innej niz dotacje pienigzne
nalezy przeliczy¢ na ekwiwalent dotacji brutto. Przy obliczaniu ekwiwalentu dotacji
brutto dla przejrzystych rodzajow pomocy innych niz dotacje oraz pomocy wyptacanej
w Kilku transzach nalezy stosowaé rynkowe stopy procentowe obowigzujace W chwili
przyznania takiej pomocy. Aby utatwi¢ jednolite, przejrzyste i proste stosowanie zasad
pomocy panstwa, stopami rynkowymi stosowanymi do celéw niniejszego
rozporzadzenia powinny by¢ stopy referencyjne okreslone zgodnie z komunikatem
Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stop referencyjnych i dyskontowych®®.

Pomoc w formie pozyczek, wtym pomoc de minimis na finansowanie ryzyka
przyjmujaca posta¢ pozyczek, nalezy uznaé za przejrzysta pomoc de minimis, jezeli
ekwiwalent dotacji brutto obliczono na podstawie rynkowych stép procentowych
obowigzujacych w chwili przyznania takiej pomocy. W celu uproszczenia obstugi
niewielkich krotkoterminowych pozyczek konieczne jest ustanowienie jasnej, tatwej
do zastosowania zasady uwzgledniajacej zarowno kwotg pozyczki, jak i jej termin.
Pozyczki objete zabezpieczeniem pokrywajacym co najmniej 50 % ich warto$ci
I nieprzekraczajace albo kwoty 3 750 000 EUR przez okres 5 lat, albo kwoty 1 875
000 EUR przez okres 10 lat mozna uzna¢ za posiadajace ekwiwalent dotacji brutto
nieprzekraczajacy putapu pomocy de minimis. Powyzsze wynika z doswiadczenia
Komisji oraz odzwierciedla poziom inflacji od czasu wejsScia W zycie rozporzadzenia
(UE) nr360/2012 iprognozowane zmiany inflacji w okresie obowigzywania
niniejszego rozporzadzenia. Biorgc pod uwage trudnosci w okresleniu ekwiwalentu
dotacji brutto pomocy przyznawanej przedsiebiorstwom, ktére moga nie by¢ w stanie
sptaci¢ pozyczki (na przyklad dlatego, ze przedsigbiorstwo to podlega zbiorowemu
postepowaniu upadtosciowemu lub spetnia przewidziane w prawie krajowym kryteria
objecia go zbiorowym postepowaniem upadlosciowym na wniosek wierzycieli),
zasada ta nie powinna mie¢ zastosowania do takich przedsigbiorstw.
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Komunikat Komisji — Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy panstwa w formie
rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych (2011) (Dz.U. C 8 z 11.1.2012, s. 15).

Komunikat Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stép referencyjnych i dyskontowych (Dz.U. C 14
219.1.2008, s. 6).
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Pomocy w formie dokapitalizowania nie nalezy uznawaé za przejrzysta pomoc de
minimis, chyba ze catkowita warto§¢ dokapitalizowania ze $§rodkow publicznych nie
przekracza putapu de minimis. Pomocy w formie $rodkow finansowania ryzyka
przyjmujacych postaé inwestycji kapitatowych i quasi-kapitatowych, o ktorej mowa
W wytycznych dotyczacych finansowania ryzykal’, nie nalezy uznawaé za przejrzysta
pomoc de minimis, chyba ze kapital dostarczany w ramach danego $rodka nie
przekracza putapu pomocy de minimis.

Pomoc polegajaca na udzieleniu gwarancji, w tym pomoc de minimis na finansowanie
ryzyka przyjmujaca posta¢ gwarancji, nalezy uznaé za przejrzysta, jezeli ekwiwalent
dotacji brutto obliczono na podstawie bezpiecznych stawek okreslonych
w obwieszczeniu Komisji w odniesieniu  do rodzaju przedsigbiorstwa objetego
pomoca®®. W niniejszym rozporzadzeniu nalezy okresli¢ jasne zasady uwzgledniajace
zardbwno kwote pozyczki bazowej, jak i okres obowiazywania gwarancji. Okreslenie
jasnych zasad powinno pomdc w uproszczeniu obstugi gwarancji krotkoterminowych
zabezpieczajacych do 80 % stosunkowo niewielkich pozyczek w przypadkach, gdy
straty sg ponoszone proporcjonalnie 1w ten sam sposob przez pozyczkodawce
i gwaranta, a odzyskane kwoty netto generowane w wyniku sptaty dtugu z gwarancji
udzielonych przez pozyczkobiorcg obnizaja proporcjonalnie straty poniesione przez
pozyczkodawce i gwaranta. Zasady te nie powinny by¢ stosowane W odniesieniu do
gwarancji na transakcje bazowe niestanowigce pozyczki, np. gwarancji na transakcje
kapitatowe. W oparciu o doswiadczenie Komisji oraz poziom inflacji od czasu wejscia
w zycie rozporzadzenia Komisji (UE) nr 360/2012 i prognozowane zmiany inflacji
W oKresie obowigzywania niniejszego rozporzadzenia, W przypadku gwarancji nalezy
uznaé, ze ekwiwalent dotacji brutto nie przekracza putapu pomocy de minimis, jezeli
(i) gwarancja nie przekracza 80 % warto$Sci pozyczki bazowej, (ii) kwota objeta
gwarancja nie przekracza 5 625 000 EUR oraz (ii1) okres obowigzywania gwarancji
nie przekracza 5 lat. To samo ma zastosowanie, jezeli (i) gwarancja nie przekracza
80 % wartos$ci pozyczki bazowej, (ii)) kwota objeta gwarancja nie przekracza
2 813 036 EUR oraz (iii) okres obowigzywania gwarancji nie przekracza 10 lat.

Panstwa czlonkowskie moga ponadto stosowa¢ do obliczania ekwiwalentu dotacji
brutto gwarancji metode, ktora zostata zgloszona Komisji na podstawie innego
rozporzadzenia Komisji W obszarze pomocy panstwa obowigzujacego W danym
okresie i zatwierdzona przez Komisje jako zgodna z zawiadomieniem w sprawie
gwarancji® lub dowolnym aktem zastepujacym to zawiadomienie. Panstwa
cztonkowskie moga to zrobi¢ wylacznie, jesli zatwierdzona metoda jednoznacznie
odnosi si¢ do danego rodzaju gwarancji irodzaju transakcji bazowej w ramach
stosowania niniejszego rozporzadzenia.

Po zgloszeniu danego srodka pomocy przez panstwo czionkowskie Komisja powinna
zbada¢, czy $rodek ten, ktory nie jest dotacja, pozyczka, gwarancja, zastrzykiem
kapitatlowym lub $rodkiem finansowania ryzyka w formie inwestycji kapitatlowej lub
quasi-kapitatowej, ani ograniczonymi do pewnego maksymalnego poziomu
zwolnieniami podatkowymi lub innymi instrumentami przewidujagcymi taki
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Komunikat Komisji — Wytyczne Unii w sprawie pomocy panstwa na rzecz promowania inwestycji
w zakresie finansowania ryzyka (Dz.U. C 508 z 16.12.2021, s. 1.)

Na przyktad obwieszczenie Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa
w formie gwarancji (Dz.U. C 155 z 20.6.2008, s. 10).

Obwieszczenie Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie
gwarancji, Dz.U. C 155 z 20.6.2008, s. 10.
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maksymalny poziom, prowadzi do powstania ekwiwalentu dotacji brutto o wartosci
nieprzekraczajacej pulapu pomocy de minimis, przez co moglby zosta¢ objety
zakresem niniejszego rozporzadzenia.

Komisja ma obowigzek czuwaé nad przestrzeganiem zasad pomocy panstwa i zasady
lojalnej wspolpracy okre$lonej w art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej. Panstwa
cztonkowskie powinny ulatwia¢ wypelianie tego obowigzku za pomoca narze¢dzi
niezb¢dnych do zapewnienia, aby calkowita kwota pomocy de minimis przyznanej
jednemu przedsigbiorstwu na $wiadczenie ustug w ogdélnym interesie gospodarczym
zgodnie z zasada de minimis nie przekraczala ogoélnego dopuszczalnego pulapu.
Panstwa cztonkowskie powinny monitorowa¢ udzielong pomoc, aby zapewnié
nieprzekraczanie  putapu  okres§lonego W niniejszym  rozporzadzeniu  oraz
przestrzeganie zasad dotyczacych kumulacji pomocy. Aby wywigza¢ si¢ z tego
obowigzku, panstwa czlonkowskie powinny udostepnia¢ peine informacje na temat
przyznanej pomocy de minimis w centralnym rejestrze na poziomie krajowym lub
unijnym najpozniej od 1 stycznia 2026 r. oraz upewni¢ si¢, ze udzielenie nowej
pomocy nie spowoduje przekroczenia pulapu okres§lonego W niniejszym
rozporzadzeniu. Centralny rejestr pomoze zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne dla
przedsiebiorstw. Na mocy niniejszego rozporzadzenia nie beda one juz zobowigzane
do monitorowania i deklarowania jakiejkolwiek innej otrzymanej pomocy de minimis,
od momentu gdy centralny rejestr bedzie zawierat dane z 3 lat. Do celéw niniejszego
rozporzadzenia  kontrola przestrzegania putapu  okreslonego W niniejszym
rozporzadzeniu opiera si¢ zasadniczo na informacjach zawartych w centralnym
rejestrze.

Kazde panstwo cztonkowskie moze utworzy¢ centralny rejestr krajowy. Dziatajace juz
centralne rejestry krajowe spetniajagce wymogi okreslone W niniejszym rozporzadzeniu
moga by¢ nadal wykorzystywane. Komisja utworzy centralny rejestr na poziomie
unijnym, z ktérego panstwa cztonkowskie beda mogty korzysta¢ od 1 stycznia 2026 r.

Bioragc pod uwagg, ze obcigzenie administracyjne i bariery regulacyjne sg problemem
dla wigkszosci MSP oraz ze Komisja zamierza ograniczy¢ obcigzenia wynikajace
z wymogow sprawozdawczych o025 %%, kazdy centralny rejestr powinien zostaé
utworzony w taki sposob, aby ograniczy¢ obcigzenie administracyjne. Podczas
tworzenia i korzystania z centralnego rejestru na poziomie unijnym i krajowym mozna
wykorzysta¢ dobre praktyki administracyjne, jak np. praktyki okres§lone
W rozporzadzeniu w sprawie jednolitego portalu cyfrowego?L,

Celem zasad przejrzystosci jest zapewnienie lepszego przestrzegania przepisow,
wickszej odpowiedzialnosci 1wzajemnej oceny, aw efekcie — efektywniejszych
wydatkow publicznych. Publikacja nazwy beneficjenta pomocy w centralnym rejestrze
stuzy uzasadnionemu interesowi W zakresie przejrzystosci przez informowanie opinii
publicznej o wykorzystaniu funduszy panstw czlonkowskich. Nie narusza to
w nieuzasadniony sposob prawa beneficjentdw do ochrony ich danych osobowych,
o ile publikacja w centralnym rejestrze danych osobowych jest zgodna z przepisami
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Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Pakiet pomocy gospodarczej dla MSP, COM(2023) 535 final.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. w sprawie
utworzenia jednolitego portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostepu do informacji, procedur oraz ustug
wsparcia i rozwigzywania probleméw, a takze zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz.U. L
2957 21.11.2018, s. 1, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1724/oj?locale=pl).
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Unii dotyczacymi ochrony danych??. Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwosé
pseudonimizacji konkretnych wpisow, jezeli bedzie to konieczne do zapewnienia
zgodnosci z unijnymi przepisami o ochronie danych.

W niniejszym rozporzadzeniu nalezy okresli¢ szereg warunkow, zgodnie z Ktorymi
kazdy $rodek wchodzacy w zakres niniejszego rozporzadzenia mozna uznaé za
niewywierajacy wptywu na wymian¢ handlowg pomigdzy panstwami cztonkowskimi,
niezaklocajagcy konkurencji iniegrozacy jej zakloceniem. W tym celu niniejsze
rozporzadzenie powinno mie¢ réwniez zastosowanie do pomocy przyznanej przed
jego wejsciem W zycie, jezeli speilnione sa wszystkie okreslone w nim warunki.
Podobnie wsparcie zgodne z Kryteriami rozporzadzenia (UE) nr 360/2012 przyznane
mi¢dzy 29 kwietnia 2012 r. a 31 grudnia 2023 r. powinno by¢ uznawane za zwolnione
z wymogu zgloszenia przewidzianego w art. 108 ust. 3 Traktatu.

Uwzgledniajac konieczno$¢ systematycznego dokonywania przegladu jej polityki
w zakresie pomocy panstwa, nalezy ograniczy¢ okres stosowania niniejszego
rozporzadzenia. Niniejsze rozporzadzenie zast¢puje rozporzadzenie (WE) nr 360/2012
po jego wygasnigciu.

W przypadku wygasnigcia okresu stosowania niniejszego rozporzadzenia bez jego
przedhuzenia panstwa czlonkowskie powinny dysponowaé szeSciomiesigcznym
okresem dostosowawczym w odniesieniu do pomocy de minimis objetej niniejszym
rozporzadzeniem,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Zakres stosowania

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do pomocy przyznawanej przedsiebiorstwom
wykonujgcym ustugi §wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym we wszystkich
sektorach, z wyjatkiem:

a) pomocy przyznawanej przedsigbiorstwom  prowadzacym  dziatalno$¢
w zakresie produkcji podstawowej produktow rybotowstwa i akwakultury;

b) pomocy przyznawanej przedsigbiorstwom prowadzacym  dzialalno$é
w sektorze przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktow rybotowstwa
I akwakultury, gdy kwote pomocy ustalono na podstawie ceny lub iloSci
produktéw nabytych lub wprowadzonych do obrotu;

C) pomocy przyznawanej przedsigbiorstwom prowadzacym dziatalno$¢ zwigzang
z produkcja podstawowa produktéw rolnych;

22

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie 0 ochronie danych),
Dz.U. L 119 z4.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0j; rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii
i swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji
nr 1247/2002/WE, Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1725/0j.
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d) pomocy przyznawanej przedsigbiorstwom prowadzacym  dziatalno$¢
w sektorze przetwarzania iwprowadzania do obrotu produktéw rolnych
w jednym z nastepujacych przypadkow:

(1)  kiedy wysokos$¢ pomocy ustalana jest na podstawie ceny lub ilosci takich
produktow  nabytych  od  producentow  podstawowych  lub
wprowadzonych na rynek przez przedsigbiorstwa objete pomoca;

(i)  kiedy przyznanie pomocy uwarunkowane jest przekazaniem jej w czgsci
lub w catosci producentom surowcow;

e)  pomocy przyznawanej na dziatalno$¢ zwigzang z wywozem do panstw trzecich
lub panstw cztonkowskich, tzn. pomocy bezposrednio zwigzanej z iloscig
wywozonych produktow, tworzeniem i prowadzeniem sieci dystrybucyjnej lub
innymi wydatkami biezacymi zwigzanymi 2z prowadzeniem dziatalnosci
WYWO0Z0owej;

f)  pomocy uwarunkowanej pierwszenstwem uzycia krajowych towarow i ustug
w stosunku do towarow i ustug pochodzacych z przywozu.

Jezeli przedsiebiorstwo prowadzi dziatalno$¢ w jednym z sektordéw, o ktérych mowa
w ust. 1 lit. a), b), ) lub d), a takze dziatalnos¢ w jednym lub wigkszej liczbie innych
sektorow wchodzacych w zakres stosowania niniejszego rozporzadzenia lub
w innych obszarach dziatalnosci wchodzacych w zakres stosowania niniejszego
rozporzadzenia, niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do pomocy przyznanej
W zwigzku z dziatalnoscia w sektorach lub obszarach dziatalno$ci wchodzacych
w zakres stosowania niniejszego rozporzadzenia, pod warunkiem ze dane panstwo
cztonkowskie zapewni — wykorzystujac odpowiednie $rodki, takie jak rozdzielenie
dziatalnosci lub oddzielenie rachunkowos$ci — by dziatalnos¢ w sektorach
wylaczonych z zakresu stosowania niniejszego rozporzadzenia nie odnosita korzysci
z pomocy de minimis przyznanej zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Artykut 2
Definicje
Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) ,,produkty rolne” oznaczajg produkty wymienione W zatgczniku I do Traktatu,
z wyjatkiem produktow rybotowstwa iakwakultury wchodzacych w zakres
stosowania  rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE)

nr 1379/2013%;
b) ,produkcja podstawowa produktow rolnych” oznacza wytwarzanie ptodow
ziemi iproduktow pochodzacych zchowu zwierzat wymienionych

w zataczniku 1 do Traktatu, bez poddawania ich jakiemukolwiek dalszym
czynno$ciom zmieniajagcym wlasciwosci tych produktow;

C) ,przetwarzanie produktow rolnych” oznacza wszelkie czynnosci dokonywane
na produkcie rolnym, w wyniku ktoérych powstaje produkt bedacy rowniez
produktem rolnym, z wyjatkiem czynno$ci wykonywanych w gospodarstwach,
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1379/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie
wspoblnej organizacji rynkéw produktow rybotowstwa i akwakultury, zmieniajace rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1184/2006 i (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 104/2000, Dz.U. L
3547 28.12.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2013/1379/0j.
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d)

9)

h)

niezbednych do przygotowania produktow zwierzecych lub roslinnych do
pierwszej sprzedazy;

,wprowadzanie do obrotu produktow rolnych” oznacza posiadanie Ilub
wystawianie produktu rolnego w celu sprzedazy, oferowanie go na sprzedaz,
dostawe lub kazdy inny spos6b wprowadzania produktu na rynek, z wyjatkiem
jego pierwszej sprzedazy przez producenta produktéw pierwotnych na rzecz
podmiotéw zajmujgcych si¢ odsprzedazg lub przetworstwem i czynno$ci
przygotowujacych produkt do takiej pierwszej sprzedazy; sprzedaz produktow
przez producenta produktow pierwotnych konsumentom koncowym uznaje si¢
za wprowadzanie do obrotu produktow rolnych, jesli nastgpuje w odpowiednio
wydzielonym do tego celu miejscu;

,produkty rybotéwstwa i akwakultury” oznaczaja produkty okreslone w art. 5
lit. a) i b) rozporzadzenia (UE) nr 1379/2013;

,produkcja podstawowa produktow rybotéwstwa iakwakultury” oznacza
wszelkie czynno$ci zwigzane z potowami, hodowla lub uprawa organizmoéw
wodnych, atakze czynnosci wykonywane w gospodarstwie lub na poktadzie,
niezbedne, aby przygotowac zwierze lub rosling do pierwszej sprzedazy, w tym
cigcie, filetowanie lub zamrazanie, oraz pierwsza sprzedaz odsprzedawcom lub
przetworcom;

»przetwarzanie iwprowadzanie do obrotu produktow rybotdwstwa
i akwakultury” oznacza wszelkie czynno$ci, takie jak skladowanie,
przetwarzanie i przeksztatcanie, przeprowadzane od chwili wytadunku lub,
w przypadku akwakultury, zbioru, ktore skutkuja powstaniem produktu
przetworzonego, a takze jego dystrybucje;

,podmiot nienastawiony na zysk” oznacza podmiot niezaleznie od jego statusu
prawnego (ustanowionego na mocy prawa publicznego lub prywatnego) lub
sposobu finansowania; gtéwnym celem takiego podmiotu jest podejmowanie
zadan spolecznych, reinwestowanie wszelkich zyskow i prowadzenie
W przewazajacej mierze dziatalnosci niehandlowej. Jezeli taki podmiot
prowadzi rowniez dziatalno§¢ handlowa, musi zapewni¢ oddzielenie
rachunkowosci W zakresie finansowania, kosztow i przychodow z takiej
dzialalnosci  handlowe; od rachunkowosci  dotyczacej dziatalnosci
niehandlowej.

Do celow niniejszego rozporzadzenia ,,jedno przedsigbiorstwo” oznacza wszystkie
jednostki gospodarcze, ktore pozostaja w co najmniej jednym z nastepujacych

stosunkow:

a) jedna jednostka gospodarcza posiada w drugiej jednostce gospodarczej
wickszo$¢ praw glosu akcjonariuszy lub wspdlnikow;

b) jedna jednostka gospodarcza ma prawo wyznaczy¢ lub odwotaé wigkszos¢
cztonkoéw organu administracyjnego, zarzadzajacego lub nadzorczego innej
jednostki gospodarczej;

C) jedna jednostka gospodarcza ma prawo wywiera¢ dominujacy wplyw na inng
jednostke gospodarcza zgodnie z umowg zawartg z ta jednostka lub zgodnie
z postanowieniami w jej akcie zatozycielskim lub umowie spotki;

d) jedna jednostka gospodarcza, ktdéra jest akcjonariuszem lub wspdlnikiem

winnej jednostce gospodarczej, samodzielnie kontroluje, zgodnie
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z porozumieniem z innymi akcjonariuszami lub wspdlnikami tej jednostki,
wigkszos$¢ praw glosu akcjonariuszy lub wspolnikéw tej jednostki.

Jednostki gospodarcze pozostajace W jakimkolwiek ze stosunkow, o ktérych mowa
w lit. a)—d), poprzez co najmniej jedna inng jednostk¢ gospodarcza rowniez sg
uznawane za jedno przedsigbiorstwo. Przedsiebiorstwa wykonujace ustugi
$wiadczone W 0gOlnym interesie gospodarczym, ktorych nie tacza zadne stosunki
z wyjatkiem faktu, ze kazde znich jest bezposrednio powigzane ztym samym
organem publicznym lub tymi samymi organami publicznymi, lub z tym samym
podmiotem nienastawionym na zysk lub tymi samymi podmiotami nienastawionymi
na zysk, do celow niniejszego rozporzadzenia nie powinny by¢ jednak traktowane
jako jedno przedsigbiorstwo.

Artykut 3
Pomoc de minimis

Jezeli $rodki pomocy przyznane przedsigbiorstwom na wykonywanie ustug
$wiadczonych w ogllnym interesie gospodarczym spelniaja warunki okreslone
W niniejszym rozporzadzeniu, uznaje si¢, ze nie spetniajg one wszystkich kryteriow
okreslonych w art. 107 ust. 1 Traktatu i dlatego nie podlegaja wymogowi zgloszenia
przewidzianemu w art. 108 ust. 3 Traktatu.

Catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez jedno panstwo cztonkowskie
jednemu przedsi¢biorstwu wykonujgcemu ustugi $wiadczone w ogélnym interesie
gospodarczym nie moze przekroczy¢ 750 000 EUR w okresie 3 lat.

Pomoc de minimis uznaje si¢ za przyznang W chwili, gdy przedsigbiorstwo uzyskuje
prawo do otrzymania takiej pomocy zgodnie z obowigzujacym krajowym systemem
prawnym niezaleznie od terminu wyplacenia pomocy de minimis temu
przedsigbiorstwu.

Putap okreslony w ust. 2 stosuje si¢ bez wzgledu na form¢ pomocy de minimis lub
realizowany za jej posrednictwem cel, atakze bez wzgledu na to, czy pomoc
przyznana przez panstwo czlonkowskie jest W catosci lub cze$ciowo finansowana
z zasobow Unii.

Do celéw stosowania putapu okreslonego W ust. 2 pomoc wyraza si¢ jako dotacje
pieniezng. Wszystkie podane warto$ci sg warto$ciami brutto, tj. nie uwzgledniaja
potracen z tytulu podatkow ani innych optat. W przypadku gdy pomoc przyznawana
jest w formie innej niz dotacja, kwote pomocy stanowi ekwiwalent dotacji brutto
pomocy.

Pomoc wyptacana w kilku ratach jest dyskontowana do warto§ci W momencie
przyznania pomocy. Stopa procentowa stosowang do dyskontowania jest stopa
dyskontowa obowigzujaca w chwili przyznania pomocy.

Jezeli w efekcie udzielenia nowej pomocy de minimis na rzecz ushug $wiadczonych
w 0g0lnym interesie gospodarczym przekroczony zostatby putap okreslony w ust. 2,
taka nowa pomoc nie moze by¢ objeta przepisami niniejszego rozporzadzenia.

W przypadku polaczen lub przeje¢ przedsiebiorstw, w celu ustalenia, czy nowa
pomoc de minimis dla nowego przedsigbiorstwa lub przedsiebiorstwa przejmujacego
nie przekracza putapu okreslonego W ust. 2, uwzglednia si¢ wszelka wcze$niejsza
pomoc de minimis przyznang ktoremukolwiek z1gczacych si¢ przedsiebiorstw.
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Pomoc de minimis przyznana zgodnie z prawem przed takim potaczeniem lub
przejeciem pozostaje zgodna z prawem.

Jezeli przedsiebiorstwo podzieli si¢ na co najmniej dwa osobne przedsigbiorstwa,
pomoc de minimis przyznang przed podziatem nalezy przydzieli¢ przedsigbiorstwu,
ktore z niej skorzystato, co oznacza co do zasady przedsiebiorstwo, ktore przejmuje
dziatalno$¢, w odniesieniu do ktoérej pomoc de minimis zostata wykorzystana. Jezeli
taki przydzial jest niemozliwy, pomoc de minimis przydziela si¢ proporcjonalnie na
podstawie wartosci ksiggowej kapitalu podstawowego nowych przedsi¢biorstw
wedhug stanu na dzien wejscia podzialu w zycie.

Artykut 4
Obliczanie ekwiwalentu dotacji brutto

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ jedynie do pomocy, W przypadku Kktorej
mozliwe jest uprzednie dokladne obliczenie ekwiwalentu dotacji brutto bez
koniecznosci przeprowadzania oceny ryzyka (,,przejrzysta pomoc de minimis”).

Pomoc w formie dotacji lub doptat do oprocentowania uznaje si¢ za przejrzysta
pomoc de minimis.

Pomoc w formie pozyczek uznaje si¢ za przejrzysta pomoc de minimis, jezeli:

a)  beneficjent nie jest przedmiotem zbiorowego postgpowania upadtosciowego
ani nie spetnia okreslonych wlasciwym dla niego prawem krajowym kryteriow
objecia zbiorowym postgpowaniem upadtosciowym na wniosek wierzycieli.
W przypadku duzych przedsigbiorstw beneficjent musi znajdowaé si¢
w sytuacji porbwnywalnej co najmniej z oceng kredytowsg ,,B- oraz albo

b) pozyczka jest objeta zabezpieczeniem pokrywajacym co najmniej 50 %
pozyczki oraz kwota pozyczki wynosi albo 3 750 000 EUR w okresie 5 lat albo
1 875 000 EUR w okresie 10 lat; jezeli kwota pozyczki jest nizsza niz podane
powyzej kwoty lub pozyczki udzielono na okres krotszy niz odpowiednio 5
albo 10 lat, ekwiwalent dotacji brutto takiej pozyczki oblicza si¢ jako
odpowiedni odsetek putapu okreslonego wart. 3 ust.2 niniejszego
rozporzadzenia; albo

c) ekwiwalent dotacji brutto obliczono na podstawie stopy referencyjnej
obowigzujacej w chwili przyznania pomocy.

Pomoc w formie dokapitalizowania uznaje si¢ za przejrzystag pomoc de minimis,
tylko jezeli calkowita kwota dokapitalizowania ze $rodkow publicznych nie
przekracza putapu okreslonego w art. 3 ust. 2.

Pomoc w formie $rodkoéw finansowania ryzyka przyjmujacych posta¢ inwestycji
kapitalowych i quasi-kapitalowych jest uznawana za przejrzystg pomoc de minimis,
jezeli kapitat dostarczany jednemu przedsiebiorstwu nie przekracza putapu
okreslonego w art. 3 ust. 2.

Pomoc w formie gwarancji uznaje si¢ za przejrzysta pomoc de minimis, jezeli:

a)  beneficjent nie jest przedmiotem zbiorowego post¢powania upadlo$ciowego
ani nie spetnia okreslonych wtasciwym dla niego prawem krajowym kryteriow
objecia zbiorowym postgpowaniem upadio§ciowym na wniosek wierzycieli.
W przypadku duzych przedsigbiorstw beneficjent musi znajdowaé si¢
w sytuacji porownywalnej co najmniej z oceng kredytowg ,,B-" oraz albo
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b)  gwarancja nie przekracza 80 % pozyczki bazowej w kazdym momencie, straty
sg ponoszone proporcjonalnie 1w ten sam sposdb przez pozyczkodawce
i gwaranta, odzyskane kwoty netto generowane w wyniku sptaty dlugu
z gwarancji udzielonych przez pozyczkobiorcg obnizajg proporcjonalnie straty
poniesione przez pozyczkodawce | gwaranta, przy czym gwarantowana kwota
wynosi 5625000 EUR, aczas trwania gwarancji wynosi 5 lat lub
gwarantowana kwota wynosi 2 813 036 EUR, a czas trwania gwarancji wynosi
10 lat; jezeli gwarantowana kwota jest nizsza niz podane wyzej kwoty lub
gwarancji udzielono na okres krotszy niz odpowiednio 5 lub 10 lat, ekwiwalent
dotacji brutto gwarancji oblicza si¢ jako odpowiedni odsetek stosownego
putapu okreslonego w art. 3 ust. 2, albo

c) ekwiwalent dotacji brutto obliczono na podstawie bezpiecznych stawek
okreslonych w zawiadomieniu Komisji; albo

d)  przed jej wdrozeniem,

(i)  metoda wykorzystana do obliczania ekwiwalentu dotacji brutto gwarancji
zostala zgloszona Komisji na podstawie innego rozporzadzenia Komisji
W obszarze pomocy panstwa obowigzujacego W danym  okresie
I zatwierdzona przez Komisje jako zgodna z zawiadomieniem w sprawie
gwarancji lub dowolnym aktem zast¢pujacym to zawiadomienie oraz

(i) metoda ta jednoznacznie odnosi si¢ do przedmiotowego rodzaju
gwarancji irodzaju transakcji bazowej w kontek$cie stosowania
niniejszego rozporzadzenia.

Pomoc w formie innych instrumentéw uznaje si¢ za przejrzysta pomoc de minimis,
jezeli instrument okresla poziom maksymalny zapewniajacy, aby nie zostat
przekroczony putap okreslony w art. 3 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 5
Kumulacja

Pomoc de minimis przyznang zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem mozna taczy¢
Z pomocqg de minimis przyznang zgodnie z innymi rozporzadzeniami W sprawie
pomocy de minimis?*,

Pomocy de minimis na podstawie niniejszego rozporzadzenia nie mozna jednak
taczy¢ z zadna rekompensata w odniesieniu do tej samej ustugi $wiadczonej
w 0g0lnym interesie gospodarczym, bez wzglgdu na to, czy rekompensata ta stanowi
pomoc panstwa.

Pomocy de minimis przyznanej zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem nie mozna
taczy¢ z pomocg panstwa w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikowalnych
ani z pomoca panstwa na ten sam $rodek finansowania ryzyka, jezeli takie potaczenie

24

Rozporzadzenie Komisji (UE) XXX/XXX z dnia XX grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, Dz.U. L, XXX [OP: prosze wstawié
odniesienie do C(2023)9700]; rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rolnym, Dz.U. L 352 z24.12.2013, s.9, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2013/1407/0j;
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa
i akwakultury, Dz.U. L 190 z 28.6.2014, s. 45, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2014/717/0j.
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skutkowatoby  przekroczeniem  odpowiedniego = maksymalnego  poziomu
intensywnos$ci pomocy lub kwoty pomocy, ustalonych pod katem specyficznych
uwarunkowan kazdego przypadku W rozporzadzeniu W sprawie wylaczen grupowych
lub wdecyzji przyjetej przez Komisje. Pomoc de minimis, ktdrej nie przyznano
w odniesieniu do konkretnych kosztow kwalifikowalnych lub ktérej nie mozna
przypisa¢ do takich kosztow, mozna taczy¢ z inng pomocg panstwa przyznang na
mocy rozporzadzenia W Sprawie wytaczen grupowych lub na mocy decyzji przyjetej
przez Komisjg.

Artykut 6
Nadzor i sprawozdawczosé

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby od 1 stycznia 2026 r. informacje na temat
pomocy de minimis przyznanej na rzecz ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym byly rejestrowane w centralnym rejestrze na poziomie krajowym lub
unijnym. Informacje w centralnym rejestrze zawieraja dane identyfikacyjne
beneficjenta, kwote pomocy, dat¢ przyznania pomocy, organ przyznajacy pomoc,
instrument pomocy oraz sektor wedlug statystycznej klasyfikacji dziatalnosci
gospodarczej w Unii (,NACE”). Sposob utworzenia centralnego rejestru zaktada
tatwy publiczny dostep do zawartych wnim informacji przy jednoczesnym
zapewnieniu zgodno$ci z przepisami Unii dotyczacymi ochrony danych, wtym
W razie potrzeby przez pseudonimizacje konkretnych wpisow.

Panstwa cztonkowskie rejestruja w centralnym rejestrze informacje wymienione
w ust. 1 na temat pomocy de minimis przyznanej przez dowolny organ w danym
panstwie cztonkowskim w terminie 20 dni roboczych od daty przyznania pomocy.
Panstwa cztonkowskie podejmuja wszelkie niezbedne S$rodki, aby zapewnid
prawidlowo$¢ danych znajdujacych si¢ w centralnym rejestrze.

Panstwa czlonkowskie przechowuja ewidencje zarejestrowanych informacji
dotyczacych pomocy de minimis przez okres 10 lat od daty przyznania pomocy.

Panstwo czlonkowskie przyznaje nowa pomoc de minimis zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem dopiero po zweryfikowaniu, ze w efekcie nowej pomocy de
minimis calkowita kwota pomocy de minimis przyznana danemu przedsi¢biorstwu
nie wzro$nie do poziomu przekraczajacego putap okreslony wart. 3 ust. 2
niniejszego rozporzadzenia oraz ze przestrzegane sg wszystkie warunki okreslone
W niniejszym rozporzadzeniu.

Panstwa cztonkowskie korzystajace z centralnego rejestru na poziomie krajowym
przekazuja Komisji do 30 czerwca kazdego roku zagregowane dane dotyczace
pomocy de minimis przyznanej za poprzedni rok. Zagregowane dane zawierajg liczbg
beneficjentow, calkowita kwote przyznanej pomocy de minimis oraz catkowita
kwote pomocy de minimis przyznanej w podziale na sektory (z wykorzystaniem
,»klasyfikacji NACE”). Pierwsze przekazanie danych dotyczy pomocy de minimis
przyznanej w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2026 r. Panstwa cztonkowskie
moga przekazywa¢ Komisji dane dotyczace wczesniejszych okreséw, dla ktorych
dostepne sg zagregowane dane.

Na pisemny wniosek Komisji dane panstwo czltonkowskie przekazuje Komisji,
w ciggu 20 dni roboczych lub w terminie dtuzszym okreSlonym w takim wniosku,
wszelkie informacje, jakie Komisja uzna za niezbedne do oceny, czy spetnione
zostaly warunki niniejszego rozporzadzenia, W SzCzegdlnosci czy nieprzekroczona
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zostala catkowita kwota pomocy de minimis otrzymana przez przedsigbiorstwo
W rozumieniu niniejszego rozporzadzenia lub innych rozporzadzen dotyczacych
pomocy de minimis.

Artykut 7
Przepisy przejsciowe
1. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do pomocy przyznanej przed jego wejsciem
W zycie, jezeli pomoc spelnia wszystkie warunki okreslone W niniejszym
rozporzadzeniu.
2. Uznaje si¢, ze wszelka indywidualna pomoc de minimis przyznana w okresie od 29

kwietnia 2012 r. do 31 grudnia 2023 r. i spetniajagca warunki rozporzadzenia (UE)
nr360/2012 nie odpowiada wszystkim kryteriom okreslonym w art. 107 ust. 1
Traktatu, w zwiagzku z czym jest zwolniona z wymogu zgloszenia przewidzianego
w art. 108 ust. 3 Traktatu.

3. Po uplywie okresu obowigzywania niniejszego rozporzadzenia wszelka pomoc de
minimis, ktora spelnia warunki niniejszego rozporzadzenia, moze by¢ przyznana
W Sposob prawomocny na okres kolejnych 6 miesiecy.

4. Dopoki centralny rejestr nie powstanie i nie bedzie obejmowat okresu 3 lat, panstwo
cztonkowskie, W przypadku gdy ma zamiar przyznaé przedsigbiorstwu pomoc de
minimis zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, powiadamia to przedsigbiorstwo
w formie pisemnej lub elektronicznej o kwocie przysziej pomocy wyrazonej jako
ekwiwalent dotacji brutto oraz o jej charakterze de minimis, bezpo$rednio odnoszac
si¢ do niniejszego rozporzadzenia. Jesli pomoc de minimis przyznaje si¢ réznym
przedsigbiorstwom zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem na podstawie programu
pomocy, wramach ktérego otrzymuja one roézne kwoty pomocy indywidualne;j,
zainteresowane panstwo cztonkowskie moze wypehic¢ ten obowigzek, informujac
przedsigbiorstwa 0 wysokosci kwoty odpowiadajacej maksymalnej kwocie pomocy,
ktora ma by¢ przyznana w ramach tego programu. W takich przypadkach stata kwota
stuzy do okreslenia, czy nie przekroczono putapu okre§lonego w art. 3 ust. 2
niniejszego rozporzadzenia. Przed przyznaniem pomocy panstwo czlonkowskie
uzyskuje od zainteresowanego przedsigbiorstwa o$wiadczenie, w formie pisemnej
lub elektronicznej, na temat wszelkiej innej otrzymanej pomocy de minimis,
w odniesieniu do ktorej niniejsze rozporzadzenie lub inne rozporzadzenia dotyczace
pomocy de minimis majg zastosowanie przez okres 3 lat.

Artykut 8
Wejscie W Zycie i okres stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dnia 1 stycznia 2024 .

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2030 r.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze W caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13.12.2023 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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