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VERORDNUNG (EU) .../... DER KOMMISSION

vom 13.12.2023

Uber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags tUber die Arbeitsweise der
Europaischen Union auf De-minimis-Beihilfen an Unternehmen, die Dienstleistungen

von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse erbringen

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 108 Absatz 4,

gestutzt auf die Verordnung (EU) 2015/1588 des Rates vom 13.Juli 2015 Uber die
Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europaischen
Union auf bestimmte Gruppen horizontaler Beihilfen®, insbesondere auf Artikel 2 Absatz 1,

nach Anhorung des Beratenden Ausschusses flr staatliche Beihilfen,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)

)

©)

Staatliche Zuwendungen, die die Kriterien des Artikels 107 Absatz 1 des Vertrags
uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) erfillen, stellen staatliche
Beihilfen dar, die nach Artikel 108 Absatz 3 AEUV bei der Kommission anzumelden
sind. Der Rat kann jedoch nach Artikel 109 AEUV Gruppen von Beihilfen festlegen,
die wvon dieser Anmeldepflicht ausgenommen sind. Geméal Artikel 108
Absatz 4 AEUV kann die Kommission Verordnungen zu diesen Arten von
staatlichen Beihilfen erlassen. In der Verordnung (EU) 2015/1588 hat der Rat auf der
Grundlage des Artikels 109 AEUV festgelegt, dass De-minimis-Beihilfen (d. h.
Beihilfen bis zu einem bestimmten Hochstbetrag, die ein und demselben
Unternehmen in einem bestimmten Zeitraum gewéhrt werden) eine solche Art von
Beihilfen darstellen kénnen. Auf dieser Grundlage werden De-minimis-Beihilfen als
Malinahmen angesehen, die nicht alle Kriterien des Artikels 107 Absatz 1 AEUV
erfullen und daher nicht dem Anmeldeverfahren unterliegen.

Die Kommission hat den Begriff der Beihilfe im Sinne des Artikels 107 Absatz 1
AEUV in zahlreichen Entscheidungen und Beschlissen naher erlautert. Sie hat ferner
ihren Standpunkt zu dem De-minimis-Hochstbetrag dargelegt, bis zu dem
Artikel 107 Absatz 1 AEUV als nicht anwendbar angesehen werden kann.

Die Erfahrung der Kommission mit der Anwendung der Beihilfevorschriften auf
Unternehmen, die Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse im
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ABI. L 248 vom 24.9.2015, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2015/1588/0;j.
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(5)

(6)

Sinne des Artikels 106 Absatz2 AEUV erbringen, hat gezeigt, dass der
Hochstbetrag, bis zu dem davon ausgegangen werden kann, dass die diesen
Unternehmen gewahrten Vorteile den Handel zwischen Mitgliedstaaten nicht
beeintrachtigen und den Wettbewerb nicht verfalschen oder zu verfalschen drohen, in
einigen Fillen von dem mit der Verordnung (EU) XXX/XXX? festgesetzten
allgemeinen De-minimis-Hochstbetrag abweichen kann. Denn zumindest einige
dieser Vorteile durften einen Ausgleich fur die mit der Erbringung von
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse verbundenen
zusétzlichen Kosten darstellen. Zudem sind viele Tatigkeiten, die als
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse anzusehen sind, auf ein
bestimmtes geografisches Gebiet begrenzt. Nach Artikel 2 Absatz 2 der Verordnung
(EU) Nr.360/2012 der Kommission® sollte davon ausgegangen werden, dass
Beihilfen zugunsten von Unternehmen, die Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse erbringen, den Handel zwischen Mitgliedstaaten nicht
beeintrachtigen und den Wettbewerb nicht verfalschen oder zu verfalschen drohen,
sofern der Gesamtbetrag der Beihilfe fiir die Erbringung von Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse in drei Steuerjahren 500 000 EUR nicht
ubersteigt.

Angesichts der Erfahrungen mit der Anwendung der Verordnung (EU) Nr. 360/2012
ist es angezeigt, die Vorschriften fir De-minimis-Beihilfen fiir Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse dahin gehend anzupassen, dass einigen
Anpassungen in der allgemeinen De-minimis-Verordnung (EU) XXX/XXX*
Rechnung getragen wird, um die Kohérenz zu gewahrleisten und gleichzeitig daftr
zu sorgen, dass die spezifischen Merkmale von Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichen Interesse beruicksichtigt werden.

Zudem sollte der Hochstbetrag an De-minimis-Beihilfen fur Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse, den ein und dasselbe Unternehmen in einem
Zeitraum von drei Jahren pro Mitgliedstaat erhalten darf, auf 750 000 EUR
angehoben werden. Dieser Hochstbetrag spiegelt die seit Inkrafttreten der
Verordnung (EU) Nr.360/2012 verzeichnete Inflation und die voraussichtlichen
Entwicklungen wéhrend der Geltungsdauer der vorliegenden Verordnung wider.
Dieser Hochstbetrag ist notwendig, damit davon ausgegangen werden kann, dass die
einzelnen unter diese Verordnung fallenden MaBnahmen weder Auswirkungen auf
den Handel zwischen Mitgliedstaaten haben noch den Wettbewerb verfélschen oder
zu verfalschen drohen.

Zu berlcksichtigen sind auch von einem Mitgliedstaat gewahrte staatliche Beihilfen,
selbst wenn diese ganz oder teilweise aus unter der Kontrolle dieses Mitgliedstaats
stehenden Unionsmitteln finanziert werden. Es sollte ausgeschlossen werden, dass
Uber den zul&ssigen Hochstbetrag hinausgehende Beihilfebetrdge in Kleinere

Verordnung (EU) XXX/XXX der Kommission vom XXX uber die Anwendung der Artikel 107 und 108
des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf De-minimis-Beihilfen (ABI. L, XXX).
[OP: bitte Angaben fiir C(2023) 9700) einfugen]

Verordnung (EU) Nr. 360/2012 der Kommission vom 25. April 2012 tiber die Anwendung der Artikel 107
und 108 des Vertrags (ber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf De-minimis-Beihilfen an
Unternehmen, die Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse erbringen (ABI. L 114
vom 26.4.2012, S. 8, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2012/360/0j).

Verordnung (EU) XXX/XXX der Kommission vom XXX (ber die Anwendung der Artikel 107 und 108
des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf De-minimis-Beihilfen (ABI. L, XXX).
[OP: bitte Angaben fiir C(2023) 9700) einfuigen]
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Tranchen aufgeteilt werden konnen, damit sie in den Geltungsbereich dieser
Verordnung fallen.

Der Begriff des Unternehmens bezeichnet nach den Wettbewerbsvorschriften des
AEUYV jede eine wirtschaftliche Tatigkeit austibende Einheit — sei es eine natlrliche
oder eine juristische Person —, unabhdngig von ihrer Rechtsform und der Art ihrer
Finanzierung.® Der Gerichtshof der Europiischen Union hat klargestellt, dass eine
Einheit, die ,,Kontrollbeteiligungen an einer Gesellschaft hilt* und ,,diese Kontrolle
tatsachlich durch unmittelbare oder mittelbare Einflussnahme auf die Verwaltung der
Gesellschaft aus[iibt]“, als an der wirtschaftlichen Téatigkeit des betreffenden
Unternehmens beteiligt anzusehen ist. Eine solche Einheit ist daher selbst auch als
Unternehmen im Sinne des Artikels 107 Absatz 1 AEUV einzustufen.® AuBerdem
hat der Gerichtshof festgestellt, dass alle Einheiten, die (de jure oder de facto) von
ein und derselben Einheit kontrolliert werden, als ein einziges Unternehmen
anzusehen sind.’

Im Interesse der Rechtssicherheit und der Verringerung des Verwaltungsaufwands
sollte diese Verordnung eine erschopfende Liste eindeutiger Kriterien enthalten,
anhand deren geprift werden kann, ob zwei oder mehr Unternehmen innerhalb eines
Mitgliedstaats als ein einziges Unternehmen eingestuft werden sollten. Die
Kommission hat unter den bewahrten Kriterien fir die Bestimmung des Begriffs
,,verbundene Unternechmen‘ in der Definition der kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU) in der Empfehlung 2003/361/EG der Kommission® und in Anhang | der
Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission® diejenigen Kriterien ausgewahlt,
die fur die Zwecke der vorliegenden Verordnung geeignet sind. Diese Kriterien
sollten angesichts des Geltungsbereichs der vorliegenden Verordnung sowohl fir
KMU als auch fur groBe Unternehmen gelten und sicherstellen, dass eine Gruppe
verbundener Unternehmen fir die Anwendung der De-minimis-Regel als ein
einziges Unternehmen angesehen wird. Wie in Artikel 14 AEUV anerkannt wird,
nehmen Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse jedoch einen
besonderen Stellenwert innerhalb der gemeinsamen Werte der Union ein und sind fur
die Forderung des sozialen und territorialen Zusammenhalts von besonderer
Bedeutung. Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse sollten den
Bedurfnissen der Nutzer bestmdglich gerecht werden, und die Mitgliedstaaten sollten
diesen Bedirfnissen auf die am besten geeignete Weise Rechnung tragen konnen,
wobei die Besonderheiten eines jeden Mitgliedstaats, insbesondere im Hinblick auf
die Erbringung sozialer Dienstleistungen, zu berlcksichtigen sind. Daher sollten
Unternehmen, die Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse
erbringen und deren einzige Beziehung untereinander darin besteht, dass jedes von
ihnen eine direkte Verbindung zu denselben o&ffentlichen Einrichtungen oder

Urteil des Gerichtshofs vom 10. Januar 2006, Ministero dell’Economia e delle Finanze/Cassa di Risparmio
di Firenze u. a., C-222/04, ECLI:EU:C:2006:8, Rn. 107.

Ebenda, Rn. 112 und 113.

Urteil des Gerichtshofs vom 13. Juni 2002, Niederlande/Kommission, C-382/99, ECLI:EU:C:2002:363.
Empfehlung 2003/361/EG der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend die Definition der
Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren Unternehmen (ABI. L 124 vom 20.5.2003, S. 36, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2003/361/0j).

Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17.Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit
bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (ABI. L 187 vom 26.6.2014, S.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2014/651/0j).
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denselben Einrichtungen ohne Erwerbszweck aufweist, nicht als miteinander
verbunden eingestuft werden. So sollte der besonderen Situation von Unternehmen
Rechnung getragen werden, die der Kontrolle derselben 6¢ffentlichen Einrichtungen
oder derselben Einrichtungen ohne Erwerbszweck unterliegen, aber moglicherweise
uber unabhéngige Entscheidungsbefugnisse verfiigen.

Diese Verordnung sollte nur fur Beihilfen fur die Erbringung von Dienstleistungen
von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse gelten. Das beglinstigte Unternehmen
sollte daher in schriftlicher oder elektronischer Form mit der Erbringung der
Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse, fir die die Beihilfe
gewadhrt wird, betraut worden sein. Der Betrauungsakt sollte dem mit der Erbringung
der Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betrauten
Unternehmen Aufschluss uber die Dienstleistung geben, fiir die die Beihilfe gewahrt
wird; er muss jedoch nicht unbedingt alle in Artikel 4 des Beschlusses 2012/21/EU
der Kommission*? genannten detaillierten Angaben enthalten.

Da fur die  Primérproduktion  (insbesondere  die  Primdrproduktion
landwirtschaftlicher Erzeugnisse sowie die Primarproduktion von Erzeugnissen der
Fischerei und der Aquakultur) besondere Vorschriften gelten, in diesen Bereichen
tatige Unternehmen selten mit Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse betraut werden und die Gefahr besteht, dass unterhalb des in dieser
Verordnung festgesetzten Hochstbetrags liegende Beihilfebetrdge dennoch die
Kriterien des Artikels 107 Absatz 1 AEUV erfillen, sollte diese Verordnung nicht
fur die genannten Bereiche gelten.

Aufgrund der Ahnlichkeiten zwischen der Verarbeitung und Vermarktung von
landwirtschaftlichen und nichtlandwirtschaftlichen Erzeugnissen sollte diese
Verordnung unter bestimmten Voraussetzungen auch fir die Verarbeitung und
Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse gelten. Als Verarbeitung oder
Vermarktung sollten in diesem Zusammenhang weder in einem landwirtschaftlichen
Betrieb erfolgende Tétigkeiten zur Vorbereitung eines Erzeugnisses fir den
Erstverkauf (wie das Ernten, Méhen und Dreschen von Getreide oder das Verpacken
von Eiern) noch der Erstverkauf an Wiederverkdufer oder Verarbeiter angesehen
werden; daher sollte diese Verordnung fur diese Téatigkeiten nicht gelten.

Angesichts der Art der Tatigkeiten bei der Verarbeitung und Vermarktung von
Erzeugnissen der Fischerei und der Aquakultur und der Ahnlichkeiten zwischen
diesen Tatigkeiten und anderen Verarbeitungs- und Vermarktungstatigkeiten sollte
diese Verordnung auch fir Unternehmen gelten, die in der Verarbeitung und
Vermarktung von Erzeugnissen der Fischerei und der Aquakultur tatig sind, sofern
bestimmte Voraussetzungen erflllt sind. Weder in einem landwirtschaftlichen
Betrieb oder an Bord von Schiffen erfolgende Tatigkeiten zur Vorbereitung eines
Tieres oder einer Pflanze fir den Erstverkauf (wie das Zerlegen, Filetieren oder
Einfrieren) noch der Erstverkauf an Wiederverkéufer oder Verarbeiter sollten in
dieser Hinsicht als Verarbeitung oder Vermarktung angesehen werden; daher sollte
diese Verordnung nicht fur diese Téatigkeiten gelten.
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Beschluss 2012/21/EU der Kommission vom 20. Dezember 2011 uber die Anwendung von Artikel 106
Absatz 2 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf staatliche Beihilfen in Form von
Ausgleichsleistungen zugunsten bestimmter Unternehmen, die mit der Erbringung von Dienstleistungen
von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betraut sind (ABl. L7 vom 11.1.2012, S.3, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2012/21(1)/0j).
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Sobald die Union eine Regelung Uber die Errichtung einer gemeinsamen
Marktorganisation fur einen bestimmten Agrarsektor erlassen hat, missen sich die
Mitgliedstaaten nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Européischen Union
aller MaRnahmen enthalten, die diese Regelung unterlaufen oder Ausnahmen von ihr
schaffen konnten.!! Deshalb sollten Beihilfen im Agrarsektor, deren Hohe sich nach
dem Preis oder der Menge der erworbenen oder vermarkteten Erzeugnisse richtet,
vom Geltungsbereich dieser Verordnung ausgenommen werden. Ebenfalls
ausgenommen werden sollten Beihilfen, die an die Verpflichtung gebunden sind, die
Beihilfe mit landwirtschaftlichen Primérerzeugern zu teilen. Diese Grundsatze gelten
auch fur den Fischerei- und Aquakultursektor.

Diese Verordnung sollte weder fur Ausfuhrbeihilfen gelten noch fir Beihilfen, die
von der Verwendung von einheimischen anstelle von eingefuhrten Waren oder
Dienstleistungen abhangig gemacht werden. Sie sollte insbesondere nicht flr
Beihilfen zur Finanzierung des Aufbaus und des Betriebs eines Vertriebsnetzes in
anderen Mitgliedstaaten oder in Drittstaaten gelten. Der Gerichtshof der
Europaischen Union hat festgestellt, dass die Verordnung (EG) Nr. 1998/2006
,hicht alle Beihilfen aus[schlieBt], die Einfluss auf Ausfuhren haben konnten,
sondern lediglich jene, deren unmittelbarer Gegenstand kraft ihrer Gestaltung in der
Absatzforderung in einem anderen Mitgliedstaat besteht, und dass ,eine
Investitionsbeihilfe, nicht zu den ,Beihilfen fur exportbezogene Titigkeiten® im
Sinne des Art. 1 Abs. 1 Buchst. d der Verordnung Nr. 1998/2006 zahlt, sofern sie
nicht in der einen oder anderen Form dem Grunde bzw. der H6he nach durch die
Menge der ausgeflihrten Erzeugnisse bestimmt ist, und dass sie somit nicht unter den
Anwendungsbereich dieser Bestimmung fallt, auch wenn die so geforderten
Investitionen die Entwicklung von zur Ausfuhr bestimmten Erzeugnissen
ermoglichen.!® Beihilfen fir die Kosten der Teilnahme an Messen, der
Durchfiihrung von Studien oder der Inanspruchnahme von Beratungsdiensten im
Hinblick auf die Einfuhrung eines neuen oder eines bestehenden Produkts auf einem
neuen Markt in einem anderen Mitgliedstaat oder einem Drittstaat stellen in der
Regel keine Ausfuhrbeihilfen dar.

Bei dem flr die Zwecke dieser Verordnung zugrunde zu legenden Zeitraum von drei
Jahren sollte es sich um einen rollierenden Zeitraum handeln. Bei jeder neuen
Gewdhrung einer De-minimis-Beihilfe sollte die Gesamtsumme der in den
vergangenen drei Jahren gewahrten De-minimis-Beihilfen herangezogen werden.

Im Falle eines Unternehmens, das sowohl in einem vom Geltungsbereich dieser
Verordnung ausgenommenen Bereich als auch in anderen Bereichen tétig ist oder
andere Tatigkeiten austbt, sollte diese Verordnung fir diese anderen Bereiche oder
Tatigkeiten gelten, sofern der betreffende Mitgliedstaat durch geeignete Mittel wie
die Trennung der Tatigkeiten oder der Buchfuhrung sicherstellt, dass die gewéhrten
De-minimis-Beihilfen nicht den Tétigkeiten in den von dieser Verordnung
ausgenommenen Bereichen zugutekommen. Gleiches sollte fir Unternehmen gelten,
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Urteil des  Gerichtshofs vom  12. Dezember 2002, Frankreich/Kommission,  C-456/00,
ECLI:EU:C:2002:753, Rn. 31.

Verordnung (EG) Nr. 1998/2006 der Kommission vom 15. Dezember 2006 uber die Anwendung der
Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf De-minimis-Beihilfen (ABI. L 379 vom 28.12.2006, S.5, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2006/1998/0j).

Urteil des Gerichtshofs vom 28. Februar 2018, ZPT AD/Narodno sabranie na Republika Bulgaria u. a.,
C-518/16, ECLI:EU:C:2018:126, Rn. 55 und 56.
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die in Bereichen tétig sind, fir die niedrigere De-minimis-Hochstbetrage gelten.
Wenn ein Unternehmen nicht gewahrleisten kann, dass die De-minimis-Beihilfen fir
die Tatigkeiten in Bereichen, fir die niedrigere De-minimis-Hdchstbetrage gelten,
diesen niedrigeren Hochstbetrag nicht bersteigen, sollte fir alle Tatigkeiten des
betreffenden Unternehmens der niedrigste Hochstbetrag gelten.

Es sollten Vorschriften festgelegt werden, um sicherzustellen, dass die in
einschldagigen  Verordnungen oder  Kommissionsbeschliissen  festgesetzten
Beihilfehdchstintensitdten nicht umgangen werden koénnen. Ferner sollten klare
Kumulierungsvorschriften festgelegt werden.

Diese Verordnung schlie3t die Mdglichkeit nicht aus, dass eine Malinahme aus
anderen als den in dieser Verordnung dargelegten Grunden nicht als Beihilfe im
Sinne des Artikels 107 Absatz 1 AEUV angesehen wird, etwa wenn die MalRnahme
dem Grundsatz des marktwirtschaftlich handelnden Kapitalgebers genlgt oder keine
Ubertragung staatlicher Mittel erfolgt. Insbesondere stellen Unionsmittel, die zentral
von der Kommission verwaltet werden und nicht der mittelbaren oder unmittelbaren
Kontrolle des Mitgliedstaats unterliegen, keine staatliche Beihilfe dar und sollten
daher bei der Prifung, ob der in dieser Verordnung festgelegte Hochstbetrag
uberschritten wird, nicht bertcksichtigt werden.

In dieser Verordnung werden nicht alle Situationen aufgeflhrt, in denen eine
MaRnahme moglicherweise weder Auswirkungen auf den Handel zwischen
Mitgliedstaaten hat noch den Wettbewerb verféalscht oder zu verfalschen droht. So
kann es Félle geben, in denen ein Beihilfeempfanger Waren oder Dienstleistungen
nur in einem begrenzten Gebiet (beispielsweise einem Inselgebiet oder einem Gebiet
in &ulerster Randlage) innerhalb eines Mitgliedstaats anbietet und nicht damit zu
rechnen ist, dass der Beihilfeempfanger Kunden aus anderen Mitgliedstaaten
gewinnen wird, und ferner davon auszugehen ist, dass die Malinahme allenfalls
geringfugige Auswirkungen auf die Bedingungen fiir grenziberschreitende
Investitionen oder die grenziberschreitende Niederlassung von Unternehmen haben
wird. Solche MaRnahmen sollten einzeln gepriift werden.

Diese Verordnung sollte nicht die Anwendung der Verordnung (EU) XXX/XXX
[OP: bitte Angaben fur C(2023) 9700) einfugen] auf Unternehmen, die
Dienstleistungen  von allgemeinem  wirtschaftlichem Interesse  erbringen,
beeintrachtigen. Bei Beihilfen fir die Erbringung von Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse sollten sich die Mitgliedstaaten auf diese
Verordnung oder auf die Verordnung (EU) XXX/XXX [OP: bitte Angaben fir
C(2023) 9700) einfugen] stltzen kdnnen.

Der Gerichtshof hat in seinem Altmark-Urteil** eine Reihe von Voraussetzungen
festgelegt, die erfllt sein mussen, damit eine Ausgleichsleistung fur die Erbringung
einer Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse keine staatliche
Beihilfe darstellt. Diese VVoraussetzungen stellen sicher, dass die Ausgleichsleistung,
die auf die dem effizient wirtschaftenden Unternehmen durch die Erbringung einer
Dienstleistung von allgemeinem  wirtschaftlichem Interesse entstehenden
Nettokosten begrenzt ist, keine staatliche Beihilfe im Sinne des Artikels 107
Absatz 1 AEUV darstellt. Wenn diese Voraussetzungen nicht erfullt sind, gilt die
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Urteil des Gerichtshofs vom 24.Juli 2003, Altmark Trans GmbH und Regierungsprasidium
Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, und Oberbundesanwalt beim
Bundesverwaltungsgericht, C-280/00, ECLI:EU:C:2003:415, Rn. 88 his 93.
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Ausgleichsleistung als staatliche Beihilfe, die nach den anwendbaren
Beihilfevorschriften der Union als mit dem Binnenmarkt vereinbar erklart werden
kann. Um zu vermeiden, dass diese Verordnung angewandt wird, um die im
Altmark-Urteil festgelegten Voraussetzungen zu umgehen, oder dass nach dieser
Verordnung De-minimis-Beihilfen gewahrt werden, die aufgrund einer Kumulierung
mit anderen Ausgleichsleistungen fir dieselbe Dienstleistung von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse den Handel beintréchtigen, sollten De-minimis-Beihilfen,
die  nach dieser Verordnung gewadhrt werden, mit keinen anderen
Ausgleichsleistungen fiir dieselbe Dienstleistung kumuliert werden, und zwar
unabhdngig davon, ob es sich im Sinne des Altmark-Urteils um staatliche Beihilfen
handelt oder ob sie nach dem Beschluss 2012/21/EU oder nach der Mitteilung der
Kommission — Rahmen der Europdischen Union fir staatliche Beihilfen in Form von
Ausgleichsleistungen fiir die Erbringung offentlicher Dienstleistungen®® mit dem
Binnenmarkt vereinbar waren.

Aus Griinden der Transparenz, Gleichbehandlung und wirksamen Uberwachung
sollte diese Verordnung nur far De-minimis-Beihilfen gelten, deren
Bruttosubventionsdquivalent sich im Voraus genau berechnen lasst, ohne dass eine
Risikobewertung erforderlich ist (,transparente De-minimis-Beihilfen). Eine solche
prazise Berechnung ist beispielsweise bei Zuschlssen, Zinszuschissen und
begrenzten Steuerbefreiungen oder bei sonstigen Beihilfeformen mdglich, bei denen
eine  Obergrenze gewahrleistet, dass der einschldgige Hochstbetrag nicht
uberschritten wird. Ist eine Obergrenze vorgesehen, so muss der Mitgliedstaat,
solange der genaue Beihilfebetrag nicht bekannt ist, davon ausgehen, dass der
Beihilfebetrag der betreffenden Malinahme der Obergrenze entspricht, um zu
gewahrleisten, dass mehrere Beihilfemallnahmen zusammengenommen den
Hochstbetrag nach  dieser  Verordnung nicht  Uberschreiten und die
Kumulierungsvorschriften eingehalten werden.

Aus Grinden der Transparenz, Gleichbehandlung und korrekten Anwendung des De-
minimis-Hochstbetrags sollten alle Mitgliedstaaten dieselbe Berechnungsmethode
anwenden, um den Gesamtbeihilfebetrag zu berechnen. Um die Berechnung zu
vereinfachen, sollten Beihilfen, die nicht in Form eines Barzuschusses gewahrt
werden, in ihr Bruttosubventionsaquivalent umgerechnet werden. Die Berechnung
des Bruttosubventionsaquivalents von transparenten Beihilfeformen, bei denen es
sich nicht um in Form eines Zuschusses oder um in mehreren Tranchen gezahlte
Beihilfen handelt, sollte auf der Grundlage der zum Gewéhrungszeitpunkt geltenden
marktublichen Zinssétze erfolgen. Im Interesse einer einheitlichen, transparenten und
einfachen Anwendung der Beihilfevorschriften sollten fir die Zwecke dieser
Verordnung die Referenzzinssatze nach der Mitteilung der Kommission Uber die
Anderung der Methode zur Festsetzung der Referenz- und Abzinsungssétze'® als
marktlbliche Zinssédtze herangezogen werden.

Beihilfen in Form von Darlehen, einschlieBlich De-minimis-
Risikofinanzierungsbeihilfen in Form von Darlehen, sollten als transparente De-
minimis-Beihilfen angesehen werden, wenn das Bruttosubventionsaquivalent auf der
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Mitteilung der Kommission — Rahmen der Europdischen Union fir staatliche Beihilfen in Form von
Ausgleichsleistungen flr die Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungen (2011) (ABI. C 8 vom 11.1.2012,
S. 15).

Mitteilung der Kommission (iber die Anderung der Methode zur Festsetzung der Referenz- und
Abzinsungssatze (ABI. C 14 vom 19.1.2008, S. 6).
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Grundlage der zum Gewdéhrungszeitpunkt geltenden marktiblichen Zinssatze
berechnet worden ist. Zur Vereinfachung der Behandlung von Kleindarlehen mit
kurzer Laufzeit sollte eine klare Regel festgelegt werden, die einfach anzuwenden ist
und sowohl der Hohe als auch der Laufzeit des Darlehens Rechnung tragt. Bei
Darlehen, die durch Sicherheiten unterlegt sind, die sich auf mindestens 50 % des
Darlehensbetrags belaufen, und die entweder einen Darlehensbetrag von nicht mehr
als 3750000 EUR und eine Laufzeit von hdchstens 5 Jahren oder einen
Darlehensbetrag von nicht mehr als 1 875 000 EUR und eine Laufzeit von hdchstens
10 Jahren  aufweisen, kann davon ausgegangen  werden, dass das
Bruttosubventionsaquivalent den De-minimis-Hochstbetrag nicht Gbersteigt. Dies
stutzt sich auf die Erfahrungen der Kommission sowie die Beriicksichtigung der seit
Inkrafttreten der Verordnung (EU) Nr. 360/2012 verzeichneten Inflation und der
voraussichtlichen  Inflationsentwicklung  wéhrend der  Geltungsdauer der
vorliegenden Verordnung. Da es schwierig ist, das Bruttosubventionsaquivalent von
Beihilfen fir Unternehmen zu bestimmen, die moglicherweise nicht in der Lage sein
werden, das Darlehen zurlickzuzahlen (z.B. weil sie sich in einem
Insolvenzverfahren befinden oder nach nationalem Recht die Voraussetzungen fur
die Eroffnung eines Insolvenzverfahrens auf Antrag ihrer Glaubiger erfllen), sollte
diese Regel fiir solche Unternehmen nicht gelten.

Beihilfen in Form von Kapitalzufiihrungen sollten nur dann als transparente
De-minimis-Beihilfen angesehen werden, wenn der Gesamtbetrag der zugefiihrten
offentlichen Mittel den De-minimis-Hochstbetrag nicht tbersteigt. Beihilfen, die im
Rahmen von Risikofinanzierungsmafnahmen im Sinne der
Risikofinanzierungsleitlinien'’ in Form von Eigenkapital oder eigenkapitalahnlichen
Mitteln bereitgestellt werden, sollten nicht als transparente De-minimis-Beihilfen
angesehen werden, aufer wenn gewadhrleistet ist, dass die im Rahmen der
betreffenden MalRnahme gewéhrten Kapitalzufuhrungen den  De-minimis-
Hdchstbetrag nicht tibersteigen.

Beihilfen in Form von Garantien, einschlieBlich De-minimis-
Risikofinanzierungsbeihilfen in Form von Garantien, sollten als transparent
angesehen werden, wenn das Bruttosubventionsaquivalent auf der Grundlage der in
einer Kommissionsmitteilung flr die betreffende Unternehmensart festgelegten Safe-
Harbour-Pramien berechnet worden ist.*® Diese Verordnung sollte klare Regeln
enthalten, die sowohl der Hohe des zugrunde liegenden Darlehens als auch der
Laufzeit der Garantie Rechnung tragen. Die Festlegung klarer Regeln dirfte zur
Vereinfachung der Behandlung von Garantien mit kurzer Laufzeit beitragen, mit
denen ein Anteil von hochstens 80 % eines relativ geringen Darlehensbetrags
besichert wird und bei denen etwaige Verluste anteilig in der gleichen Weise vom
Darlehensgeber und vom  Garantiegeber getragen werden und die
Nettoverwertungserlose, die von der Verwertung der vom Darlehensnehmer
gestellten Sicherheiten herrihren, die Verluste des Darlehensgebers und des
Garantiegebers anteilig verringern. Diese Regeln sollten nicht fur Garantien gelten,
mit denen nicht Darlehen, sondern beispielsweise Eigenkapitalgeschéfte besichert
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Mitteilung der Kommission — Leitlinien flr staatliche Beihilfen zur Férderung von Risikofinanzierungen
(ABI. C 508 vom 16.12.2021, S. 1).

Zum Beispiel Mitteilung der Kommission Uber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf
staatliche Beihilfen in Form von Haftungsverpflichtungen und Biirgschaften (ABI. C 155 vom 20.6.2008,
S. 10).
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werden. Ausgehend von den Erfahrungen der Kommission und unter
Berlcksichtigung der seit Inkrafttreten der Verordnung (EU) Nr. 360/2012 der
Kommission verzeichneten Inflation und der voraussichtlichen Inflationsentwicklung
wéhrend der Geltungsdauer der vorliegenden Verordnung sollte unter folgenden
Voraussetzungen davon ausgegangen werden, dass das Bruttosubventionsaquivalent
der Garantie den De-minimis-HOchstbetrag nicht Ubersteigt: i) Die Garantie geht
nicht tber 80 % des zugrunde liegenden Darlehen hinaus, ii) deckt einen Betrag von
nicht mehr als 5 625 000 EUR ab und iii) weist eine Laufzeit von héchstens 5 Jahren
auf. Gleiches gilt bei Garantien, die i) nicht Gber 80 % des zugrunde liegenden
Darlehens hinausgehen, ii) einen Betrag von nicht mehr als 2 813 036 EUR abdecken
und iii) eine Laufzeit von héchstens 10 Jahren aufweisen.

Ferner kénnen die Mitgliedstaaten zur Berechnung des Bruttosubventionsaquivalents
von Garantien eine Methode anwenden, die nach einer anderen zu diesem Zeitpunkt
geltenden Verordnung der Kommission im Bereich der staatlichen Beihilfen bei der
Kommission angemeldet und von der Kommission als mit der Garantiemitteilung®®
oder einer Nachfolgemitteilung vereinbar akzeptiert wurde. Dies ist jedoch nur
maoglich, wenn sich die akzeptierte Methode ausdriicklich auf die Art der Garantie
und die Art der zugrunde liegenden Transaktion bezieht, um die es bei der
Anwendung der vorliegenden Verordnung geht.

Nach erfolgter Anmeldung durch einen Mitgliedstaat sollte die Kommission prifen,
ob eine MalRnahme, bei der es sich nicht um einen Zuschuss, ein Darlehen, eine
Garantie, eine Kapitalzufihrung oder eine RisikofinanzierungsmaRnahme, die in
Form von Eigenkapital oder eigenkapitalahnlichen Mitteln bereitgestellt wird, oder
begrenzte Steuerbefreiungen oder sonstige Beihilfeformen mit einer Obergrenze
handelt, zu einem Bruttosubventionsaquivalent fihrt, das den De-minimis-
Hochstbetrag nicht tGbersteigt und daher unter diese Verordnung fallen kdnnte.

Die Kommission muss daflr sorgen, dass die Beihilfevorschriften im Einklang mit
dem in Artikel 4 Absatz 3 des Vertrags Uber die Europdische Union verankerten
Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit eingehalten werden. Die Mitgliedstaaten sind
gehalten, ihr die Erfullung dieser Aufgabe zu erleichtern, indem sie durch geeignete
Vorkehrungen sicherstellen, dass der Gesamtbetrag der De-minimis-Beihilfen, die
einem einzigen Unternehmen auf der Grundlage der De-minimis-Regeln flr die
Erbringung einer Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse gewahrt
werden, den zuldssigen Hochstbetrag nicht Ubersteigt. Die Mitgliedstaaten sollten die
Beihilfegewahrung Gberwachen, um zu gewahrleisten, dass der in dieser Verordnung
festgelegte Hochstbetrag nicht Gberschritten wird und die Kumulierungsregeln
eingehalten werden. Um dieser Verpflichtung nachzukommen, sollten die
Mitgliedstaaten spatestens ab dem 1. Januar 2026 alle einschldgigen Angaben zu
gewdhrten De-minimis-Beihilfen in einem zentralen Register auf nationaler Ebene
oder auf Unionsebene erfassen und im Falle neuer Beihilfen priifen, ob dadurch der
in dieser Verordnung festgelegte Hochstbetrag Uberschritten wirde. Das zentrale
Register wird zur Verringerung des Verwaltungsaufwands fiir Unternehmen
beitragen. Sobald das Zentralregister Daten fiir einen Zeitraum von drei Jahren
enthalt, werden die Unternehmen nach dieser Verordnung nicht mehr verpflichtet
sein, ihre anderen De-minimis-Beihilfen im Auge zu behalten und anzugeben. Fir
die Zwecke dieser Verordnung wird die Einhaltung des in dieser Verordnung
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festgelegten Hochstbetrags grundsétzlich anhand der im Zentralregister erfassten
Informationen kontrolliert werden.

Jeder Mitgliedstaat kann ein nationales Zentralregister einrichten. Bestehende
nationale Zentralregister, die die in dieser Verordnung festgelegten Anforderungen
erflllen, kdnnen weiterhin genutzt werden. Die Kommission wird ein Zentralregister
auf Unionsebene einrichten, das die Mitgliedstaaten ab dem 1. Januar 2026 nutzen
konnen.

Da der Verwaltungsaufwand und regulatorische Hindernisse fur die meisten KMU
eine Herausforderung darstellen und die Kommission das Ziel verfolgt, die Belastung
durch Berichtspflichten um 25 % zu verringern®, sollten die Zentralregister so
gestaltet sein, dass der Verwaltungsaufwand verringert wird. Gute
Verwaltungsgepflogenheiten wie die in der Verordnung Uber ein einheitliches
digitales Zugangstor?® dargelegten Gepflogenheiten konnen bei der Ausgestaltung
und der Fldhrung des Zentralregisters auf Unionsebene und der nationalen
Zentralregister als Richtschnur dienen.

Ziel der Transparenzvorschriften ist es, flr eine bessere Einhaltung der Vorschriften,
eine groere Rechenschaftspflicht, Peer-Reviews und letztlich wirksamere
Offentliche Ausgaben zu sorgen. Die Ver0ffentlichung des Namens des
Beihilfeempfangers in einem zentralen Register dient dem berechtigten Interesse an
einer transparenten Unterrichtung der Offentlichkeit (iber die Verwendung von
Mitteln der Mitgliedstaaten. Das Recht der Beihilfeempfanger auf Schutz ihrer
personenbezogenen Daten wird dadurch nicht in unangemessener Weise
beeintrachtigt, sofern bei der Verdffentlichung personenbezogener Daten im
zentralen Register die Datenschutzvorschriften der Union?? eingehalten werden. Die
Mitgliedstaaten  sollten die Madoglichkeit haben, bestimmte Eintrage zu
pseudonymisieren, wenn dies zur Einhaltung der Datenschutzvorschriften der Union
erforderlich ist.

Mit dieser Verordnung sollten bestimmte Voraussetzungen festgelegt werden, unter
denen davon ausgegangen werden kann, dass die unter diese Verordnung fallenden
MaRnahmen keine Auswirkungen auf den Handel zwischen Mitgliedstaaten haben
und den Wettbewerb nicht verfélschen oder zu verfalschen drohen. Daher sollte diese
Verordnung auch flr Beihilfen gelten, die vor dem Inkrafttreten der Verordnung
gewahrt wurden, sofern alle darin festgelegten VVoraussetzungen erfillt sind. Analog
dazu sollten FordermaRnahmen, die die Kriterien der Verordnung (EU) Nr. 360/2012
erfillen und zwischen dem 29. April 2012 und dem 31. Dezember 2023 gewahrt
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Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — KMU-Entlastungspaket (COM(2023) 535 final).
Verordnung (EU) 2018/1724 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 2. Oktober 2018 uber die
Einrichtung eines einheitlichen digitalen Zugangstors zu Informationen, Verfahren, Hilfs- und
Problemlésungsdiensten und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 (ABI. L 295 vom
21.11.2018, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1724/0j).

Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz
natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur
Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0j); Verordnung (EU) 2018/1725 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 23. Oktober 2018 zum Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten durch die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenverkehr und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABI. L 295 vom
21.11.2018, S. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1725/0j).
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wurden, als von der Anmeldepflicht nach Artikel 108 Absatz 3 AEUV freigestellt
gelten.

Da die Beihilfepolitik grundsatzlich in regelmafigen Abstanden Utberprift werden
muss, sollte die Geltungsdauer dieser Verordnung begrenzt werden. Diese
Verordnung ersetzt die Verordnung (EU) Nr. 360/2012, sobald deren Geltungsdauer
endet.

Fur den Fall, dass diese Verordnung nach Ablauf ihrer Geltungsdauer nicht
verlangert wird, sollte den Mitgliedstaaten fur alle unter diese Verordnung fallenden
De-minimis-Beihilfen eine sechsmonatige Anpassungsfrist eingerdumt werden —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

(1)

(2)

Artikel 1
Geltungsbereich

Diese Verordnung gilt fur Beihilfen an Unternehmen, die Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse erbringen, in allen Wirtschaftszweigen mit
folgenden Ausnahmen:

a)  Beihilfen an Unternehmen, die in der Primarproduktion von Erzeugnissen der
Fischerei und der Aquakultur tétig sind,

b)  Beihilfen fur Unternehmen, die in der Verarbeitung und Vermarktung von
Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen tétig sind, sofern der Beihilfebetrag auf
der Grundlage des Preises oder der Menge der gekauften oder in Verkehr
gebrachten Erzeugnisse festgesetzt wird,

c) Beihilfen an Unternehmen, die in der Priméarproduktion landwirtschaftlicher
Erzeugnisse tétig sind,

d) Beihilfen an Unternehmen, die in der Verarbeitung und Vermarktung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse tatig sind,

i)  wenn sich der Beihilfebetrag nach dem Preis oder der Menge der bei
Primérerzeugern erworbenen oder von den betreffenden Unternehmen
vermarkteten Erzeugnisse richtet oder

i)  wenn die Beihilfe an die Bedingung geknipft ist, dass sie ganz oder
teilweise an Priméarerzeuger weitergegeben wird,

e)  Beihilfen flr Tatigkeiten im Zusammenhang mit Ausfuhren in Mitgliedstaaten
oder Drittstaaten, d.h. Beihilfen, die unmittelbar mit den ausgefiihrten
Mengen, mit dem Aufbau und dem Betrieb eines Vertriebsnetzes oder mit
anderen laufenden Ausgaben fur exportbezogene Tétigkeiten im
Zusammenhang stehen;

f)  Beihilfen, die davon abhdngig sind, dass heimische Waren und
Dienstleistungen Vorrang vor eingefuhrten Waren und Dienstleistungen
erhalten.

Wenn ein Unternehmen sowohl in einem der in Absatz 1 Buchstabe a, b, ¢ oder d
genannten Bereichen als auch in einem oder mehreren anderen unter diese
Verordnung fallenden Bereichen tatig ist oder andere unter diese Verordnung
fallende Tatigkeiten ausubt, so gilt diese Verordnung fir Beihilfen, die fur letztere
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1)

Bereiche oder Tatigkeiten gewéhrt werden, sofern der betreffende Mitgliedstaat
durch geeignete Mittel wie die Trennung der Téatigkeiten oder der Buchfiihrung
sicherstellt, dass die Tétigkeiten in den von dieser Verordnung ausgenommenen
Bereichen nicht durch im Einklang mit dieser Verordnung gewahrte De-minimis-
Beihilfen unterstiitzt werden.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

a)

b)

d)

9)

,Jandwirtschaftliche Erzeugnisse* die in Anhang| AEUV aufgefiihrten
Erzeugnisse mit Ausnahme der in den Geltungsbereich der Verordnung (EU)
Nr. 1379/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates?® fallenden
Erzeugnisse der Fischerei und der Aquakultur;

,landwirtschaftliche Primérproduktion® die Erzeugung von in Anhang | AEUV
aufgefiinrten Erzeugnissen des Bodens und der Viehzucht, ohne weitere
Vorgénge, die die Beschaffenheit solcher Erzeugnisse verandern;

,Verarbeitung eines landwirtschaftlichen Erzeugnisses® jede Einwirkung auf
ein  landwirtschaftliches Erzeugnis, deren Ergebnis ebenfalls ein
landwirtschaftliches Erzeugnis ist, ausgenommen in einem
landwirtschaftlichen Betrieb erfolgende Tatigkeiten zur Vorbereitung eines
tierischen oder pflanzlichen Erzeugnisses fur den Erstverkauf;

»Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse® das Lagern, Feilhalten oder
Anbieten zum Verkauf, die Abgabe oder jede andere Form des
Inverkehrbringens eines landwirtschaftlichen Erzeugnisses, ausgenommen der
Erstverkauf durch den Primérerzeuger an Wiederverkéufer oder Verarbeiter
und jede Tatigkeit, die ein Erzeugnis fur diesen Erstverkauf vorbereitet; der
Verkauf durch einen Primérerzeuger an Endverbraucher gilt als Vermarktung
von landwirtschaftlichen Erzeugnissen, wenn er in gesonderten, fur diesen
Zweck vorgesehenen Raumlichkeiten erfolgt;

»Erzeugnisse der Fischerei und der Aquakultur die Erzeugnisse geméif
Artikel 5 Buchstaben a und b der Verordnung (EU) Nr. 1379/2013;

,2Primiarproduktion von Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen® sdmtliche
Schritte im Zusammenhang mit dem Fang, der Aufzucht oder der Haltung von
Wasserorganismen, sowie Tétigkeiten im Betrieb oder an Bord, die zur
Vorbereitung eines Tieres oder einer Pflanze fiir den Erstverkauf erforderlich
sind, einschliel3lich Zerlegen, Filetieren oder Einfrieren sowie Erstverkauf an
Wiederverkdufer oder Verarbeiter;

,Verarbeitung und Vermarktung von Erzeugnissen der Fischerei und der
Aquakultur sdmtliche Schritte, einschlielich Behandlung, Bearbeitung und
Umwandlung, die nach der Anlandung oder im Fall von Aquakultur der Ernte
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Verordnung (EU) Nr. 1379/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013 Gber
die gemeinsame Marktorganisation fur Erzeugnisse der Fischerei und der Aquakultur, zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 1184/2006 und (EG) Nr. 1224/2009 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung
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Nr. 104/2000 des Rates (ABI. L 354 vom 28.12.2013, S. 1, ELLI:
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vorgenommen werden und deren Ergebnis ein Verarbeitungserzeugnis ist,
sowie der Vertrieb des Erzeugnisses;

h)  ,Einrichtung ohne Erwerbszweck® eine Einrichtung, unabhingig von ihrer
Rechtsform (6ffentlich-rechtlich oder privatrechtlich) und der Art ihrer
Finanzierung, die in erster Linie der Erfillung sozialer Aufgaben dient, etwaige
Gewinne reinvestiert und Uberwiegend nichtgewerbliche Téatigkeiten ausubt;
wenn eine solche Einrichtung auch gewerbliche Téatigkeiten ausiibt, muss sie
uber die Finanzierung, Kosten und Erldse der gewerblichen und der
nichtgewerblichen Tatigkeiten getrennt Buch fiihren.

,ein einziges Unternehmen® fiir die Zwecke dieser Verordnung alle Unternehmen,
die zueinander in mindestens einer der folgenden Beziehungen stehen:

a)  Ein Unternehmen halt die Mehrheit der Stimmrechte der Anteilseigner oder
Gesellschafter eines anderen Unternehmens;

b)  ein Unternehmen ist berechtigt, die Mehrheit der Mitglieder des Verwaltungs-,
Leitungs- oder Aufsichtsgremiums eines anderen Unternehmens zu bestellen
oder abzuberufen;

c) ein Unternehmen ist gemaR einem mit einem anderen Unternehmen
geschlossenen Vertrag oder aufgrund einer Klausel in dessen Satzung
berechtigt, einen beherrschenden Einfluss auf dieses Unternehmen auszuiben;

d) ein Unternehmen, das Anteilseigner oder Gesellschafter eines anderen
Unternehmens ist, Ubt gemal einer mit anderen Anteilseignern oder
Gesellschaftern dieses anderen Unternehmens getroffenen Vereinbarung die
alleinige Kontrolle Uber die Mehrheit der Stimmrechte wvon dessen
Anteilseignern oder Gesellschaftern aus.

Auch Unternehmen, die Uber ein anderes oder mehrere andere Unternehmen
zueinander in mindestens einer der Beziehungen gemé&R den Buchstaben a bis d
stehen, werden als ein einziges Unternehmen betrachtet. Unternehmen, die
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse erbringen und deren
einzige Beziehung untereinander darin besteht, dass jedes von ihnen eine direkte
Verbindung zu derselben bzw. denselben 6ffentlichen Einrichtungen oder derselben
bzw. denselben Einrichtungen ohne Erwerbszweck aufweist, sollten jedoch fur die
Zwecke dieser Verordnung nicht als ein einziges Unternehmen eingestuft werden.

Artikel 3
De-minimis-Beihilfen

Beihilfen an Unternehmen fiir die Erbringung einer Dienstleistung von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse gelten als MalRnahmen, die nicht alle Kriterien des
Artikels 107 Absatz1 AEUV erfillen, und unterliegen daher nicht der
Anmeldepflicht nach Artikel 108 Absatz 3 AEUV, wenn sie die Voraussetzungen
dieser Verordnung erflllen.

Der Gesamtbetrag der De-minimis-Beihilfen eines Mitgliedstaats an ein einziges
Unternehmen, das Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
erbringt, darf in einem Zeitraum von 3 Jahren nicht mehr als 750 000 EUR je
Unternehmen betragen.
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3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

1)

)

©)

Als Gewdhrungszeitpunkt einer De-minimis-Beihilfe gilt der Zeitpunkt, zu dem das
Unternehmen nach dem geltenden nationalen Recht einen Rechtsanspruch auf die
Beihilfe erwirbt, und zwar unabhéngig davon, wann die De-minimis-Beihilfe
tatséchlich an das Unternehmen ausgezahlt wird.

Der in Absatz 2 festgelegte Hochstbetrag gilt fur De-minimis-Beihilfen gleich
welcher Art und Zielsetzung und unabhédngig davon, ob die von dem Mitgliedstaat
gewahrte Beihilfe ganz oder teilweise aus Unionsmitteln finanziert wird.

Fur die Zwecke des in Absatz 2 genannten Hochstbetrags wird die Beihilfe als
Barzuschuss ausgedriickt. Bei den eingesetzten Betrdgen sind Bruttobetrége, d. h. die
Betrége vor Abzug von Steuern und sonstigen Abgaben, zugrunde zu legen. Wird die
Beihilfe nicht als Zuschuss, sondern in anderer Form gewéhrt, so entspricht der
Beihilfebetrag dem Bruttosubventionsaquivalent der Beihilfe.

In mehreren Tranchen gezahlte Beihilfen werden auf den Gewdahrungszeitpunkt
abgezinst. Fir die Abzinsung wird der zum Gewéhrungszeitpunkt geltende
Abzinsungssatz zugrunde gelegt.

Wenn der Hochstbetrag nach Absatz 2 durch die Gewahrung einer neuen De-
minimis-Beihilfe fur Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
uberschritten wirde, darf diese Verordnung fir diese neue Beihilfe nicht in Anspruch
genommen werden.

Im Falle einer Fusion oder Ubernahme miissen alle De-minimis-Beihilfen, die den
beteiligten Unternehmen zuvor gewéhrt wurden, beriicksichtigt werden, wenn es
darum geht zu ermitteln, ob eine neue De-minimis-Beihilfe fir das neue bzw. das
iibernehmende Unternehmen zu einer Uberschreitung des Hochstbetrags nach
Absatz 2 fiihrt. Vor der Fusion bzw. Ubernahme rechtmiBig gewéhrte De-minimis-
Beihilfen gelten weiterhin als rechtmagig.

Wird ein Unternehmen in zwei oder mehr separate Unternehmen aufgespalten, so
werden alle De-minimis-Beihilfen, die dem Unternehmen vor der Aufspaltung
gewahrt wurden, demjenigen Unternehmen zugewiesen, dem die Beihilfen
zugutekommen, also grundsatzlich dem Unternehmen, das die Geschaftsbereiche
ubernimmt, fur die die De-minimis-Beihilfen verwendet wurden. Ist eine solche
Zuweisung nicht moglich, so werden die De-minimis-Beihilfen den neuen
Unternehmen auf der Grundlage des Buchwerts ihres Eigenkapitals zum Zeitpunkt
der tatsachlichen Aufspaltung anteilig zugewiesen.

Artikel 4
Berechnung des Bruttosubventionsaquivalents

Diese Verordnung gilt nur fur Beihilfen, deren Bruttosubventionsédquivalent im
Voraus genau berechnet werden kann, ohne dass eine Risikobewertung erforderlich
ist (,,transparente De-minimis-Beihilfen®).

Beihilfen in Form von Zuschussen oder Zinszuschussen gelten als transparente De-
minimis-Beihilfen.

Beihilfen in Form von Darlehen gelten als transparente De-minimis-Beihilfen, wenn

a)  sich der Beihilfeempfanger weder in einem Insolvenzverfahren befindet noch
die im nationalen Recht vorgesehenen Voraussetzungen fir die Eréffnung
eines Insolvenzverfahrens auf Antrag seiner Glaubiger erfillt. Im Falle eines
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grofRen Unternehmens muss sich der Beihilfeempfanger in einer Situation
befinden, die einer Bewertung mit einem Rating von mindestens B- entspricht;
und entweder

b)  das Darlehen durch Sicherheiten unterlegt ist, die sich auf mindestens 50 % des
Darlehensbetrags belaufen und das Darlehen entweder einen Betrag von
3750000 EUR und eine Laufzeit von 5 Jahren oder einen Betrag von
1875000 EUR und eine Laufzeit von 10 Jahren aufweist; bei Darlehen mit
einem geringeren Darlehensbetrag oder einer kirzeren Laufzeit als 5 bzw.
10 Jahre wird das Bruttosubventionsaquivalent als entsprechender Anteil des
Hochstbetrags nach Artikel 3 Absatz 2 berechnet; oder

c) das Bruttosubventionsaquivalent —auf der Grundlage des zum
Bewilligungszeitpunkt geltenden Referenzzinssatzes berechnet wurde.

Beihilfen in Form von Kapitalzufiihrungen gelten nur dann als transparente De-
minimis-Beihilfen, wenn der Gesamtbetrag der zugefuhrten offentlichen Mittel den
in Artikel 3 Absatz 2 festgelegten Hochstbetrag nicht tbersteigt.

Beihilfen im Rahmen von Risikofinanzierungsmanahmen, die in Form von
Beteiligungen oder beteiligungsahnlichen Finanzierungsinstrumenten gewahrt
werden, gelten nur dann als transparente De-minimis-Beihilfen, wenn das einem
einzigen Unternehmen bereitgestellte Kapital den in Artikel 3 Absatz 2 festgelegten
Hdchstbetrag nicht libersteigt.

Beihilfen in Form von Garantien gelten als transparente De-minimis-Beihilfen, wenn

a)  sich der Beihilfeempfanger weder in einem Insolvenzverfahren befindet noch
die im nationalen Recht vorgesehenen Voraussetzungen fiir die Eréffnung
eines Insolvenzverfahrens auf Antrag seiner Glaubiger erfillt. Im Falle eines
groRen Unternehmens muss sich der Beihilfeempfanger in einer Situation
befinden, die einer Bewertung mit einem Rating von mindestens B- entspricht;
und entweder

b) die Garantie zu keinem Zeitpunkt mehr als 80 % des zugrunde liegenden
Darlehens abdeckt und etwaige Verluste anteilig in der gleichen Weise vom
Darlehensgeber und vom Garantiegeber getragen werden und die
Nettoverwertungserlose, die von der Verwertung der vom Darlehensnehmer
gestellten Sicherheiten herriihren, die Verluste des Darlehensgebers und des
Garantiegebers anteilig verringern und die Garantie einen Betrag von
5625000 EUR und eine Laufzeit von 5 Jahren oder einen Betrag von
2 813 036 EUR und eine Laufzeit von 10 Jahren aufweist; bei Garantien mit
einem geringeren Garantiebetrag oder einer kirzeren Laufzeit als 5 bzw.
10 Jahre wird das Bruttosubventionsdquivalent als entsprechender Anteil des
einschl&gigen Hochstbetrags nach Artikel 3 Absatz 2 berechnet; oder

c) das Bruttosubventionsaquivalent auf der Grundlage der in einer Mitteilung der
Kommission festgelegten Safe-Harbour-Pramien berechnet wurde; oder

d)  vor der Durchfiihrung

i)  die Methode fur die Berechnung des Bruttosubventionsédquivalents der
Garantie bei der Kommission nach einer anderen zu diesem Zeitpunkt
geltenden Verordnung der Kommission im Bereich der staatlichen
Beihilfen angemeldet wurde und von der Kommission aufgrund ihrer
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1)

Vereinbarkeit mit der Garantiemitteilung oder einer
Nachfolgermitteilung akzeptiert wurde und

i) sich die akzeptierte Methode ausdricklich auf die Art der Garantie und
die Art der zugrunde liegenden Transaktion bezieht, um die es im
Zusammenhang mit der Anwendung der vorliegenden Verordnung geht.

Beihilfen in anderer Form gelten als transparente De-minimis-Beihilfen, wenn die
Beihilfebestimmungen eine Obergrenze vorsehen, die gewéhrleistet, dass der in
Artikel 3 Absatz 2 dieser Verordnung festgelegte Hochstbetrag nicht Gberschritten
wird.

Artikel 5
Kumulierung

Nach dieser Verordnung gewahrte De-minimis-Beihilfen dirfen mit nach anderen
De-minimis-Verordnungen?®* gewahrten Beihilfen kumuliert werden.

De-minimis-Beihilfen nach dieser Verordnung dirfen nicht mit Ausgleichsleistungen
fir dieselbe Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse kumuliert
werden, unabhdngig davon, ob es sich bei dem Ausgleich um eine staatliche Beihilfe
handelt oder nicht.

Im Einklang mit dieser Verordnung gewahrte De-minimis-Beihilfen dirfen weder
mit staatlichen Beihilfen flr dieselben beihilfefahigen Kosten noch mit staatlichen
Beihilfen fur dieselbe Risikofinanzierungsmanahme kumuliert werden, wenn die
Kumulierung dazu fihren wirde, dass die hdchste einschlagige Beihilfeintensitat
oder der héchste einschldagige Beihilfebetrag, die bzw. der im Einzelfall in einer
Gruppenfreistellungsverordnung oder einem Beschluss der Kommission festgelegt
ist, Uberschritten wird. De-minimis-Beihilfen, die nicht in Bezug auf bestimmte
beihilfefahige Kosten gewahrt werden und keinen solchen Kosten zugewiesen
werden koénnen, dirfen mit anderen staatlichen Beihilfen kumuliert werden, die auf
der Grundlage einer Gruppenfreistellungsverordnung oder eines Beschlusses der
Kommission gewahrt wurden.

Artikel 6
Uberwachung und Berichterstattung

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Angaben zu fir Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse gewahrten De-minimis-Beihilfen ab dem
1. Januar 2026 in einem zentralen Register auf nationaler oder Unionsebene erfasst
werden. In dem Zentralregister zu erfassen sind: Angabe des Beihilfeempfangers,
Beihilfebetrag, Tag der Gewéhrung, Bewilligungsbehorde, Beihilfeinstrument und

24

Verordnung (EU) XXX/XXX der Kommission vom XX. Dezember 2023 iber die Anwendung der
Artikel 107 und 108 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union auf De-minimis-Beihilfen
(ABI. L, XXX) [OP: bitte Angaben fiir C(2023) 9700) einfugen]; Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 der
Kommission vom 18. Dezember 2013 tber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags tber die
Arbeitsweise der Europdischen Union auf De-minimis-Beihilfen im Agrarsektor (ABIl. L 352 vom
24.12.2013, S.9, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2013/1407/0j); Verordnung (EU) Nr. 717/2014 der
Kommission vom 27. Juni 2014 (ber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags uber die
Arbeitsweise der Europdischen Union auf De-minimis-Beihilfen im Fischerei- und Aquakultursektor (ABI.
L 190 vom 28.6.2014, S. 45, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2014/717/0j).
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betroffener Wirtschaftszweig auf der Grundlage der statistischen Systematik der
Wirtschaftszweige in der Union (,,NACE-Klassifikation*). Das Zentralregister muss
so eingerichtet werden, dass die Angaben leicht fir die Offentlichkeit zuganglich
sind und gleichzeitig die Einhaltung der Datenschutzvorschriften der Union, falls
erforderlich auch durch die Pseudonymisierung spezifischer Eintrage, gewahrleistet
ist.

Die Mitgliedstaaten erfassen die in Absatz 1 aufgefiihrten Angaben zu allen De-
minimis-Beihilfen, die von Behodrden des betreffenden Mitgliedstaats gewéhrt
wurden, innerhalb von 20 Arbeitstagen nach Gewahrung der Beihilfe im
Zentralregister. Die Mitgliedstaaten treffen geeignete MalRnahmen, um die
Richtigkeit der im Zentralregister enthaltenen Daten sicherzustellen.

Die Mitgliedstaaten bewahren die erfassten Angaben zu De-minimis-Beihilfen ab
dem Tag der Gewéhrung der Beihilfe zehn Jahre lang auf.

Der Mitgliedstaat gewahrt neue De-minimis-Beihilfen nach dieser Verordnung erst,
nachdem er sich vergewissert hat, dass dadurch der Betrag der dem betreffenden
Unternehmen insgesamt gewdhrten De-minimis-Beihilfen den Hochstbetrag nach
Artikel 3 Absatz 2 dieser Verordnung nicht Ubersteigt und dass samtliche
Voraussetzungen dieser Verordnung erfullt sind.

Mitgliedstaaten, die ein Zentralregister auf nationaler Ebene fiihren, bermitteln der
Kommission bis zum 30. Juni jedes Jahres aggregierte Daten Uber die im Vorjahr
gewahrten De-minimis-Beihilfen. Die aggregierten Daten umfassen die Zahl der
Beihilfeempfanger, den Gesamtbetrag der gewahrten De-minimis-Beihilfen und den
Gesamtbetrag der gewahrten De-minimis-Beihilfen je Wirtschaftszweig (im Sinne
der NACE-KIlassifikation). Die erste Datentbermittlung erfolgt fir zwischen dem
1. Januar und dem 31.Dezember 2026 gewéhrte De-minimis-Beihilfen. Die
Mitgliedstaaten konnen der Kommission Uber frihere Zeitrdume Bericht erstatten,
wenn die aggregierten Daten dafur vorliegen.

Der betreffende Mitgliedstaat tbermittelt der Kommission auf deren schriftliches
Ersuchen innerhalb von 20 Arbeitstagen oder einer in dem Ersuchen gesetzten
langeren Frist alle Informationen, die die Kommission fir erforderlich halt, um
prifen zu konnen, ob die Voraussetzungen dieser Verordnung erfullt sind,
insbesondere den Gesamtbetrag der De-minimis-Beihilfen, die ein Unternehmen
nach dieser Verordnung oder nach anderen De-minimis-Verordnungen erhalten hat.

Artikel 7
Ubergangsbestimmungen

Diese Verordnung gilt fir Beihilfen, die vor Inkrafttreten dieser Verordnung gewahrt
wurden, sofern die Beihilfen sdmtliche VVoraussetzungen dieser Verordnung erfillen.

De-minimis-Einzelbeihilfen, die in der Zeit zwischen dem 29. April 2012 und dem
31. Dezember 2023 gewahrt wurden und die VVoraussetzungen der Verordnung (EU)
Nr. 360/2012 erfillen, werden als Malinahmen angesehen, die nicht alle Kriterien
des Artikels 107 Absatz 1 AEUV erflllen, und sind daher von der Anmeldepflicht
nach Artikel 108 Absatz 3 AEUV ausgenommen.

Nach Ablauf der Geltungsdauer dieser Verordnung dirfen noch sechs Monate lang
De-minimis-Beihilfen, die die Voraussetzungen dieser Verordnung erflllen, gewahrt
werden.
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Solange das Zentralregister noch nicht eingerichtet ist bzw. noch keinen Zeitraum
von 3 Jahren abdeckt, muss ein Mitgliedstaat, der beabsichtigt, einem Unternehmen
eine  De-minimis-Beihilfe nach dieser Verordnung zu gewdéhren, diesem
Unternehmen in schriftlicher oder elektronischer Form die Hohe der Beihilfe
(ausgedriickt als Bruttosubventionsaquivalent) mitteilen und es unter ausdriicklichem
Verweis auf diese Verordnung darauf hinweisen, dass es sich um eine De-minimis-
Beihilfe handelt. Wird eine De-minimis-Beihilfe nach dieser Verordnung auf der
Grundlage einer Regelung verschiedenen Unternehmen gewahrt, die Einzelbeihilfen
in unterschiedlicher Hohe erhalten, so kann der betreffende Mitgliedstaat seine
Informationspflicht dadurch erflllen, dass er den Unternehmen einen Betrag mitteilt,
der dem auf der Grundlage der Regelung zuldssigen Beihilfehdchstbetrag entspricht.
In diesem Fall ist fur die Feststellung, ob der HOchstbetrag nach Artikel 3 Absatz 2
eingehalten wurde, dieser Festbetrag malRgebend. Der Mitgliedstaat gewéhrt die
Beihilfe erst, nachdem er von dem betreffenden Unternehmen eine Erklarung in
schriftlicher oder elektronischer Form erhalten hat, in der das Unternehmen alle
anderen De-minimis-Beihilfen angibt, die ihm in einem Zeitraum von drei Jahren
nach dieser Verordnung oder anderen De-minimis-Verordnungen gewahrt wurden.

Artikel 8
Inkrafttreten und Geltungsdauer

Die vorliegende Verordnung tritt am 1. Januar 2024 in Kraft.

Sie gilt bis zum 31. Dezember 2030.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Brussel, den 13.12.2023

Fir die Kommission
Die Prasidentin
Ursula VON DER LEYEN
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