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UREDBA KOMISIJE (EU) .../...

od 13.12.2023.

o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske Unije na de minimis
potpore koje se dodjeljuju poduzetnicima koji pruzaju usluge od opéeg gospodarskog

interesa

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKA KOMISHA,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 108.
stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EU) 2015/1588 od 13. srpnja 2015. o primjeni ¢lanaka 107.
1 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na odredene kategorije horizontalnih
drzavnih potporal, a posebno njezin ¢lanak 2. stavak 1.,

nakon savjetovanja sa Savjetodavnim odborom za drzavne potpore,

buduéi da:

(1)

)

©)

Drzavno financiranje koje ispunjava kriterije iz ¢lanka 107. stavka 1. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije predstavlja drZzavnu potporu te se u skladu s
Clankom 108. stavkom 3. Ugovora mora prijaviti Komisiji. Medutim, u skladu s
clankom 109. Ugovora Vijece moze odrediti kategorije potpora koje su izuzete od te
obveze prijave. U skladu s ¢lankom 108. stavkom 4. Ugovora Komisija moze
donijeti uredbe koje se odnose na te kategorije drzavnih potpora. U Uredbi (EU)
2015/1588 Vijece je u skladu s ¢lankom 109. Ugovora odlucilo da de minimis
potpore (tj. potpore dodijeljene istom poduzetniku tijekom odredenog razdoblja koje
ne premasuju odredeni fiksni iznos) mogu biti jedna od tih kategorija. Na temelju
toga smatra se da de minimis potpore ne ispunjavaju sve kriterije iz ¢lanka 107.
stavka 1. Ugovora te stoga ne podlijezu postupku prijave.

Komisija je u brojnim odlukama pojasnila pojam potpore u smislu ¢lanka 107.
stavka 1. Ugovora. Komisija je izlozila i svoju politiku u pogledu gornje granice za
de minimis potpore ispod koje se moze smatrati da se ¢lanak 107. stavak 1. Ugovora
ne primjenjuje.

Iskustvo Komisije u primjeni pravila o drZzavnim potporama na poduzetnike koji
pruzaju usluge od opéeg gospodarskog interesa u smislu ¢lanka 106. stavka 2.
Ugovora pokazalo je da se gornja granica do koje se moze smatrati da prednosti
dodijeljene takvim poduzetnicima ne utjeCu na trgovinu medu drzavama C¢lanicama i
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SL L 248, 24.9.2015., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2015/1588/0j.
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(6)
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ne narusavaju odnosno ne prijete da ¢e narusSiti trZziSno natjecanje moze u nekim
slu¢ajevima razlikovati od opée gornje granice de minimis potpore utvrdene
Uredbom (EU) XXX/XXX2?. U svakom sluaju, barem neke od tih prednosti
vjerojatno predstavljaju naknadu za dodatne troSkove povezane s pruzanjem usluga
od opéeg gospodarskog interesa. Stovise, mnoge aktivnosti koje se smatraju
uslugama od opceg gospodarskog interesa ograni¢enog su teritorijalnog opsega. U
skladu s ¢lankom 2. stavkom 2. Uredbe Komisije (EU) br. 360/2012%, za potporu
koja se dodjeljuje poduzetnicima koji pruzaju usluge od opceg gospodarskog interesa
trebalo bi smatrati da ne utjeCe na trgovinu medu drzavama ¢lanicama 1 ne naruSava
odnosno ne prijeti da ¢e naruSiti trziSno natjecanje pod uvjetom da ukupan iznos
potpore koja se dodjeljuje za pruzanje usluga od opéeg gospodarskog interesa ne
premasuje 500 000 EUR tijekom bilo kojeg razdoblja od tri fiskalne godine.

S obzirom na iskustvo steceno u primjeni Uredbe (EU) br. 360/2012, primjereno je
prilagoditi pravila o de minimis potporama za usluge od op¢eg gospodarskog interesa
u skladu s odredenim prilagodbama unesenima u opéu uredbu o de minimis
potporama, tj. Uredbu (EU) XXX/XXX*, kako bi se osigurala dosljednost i kako bi
se pritom uzela u obzir posebna obiljezja usluga od opéeg gospodarskog interesa.

Osim toga, primjereno je povecati gornju granicu de minimis potpore koju moze
primiti jedan poduzetnik za usluge od opéeg gospodarskog interesa po drzavi ¢lanici
tijekom bilo kojeg trogodiSnjeg razdoblja na 750 000 EUR. Ta gornja granica
odrazava inflaciju od stupanja na snagu Uredbe (EU) br. 360/2012 i procijenjena
kretanja tijekom razdoblja vazenja ove Uredbe. Ta je gornja granica potrebna kako bi
se za svaku mjeru obuhvacenu ovom Uredbom moglo smatrati da ne utjece na
trgovinu medu drzavama Clanicama i da ne narusava odnosno ne prijeti da ¢e narusiti
trZiSno natjecanje.

DrZavne potpore koje je dodijelila drZava Clanica trebale bi se uzeti u obzir ¢ak 1 ako
se u cijelosti ili djelomi¢no financiraju iz sredstava koja potje¢u iz Unije, a pod
kontrolom su te drzave ¢lanice. Mjere potpore koje prelaze gornju granicu de
minimis potpore ne bi se smjele moci razdijeliti na manje dijelove kako bi se ti
dijelovi obuhvatili podru¢jem primjene ove Uredbe.

Za potrebe pravila o trziSnom natjecanju utvrdenih u Ugovoru, poduzetnik je svaki
subjekt, bilo da je rije¢ o fizickoj ili pravnoj osobi, koji obavlja gospodarsku
djelatnost, bez obzira na njegov pravni status i nacin financiranja®. Sud Europske
unije pojasnio je da se za subjekt koji ,,drzi kontrolni paket udjela u trgovackom
drustvu” 1 koji ,,stvarno izvrSava tu kontrolu izravnim ili neizravnim sudjelovanjem u
upravljanju tim trgovackim druStvom” mora smatrati da sudjeluje u gospodarskoj
djelatnosti tog drustva. Takav subjekt stoga treba smatrati poduzetnikom u smislu

Uredba Komisije (EU) XXX/XXX od XXX o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije na de minimis potpore, SL L, XXX. [Ured za publikacije: unijeti upucéivanje koje se odnosi
na C(2023)9700)]

Uredba Komisije (EU) br. 360/2012 od 25. travnja 2012. o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o
funkcioniranju Europske Unije na potpore de minimis koje se dodjeljuju poduzetnicima koji pruzaju usluge
od opceg gospodarskog interesa, SL L 114, 26.4.2012., str. 8., ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2012/360/0j.

Uredba Komisije (EU) XXX/XXX od XXX o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije na de minimis potpore, SL L, XXX. [Ured za publikacije: unijeti upucéivanje koje se odnosi
na C(2023)9700)]

Presuda Suda od 10. sije¢nja 2006., Ministero dell’Economia e delle Finanze/Cassa di Risparmio di Firenze
i dr., C-222/04, ECLI:EU:C:2006:8, t. 107.
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¢lanka 107. stavka 1. Ugovora®. Sud je odlucio da se svi subjekti koje (na pravnoj ili
de facto osnovi) kontrolira isti subjekt trebaju smatrati jednim poduzetnikom?’.

Radi pravne sigurnosti i smanjenja administrativnog opterec¢enja, u ovoj Uredbi
trebalo bi navesti jasan i potpun popis kriterija za utvrdivanje slucajeva u kojima se
dva ili viSe poduzec¢a u istoj drzavi Clanici trebaju smatrati jednim poduzetnikom.
Komisija je medu utvrdenim kriterijima za definiranje ,,povezanih poduzeca” u
okviru definicije ,malih 1 srednjih poduze¢a” (MSP) u Preporuci Komisije
2003/361/EZ i Prilogu I. Uredbi Komisije (EU) br. 651/2014% odabrala one koji su
prikladni za potrebe ove Uredbe®. Kriteriji bi se, s obzirom na podruéje primjene ove
Uredbe, trebali primjenjivati i na MSP-ove i na velike poduzetnike, a njima bi trebalo
osigurati da se grupa povezanih poduzeca smatra jednim poduzetnikom za potrebe
primjene pravila de minimis. Medutim, kako je prepoznato u ¢lanku 14. Ugovora,
usluge od opcéeg gospodarskog interesa zauzimaju posebno mjesto medu zajednickim
vrijednostima Unije i imaju posebnu ulogu u promicanju socijalne i teritorijalne
kohezije. Usluge od opéeg gospodarskog interesa trebale bi u najvecoj mogucoj
mjeri odgovarati potrebama korisnika, a drzave Clanice trebale bi imati moguénost
zadovoljavanja tih potreba na najprikladniji nacin s obzirom na posebnosti svake
drzave ¢lanice, osobito kad je rije¢ o pruzanju socijalnih usluga. Zbog toga poduzeca
koja pruzaju usluge od opceg gospodarskog interesa i koja nisu u medusobnom
odnosu, osim $to je svako od njih izravno povezano s istim javnim tijelom ili tijelima
odnosno s istim neprofitnim subjektom ili subjektima, ne bi trebalo smatrati
povezanim poduzeéima. Stoga bi se u obzir trebala uzeti posebna situacija poduzeca
koja kontrolira isto javno tijelo ili tijela odnosno isti neprofitni subjekt ili subjekti,
pri ¢emu poduzeéa mogu imati nezavisno pravo odlucivanja.

Ova Uredba trebala bi se primjenjivati samo na potpore koje se dodjeljuju za
pruzanje usluga od opéeg gospodarskog interesa. Poduzetnik korisnik potpore trebao
bi stoga biti ovlasten u pisanom ili elektronic¢kom obliku za pruzanje usluge od opéeg
gospodarskog interesa za koju se potpora dodjeljuje. Iako bi aktom o ovlaStenju
poduzetnik trebao biti obavijeSten o usluzi od opéeg gospodarskog interesa za koju
se dodjeljuje potpora, on ne mora nuzno sadrzavati sve detaljne informacije kako je
utvrdeno u ¢lanku 4. Odluke Komisije 2012/21/EU,

S obzirom na posebna pravila koja se primjenjuju na sektore primarne proizvodnje
(posebno primarne proizvodnje poljoprivrednih proizvoda te primarne proizvodnje
proizvoda ribarstva 1 akvakulture), s obzirom na ¢injenicu da se poduzetnici u tim
sektorima rijetko ovlas¢uju za pruzanje usluga od opceg gospodarskog interesa te s
obzirom na rizik da bi iznosi potpore koji su ispod gornje granice utvrdene ovom
Uredbom svejedno mogli ispunjavati kriterije iz ¢lanka 107. stavka 1. Ugovora, ova
se Uredba ne bi trebala primjenjivati na te sektore.
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Ibid, tocke 112.1 113.

Presuda Suda od 13. lipnja 2002., Nizozemska/Komisija, C-382/99, ECLI:EU:C:2002:363.

Preporuka Komisije 2003/361/EZ od 6. svibnja 2003. o definiciji mikropoduzec¢a te malih i srednjih
poduzeca (SL L 124, 20.5.2003., str. 36., ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2003/361/0j).

Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17.lipnja2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora
spojivima s unutarnjim trziStem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora, SL L 187, 26.6.2014., str. 1., ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2014/651/0j .

Odluka Komisije 2012/21/EU od 20. prosinca 2011. o primjeni ¢lanka 106. stavka 2. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije na drzavne potpore u obliku naknade za pruzanje javnih usluga koje se
dodjeljuju odredenim poduzetnicima kojima je povjereno obavljanje usluga od opéeg gospodarskog
interesa, SL L 7, 11.1.2012., str. 3., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2012/21(1)/oj.
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S obzirom na slicnosti izmedu prerade i stavljanja na trziSte poljoprivrednih
proizvoda i nepoljoprivrednih proizvoda ova bi se Uredba trebala primjenjivati na
preradu i stavljanje na trziSte poljoprivrednih proizvoda ako su ispunjeni odredeni
uvjeti. Aktivnosti na poljoprivrednim gospodarstvima nuzne za pripremu proizvoda
za prvu prodaju (npr. Zetva; rezanje i vrSidba zita; ili pakiranje jaja) ili prva prodaja
preprodavateljima ili preradivacima u tom pogledu ne bi se trebali smatrati preradom
1 stavljanjem na trziSte te se ova Uredba stoga ne bi trebala primjenjivati na te
aktivnosti.

Jednako tako, s obzirom na prirodu djelatnosti prerade i stavljanja na trziste
proizvoda ribarstva i akvakulture te sli¢nosti tih aktivnosti i drugih aktivnosti prerade
1 stavljanja na trziSte, ova Uredba trebala bi se primjenjivati na poduzetnike koji se
bave preradom i stavljanjem na trziSte proizvoda ribarstva i akvakulture ako su
ispunjeni odredeni uvjeti. Aktivnosti na poljoprivrednim gospodarstvima ili na brodu
potrebne za pripremu zivotinje ili biljke za prvu prodaju (ukljucujuéi rezanje,
filetiranje ili zamrzavanje) i1 prva prodaja preprodavateljima ili preradivacima u tom
pogledu ne bi se trebale smatrati preradom ili stavljanjem na trziSte te se ova Uredba
stoga ne bi trebala primjenjivati na te aktivnosti.

Sud Europske unije odredio je da se, nakon Sto Unija donese propise o uspostavi
zajednicke organizacije trziSta u odredenom sektoru poljoprivrede, drzave clanice
moraju suzdrzati od poduzimanja mjera koje bi je mogle narusiti ili stvoriti iznimke
od njel. Iz tog se razloga ova Uredba ne bi trebala primjenjivati na potpore &iji je
iznos utvrden na temelju cijene ili koli¢ine kupljenih proizvoda ili proizvoda
stavljenih na trZiSte u poljoprivrednom sektoru. Ona se ne bi trebala primjenjivati ni
na mjere potpore povezane s obvezom dijeljenja potpore s primarnim
poljoprivrednim proizvodacima. Ta se nacela primjenjuju i na sektor ribarstva i

akvakulture.

Ova se Uredba ne bi trebala primjenjivati ni na potpore za izvoz ni potpore koje se
uvjetuju upotrebom domacih proizvoda ili usluga umjesto uvoznih. Konkretno, ne bi
se trebala primjenjivati na potpore kojima se financira uspostavljanje i rad
distribucijske mreze u drugim drzavama c¢lanicama ili tre¢im zemljama. Sud
Europske unije presudio je da se Uredbom (EZ) br. 1998/2006*2 , ne iskljucuje svaku
potporu koja bi mogla utjecati na izvoze, ve¢ samo one kojima je izravni cilj, s
obzirom na sam oblik u kojem dolaze, poticanje prodaja u drugoj drzavi” i da
»potpora ulaganju, pod uvjetom da njezin oblik 1 iznos nisu ni na koji nacin
uvjetovani koli¢inom izvezenih proizvoda, ne pripada u ,potpore za djelatnosti
usmjerene izvozu” u smislu ¢lanka 1. stavka 1. tocke (d) Uredbe (EZ) br. 1998/2006
1 ne pripada u podrucje primjene te odredbe, cak i ako izvozi koji se na taj nacin
podupiru omoguéavaju razvoj proizvoda namijenjenih izvozu”*3. Potpore za troskove
sudjelovanja na sajmovima ili za troskove studija ili savjetodavnih usluga potrebnih
za uvodenje novog ili postojeceg proizvoda na novo trziste u drugoj drzavi ¢lanici ili
tre¢oj zemlji opéenito ne €ine potpore za izvoz.
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Presuda Suda od 12. prosinca 2002., Francuska/Komisija, C-456/00, ECLI:EU:C:2002:753, t. 31.

Uredba Komisije (EZ) br. 1998/2006 od 15. prosinca 2006. o primjeni ¢lanaka 87. i 88. Ugovora na de
minimis potpore, SL L 379, 28.12.2006., str. 5., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1998/0j.

Presuda Suda od 28. veljace 2018., ZPT AD/Narodno sabranie na Republika Bulgaria i drugi, C-518/16,
ECLI:EU:C:2018:126, t. 55. i 56.
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TrogodiSnje razdoblje koje se uzima u obzir za potrebe ove Uredbe trebalo bi
ocjenjivati na pomi¢noj osnovi. Pri svakoj novoj dodjeli de minimis potpore potrebno
je uzeti u obzir ukupan iznos de minimis potpora dodijeljenih u tri prethodne godine.

Ako poduzetnik djeluje u jednom od sektora koji su iskljuceni iz podrucja primjene
ove Uredbe, te djeluje i u drugim sektorima ili obavlja druge djelatnosti, ova bi se
Uredba trebala primjenjivati na te druge sektore ili djelatnosti pod uvjetom da
predmetna drzava ¢lanica osigura odgovaraju¢im sredstvima, kao Sto je razdvajanje
djelatnosti ili razdvajanje rac¢una, da djelatnosti u isklju¢enim sektorima ne ostvaruju
korist od de minimis potpore. Isto nacelo treba primjenjivati ako poduzetnik djeluje u
sektoru na koji se primjenjuju nize gornje granice de minimis potpore. Ako
poduzetnik ne moze osigurati da djelatnosti u sektorima na koje se primjenjuju nize
gornje granice de minimis potpore ostvaruju korist od de minimis potpore samo do tih
nizih gornjih granica, na sve djelatnosti poduzetnika trebalo bi primijeniti najnizu
gornju granicu.

Trebalo bi utvrditi pravila kojima ¢e se onemoguciti zaobilazenje maksimalnih
intenziteta potpore utvrdenih u relevantnim uredbama o drzavnim potporama ili
odlukama Komisije o drzavnim potporama. Trebalo bi utvrditi 1 jasna pravila o
kumulaciji.

Ovom Uredbom ne iskljucuje se mogucénost da se mjera ne smatra drZavnom
potporom u smislu ¢lanka 107. stavka 1. Ugovora iz razloga razli¢itih od onih koji su
utvrdeni u ovoj Uredbi, primjerice zato Sto je mjera u skladu s nacelom subjekta u
trziSnom gospodarstvu ili zato §to mjera ne ukljucuje prijenos drzavnih sredstava.
Posebice, sredstva koja dodjeljuje Unija i kojima centralizirano upravlja Komisija i
koja nisu izravno ili neizravno pod nadzorom drzave ¢lanice ne predstavljaju drzavne
potpore i ne trebaju se uzimati u obzir kada se utvrduje je li gornja granica utvrdena
ovom Uredbom premasena.

Ova Uredba ne obuhvaca sve situacije u kojima mjera mozda ne utjece na trgovinu
medu drzavama ¢lanicama i ne naruSavati ili prijetiti da ¢e narusiti trzi$no natjecanje.
Mogu postojati situacije u kojima korisnik isporucuje robu ili usluge na ograni¢eno
podrucje (na primjer u oto¢noj regiji ili najudaljenijoj regiji) unutar drzave ¢lanice 1
nije vjerojatno da ¢e privuéi klijente iz drugih drZava c¢lanica te se nije moglo
predvidjeti da bi mjera imala viSe od marginalnog uc¢inka na uvjete prekograni¢nih
ulaganja ili osnivanja poduzeca. Takve bi mjere trebalo ocjenjivati od slucaja do
slucaja.

Ova Uredba ne bi smjela utjecati na primjenu Uredbe (EU) XXX/XXX [Ured za
publikacije: unijeti upucéivanje koje se odnosi na C(2023)9700)] na poduzetnike koji
pruzaju usluge od opceg gospodarskog interesa. Drzave Clanice trebale bi imati
slobodu da se u vezi s potporama koje dodjeljuju za pruzanje usluga od opceg
gospodarskog interesa oslanjanju na ovu Uredbu ili na Uredbu (EU) XXX/XXX
[Ured za publikacije: unijeti upucivanje koje se odnosi na C(2023)9700)].

U svojoj presudi u predmetu Altmark'* Sud je utvrdio niz uvjeta koji moraju biti
ispunjeni kako naknada za pruzanje usluge od opceg gospodarskog interesa ne bi
predstavljala drzavnu potporu. Tim se uvjetima osigurava da naknada koja je
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Presuda Suda od  24.srpnja2003., Altmark Trans GmbH i  Regierungsprésidium
Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH i Oberbundesanwalt beim Bundesverwaltungsgericht,
C-280/00, ECLI:EU:C:2003:415, t. 88. do 93.
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ogranicena na neto troSkove koji u€inkovitim poduzetnicima nastaju pri pruzanju
usluge od opcéeg gospodarskog interesa ne predstavlja drzavnu potporu u smislu
Clanka 107. stavka 1. Ugovora. Ako ti uvjeti nisu ispunjeni, naknada ¢ini drzavnu
potporu koja se moze proglasiti spojivom na temelju primjenjivih pravila Unije.
Kako bi se izbjeglo da se ova Uredba primjenjuje s ciljem zaobilazenja uvjeta
utvrdenih u presudi Altmark te kako bi se izbjegao utjecaj na trgovinu zbog zbrajanja
de minimis potpore koja se dodjeljuje u skladu s ovom Uredbom s drugim
naknadama za istu uslugu od opéeg gospodarskog interesa, de minimis potpora na
temelju ove Uredbe ne se bi smjela kumulirati s bilo kakvom drugom naknadom za
istu uslugu, bez obzira na to predstavlja li ona drzavnu potporu u skladu s presudom
u predmetu Altmark ili spojivu drzavnu potporu u skladu s Odlukom 2012/21/EU ili
u skladu s Komunikacijom Komisije o okviru Europske unije za drzavne potpore u
obliku naknade za javne usluge®®.

Radi transparentnosti, jednakog postupanja i u¢inkovitog pracenja, ova bi se Uredba
trebala primjenjivati samo na de minimis potpore za koje je moguce unaprijed to¢no
izraCunati bruto novCanu protuvrijednost potpore bez potrebe za provodenjem
procjene rizika (,,transparentna de minimis potpora”). Takav precizan izraCun moze
se, primjerice, izvrSiti za bespovratna sredstva, subvencionirane kamatne stope,
ograni¢ene porezne olakSice ili druge instrumente u okviru kojih je odredena gornja
vrijednost kojom se osigurava da se ne premasi odgovarajuéa gornja granica.
Odredivanje gornje vrijednosti zna¢i da dok god tocan iznos potpore nije poznat,
drzava ¢lanica mora pretpostaviti da je iznos potpore jednak gornjoj vrijednosti za
mjeru kako bi se osiguralo da nekoliko mjera potpore zajedno ne premasi gornju
granicu utvrdenu u ovoj Uredbi te zbog primjene pravila o kumulaciji.

Radi transparentnosti, jednakog postupanja i pravilne primjene gornje granice de
minimis potpore, sve bi drzave ¢lanice trebale primjenjivati istu metodu izracuna
ukupnog iznosa dodijeljene potpore. Radi lakSeg izracunavanja, iznose potpora koje
nisu u obliku gotovinskih bespovratnih sredstava trebalo bi pretvoriti u njihovu bruto
nov€anu protuvrijednost. Pri izraCunavanju bruto nov€ane protuvrijednosti
transparentnih vrsta potpore, koje nisu bespovratna sredstava i potpore koje se
isplauju u vise obroka, moraju se primijeniti trziSne kamatne stope Kkoje
prevladavaju u trenutku dodjele takve potpore. Kako bi se olakSala jedinstvena,
transparentna 1 jednostavna primjena pravila o drzavnim potporama, trZiSne stope
primjenjive za potrebe ove Uredbe trebale bi biti referentne stope utvrdene u skladu s
Komunikacijom Komisije o reviziji metode za utvrdivanje referentnih kamatnih 1
diskontnih stopa?.

Potpore koje se sastoje od zajmova, ukljucuju¢i de minimis potpore za rizicno
financiranje u obliku zajmova, trebalo bi smatrati transparentnim de minimis
potporama ako je bruto nov€ana protuvrijednosti izraCunana na temelju trziSnih
kamatnih stopa koje prevladavaju u trenutku dodjele potpore. Radi pojednostavnjenja
postupka za kratkorocne zajmove male vrijednosti, potrebno je utvrditi jasno i lako
primjenjivo pravilo kojim se uzima u obzir i iznos zajma i njegovo trajanje. Za
zajmove koji su osigurani kolateralom kojim je pokriveno najmanje 50 % zajma i
koji ne prelaze iznos od 3 750 000 EUR i trajanje od pet godina ili 1 875 000 EUR i
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Komunikacija Komisije — Okvir Europske unije za drzavne potpore u obliku naknade za javne usluge
(2011.) (SL C 8,11.1.2012,, str. 15.).

Komunikacija Komisije o reviziji metode za utvrdivanje referentnih kamatnih i diskontnih stopa (SL C 14,
19.1.2008., str. 6.).
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trajanje od 10 godina moze se smatrati da imaju bruto nov¢anu protuvrijednost koja
ne premasuje gornju granicu de minimis potpore. Navedeno se temelji na iskustvu
Komisije i inflaciji od stupanja na snagu Uredbe (EU) br. 360/2012 i procijenjenom
kretanju inflacije tijekom razdoblja vazenja ove Uredbe. S obzirom na poteskoce
povezane s odredivanjem bruto novCane protuvrijednosti potpore dodijeljene
poduzetnicima koji mozda neée moci otplatiti zajam (na primjer jer se nad
poduzetnikom provodi skupni postupak u slu¢aju nesolventnosti ili jer on, u skladu s
nacionalnim pravom, ispunjava kriterije da se nad njim pokrene skupni postupak u
slucaju nesolventnosti na =zahtjev vjerovnika), ovo se pravilo ne bi trebalo
primjenjivati na takve poduzetnike.

Potpore koje se sastoje od dokapitalizacija ne bi se trebale smatrati transparentnim de
minimis potporama, osim ako ukupan iznos javne dokapitalizacije ne premasuje
gornju granicu de minimis potpore. Potpore koje se sastoje od mjera rizicnog
financiranja u obliku vlasnic¢kih ili kvazivlasnickih ulaganja, kako je navedeno u
novim smjernicama o rizi¢nom financiranju'’, ne bi trebalo smatrati transparentnim
de minimis potporama, osim ako se predmetnom mjerom osigurava kapital koji ne
premasuje gornju granicu de minimis potpore.

Potpore koje se sastoje od jamstava, ukljuuju¢i de minimis potpore za rizicno
financiranje u obliku jamstava, trebalo bi smatrati transparentnima ako je bruto
novCana protuvrijednost izracunana na temelju premija sigurne luke utvrdenih u
obavijesti Komisije za doti¢nu vrstu poduzetnika®®. U Uredbi bi trebalo utvrditi jasna
pravila kojima se uzima u obzir i iznos temeljnog zajma i trajanje jamstva.
DonoSenje jasnih pravila trebalo bi pomo¢i pojednostavniti postupanje s
kratkorocnim jamstvima kojima je osigurano do 80 % relativno malog zajma, pri
c¢emu gubitke snose razmjerno i na isti na¢in zajmodavac i jamac, a neto povrati koji
proizlaze iz naplate zajma iz jamstava koje je dao zajmoprimac razmjerno smanjuju
gubitke koje snose zajmodavac i jamac. Ta se pravila ne bi trebala primjenjivati na
jamstva za temeljne transakcije koje ne ¢ine zajam, kao §to su jamstva za transakcije
vlasni¢kim instrumentima. Na temelju iskustva Komisije i s obzirom na inflaciju od
stupanja na snagu Uredbe Komisije (EU) br. 360/2012 i procijenjeno kretanje
inflacije tijekom razdoblja vazenja ove Uredbe, trebalo bi smatrati da jamstvo ima
bruto nov¢anu protuvrijednost koja ne premaSuje gornju granicu za de minimis
potpore ako i. jamstvo ne prelazi 80 % temeljnog zajma; ii. zajamceni iznos ne
premasuje 5625 000 EUR; i iii. trajanje jamstva nije dulje od pet godina. Isto se
primjenjuje ako i. jamstvo ne premasuje 80 % temeljnog zajma; ii. zajamceni i1znos
ne premasuje 2 813 036 EUR,; i iii. trajanje jamstva nije dulje od 10 godina.

Osim toga, drzave ¢lanice mogu za izra¢un bruto nov¢ane protuvrijednosti jamstva
koristiti metodologiju koja je prijavljena Komisiji u skladu s nekom drugom
uredbom Komisije iz podru¢ja drzavnih potpora koja se primjenjivala u tom trenutku
i koju Komisija smatra uskladenima s Obavijesti o jamstvima'® ili bilo kojom
drugom obavijesti koja je zamjenjuje. Drzave Clanice to mogu uciniti samo ako Se
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Komunikacija Komisije — Smjernice o drzavnim potporama za promicanje rizi¢nih financijskih ulaganja
(SL C 508, 16.12.2021., str. 1.).

Na primjer, Obavijest Komisije o primjeni ¢lanaka 87. i 88. Ugovora o EZ-u na drzavne potpore u obliku
jamstva (SL C 155, 20.6.2008., str. 10.).

Obavijest Komisije o primjeni ¢lanaka 87. i 88. Ugovora 0 EZ-u na drZavne potpore u obliku jamstava,
SL C 155, 20.6.2008., str. 10.
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prihvacena metodologija izri¢ito odnosi na vrstu jamstva i vrstu temeljne transakcije
koji su obuhvaéeni podruc¢jem primjene ove Uredbe.

Ako se mjera ne sastoji od bespovratnih sredstava, zajma, jamstva, dokapitalizacije,
mjere rizicnog financiranja u obliku vlasnickog ili kvazivlasnickog ulaganja,
ogranicenih poreznih olakSica ili drugih instrumenata u okviru kojih je odredena
gornja vrijednost, Komisija bi po primitku prijave drzave Clanice trebala ispitati
rezultira li ta mjera potpore bruto novéanom protuvrijednosti koja ne premasuje
gornju granicu de minimis potpore te bi stoga mogla biti obuhvacena podru¢jem
primjene ove Uredbe.

Komisija je duzna osigurati uskladenost s pravilima o drzavnim potporama i na¢elom
lojalne suradnje utvrdenim u ¢lanku 4. stavku 3. Ugovora o Europskoj uniji. Drzave
Clanice trebale bi olaksati ispunjavanje te zadace uspostavom potrebnih instrumenata
kojima se osigurava da ukupni iznos de minimis potpore koja se dodjeljuje jednom
poduzetniku za pruzanje usluga od opceg gospodarskog interesa u skladu s pravilom
de minimis ne premasi ukupnu dopustenu gornju granicu. Drzave ¢lanice trebale bi
pratiti dodijeljene potpore kako bi osigurale da se ne premasuje gornja granica
utvrdena ovom Uredbom te kako bi osigurale poStovanje pravila o kumulaciji. Kako
bi ispunile tu obvezu, drzave cClanice trebale bi putem srediSnjeg registra na
nacionalnoj razini ili razini Unije dostavljati potpune informacije o dodijeljenim de
minimis potporama najkasnije od 1. sije¢nja 2026. i voditi racuna o tome da se
dodjelom novih potpora ne premasi gornja granica utvrdena ovom Uredbom.
Sredi$nji registar pridonijet ¢e smanjenju administrativnog optereéenja za
poduzetnike. Poduzetnici na temelju ove Uredbe viSe ne bi bili obvezni pratiti i
prijavljivati sve druge primljene de minimis potpore nakon $to ¢e srediSnji registar
sadrzavati podatke za trogodiSnje razdoblje. Za potrebe ove Uredbe, kontrola
uskladenosti s gornjom granicom utvrdenom u ovoj Uredbi u nacelu se temelji na
informacijama iz sredi$njeg registra.

Svaka drzava ¢lanica moze uspostaviti nacionalni sredi$nji registar. Mogu se i dalje
upotrebljavati postoje¢i nacionalni srediSnji registri koji ispunjavaju zahtjeve
utvrdene u ovoj Uredbi. Komisija ¢e uspostaviti sredi$nji registar na razini Unije koji
drzave ¢lanice mogu upotrebljavati od 1. sijecnja 2026.

S obzirom na to da administrativno opterecenje i regulatorne prepreke predstavljaju
problem vec¢ini MSP-ova i da Komisija nastoji smanjiti opterecenje koje proizlazi iz
zahtjeva za izvjesc¢ivanje?® za 25 %, svaki sredi$nji registar trebalo bi uspostaviti s
ciljem da se smanji administrativno optere¢enje. Dobre administrativne prakse, kao
$to su one utvrdene u Uredbi o jedinstvenom digitalnom pristupniku?, mogu se
upotrebljavati kao referentna tocka za uspostavu i rad srediSnjeg registra na razini
Unije 1 nacionalnih sredis$njih registara.

Pravilima o transparentnosti nastoji se osigurati bolja uskladenost, ve¢a odgovornost,
uzajamna provjera te, u konacnici, u¢inkovitija javna potroSnja. Objava imena
korisnika potpore u srediSnjem registru u legitimnom je interesu transparentnosti
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Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,,Paket olakSica za MSP-ove”, COM(2023) 535 final.

Uredba (EU) 2018/1724 Europskog parlamenta i Vijeca od 2. listopada 2018. o uspostavi jedinstvenog
digitalnog pristupnika za pristup informacijama, postupcima, uslugama podrske i rjeSavanja problema te
0 izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 (SL L 295 21.11.2018., str. 1., ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2018/1724/0j).
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kako bi se javnosti pruzile informacije o koristenju drzavnih sredstava. Time se ne
zadire neopravdano u pravo korisnika na zastitu njihovih osobnih podataka sve dok
je objava osobnih podataka u srediSnjem registru u skladu s pravilima Unije o zastiti
podataka?®. Drzave ¢lanice trebale bi imati moguénost da pseudonimiziraju odredene
unose kad to bude potrebno kako bi postovala pravila Unije o zaStiti podataka.

Ovom Uredbom trebao bi se utvrditi niz uvjeta na temelju kojih se za bilo koju mjeru
obuhvacenu podru¢jem primjene ove Uredbe mozZe smatrati da ne utjece na trgovinu
medu drzavama c¢lanicama i ne narusava odnosno ne prijeti da ¢e narusiti trziSno
natjecanje. Zbog toga bi se ova Uredba trebala primjenjivati i na potporu dodijeljenu
prije njezina stupanja na snagu pod uvjetom da su ispunjeni svi uvjeti utvrdeni u njoj.
Sli¢no tome, potpora koja je u skladu s kriterijima iz Uredbe (EU) br. 360/2012
dodijeljena u razdoblju od 29. travnja 2012. do 31. prosinca 2023. trebala bi se
smatrati izuzetom od obveze prijave iz ¢lanka 108. stavka 3. Ugovora.

Uzimajuéi u obzir ucestalost kojom je opéenito potrebno preoblikovati politiku
drzavnih potpora, potrebno je ograniciti razdoblje primjene ove Uredbe. Ova Uredba
zamjenjuje Uredbu (EZ) br. 360/2012 kad ona prestane vaziti.

Ako se razdoblje primjene ove Uredbe ne produlji prije njezina isteka, drzave Clanice
trebale bi imati razdoblje prilagodbe od Sest mjeseci u pogledu de minimis potpora
obuhvacenih ovom Uredbom,

DONNELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.
Podrudje primjene
Ova se Uredba primjenjuje na potpore koje se dodjeljuju poduzetnicima koji pruzaju
uslugu od opéeg gospodarskog interesa u svim sektorima, osim na:

(@) potpore koje se dodjeljuju poduzetnicima koji se bave primarnom
proizvodnjom proizvoda ribarstva i akvakulture;

(b) potpore koje se dodjeljuju poduzetnicima koji se bave preradom i stavljanjem
na trziSte proizvoda ribarstva i akvakulture, ako je iznos potpore utvrden na
temelju cijene ili koli¢ine kupljenih proizvoda ili proizvoda stavljenih na
trziste;

(c) potpore koje se dodjeljuju poduzetnicima u primarnoj proizvodnji
poljoprivrednih proizvoda;

(d) potpore koje se dodjeljuju poduzetnicima u sektoru prerade i stavljanja na
trziSte poljoprivrednih proizvoda, u jednom od sljedecih slucajeva:
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Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zatiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o =zastiti podataka), SL L 119, 4.52016., str.1l., ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0j; Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeéa od 23.
listopada 2018. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i
agencijama Unije i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br.
452001 i Odluke br. 1247/2002/Ez, SL L 295, 21.11.2018., str. 39, ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2018/1725/0j.
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I ako se iznos potpore utvrduje na temelju cijene ili koli¢ine tih proizvoda
koji su kupljeni od primarnih proizvodaca ili koje doti¢ni poduzetnici
stavljaju na trziste;

ii. ako su potpore uvjetovane njihovim djelomi¢nim ili potpunim
prenosenjem na primarne proizvodace;

(e) potpore dodijeljene za djelatnosti povezane s izvozom u trece zemlje ili drzave
Clanice, konkretno potpore izravno povezane s izvezenim koli¢inama,
uspostavljanjem 1 radom distribucijske mreze ili drugim teku¢im rashodima
povezanima s djelatnoscu izvoza;

()  potpore koje se uvjetuju upotrebom domacih proizvoda ili usluga umjesto
uvoznih.

Ako poduzetnik djeluje i u jednom od sektorima iz stavka 1. tocke (a), (b), (c) ili (d) i
u jednom ili viSe sektora obuhvacenih podru¢jem primjene ove Uredbe ili obavlja
druge djelatnosti obuhvaéene podru¢jem primjene ove Uredbe, ova se Uredba
primjenjuje na potpore dodijeljene u vezi s tim drugim sektorima odnosno
djelatnostima, uz uvjet da predmetna drzava clanica osigura odgovarajué¢im
sredstvima, kao S$to je razdvajanje djelatnosti ili razdvajanje racuna, da djelatnosti u
sektorima isklju¢enima iz podrué¢ja primjene ove Uredbe ne ostvaruju korist od de
minimis potpore dodijeljene u skladu s ovom Uredbom.

Clanak 2.
Definicije
Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

(@ .,poljoprivredni proizvodi” znaéi proizvodi navedeni u Prilogu I. Ugovoru,
osim proizvoda ribarstva 1 akvakulture obuhvacenih Uredbom (EU)
br. 1379/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a??;

(b) ,,primarna poljoprivredna proizvodnja” znaci proizvodnja plodova zemlje i
proizvoda stoCarstva navedenih u Prilogu I. Ugovoru bez obavljanja dodatnih
operacija kojima bi se promijenila priroda tih proizvoda;

(c) ,prerada poljoprivrednih proizvoda” znai svaki postupak proveden na
poljoprivrednom proizvodu ¢iji je rezultat proizvod koji je isto poljoprivredni
proizvod, osim aktivnosti na poljoprivrednim gospodarstvima koje su potrebne
za pripremu zivotinjskog ili biljnog proizvoda za prvu prodaju;

(d) ,stavljanje na trziSte poljoprivrednih proizvoda” znaci drzanje ili izlaganje
poljoprivrednog proizvoda u cilju prodaje, ponuda na prodaju, isporuka ili bilo
koji drugi nacin stavljanja na trZiSte, osim prve prodaje preprodavateljima i
preradivacima koju obavlja primarni proizvodac i svih djelatnosti povezanih s
pripremom proizvoda za takvu prvu prodaju; prodaja krajnjim potroSacima
koju obavlja primarni proizvoda¢ smatra se stavljanjem na trziSte
poljoprivrednih proizvoda ako se odvija u zasebnim za to namijenjenim
prostorima;
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Uredba (EU) br. 1379/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o zajedni¢kom uredenju
trziSta proizvodima ribarstva i akvakulture, izmjeni uredbi Vijeca (EZ) br. 1184/2006 i (EZ) br. 1224/2009 i
stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 104/2000, SL L 354, 28.12.2013., str. 1., ELIL
http://data.europa.eu/eli/req/2013/1379/0j.
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(e) ,proizvodi ribarstva i akvakulture” znaCi proizvodi definirani u ¢lanku 5.
tockama (a) 1 (b) Uredbe (EU) br. 1379/2013;

() ,,primarna proizvodnja proizvoda ribarstva i akvakulture” znaci sve operacije
povezane s ribolovom, uzgojem ili rastom vodenih organizama, kao i aktivnosti
na poljoprivrednim gospodarstvima ili na brodu koje su potrebne za pripremu
zivotinje ili biljke za prvu prodaju, ukljucujuéi rezanje, filetiranje ili
zamrzavanje, i prva prodaja preprodavacima ili preradivacima;

() .prerada i stavljanje na trZiSte proizvoda ribarstva i akvakulture” znaci sve
operacije, ukljucuju¢i rukovanje, obradu i preradu, koje se obavljaju nakon
iskrcaja (ili sakupljanja u sluc¢aju akvakulture) i ¢iji je rezultat preraden
proizvod, kao i distribucija tih proizvoda;

(h) ,.neprofitni subjekt” znaci subjekt Cija je primarna svrha obavljanje socijalnih
zadaca, koji reinvestira svu ostvarenu dobit 1 koji se pretezno bavi
nekomercijalnim djelatnostima, bez obzira na njegov pravni status (osnovan u
skladu s javnim ili privatnim pravom) ili na¢in financiranja. Ako taj subjekt
obavlja i komercijalne djelatnosti, mora osigurati da se financiranje, troSkovi i
prihodi od tih komercijalnih djelatnosti obracunavaju odvojeno od
nekomercijalnih djelatnosti.

Za potrebe ove Uredbe pojam ,,jedan poduzetnik™ znaci sva poduzeca koja su barem
u jednom od sljedeéih odnosa jedan prema drugom:

(@ jedno poduzeée ima veéinu glasackih prava dionicara ili ¢lanova u drugom
poduzecu;

(b) jedno poduzece ima pravo imenovati ili smijeniti veé¢inu ¢lanova upravnog,
upravljackog ili nadzornog tijela drugog poduzeca;

(c) jedno poduzece ima pravo na ostvarivanje vladajuceg utjecaja nad drugim
poduzecem na temelju ugovora sklopljenog s tim poduzec¢em ili na temelju
odredbe njegova osnivackog akta ili statuta;

(d) jedno poduzece koje je dionicar ili ¢lan u drugom poduzece, samo kontrolira
vec¢inu glasackih prava dionic¢ara ili glasackih prava ¢lanova u tom poduzecéu u
dogovoru s drugim dioni¢arima ili ¢lanovima tog poduzeca.

Poduzeca koja su u bilo kojem odnosu iz to¢aka od (a) do (d) preko jednog ili vise
drugih poduzeca takoder se smatraju jednim poduzetnikom. Medutim, poduzec¢a koja
pruzaju usluge od opceg gospodarskog interesa i koja nisu u medusobnom odnosu,
osim §to je svako od njih izravno povezano s istim javnim tijelom ili tijelima
odnosno s istim neprofitnim subjektom ili subjektima, ne smatraju se jednim
poduzetnikom za potrebe ove Uredbe.

Clanak 3.
De minimis potpore

Ako mjere potpore dodijeljene poduzetnicima za pruzanje usluge od opceg
gospodarskog interesa ispunjavaju uvjete propisane ovom Uredbom, smatra se da ne
ispunjavaju sve kriterije iz ¢lanka 107. stavka 1. Ugovora te stoga ne podlijezu
obvezi prijave iz ¢lanka 108. stavka 3. Ugovora.
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Ukupan iznos de minimis potpora koje se po drzavi ¢lanici dodjeljuju jednom
poduzetniku koji pruza usluge od opéeg gospodarskog interesa ne smije premasiti
750 000 EUR tijekom bilo kojeg trogodiSnjeg razdoblja.

De minimis potpora smatra se dodijeljenom u trenutku kada poduzetnik u skladu s
odgovaraju¢im nacionalnim pravnim poretkom stekne zakonsko pravo na primanje
potpore, neovisno o datumu isplate de minimis potpore predmetnom poduzetniku.

Gornja granica utvrdena u stavku 2. primjenjuje se bez obzira na oblik de minimis
potpore ili na cilj koji se namjerava postic¢i te neovisno o tome financira li se potpora
koju dodjeljuje drzava ¢lanica u cijelosti ili djelomicno iz sredstava koja potjecu iz
Unije.

Za potrebe gornje granice iz stavka 2. potpore se izrazavaju kao gotovinska
bespovratna sredstva. Svi iznosi koji se primjenjuju bruto su iznosi, tj. iznosi prije
odbitka poreza i druge naknade. Ako se potpora ne dodjeljuje u obliku bespovratnih
sredstava, iznos potpore jednak je bruto nov¢anoj protuvrijednosti potpore.

Potpore koje se isplacuju u viSe obroka diskontiraju se na vrijednost potpore u
trenutku njezine dodjele. Kamatna stopa koju treba primijeniti pri diskontiranju
diskontna je stopa koja se primjenjuje u trenutku dodjele potpore.

Ako bi se dodjelom nove de minimis potpore za usluge od opéeg gospodarskog
interesa premasila gornja granica iz stavka 2., ta nova potpora ne moze imati koristi
od ove Uredbe.

U slucaju spajanja 1 preuzimanja, pri utvrdivanju prelazi li se gornja granica utvrdena
u stavku 2. bilo kojom novom de minimis potporom dodijeljenom novom
poduzetniku ili poduzetniku preuzimatelju, u obzir se uzimaju sve prethodne de
minimis potpore dodijeljene bilo kojem od poduzetnika ukljucenih u postupak
spajanja. De minimis potpore koje su zakonito dodijeljene prije spajanja ili
preuzimanja ostaju zakonite.

Ako se jedan poduzetnik podijeli na dva ili viSe zasebnih poduzetnika, de minimis
potpora dodijeljena prije podjele dodjeljuje se poduzetniku koji je od nje ostvario
korist, §to je nacelno poduzetnik koji je preuzeo djelatnosti za koje je koriStena de
minimis potpora. Ako takva raspodjela nije mogué¢a, de minimis potpora razmjerno se
dodjeljuje na temelju knjigovodstvene vrijednosti vlasnickog kapitala novih
poduzetnika na datum kad je podjela stupila na snagu.

Clanak 4.
Izracun bruto novcéane protuvrijednosti

Ova se Uredba primjenjuje samo na potpore za koje je moguce unaprijed to¢no
izraCunati bruto novCanu protuvrijednost potpore bez potrebe za provodenjem
procjene rizika (,transparentne de minimis potpore”).

Potpore koje se sastoje od bespovratnih sredstava ili subvencioniranih kamatnih
stopa smatraju se transparentnim de minimis potporama.

Potpore koje se sastoje od zajmova smatraju se transparentnim de minimis
potporama:

(@) ako se nad poduzetnikom ne provodi skupni postupak u sluc¢aju nesolventnosti
niti on, u skladu s nacionalnim pravom, ispunjava kriterije da se nad njim
pokrene skupni postupak u slucaju nesolventnosti na zahtjev vjerovnika. U
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(b)

(©)

slucaju velikih poduzetnika, korisnik je u situaciji koja odgovara barem
kreditnom rejtingu ,,B-"; 1 ili

ako je zajam osiguran kolateralom kojim je pokriveno najmanje 50 % zajma i
zajam iznosi ili 3 750 000 EUR u razdoblju od pet godina ili 1 875 000 EUR u
razdoblju od 10 godina; ako je zajam manji od tih iznosa ili je odobren na
razdoblje kra¢e od pet odnosno 10 godina, bruto novcana protuvrijednost tog
zajma izraCunava se kao razmjerni dio gornje granice utvrdene u c¢lanku 3.
stavku 2. ove Uredbe; ili

ako je bruto novc¢ana protuvrijednost izraCunana na temelju referentne stope
primjenjive u trenutku dodjele.

Potpore sadrzane u dokapitalizacijama smatraju se transparentnim de minimis
potporama samo ako ukupan iznos javne dokapitalizacije ne premasuje gornju
granicu utvrdenu ¢lankom 3. stavkom 2.

Potpore koje se sastoje od mjera rizicnog financiranja u obliku vlasnickog ili
kvazivlasni¢kog ulaganja smatraju se transparentnim de minimis potporama samo
ako kapital dodijeljen jednom poduzetniku ne prelazi gornju vrijednost utvrdenu
¢lankom 3. stavkom 2.

Potpore koje se sastoje od jamstava smatraju se transparentnim de minimis
potporama:

(@)

(b)

(©)
(d)

ako se nad poduzetnikom ne provodi skupni postupak u slucaju nesolventnosti
niti on, u skladu s nacionalnim pravom, ispunjava kriterije da se nad njim
pokrene skupni postupak u sluc¢aju nesolventnosti na zahtjev vjerovnika. U
slu¢aju velikih poduzetnika, korisnik je u situaciji koja odgovara barem
kreditnom rejtingu ,,B-"; 1 1li

ako jamstvo ni u jednom trenutku ne premasuje 80 % temeljnog zajma, gubitke
snose razmjerno i na isti nacin zajmodavac i jamac, neto povrati koji proizlaze
iz naplate zajma iz jamstava koje je dao zajmoprimac razmjerno smanjuju
gubitke koje snose zajmodavac i jamac te je zajamceni iznos 5 625 000 EUR, a
trajanje jamstva pet godina ili je zajamceni iznos 2 813 036 EUR a trajanje
jamstva 10 godina; ako je zajamceni iznos manji od tih iznosa ili se jamstvo
odnosi na razdoblje krac¢e od pet odnosno 10 godina, bruto novcana
protuvrijednost tog jamstva izraCunava se kao razmjerni dio odgovarajuce
gornje granice utvrdene u ¢lanku 3. stavku 2.; ili

ako je bruto novc€ana protuvrijednost izraCunana na temelju premija sigurne
luke utvrdenih u obavijesti Komisije; ili

prije provedbe,

I ako je metodologija upotrijebljena za izratun bruto novcane
protuvrijednosti jamstva prijavljena Komisiji na temelju neke druge
uredbe Komisije u podrucju drzavnih potpora koja se primjenjuje u tom
trenutku 1 koju je Komisija prihvatila kao uskladenu s Obavijesti o
jamstvima ili bilo kojom obavijesti koja je zamjenjuje; i

ii. ako se ta metodologija izri¢ito odnosi na vrstu jamstva i vrstu temeljne
transakcije koje su obuhvaéene podru¢jem primjene ove Uredbe.
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Potpore koje se sastoje od drugih instrumenata smatraju se transparentnim de
minimis potporama ako je u okviru tog instrumenta gornja vrijednost kojom se
osigurava da se ne premasi gornja granica utvrdena u ¢lanku 3. stavku 2. ove Uredbe.

Clanak 5.
Kumulacija

De minimis potpore dodijeljene u skladu s ovom Uredbom mogu se kumulirati s de
minimis potporama dodijeljenima u skladu s drugim uredbama o de minimis
potporama?*,

De minimis potpore na temelju ove Uredbe ne smiju se kumulirati s bilo kakvom
drugom naknadom za istu uslugu, bez obzira na to predstavlja li ona drzavnu
potporu.

De minimis potpore dodijeljene u skladu s ovom Uredbom ne kumuliraju se s
drzavnim potporama u vezi s istim prihvatljivim troSkovima niti s drZavnim
potporama za istu mjeru rizicnog financiranja ako bi se takvom kumulacijom
premasio najvisi relevantni intenzitet potpore ili iznos potpore koji je za konkretan
slu¢aj utvrden uredbom o skupnom izuzeéu ili odlukom Komisije. De minimis
potpore koje nisu dodijeljene za odredene prihvatljive troskove ili se ne mogu se
pripisati takvim troSkovima mogu se kumulirati s drugim drzavnim potporama
dodijeljenima na temelju uredbe o skupnom izuzecu ili odluke Komisije.

Clanak 6.
Pradenje i izvjeScivanje

Drzave ¢lanice od 1. sijecnja 2026. osiguravaju da se informacije o de minimis
potporama dodijeljenima za usluge od opceg gospodarskog interesa registriraju u
srediSnjem registru na nacionalnoj razini ili razini Unije. Informacije u srediSnjem
registru sadrZavaju podatke o korisniku, iznosu potpore, datumu dodjele, davatelju
potpore, instrumentu potpore i predmetnom sektoru na temelju statisticke
klasifikacije ekonomskih djelatnosti u Uniji (,klasifikacija NACE”). Sredi$nji
registar uspostavlja se na nacin da se javnosti omogu¢i jednostavan pristup
informacijama 1 istodobno osigura uskladenost s pravilima Unije o zastiti podataka,
medu ostalim pseudonimizacijom odredenih unosa kad je to potrebno.

Drzave Clanice registriraju informacije iz stavka 1. u sredi$nji registar za sve de
minimis potpore koje je dodijelilo bilo koje tijelo u predmetnoj drzavi ¢lanici u roku
od 20 radnih dana od dodjele potpore. Drzave ¢lanice poduzimaju odgovarajuce
mjere kako bi osigurale to¢nost podataka u srediSnjem registru.

Drzave clanice vode evidenciju o registriranim informacijama o de minimis
potporama 10 godina od datuma dodjele potpore.

24

Uredba Komisije XXX/XXX od XX. prosinca 2023 o primjeni c¢lanaka 107. i 108. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije na de minimis potpore, SL L, XXX [Ured za publikacije: unijeti upucivanje
koje se odnosi na C(2023)9700)]; Uredba Komisije (EU) br. 1407/2013 od 18. prosinca 2013. o primjeni
¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na potpore de minimis u poljoprivrednom
sektoru, SL L 352, 24.12.2013., str. 9., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2013/1407/oj; Uredba Komisije
(EU) br. 717/2014 od 27. lipnja 2014. o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije na de minimis potpore u sektoru ribarstva i akvakulture, SL L 190, 28.6.2014., str. 45., ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2014/717/0j.

14

HR


http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1407/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/717/oj

HR

Drzava ¢lanica dodjeljuje nove de minimis potpore u skladu s ovom Uredbom tek
nakon $to utvrdi da ukupan iznos de minimis potpora koji je taj poduzetnik primio
nece premasiti odgovarajuce gornje granice iz ¢lanka 3. stavka 2. ove Uredbe te da
su ispunjeni svi uvjeti predvideni ovom Uredbom.

Drzave cClanice koje se koriste srediSnjim registrom na nacionalnoj razini do 30.
lipnja svake godine Komisiji dostavljaju agregirane podatke o de minimis potporama
dodijeljenima za prethodnu godinu. Agregirani podaci sadrzavaju broj korisnika,
ukupni iznos dodijeljenih de minimis potpora i ukupni iznos de minimis potpora
dodijeljenih po sektoru (koristenjem klasifikacije NACE). Prvi unos podataka
odnosit ¢e se na de minimis potpore dodijeljene od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2026.
Drzave Clanice Komisiju mogu izvijestiti o ranijim razdobljima ako su dostupni
agregirani podaci.

Predmetna drzava ¢lanica na pisani zahtjev Komisije u roku od 20 radnih dana, ili u
duljem roku navedenom u tom zahtjevu, Komisiji dostavlja sve informacije koje
Komisija smatra potrebnima kako bi ocijenila jesu li ispunjeni uvjeti iz ove Uredbe, a
posebno o ukupnom iznosu de minimis potpora u smislu ove Uredbe i drugih uredaba
o de minimis potporama koje je primio bilo koji poduzetnik.

Clanak 7.
Prijelazne odredbe

Ova se Uredba primjenjuje na potpore dodijeljene prije njezina stupanja na snagu
ako potpore ispunjavaju sve uvjete utvrdene u ovoj Uredbi.

Za svaku pojedinacnu de minimis potporu dodijeljenu od 29. travnja 2012. do
31. prosinca 2023. koja ispunjava uvjete iz Uredbe (EU) br. 360/2012 smatra se da
ne ispunjava sve kriterije iz ¢lanka 107. stavka 1. Ugovora te se stoga izuzima od
obveze prijave iz ¢lanka 108. stavka 3. Ugovora.

Nakon isteka razdoblja vaZenja ove Uredbe, sve de minimis potpore koje ispunjavaju
uvjete iz ove Uredbe mogu se valjano odobravati jos Sest mjeseci.

Dok se sredi$nji registar ne osnuje 1 obuhvati trogodiSnje razdoblje, ako drzava
¢lanica poduzetniku namjerava dodijeliti de minimis potporu u skladu s ovom
Uredbom, ona tog poduzetnika pisanim ili elektronickim putem obavjeS¢uje o iznosu
potpore izrazenom u bruto nov¢anoj protuvrijednosti i 0 njezinu de minimis
karakteru, izravno upucéujuci na ovu Uredbu. Ako se de minimis potpora u skladu s
ovom Uredbom dodjeljuje razli¢itim poduzetnicima na temelju programa i ako se u
okviru tog programa tim poduzetnicima dodjeljuju razli€iti iznosi pojedinacnih
potpora, predmetna drzava ¢lanica moze odluciti svoju obvezu ispuniti tako da
poduzetnike obavijesti o iznosu koji odgovara najviSem iznosu potpore koji ¢e se
dodijeliti u okviru tog programa. U tom ¢e se slucaju taj fiksni iznos upotrijebiti za
provjeru postovanja gornje granice iz Clanka 3. stavka 2. ove Uredbe. Prije
dodjeljivanja potpore, drzava ¢lanica od doti¢nog poduzetnika mora dobiti izjavu, u
pisanom ili elektroni¢kom obliku, o svakoj drugoj de minimis potpori na koju se
primjenjuje ova Uredba ili druge uredbe o de minimis potporama primljenoj tijekom
bilo kojeg trogodiSnjeg razdoblja.
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Clanak 8.
Stupanje na snagu i razdoblje primjene
Ova Uredba stupa na snagu 1. sije¢nja 2024.

Primjenjuje se do 31. prosinca 2030.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 13.12.2023.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN
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