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DIO I. ZAJEDNICKE ODREDBE

Poglavlje 1. Uvod

1)

()

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

U c¢lanku 107. stavku 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (,,Ugovor”)
utvrdeno je da ,,osim ako je Ugovorima drukcije predvideno, svaka potpora koju
dodijeli drzava ¢lanica ili koja se dodjeljuje putem drzavnih sredstava u bilo kojem
obliku koja naruSava ili prijeti da ¢e narusiti trziSno natjecanje stavljanjem odredenih
poduzetnika ili proizvodnje odredene robe u povoljniji polozaj, nespojiva je s
unutarnjim trziStem u mjeri u kojoj utjece na trgovinu medu drzavama clanicama.”
Iako je u Ugovoru utvrdeno nacelo da su drzavne potpore zabranjene, u odredenim
slu¢ajevima takve potpore mogu biti spojive s unutarnjim trziStem na temelju
¢lanka 107. stavaka 2. i 3. Ugovora.

U skladu s ¢lankom 107. stavkom 2. toc¢kom (b) Ugovora, drzavne potpore za
otklanjanje Stete nastale zbog prirodnih nepogoda ili izvanrednih dogadaja u
sektorima poljoprivrede i Sumarstva spojive su s unutarnjim trzistem.

U skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. to¢kom (c) Ugovora, Komisija moze smatrati da
su drzavne potpore za promicanje gospodarskog razvoja sektora poljoprivrede i
Sumarstva 1 ruralnih podrucja spojive s unutarnjim trziStem, pod uvjetom da ne utjecu
negativno na trgovinske uvjete u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno zajednickom
interesu.

U skladu s ¢lankom 42. Ugovora, pravila o trziSnom natjecanju, koja ukljucuju
pravila o drZzavnim potporama, primjenjuju se na proizvodnju i trgovinu
poljoprivrednim proizvodima samo u onoj mjeri koju utvrde Europski parlament i
Vijece, uzimajuéi u obzir ciljeve zajedniCke poljoprivredne politike odredene
¢lankom 39. Ugovora.

Komisija u ovim Smjernicama utvrduje kriterije za odredivanje potpora koje
ispunjavaju uvjete iz ¢lanka 107. stavka 3. Ugovora i mogu se smatrati spojivima s
unutarnjim trziStem. Za potpore koje se dodjeljuju na temelju ¢lanka 107. stavka 2.
toCke (b) Ugovora u ovim Smjernicama utvrdeni su uvjeti pod kojima je odredena
mjera koja predstavlja potporu za otklanjanje $tete nastale zbog prirodnih nepogoda
ili izvanrednih dogadaja spojiva s unutarnjim trziStem.

Drzavne potpore za promicanje gospodarskog razvoja sektora poljoprivrede i
Sumarstva te ruralnih podrucja ugradene su u Siri okvir zajednicke poljoprivredne
politike (,,ZPP”). U okviru ZPP-a Unija pruza financijsku potporu sektorima
poljoprivrede 1 Sumarstva te ruralnim podrucjima. Buduéi da se gospodarski ucinci
drzavnih potpora ne mijenjaju ovisno o tome financira li ih (¢ak i djelomi¢no) Unija
ili samo drzava ¢lanica, Komisija smatra da bi njezina politika u vezi s kontrolom
drzavnih potpora i potpora koje se dodjeljuju u okviru zajednicke poljoprivredne
politike Unije trebala biti dosljedna 1 uskladena. Stoga Komisija, kad primjenjuje i
tumaci pravila iz ovih Smjernica za konkretne programe potpora i pojedinacne
potpore, u obzir uzima i pravila ZPP-a.

Sljede¢i akti Unije osobito su vazni za pitanje drzavnih potpora povezanih sa ZPP-
om:



(@) Uredba (EU) 1144/2014 Europskog parlamenta i Vijeéa®;

(b)  Uredbe (EU) br. 228/20132 i (EU) br. 229/20132 Europskog parlamenta i
Vijeca;

(c) Uredba (EU) 2021/2115 Europskog parlamenta i Vije¢a?;

(d) Uredba (EU) 2021/2116 Europskog parlamenta i Vijeéa®;

(e) Uredba (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a®;

(8) ZPP se sastoji od dvaju stupova — Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi
(EFJP) i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) — koji zajedno
osiguravaju temeljni sloj potpore za poljoprivrednike i ruralna podrucja u Uniji te
time stvaraju uvjete za ocuvanje odrzive poljoprivrede u cijeloj Uniji.

9) U skladu s ¢lankom 39. stavkom 1. Ugovora, ciljevi su ZPP-a povecati
poljoprivrednu produktivnost, osigurati primjeren zivotni standard poljoprivrednog
stanovniStva, stabilizirati trziSta, osigurati dostupnost opskrbe i pobrinuti se da roba
dode do potrosacta po razumnim cijenama. U skladu s ¢lankom 39. stavkom 2.
Ugovora, pri osmisljavanju zajedni¢ke poljoprivredne politike i posebnih metoda
njezine primjene, mora se voditi racuna o:

(@) posebnoj naravi poljoprivredne djelatnosti, koja proizlazi iz socijalne strukture
poljoprivrede te iz strukturnih i prirodnih razlika medu razlic¢itim
poljoprivrednim regijama;

(b) potrebi postupnog izvrSenja primjerenih prilagodbi;

(c) cinjenici da poljoprivreda u drzavama ¢lanicama predstavlja sektor koji je usko
povezan s gospodarstvom u cjelini.

(10) U cilju daljnjeg poboljsanja odrzivog razvoja poljoprivrede, hrane i ruralnih
podrucja, ciljevi ZPP-a za razdoblje nakon 2020. usmjereni su na poticanje
pametnog, konkurentnog, otpornog i diversificiranog sektora poljoprivrede kojim se
osigurava dugorocna sigurnost opskrbe hranom, na podupiranje i1 jaCanje zaStite
okolisa i djelovanja u podrucju klime, na doprinos postizanju okolisnih i1 klimatskih
ciljeva Unije te na jacanje socioekonomske strukture ruralnih podrucja. Te opce
ciljeve dopunjuje medusektorski cilj modernizacije sektora poljoprivrede poticanjem

! Uredba (EU) 1144/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. listopada 2014. o mjerama informiranja i
promocije u vezi s poljoprivrednim proizvodima koje se provode na unutarnjem trzistu i u tre¢im zemljama te o
stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 3/2008 (SL L 317, 4.11.2014., str. 56.).

2 Uredba (EU) br. 228/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa od 13. ozujka 2013. o utvrdivanju posebnih mjera za
poljoprivredu u najudaljenijim regijama Unije i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 247/2006
(SL L 78, 20.3.2013,, str. 23.).

3 Uredba (EU) br. 229/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. ozujka 2013. o utvrdivanju posebnih mjera za
poljoprivredu u korist manjih egejskih otoka i stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1405/2006
(SL L 78, 20.3.2013,, str. 41.).

4 Uredba (EU) 2021/2115 Europskog parlamenta i Vije¢a od 2. prosinca 2021. o utvrdivanju pravila o potpori za
strateSke planove koje izraduju drzave Clanice u okviru zajednicke poljoprivredne politike (strateski planovi u
okviru ZPP-a) i koji se financiraju iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) te o stavljanju izvan snage uredbi (EU) br. 1305/2013 i (EU)
br. 1307/2013 (SL L 435, 6.12.2021., str. 1.).

® Uredba (EU) 2021/2116 Europskog parlamenta i Vijeéa od 2. prosinca 2021. o financiranju i nadzoru
zajednicke poljoprivredne politike te upravljanju njome i o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1306/2013
(SL L 435, 6.12.2021., str. 187.).

6 Uredba (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa od 17. prosinca 2013. o uspostavljanju zajednicke
organizacije trziSta poljoprivrednih proizvoda i stavljanju izvan snage uredbi Vije¢a (EEZ) br. 922/72, (EEZ)
br. 234/79, (EZ) br. 1037/2001 i (EZ) br. 1234/2007 (SL L 347, 20.12.2013., str. 671.).



1 razmjenom znanja, inovacija i digitalizacije u poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim
podru¢jima te promicanjem njihove upotrebe. Op¢i ciljevi ZPP-a postizu se putem
sljedecih specificnih ciljeva:

(a) potpora odrzivom dohotku poljoprivrednih gospodarstava i otpornosti sektora
poljoprivrede u cijeloj Uniji kako bi se poboljsala dugoro¢na sigurnost opskrbe
hranom 1 poljoprivredna raznolikost te osigurala gospodarska odrzivost
poljoprivredne proizvodnje u Uniji;

(b) jaCanje usmjerenosti na trziSte i povecanje konkurentnosti poljoprivrednih
gospodarstava kratkoro¢no 1 dugoroc¢no, ukljucujuéi vecu usmjerenost na
istrazivanja, tehnologiju i digitalizaciju;

(c) poboljsanje polozaja poljoprivrednika u vrijednosnom lancu;

(d) doprinos ublazavanju klimatskih promjena i prilagodbi tim promjenama, medu
ostalim smanjenjem emisija staklenickih plinova 1 poboljSanjem sekvestracije
ugljika te promicanjem odrzive energije;

(e) poticanje odrzivog razvoja i1 uc¢inkovitog upravljanja prirodnim resursima kao §to

su voda, tlo i zrak, medu ostalim smanjenjem ovisnosti o kemikalijama;

(f) doprinos zaustavljanju i preokretanju procesa gubitka bioraznolikosti, poboljSanje
usluga ekosustava te oCuvanje stanista i krajobraza;

(g) privlacenje i podupiranje mladih poljoprivrednika i drugih novih poljoprivrednika
te olakSavanje odrzivog poslovnog razvoja u ruralnim podruc¢jima;

(h) promicanje zaposljavanja, rasta, rodne ravnopravnosti, ukljucuju¢i sudjelovanje
zena u poljoprivredi, socijalne ukljucenosti i lokalnog razvoja u ruralnim
podru¢jima, ukljucujuéi kruzno biogospodarstvo i odrzivo Sumarstvo;

(1) poboljsanje odgovora poljoprivrede Unije na drustvene zahtjeve u pogledu hrane i
zdravlja, ukljucujuci visokokvalitetnu, sigurnu i hranjivu hranu proizvedenu na
odrZiv nacin, smanjenje rasipanja hrane, kao 1 poboljSanje dobrobiti Zivotinja te
borba protiv antimikrobne rezistencije.

Poglavlje 2. Podrudje primjene i definicije

2.1.

(11)

(12)

(13)

Ucinak ZPP-a na podrucje primjene

U skladu s ¢lankom 42. Ugovora, na poljoprivredne proizvode navedene u Prilogu |.
Ugovoru pravila o drzavnim potporama utvrdena u ¢lancima 107., 108. i 100.
Ugovora primjenjuju se samo u onoj mjeri koju utvrde Europski parlament i Vijece,
uzimajuci u obzir ciljeve zajednic¢ke poljoprivredne politike odredene ¢lankom 39.
Ugovora.

U skladu s c¢lankom 145. stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/2115 i ¢lankom 211.
stavkom 1. Uredbe (EU) br. 1308/2013, pravila o drzavnim potporama primjenjuju
se na proizvodnju i trgovinu poljoprivrednim proizvodima. Medutim predvidena su
razna odstupanja od tog opceg nacela, koja su medu ostalim utvrdena u ¢lanku 23.
Uredbe (EU) br.228/2013, ¢lanku 17. Uredbe (EU) br.229/2013, c¢lanku 145.
stavku 2. Uredbe (EU) 2021/2115, ¢lanku 211. stavku 2. Uredbe (EU) br. 1308/2013
i ¢lanku 27. Uredbe (EU) br. 1144/2014.

Kad je rije¢ o potpori dodijeljenoj na temelju Uredbe (EU) 2021/2115, ¢lankom 145.
stavkom 2. te uredbe utvrdeno je da se pravila o drzavnim potporama ne primjenjuju
na potporu koju pruzaju drzave ¢lanice na temelju te uredbe i u skladu s njom, kao ni



(14)

(15)

(16)

2.2.
(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

na dodatno nacionalno financiranje koje je obuhvadeno podruc¢jem primjene
¢lanka 42. Ugovora.

Stoga se pravila o drzavnim potporama ne primjenjuju na sufinanciranje potpore za
ruralni razvoj (i dio iz EPFRR-a i1 nacionalni dio) ni na dodatno nacionalno
financiranje kojim se dopunjuje takva potpora ako se doti¢na intervencija odnosi na
poljoprivrednu djelatnost koja je obuhvadena podrucjem primjene clanka 42.
Ugovora i dio je strateskog plana u okviru ZPP-a.

Medutim, pravila o drzavnim potporama u cijelosti se primjenjuju na sve
sufinancirane intervencije (i dio iz EPFRR-a i nacionalni dio) i na dodatno
nacionalno financiranje intervencija koje nisu obuhvadene podru¢jem primjene
Clanka 42. Ugovora, ali jesu obuhvac¢ene Uredbom (EU) 2021/2115, to jest u
sljede¢im slucajevima: (a) intervencije za potporu aktivnostima u ruralnim
podru¢jima i (b) intervencije u sektoru Sumarstva.

Pravila o drzavnim potporama primjenjuju se ako odredena drzava ¢lanica namjerava
financirati mjeru koja je najve¢im dijelom osmisljena u skladu s uvjetima odredene
intervencije u podrucju ruralnog razvoja (,,mjera sli¢cna mjerama ruralnog razvoja’)
isklju¢ivo nacionalnim sredstvima (tj. bez sufinanciranja iz EPFRR-a), neovisno o
tome je li mjera obuhvacena podruc¢jem primjene ¢lanka 42. Ugovora.

Podrucje primjene

Komisija ¢e ove Smjernice primjenjivati na programe potpora i na pojedinacne
potpore.
Komisija ¢e ove Smjernice primjenjivati na drzavne potpore za primarnu
poljoprivrednu proizvodnju, preradu poljoprivrednih proizvoda kojom nastaju drugi
poljoprivredni proizvodi te stavljanje na trziste poljoprivrednih proizvoda.
Na temelju opéih razmatranja utvrdenih u odjeljku 2.1. ovog dijela, kako bi se
osigurala uskladenost s politikom ruralnog razvoja i podrzala sukladnost s pravila o
drzavnim potporama, u ove je Smjernice primjereno ukljuciti i odredene intervencije
u podruéju ruralnog razvoja koje nisu obuhvacene podruc¢jem primjene ¢lanka 42.
Ugovora, bilo da se sufinanciraju iz EPFRR-a ili dodatnim nacionalnim
financiranjem, kao 1 mjere sliéne mjerama ruralnog razvoja financirane iskljucivo
nacionalnim sredstvima. Stoga se u ovim Smjernicama uz sektor poljoprivrede
utvrduju 1 kriteriji spojivosti za drzavne potpore sektoru Sumarstva te potpore
poduzetnicima koji posluju u ruralnim podru¢jima koje nisu obuhvacene podrucjem
primjene ¢lanka 42. Ugovora.
Komisija ¢e pri ispitivanju drzavnih potpora i njihove spojivosti s unutarnjim
trzistem u skladu s op¢im nacelima o drzavnim potporama utvrdenima u dijelu I.
poglavlju 3. ovih Smjernica uzeti u obzir, u mjeri u kojoj je to moguce, uvjete
utvrdene u Uredbi (EU) 2021/2115 te njezinim delegiranim i provedbenim aktima.
Podrucje primjene ovih Smjernica obuhvaca sljedece kategorije potpora:
(@ mjere u sektoru poljoprivrede koje se financiraju isklju¢ivo nacionalnim

sredstvima 1 sastoje se od jednog od sljedecega:

I mjera slicnth mjerama ruralnog razvoja koje nisu obuhvacene

strateSkim planovima u okviru ZPP-a (dio Il. odjeljak 1.1.);
ii. mjera koje nisu navedene u alinejii. i nisu obuhvacene podru¢jem
primjene Uredbe (EU) 2021/2115, kao $to su neke mjere upravljanja



rizikom 1 kriznim situacijama, potpore sektoru stocarstva i odredene
promidzbene mjere (dio Il. odjeljci 1.2.1 1.3.);
(b) potpore za sektor sumarstva (dio Il. poglavlje 2.), za koje vrijedi jedno od
sljedecega:

i dodijeljene su na temelju strateSkog plana u okviru ZPP-a ili kao
dodatno nacionalno financiranje za takve intervencije u podrucju
ruralnog razvoja;

i financiraju se isklju¢ivo nacionalnim sredstvima;

(c) potpore za poduzetnike koji posluju u ruralnim podruéjima koje se dodjeljuju u
jednom od sljedecih oblika:

i intervencija obuhvaéena strateSkim planom u okviru ZPP-a, koja se
sufinancira iz EPFRR-a na temelju Uredbe (EU) 2021/2115 i sukladna
je s tom uredbom, ako je mjera drzavne potpore koju je potrebno
prijaviti identi¢na kao intervencija iz strateSkog plana u okviru ZPP-a
(dio 1. poglavlje 3.);

ii. dodatno  nacionalno financiranje  povezano s intervencijom
obuhvac¢enom strateskim planom u okviru ZPP-a (dio Il. poglavlje 3.).

(22) Ove Smjernice primjenjuju se na potpore malim i srednjim poduze¢ima (MSP-ovi), a
u nacelu i na potpore velikim poduze¢ima. Medutim, velika su poduzeca uglavnom
manje osjetljiva na trziSne nedostatke nego MSP-ovi. Osim toga, vecéa je vjerojatnost
da ¢e velika poduzeta u sektorima poljoprivrede i1 Sumarstva te u ruralnim
podruc¢jima imati bitnu ulogu na trzistu, pa stoga, u specificnim slucajevima, potpora
dodijeljena velikim poduze¢ima mozZe osobito narusiti trziSno natjecanje i trgovinu
na unutarnjem trziStu. Buduc¢i da potpore velikim poduze¢ima u sektorima
poljoprivrede i Sumarstva te u ruralnim podrucjima i ostalim velikim poduze¢ima
mogu na sli¢an nacin narusiti trziSno natjecanje, pravila o drzavnim potporama za
velika poduze¢a u ovim Smjernicama uskladena su s op¢im pravilima o drZzavnim
potporama te se na njih primjenjuje ocjenjivanje spojivosti u skladu s ¢lankom 107.
stavkom 3. to¢kom (c) Ugovora kako je opisano u poglavlju 3. ovog dijela. Za mjere
potpore za sektor stocarstva u skladu s dijelom Il. odjeljkom 1.3.1. ovih Smjernica,
koje nisu obuhvacene podru¢jem primjene Uredbe (EU) 2021/2115, Komisija i dalje
smatra da velika poduzeca trebaju moci sama financirati troSkove tih mjera. Stoga bi
potpore u sektoru stocarstva trebale ostati ograni¢ene na MSP-ove.

(23) Poduzetnici u teSkocama iskljuceni su iz podru¢ja primjene ovih Smjernica, uz
iznimke utvrdene u ovoj tocki. Komisija smatra da se poduzetnici u financijskim
teSkoama, s obzirom na to da im je ugrozen opstanak, ne mogu smatrati
primjerenim sredstvom za promicanje drugih ciljeva javne politike dok im se ne
osigura odrzivost. Stoga ¢e se, ako je korisnik potpore poduzetnik u teSko¢ama kako
je definiran u tocki (33) podtocki 63., potpora ocijeniti u skladu sa Smjernicama o
drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje poduzeéa u teskoéama’. Medutim,
nacelo nepruzanja drzavnih potpora poduzetnicima u financijskim teSkoama ne
primjenjuje se na potpore za nadoknadu Stete nastale zbog prirodnih nepogoda i
izvanrednih dogadaja iz dijela Il. odjeljaka 1.2.1.1. i 2.1.3., pod uvjetom da je
potpora spojiva s unutarnjim trziStem u skladu s ¢lankom 107. stavkom 2. to¢kom (b)
Ugovora. Ako su financijske teSkoce poduzetnika koji posluje u sektorima

7 Komunikacija Komisije — Smjernice o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje nefinancijskih
poduzetnika u teSko¢ama (SL C 249, 31.7.2014., str. 1.).



(24)

(25)

(26)

(27)

poljoprivrede i Sumarstva prouzroCene rizicnim dogadajem iz dijela Il. odjeljaka
1212, 1213.,1215, 213, 2.8.1. ili 2.8.5., potpore za nadoknadu gubitaka ili
Stete nastale zbog takvih rizi¢nih dogadaja te za pokrivanje troskova iskorjenjivanja
organizama Stetnih za bilje mogu se dodijeliti u skladu s ovim Smjernicama jer su
spojive s unutarnjim trziStem u skladu s c¢lankom 107. stavkom 3. toc¢kom (C)
Ugovora. Osim toga, radi zaStite javnog zdravlja i zbog hitnosti povezane s tim
vrstama potpora, gospodarsko stanje poduzetnika ne bi se smjelo uzeti u obzir kad je
rije¢ o potporama za uniStavanje i uklanjanje uginule stoke, kako je utvrdeno u
dijelu 1l. odjeljku 1.2.1.4., te potporama za mjere spreCavanja, kontrole i
iskorjenjivanja u slucaju bolesti zivotinja i organizama Stetnih za bilje, kako je
utvrdeno u dijelu Il. odjeljku 1.2.1.3. to¢kama (370) i (371). Nadalje, to se nacelo ne
primjenjuje na informativne aktivnosti iz dijela Il. odjeljaka 1.1.10.1. i 2.4. ni na
promidzbene mjere genericke prirode, kako je utvrdeno u dijelu Il. odjeljku 1.3.4.
Potpore u korist poljoprivrednih proizvoda u smislu Priloga 1. Sporazumu WTO-a 0
poljoprivredi, koje ¢ine izvoznu subvenciju kako je definirana tim sporazumom,
iskljuene su iz podru¢ja primjene ovih Smjernica. Osim toga, potpore u korist
takvih proizvoda koje ¢ine potpore za financiranje izvoza koje pruza vlada ili bilo
koje javno tijelo u okviru podruc¢ja primjene Ministarske odluke WTO-a 0 izvoznom
trzi$nom natjecanju od 19. prosinca 2015.8 iskljutene su iz podru¢ja primjene ovih
Smjernica ako nisu u skladu s relevantnim zahtjevima iz stavka 15. te odluke o
maksimalnom roku otplate i samofinanciranju.

Pri ocjenjivanju potpore dodijeljene poduzetniku koji podlijeze neizvrSenom nalogu
za povrat sredstava na temelju prethodne odluke Komisije kojom je odredena potpora
proglasena nezakonitom i nespojivom s unutarnjim trziStem, Komisija ¢e uzeti u
obzir iznos potpore koji jo§ nije vraéen®. To se ne primjenjuje na potpore za
otklanjanje Stete nastale zbog prirodnih nepogoda 1 izvanrednih dogadaja na temelju
¢lanka 107. stavka 2. tocke (b) Ugovora i na potpore za troskove sprecavanja,
kontrole i iskorjenjivanja bolesti zivotinja iz dijela 1. odjeljka 1.2.1.3. tocaka (370) i
(371).

Drzave c¢lanice se podsjecaju da bi trebalo prijaviti sustav financiranja, na primjer
parafiskalnim nametima, ako je taj sustav neizostavan dio mjere potpore®°.

Komisija ¢e sve mjere potpore koje nisu obuhvacene ovim Smjernicama ni drugim
mjerodavnim pravilima o drZzavnim potporama pojedinacno ocijeniti izravno na
temelju ¢lanka 107. stavka 2. tocke (b) i ¢lanka 107. stavka 3. Ugovora, uzimajuci u
obzir pravila utvrdena u ¢lancima 107., 108. i 109. Ugovora, ZPP-u i, po analogiji,
ovim Smjernicama ako to bude moguce. Drzave ¢lanice koje prijave drzavne potpore
koje nisu obuhvaéene ovim Smjernicama morat ¢e dokazati da je doticna drZzavna
potpora spojiva s ¢lankom 107. stavkom 3. to¢kom (c¢) Ugovora kako je utvrdeno u
poglavlju 3. ovog dijela ovih Smjernica. Komisija ¢e takve mjere odobriti samo ako
njihov pozitivni doprinos razvoju sektora o€ito nadmasuje rizike od narusavanja

8
9

WT/MIN(15)/45 — WT/L/980.
Vidjeti presudu od 13. rujna 1995., TWD/Komisija, spojeni predmeti T-244/93 i T-486/93,

EU:T:1995:160, t. 56.

10

Vidjeti presudu od 13. sije¢nja 2005., Streekgewest, C-174/02, EU:C:2005:10, t.26.; presudu od

17. srpnja 2008., Essent Netwerk Noord i dr., C-206/06, EU:C:2008:413, t. 90.; presudu od 16. listopada 2013.,
TF1/Komisija, T-275/11, EU:T:2013:535, t. od 41. do 44.; i presudu od 11. srpnja 2014., DTS Distribuidora de
Television Digital/Komisija, T-533/10, EU:T:2014:629, t. od 50. do 52.
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(28)

2.3.

(29)

(30)

trziSnog natjecanja na unutarnjem trziStu i utjecaj na trgovinu medu drzavama
¢lanicama.
Za potpore koje se dodjeljuju u Sjevernoj Irskoj, ako se mjerom zahtijeva
uskladenost s uvjetima utvrdenima u Uredbi (EU) 2021/2115, u prijavi Komisiji u
skladu s ¢lankom 108. stavkom 3. Ugovora moraju se dostaviti jednakovrijedne
informacije.

Horizontalna pravila i instrumenti potpore koji se primjenjuju na sektore
poljoprivrede i Sumarstva te na ruralna podrucja

U nacelu, radi racionalizacije pravila o drzavnim potporama te zbog sli¢nosti izmedu
poduzetnika koji posluju u sektorima poljoprivrede 1 Sumarstva te u ruralnim
podru¢jima 1 ostalith poduzetnika, na sektore obuhvadene ovim Smjernicama
primjenjuju se op¢i instrumenti za drzavne potpore kojima se utvrduju kriteriji za
spojivost potpora. To se posebno odnosi na Smjernice o drzavnim potporama za
sanaciju i restrukturiranje nefinancijskih poduzetnika u teskoc¢amal!, Okvir za
drzavne potpore za istraZivanje i razvoj i inovacije’?, Smjernice o drZavnim
potporama za klimu, zastitu okolia i energiju iz 2022.%%, Komunikaciju Komisije —
Smjernice EU-a za primjenu pravila o drzavnim potporama u odnosu na brzi razvoj
Sirokopojasnih mreza®¥, Smjernice o drzavnim potporama za promicanje rizi¢nih
financijskih ulaganja®®, Komunikaciju Komisije — Kriteriji za analizu sukladnosti
drzavnih potpora za usavr$avanje koje podlijezu obvezi pojedinacne prijave?®,
Komunikaciju Komisije — Kriteriji za analizu sukladnosti drzavnih potpora za
zaposljavanje radnika u nepovoljnom polozaju i radnika s invaliditetom koje
podlijezu pojedinacnoj prijavil’ te instrumente povezane s uslugama od opéega
gospodarskog interesal®,

Horizontalni instrumenti spomenuti u tocki (29) primjenjuju se na proizvodnju,
preradu i stavljanje na trziSte poljoprivrednih proizvoda ako u ovim Smjernicama
nisu utvrdena posebna pravila. U ovim su Smjernicama predvidena posebna pravila
povezana s mjerama potpore za okoli§, kao S§to su potpore za poljoprivredno-
okolisSno-klimatske obveze te obveze u pogledu dobrobiti Zivotinja (dio Il.
odjeljci 1.1.4. i 1.1.5.), potpore za nedostatke specifiéne za odredeno podrucje koji
proizlaze iz odredenih obveznih zahtjeva (dio Il. odjeljak 1.1.6.) te potpore za
ekoloski uzgoj (dio Il. odjeljak 1.1.8.). Potpore za ulaganja u svrhu postizanja
okolisnih ciljeva u podrucju primarne poljoprivredne proizvodnje ocjenjuju se u
skladu s pravilima utvrdenima u dijelu Il. odjeljku 1.1.1.1. Potpore za zastitu okolisa

11
12
13
14
15
16
17
18

SL C 249, 31.7.2014., str. 1.

SL C 198, 27.6.2014., str. 1.

SL C 80, 18.2.2022., str. 1.

SL C 25, 26.1.2013., str. 1.

SL C 508, 16.12.2021., str. 1.

SL C 188, 11.8.2009., str. 1.

SL C 188, 11.8.2009., str. 6.

Vidjeti Odluku Komisije od 20. prosinca2011. o primjeni ¢lanka 106. stavka 2. Ugovora o

funkcioniranju Europske unije na drzavne potpore u obliku naknade za pruzanje javnih usluga koje se dodjeljuju
odredenim poduzetnicima kojima je povjereno obavljanje usluga od opcéeg gospodarskog interesa (SL L 7,
11.1.2012., str. 3.) i Komunikaciju Komisije — Okvir Europske unije za drZavne potpore u obliku naknade za
pruZanje javnih usluga (SL C 8, 11.1.2012., str. 15.).
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(31)

(32)

2.4.

(33)

u korist poduzetnika koji se bave preradom poljoprivrednih proizvoda i stavljanjem
na trziSte poljoprivrednih proizvoda mogu se smatrati spojivima s unutarnjim
trziStem u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. tockom (c¢) Ugovora ako ispunjavaju
uvjete iz Smjernica o drzavnim potporama za klimu, zastitu okoliSa i energiju iz
2022. Potpore za ulaganja u energetsku ucinkovitost, biogorivo i energiju iz
obnovljivih izvora isklju¢ene su iz podru¢ja primjene dijela Il. poglavlja 2. i 3. ovih
Smjernica jer bi takve potpore trebale biti u skladu sa Smjernicama o drzavnim
potporama za klimu, zaStitu okoliSa i energiju iz 2022., osim ako su izuzete od
obveze prijave. Medutim, potpore za ulaganja u vezi s primarnom poljoprivrednom
proizvodnjom povezanom s proizvodnjom energije iz obnovljivih izvora ili s
proizvodnjom biogoriva na gospodarstvima mogu biti obuhvacene podruc¢jem
primjene ovih Smjernica pod uvjetom da ta proizvodnja ne premasuje prosje¢nu
godiSnju potroSnju goriva ili energije na doticnom poljoprivrednom gospodarstvu
(dio Il. odjeljak 1.1.1.1.).

Smijernice za regionalne drzavne potpore’® ne primjenjuju se na potpore za
proizvodnju primarnih poljoprivrednih proizvoda zbog specifi¢nih znacajki tog
sektora. Medutim, primjenjuju se na preradu poljoprivrednih proizvoda i stavljanje
na trziSte poljoprivrednih proizvoda u mjeri utvrdenoj u ovim Smjernicama.

Na poduzetnike koji posluju u sektoru Sumarstva ili u ruralnim podru¢jima mogu se
odnositi i opéa pravila o drzavnim potporama i konkretnije odredbe iz ovih
Smjernica. Ako je to primjenjivo, i potpore poduzetnicima koji posluju u sektoru
Sumarstva ili u ruralnim podru¢jima mogu se ocijeniti spojivima pod uvjetima i u
skladu s op¢im pravilima Unije o drzavnim potporama (posebice sa Smjernicama za
regionalne drzavne potpore, Okvirom za drzavne potpore za istrazivanje i razvoj i

inovacije te Smjernicama o drZzavnim potporama za klimu, zastitu okoliSa 1 energiju
iz 2022.).

Definicije

Za potrebe ovih Smjernica:

(1) ,,aktivni poljoprivrednik” znaci poljoprivrednik kako drzava ¢lanica odredi u svojem

strateSkom planu u okviru ZPP-a®® u skladu s ¢lankom 4. stavkom 5. Uredbe (EU)
2021/2115;

(2) ,,jednokratna potpora” znaci potpora koja nije dodijeljena na temelju programa

potpora;

(3) ,,nepovoljna klimatska prilika koja se moze izjednaciti s prirodnom nepogodom” znaci

nepovoljni vremenski uvjeti, kao Sto su mraz, oluje i tuca, led, obilna ili dugotrajna
kisa ili ozbiljna susa, koji u sektoru poljoprivrede uniStavaju vise od 30 % prosjecne
proizvodnje izraCunane na temelju prethodnog trogodiSnjeg ili cetverogodiSnjeg
razdoblja odnosno trogodiSnjeg prosjeka za prethodno petogodiSnje ili osmogodisnje
razdoblje nakon iskljucivanja najviSe i najniZe vrijednosti; u sektoru Sumarstva, vise

od 20 % Sumskog potencijala;

(4) ,,savjet” znaci cjelokupno savjetovanje pruzeno u okviru jednog ugovora;

19
20

SL C 153, 29.4.2021., str. 1.

Za potrebe ovih Smjernica, ako drzave ¢lanice moraju definirati odredene pojmove (primjerice ,,aktivni

poljoprivrednik) u svojim strateSkim planovima u okviru ZPP-a, Sjeverna Irska mora ih definirati prema
primjenjivim odredbama ovih Smjernica u obavijesti Komisiji u skladu s ¢lankom 108. stavkom 3. Ugovora.
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(5) ,,poljoprivredna djelatnost” znaci djelatnost kako drzava ¢lanica odredi u svojem
strateSkom planu u okviru ZPP-a u skladu s ¢lankom 4. stavkom 2. Uredbe (EU)
2021/2115;

(6) ,,poljoprivredna povrSina” znaci bilo koja povrSina kako drzava c¢lanica odredi u
svojem strateS8kom planu u okviru ZPP-a u skladu s ¢lankom 4. stavkom 3. Uredbe
(EU) 2021/2115;

(7) ,,poljoprivredno gospodarstvo” znaci jedinica koja se sastoji od zemljista, prostora i
objekata koji se upotrebljavaju za primarnu poljoprivrednu proizvodnju;

(8) ,,poljoprivredni proizvod” zna¢i proizvodi navedeni u Prilogu I. Ugovoru, osim
proizvoda ribarstva i akvakulture navedenih u Prilogu I. Uredbi (EU) br. 1379/2013
Europskog parlamenta i Vije¢a?';

(9) ,,sektor poljoprivrede” znaci svi poduzetnici koji se bave primarnom poljoprivrednom
proizvodnjom te preradom i stavljanjem na trziSte poljoprivrednih proizvoda;

(10) »poljoprivredno-Sumarski sustavi” znaci sustavi koriStenja zemljiSta u kojima
se na istom zemljistu uzgajaju stabla i obavljaju poljoprivredne djelatnosti;

(11) »potpora” znaci svaka mjera koja ispunjava sve kriterije utvrdene u ¢lanku 107.
stavku 1. Ugovora;

(12) »intenzitet potpore” zna¢i bruto iznos potpore izrazen kao postotak
prihvatljivih troskova, prije odbitka poreza ili drugih naknada;

(13) »program potpora” znaci svaki akt na temelju kojeg se, bez potrebe za daljnjim

provedbenim mjerama, mogu dodjeljivati pojedinacne potpore poduzetnicima koji su
utvrdeni u tom aktu na opcenit i apstraktan nacin te svaki akt na temelju kojeg se
potpora koja nije povezana s odredenim projektom moze dodijeliti jednom ili vise
poduzetnika na neodredeno razdoblje i/ili u neodredenom iznosu;

(14) »pO trziSnim uvjetima” zna€i da se uvjeti transakcije izmedu ugovornih
stranaka ne razlikuju od onih koji bi bili utvrdeni izmedu neovisnih poduzetnika te da
nema naznaka tajnog dogovaranja; za svaku transakciju koja proizlazi iz otvorenog,
transparentnog i bezuvjetnog postupka smatra se da zadovoljava nacelo transakcija po
trZiSnim uvjetima;

(15) ,blosigurnosne mjere” znaci mjere upravljanja i fizicke mjere osmisljene kako
bi se smanjio rizik od unoSenja, razvoja i Sirenja bolesti na, iz i unutar: (a) populacije
zivotinja, ili (b) objekta, zone, kompartmenta, sredstava prijevoza ili bilo kojih drugih
postrojenja, prostora ili lokacija;

(16) »mati¢na knjiga” znac¢i mati¢na knjiga kako je predvideno u ¢lanku 2. tocki 12.
Uredbe (EU) 2016/1012 Europskog parlamenta i Vije¢a?;

@17 »strateSki plan u okviru ZPP-a” znadi strateski plan u okviru ZPP-a kako je
navedeno u ¢lanku 1. stavku 1. tocki (c) Uredbe (EU) 2021/2115;

(18) ,kapitalizirani radovi” znaci radovi koje poduzima sam poljoprivrednik ili ih
poduzimaju njegovi radnici na poljoprivrednom gospodarstvu i kojima se stvara
vrijednost;

Uredba (EU) br. 1379/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o zajednickom

uredenju trzista proizvodima ribarstva i akvakulture, izmjeni uredbi Vijeca (EZ) br. 1184/2006 i (EZ) br.
1224/2009 i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 104/2000 (SL L 354, 28.12.2013., str. 1.).

Uredba (EU) 2016/1012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 8. lipnja2016. o zootehnickim i

genealo$kim uvjetima za uzgoj uzgojno valjanih Zivotinja Cistih pasmina, uzgojno valjanih hibridnih svinja i
njihovih zametnih proizvoda i trgovinu njima kao i za njihov ulazak u Uniju te o izmjeni Uredbe (EU)
br. 652/2014, direktiva Vijeca 89/608/EEZ i 90/425/EEZ i stavljanju izvan snage odredenih akata u podrucju
uzgoja Zivotinja (,,Uredba o uzgoju zivotinja™) (SL L 171, 29.6.2016., str. 66.).
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(29) »programi sekvestracije ugljika” znaci programi potpora povezani s praksama
upravljanja zemljiStem koje dovode do povecanja skladistenja ugljika u zivoj biomasi,
mrtvoj organskoj tvari 1 tlima poboljSanjem hvatanja ugljika i/ili smanjenjem
ispustanja ugljika u atmosferu;

(20) »Kkatastrofalan dogadaj” znaci nepredviden dogadaj bioticke ili abiotiCke naravi
nastao zbog ljudskog djelovanja koji dovodi do znatnih poremecaja u strukturama
Suma te s vremenom nanosi znatnu gospodarsku Stetu sektoru Sumarstva;

(21) »Kklaster” znaci okupljanje neovisnih poduzetnika, ukljucuju¢i novoosnovana
poduzeca, mala, srednja i velika poduzeca te savjetodavna tijela ili istrazivacke
organizacije, u cilju poticanja gospodarske/inovativne aktivnosti promicanjem
intenzivnih interakcija, dijeljenja objekata i razmjene znanja i stru¢nog znanja te
ucinkovitim doprinosom prenosenju znanja, umrezavanju i Sirenju informacija medu
poduzetnicima u klasteru;

(22) »mjere kontrole i iskorjenjivanja” zna¢i mjere koje se odnose na bolesti
zivotinja Cije je izbijanje nadlezno tijelo drzave c¢lanice sluzbeno priznalo ili koje se
odnose na organizme Stetne za bilje ili invazivne strane vrste Ciju je prisutnost
nadlezno tijelo drzave ¢lanice sluzbeno priznalo;

(23) »datum dodjele potpore” znaci datum na koji je, na temelju primjenjivog
nacionalnog pravnog rezima, korisniku dodijeljeno zakonsko pravo na primanje
potpore;

(24) ,»okoliSni incident” =znaCi specificna pojava zagadenja, oneciS¢enja ili
degradacije kvalitete okoliSa koja je povezana sa specificnim dogadajem i zahvaca
ograni¢eno zemljopisno podrucje te koja unistava vise od 30 % prosjeéne godisnje
proizvodnje poduzetnika koji posluje sektoru poljoprivrede ostvarene u prethodnom
trogodiSnjem razdoblju ili trogodiSnjeg prosjeka proizvodnje za prethodno
petogodisSnje razdoblje nakon isklju¢ivanja najvece 1 najmanje vrijednosti; u sektoru
Sumarstva, viSe od 20 % Sumskog potencijala; ne obuhvaca opce okoliSne rizike koji
nisu povezani sa specificnim dogadajem, kao S$to su klimatske promjene ili
onecis¢enje zraka;

(25) »plan evaluacije” zna¢i dokument koji obuhvaca jedan ili viSe programa
potpore, a sadrzava barem sljedece elemente: ciljeve koji ¢e se evaluirati, evaluacijska
pitanja, pokazatelje rezultata, predvidenu metodu za provedbu evaluacije, zahtjeve u
pogledu prikupljanja podataka, predlozeni vremenski okvir evaluacije, ukljucujucéi
datum podnoSenja privremenog 1 zavr$nog izvjes¢a o evaluaciji, opis neovisnog tijela
koje ¢e provesti evaluaciju ili kriterije koji ¢e se primjenjivati za njegov odabir te
nacine na koje ¢e se evaluacija uciniti javno dostupnom;

(26) »uginula stoka” zna¢i Zivotinje koje su eutanazirane na temelju konacne
dijagnoze ili bez nje odnosno koje su uginule, uklju¢ujué¢i mrtvookocene i neokocene
zivotinje, na poljoprivrednom gospodarstvu ili prostorima odnosno tijekom prijevoza,
ali koje nisu zaklane radi prehrane ljudi;

(27) ,brzorastuca stabla” zna¢i Suma kratke ophodnje gdje vrijeme rasta stabla prije
sjeCe nije krace od 8 godina i nije dulje od 20 godina;
(28) »program koji je nasljednik poreznog programa” znaci program u obliku

poreznih pogodnosti koji je izmijenjena verzija prethodno postojeceg programa u
obliku poreznih pogodnosti i kojim se taj prethodno postojec¢i program zamjenjuje;
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(29) ,blogorivo proizvedeno iz kultura za proizvodnju hrane i hrane za zivotinje”
znaci biogorivo proizvedeno iz kultura za proizvodnju hrane i hrane za zivotinje kako
su definirane u Direktivi (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a?;

(30) »prehrambeni proizvodi” znaci prehrambeni proizvodi koji nisu poljoprivredni
proizvodi i navedeni su na popisu u Prilogu I. Uredbi (EU) br. 1151/2012 Europskog
parlamenta i Vije¢a?*;

(31) »suma” znaci zemljiSte povrSine vece od 0,5 hektara sa stablima visima od
5 metara 1 krosnjama koje pokrivaju vise od 10 % povrSine ili stablima koja mogu
dosedi te vrijednosti in situ, iskljucujuéi zemljiSta koja se prvenstveno Koriste kao
poljoprivredna ili urbana zemljista, ili znac¢i Suma kako je definira i primjenjuje drzava
Clanica ili regija na temelju postojeceg nacionalnog zakonodavstva ili evidencijskog
sustava, kako je obavijestila Komisiju u prijavi te, u slucaju intervencije u podrucju
ruralnog razvoja, kako je predvideno u strateSkom planu u okviru ZPP-3;

(32) ,bruto ekvivalent bespovratnog sredstva” znaci iznos potpore ako je korisniku
dodijeljena u obliku bespovratnog sredstva, prije odbitka poreza ili drugih naknada;
(33) »pojedina¢na potpora” znaéi jednokratna potpora i potpora dodijeljena

pojedinac¢nim korisnicima na temelju programa potpora;
(34) ,hematerijalna imovina” zna¢i imovina koja nema fizicki ili financijski oblik,
na primjer patenti, licencije, znanje i iskustvo ili druga vrsta intelektualnog vlasnistva;
(35) »invazivna strana vrsta” znaci invazivna strana vrsta koja izaziva zabrinutost u

Uniji 1 invazivna strana vrsta koja izaziva zabrinutost u drZavi €lanici kako su
definirane u c¢lanku 3. tockama 3. 1 4. Uredbe (EU) br. 1143/2014 Europskog
parlamenta i Vijec’a25;

(36) ,velika poduzeca” zna¢i poduzetnici koji ne ispunjavaju kriterije utvrdene u
Prilogu 1. Uredbi Komisije (EU) [nova Uredba o skupnom izuzeéu za poljoprivredu]?®;

(37) »lokalna trzi§ta” znaci jedno od sljedecega:

(@) trzista na udaljenosti od najvise 75 km od poljoprivrednoga gospodarstva s
kojeg proizvod potjece, unutar koje se moraju odvijati aktivnosti prerade 1
prodaje krajnjem potrosacu;

(b) trzista za koja drzave ¢lanice utvrde primjerenu zamjensku definiciju i koja su
udaljena najvise 100 km;

(38) »stavljanje na trziSte poljoprivrednih proizvoda” znaci drZanje ili izlaganje u
cilju prodaje, ponuda na prodaju, isporuka ili bilo koji drugi nacin stavljanja na trZiste,
osim prve prodaje preprodavateljima i preradiva¢ima koju obavlja poljoprivrednik i
svih djelatnosti povezanih s pripremom proizvoda za takvu prvu prodaju; prodaja
krajnjim potroSacima koju obavlja primarni proizvoda¢ smatra se stavljanjem na
trziSte poljoprivrednih proizvoda ako se odvija u zasebnim za to namijenjenim
prostorima ili objektima;

23

Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o promicanju uporabe

energije iz obnovljivih izvora (SL L 328, 21.12.2018., str. 82.).

24

Uredba (EU) br. 1151/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. studenoga 2012. o sustavima

kvalitete za poljoprivredne i prehrambene proizvode (SL L 343, 14.12.2012., str. 1.).

% Uredba (EU) br. 1143/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. listopada 2014. o sprje¢avanju i upravljanju
unoSenja i §irenja invazivnih stranih vrsta (SL L 317, 4.11.2014., str. 35.).

26

Uredba Komisije (EU) br. ... od .... 2022. o proglasenju odredenih kategorija potpora u sektorima

poljoprivrede i Sumarstva te u ruralnim podrucjima spojivima s unutarnjim trzi§tem u primjeni ¢lanaka 107. i
108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (upucivanje na SL).
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(39) »uzajamni fond” znaci shema koju je akreditirala drzava clanica u skladu s
nacionalnim pravom i koja udruzenim poljoprivrednicima, posjednicima Suma i
upraviteljima Suma omogucuje da se osiguraju i da prime nadoknadu Stete ako pretrpe
ekonomske gubitke;

(40) »neproduktivno ulaganje” znaci ulaganje koje ne dovodi do znatnog povecanja
vrijednosti ili profitabilnosti gospodarstva;
(41) »operacije prije industrijske prerade” znaci sjeca, rasijecanje, guljenje kore,

rezanje, skladiStenje, zastitna obrada i suSenje drva te sve ostale operacije obrade prije
industrijskog piljenja drva u pilani, kao 1 piljenje ako je najve¢i kapacitet piljenja
20 000 m?* ulaznog oblog drva za piljenje godiSnje;

(42) ,,druga nepovoljna klimatska prilika” znac¢i nepovoljni vremenski uvjeti koji ne
¢ine nepovoljnu klimatsku priliku koja se moze izjednaciti s prirodnom nepogodom;

(43) ,»hajudaljenije regije” znadi regije iz ¢lanka 349. prvog stavka Ugovora;

(44) »organizam S$tetan za bilje” znaci bilo koja vrsta, soj ili biotip biljke, Zivotinje
ili patogenog uzroc¢nika Stetnog za bilje ili biljne proizvode;

(45) »preventivne mjere” znaci mjere koje se odnose na bolest zivotinja, organizam
Stetan za bilje ili invazivnu stranu vrstu koji se joS nisu pojavili;

(46) »primarna poljoprivredna proizvodnja” zna¢i proizvodnja plodova zemlje i

proizvoda stocarstva navedenih u Prilogu l. Ugovoru bez obavljanja dodatnih
operacija kojima bi se promijenila priroda tih proizvoda;

47 »prerada poljoprivrednih proizvoda” znaci svaka operacija provedena na
poljoprivrednom proizvodu C¢iji je rezultat proizvod koji je isto poljoprivredni
proizvod, osim djelatnosti na poljoprivrednim gospodarstvima koje su potrebne za
pripremu zivotinjskih ili biljnih proizvoda za prvu prodaju;

(48) ,»skupina ili organizacija proizvodaca” znaci skupina ili organizacija koja je
osnovana za barem jednu od sljedecih svrha:

(a) prilagodba proizvodnje i outputa proizvodaca koji su ¢lanovi skupine ili
organizacije zahtjevima trzista;

(b) zajednicko stavljanje robe na trziSte, ukljuujué¢i pripremu za prodaju,
centralizaciju prodaje i opskrbu kupaca na veliko;

(c) utvrdivanje zajednickih pravila o informacijama o proizvodnji, osobito u
pogledu berbe i dostupnosti;

(d) druge aktivnosti koje mogu provoditi skupine ili organizacije proizvodaca, kao
Sto su razvoj poslovnih 1 marketinskih vjeStina, organizacija i olakSavanje
inovacijskih procesa, zajedni¢ko upravljanje zemljiStem clanova, primjena
uzgojnih praksi i proizvodnih tehnika prihvatljivih za okolis§ te prakse i tehnike
pogodne za dobrobit zivotinja;

(49) ,Zasticena zivotinja” znaci svaka zivotinja zaSti¢ena zakonodavstvom Unije ili
nacionalnim zakonodavstvom, ukljucujuéi Zivotinjske vrste za koje su u nacionalnom
zakonodavstvu predvidena posebna pravila za ocuvanje populacije;

(50) »povratni predujam” znaci zajam za projekt koji se isplacuje u jednom ili viSe
obroka, a uvjeti njegova povrata ovise o rezultatu projekta;
(51) »organizacija za istrazivanje i Sirenje znanja” znaci subjekt (kao S$to su

sveuciliSta, istrazivacki instituti, agencije za prijenos tehnologije, posrednici za
inovacije te fizicke osobe i/ili virtualni kolaborativni subjekti usmjereni na

istrazivanje), bez obzira na njegov pravni status ili na¢in financiranja, €iji je primarni
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cilj neovisno provoditi temeljno istrazivanje, industrijsko istrazivanje ili
eksperimentalni razvoj, kako su definirani u Okviru za drzavne potpore za istraZivanje
1 razvoj 1 inovacije, ili prenositi rezultate tih djelatnosti Siroj javnosti s pomocu
predavanja, objavljivanja ili prenoSenja znanja; ako taj subjekt obavlja i gospodarske
djelatnosti, financiranje, troskovi i prihodi od tih djelatnosti moraju se navesti
zasebno; poduzetnici koji mogu imati presudan utjecaj na takav subjekt, na primjer
kao vlasnici udjela ili ¢lanovi, ne mogu imati povlasten pristup rezultatima njegova
rada;

(52) ,kratak lanac opskrbe” znaCi lanac opskrbe koji ukljucuje ograni¢en broj
gospodarskih subjekata, posvecen suradnji, lokalnom gospodarskom razvoju i bliskim
zemljopisnim 1 druStvenim vezama izmedu proizvodaca, preradivaca i potrosaca;

(53) »mala infrastruktura” znaci infrastruktura za koju su prihvatljivi troskovi
ograniceni na 2 milijuna EUR;
(54) ,»mali subjekt” znac¢i mikropoduzece kako je definirano u Preporuci Komisije

2003/361% ili fizicka osoba koja u trenutku podnosenja zahtjeva za potporu ne obavlja
gospodarsku djelatnost;

(55) »,manji egejski otoci” zna¢i manji otoci iz ¢lanka 1. stavka 2. Uredbe (EU)
br. 229/2013;
(56) »MSP-ovi” ili ,,mikropoduzecéa te mala i srednja poduzeéa” znac¢i poduzetnici

koji ispunjavaju kriterije utvrdene u Prilogu I. Uredbi Komisije (EU) [nova Uredba o
skupnom izuzecu za poljoprivredu];

(57) »poCetak rada na projektu ili djelatnosti” znaci pocetak aktivnosti ili
gradevinskih radova povezanih s ulaganjem ili prva pravno obvezujuca obveza za
narucivanje opreme ili koriStenje usluga ili bilo koja druga obveza koja projekt ili
djelatnost €ini neopozivima, ovisno o tome $to nastupi prije; kupnja zemljiSta i
pripremni radovi, na primjer ishodenje dozvola 1 provedba studija izvedivosti, ne
smatraju se pocetkom rada ili djelatnosti; kupnja zemljista iz to¢ke (153) podtocke (a)
1 tocke (502) podtocke (c) u kojoj prihvatljivi troSkovi za kupnju zemljiSta iznose
100 % prihvatljivih troSkova ulaganja smatra se pocetkom rada na projektu ili
aktivnosti;

(58) ,odrzivo gospodarenje Sumama” zna¢i upravljanje Sumskim zemljiStima i
njihovo koriStenje na nain 1 u mjeri kojima se odrZava njihova bioraznolikost,
produktivnost, regenerativni kapacitet, vitalnost i njihov sadasnji i budu¢i potencijal za
ispunjenje relevantnih ekoloskih, gospodarskih i socijalnih funkcija na lokalnoj,
nacionalnoj i globalnoj razini te kojima se ne nanosi Steta drugim ekosustavima;

(59) ,materijalna imovina” znaci imovina koja se sastoji od zemljiSta, zgrada i
postrojenja te strojeva i opreme;
(60) »transakcijski troSak” zna¢i dodatni troSak povezan s ispunjavanjem obveze

koji se ne mozZe izravno pripisati njezinoj provedbi ili nije ukljucen u troskove ili
izgubljeni prihod koji se izravno nadoknaduju, te koji se moze izraCunati na temelju
standardnih troskova;

(61) »troSkovi testiranja na transmisivnu spongiformnu encefalopatiju (TSE) i
govedu spongiformnu encefalopatiju (GSE)” znaci svi troskovi, ukljucujuéi troskove
pribora za testiranje 1 troSkove uzimanja, prijevoza, testiranja, pohranjivanja i

27

Preporuka Komisije od 6. svibnja2003. o definiciji mikropoduze¢a te malih i srednjih poduzeca

(SL L 124, 20.5.2003,, str. 36.).
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2.5.

uni$tavanja uzoraka, potrebni za uzorkovanje i laboratorijsko testiranje u skladu s
poglavljem C Priloga X. Uredbi (EZ) br. 999/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a?;

(62) »Stabla za nasade kratkih ophodnji” znaci vrste stabala obuhvaéene oznakom
KN 06 02 9041 koje odreduju drzave ¢lanice, a sastoje se od drvenastih trajnih kultura
¢iji podanci ili panjevi ostaju u zemlji nakon sjece 1 iz njih u sljedecoj sezoni izbijaju
nove mladice te ¢iji maksimalni ciklus sje¢e odreduju drzave Clanice;

(63) »poduzetnik u teSkocama” znaci poduzetnik koji ispunjava kriterije utvrdene u
odjeljku 2.2. Smjernica Komisije o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje
nefinancijskih poduzetnika u tesko¢ama,;

(64) »standard Unije” znaci obvezan standard utvrden u zakonodavstvu Unije kojim
se odreduje razina koju pojedini poduzetnici moraju posti¢i, osobito kad je rije¢ o
okoli$u, higijeni i dobrobiti zivotinja; prema tome, standardi ili ciljne vrijednosti
odredeni na razini Unije koji su obvezujuéi za drZave Clanice, ali ne i za pojedinacne
poduzetnike ne smatraju se standardima Unije;

(65) »mladi poljoprivrednik” znaci poljoprivrednik kako drzava ¢lanica odredi u
svojem strateSkom planu u okviru ZPP-a u skladu s ¢lankom 4. stavkom 6. Uredbe
(EU) 2021/2115;

(66) za potrebe oCuvanja genetskih resursa u poljoprivredi i Sumarstvu:

(@) ,,ocuvanje in situ” u poljoprivredi zna¢i oCuvanje genetskog materijala u
ekosustavima i prirodnim staniStima te odrzavanje i obnova odrzive
populacije vrsta ili divljih pasmina u njihovu prirodnom okruzenju te, u
slu¢aju udomacenih Zzivotinjskih pasmina ili uzgojenih biljnih vrsta, u
okruzenju za poljoprivredni uzgoj u kojem su razvile svoja specifi¢na
SVojstva;

(b) ,,oCuvanje in situ” u Sumarstvu znaéi oCuvanje genetskog materijala u
ekosustavima 1 prirodnim staniStima te odrZavanje i obnova odrZive
populacije vrsta u njihovu prirodnom okruzenju;

(c) ,,o€uvanje na poljoprivrednom  gospodarstvu ili  Sumarskom
gospodarstvu” zna¢i o¢uvanje in situ i razvoj na razini poljoprivrednoga
gospodarstva ili Sumarskoga gospodarstva;

(d) ,,oCuvanje ex situ” znaci oCuvanje genetskog materijala za poljoprivredu
ili Sumarstvo izvan njegova prirodnog stanista;

(e) ,zbirka ex situ” znaci zbirka genetskog materijala za poljoprivredu ili
Sumarstvo koja se drzi izvan njegova prirodnog stanista.

Potpore koje je potrebno prijaviti

(34) Ako su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 107. stavka 1. Ugovora, drZzave ¢lanice moraju

Komisiji prijaviti potpore u sektorima poljoprivrede i Sumarstva te u ruralnim
podruc¢jima u skladu s ¢lankom 108. stavkom 3. Ugovora. Drzave ¢lanice predlozenu
mjeru ne smiju primjenjivati dok se postupak prijave iz ¢lanka 108. stavka 2.
Ugovora ne okonca kona¢nom odlukom, uz iznimku mjera koje ispunjavaju uvjete
utvrdene u Uredbi Komisije (EU) .../... od XXX o proglasenju odredenih kategorija
potpora u sektorima poljoprivrede i Sumarstva te u ruralnim podrucjima spojivima s

28

Uredba (EZ) br. 999/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. svibnja 2001. o utvrdivanju pravila za

sprecavanje, kontrolu i iskorjenjivanje odredenih transmisivnih spongiformnih encefalopatija (SL L 147,

315

.2001., str. 1.).
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unutarnjim trziStem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije?.

(35) Pojedinacne potpore koje se dodjeljuju na temelju programa potpora i dalje podlijezu
obvezi prijave u skladu s ¢lankom 108. stavkom 3. Ugovora ako potpora premasuje
sljedece pragove za prijavu:

(@) za pojedinacne potpore za ulaganja za preradu poljoprivrednih proizvoda i
stavljanje na trziSte poljoprivrednih proizvoda na temelju dijela Il.
odjeljka 1.1.1.3.: prihvatljivi troskovi iznad 25 milijuna EUR ili bruto
ekvivalent bespovratnog sredstva iznad 12 milijuna EUR,;

(b)  za potpore za promidzbene kampanje na temelju dijela 1. odjeljka 1.3.4.:
promidZzbene kampanje s godi$njim prora¢unom iznad 5 milijuna EUR.

Poglavlje 3. Ocjenjivanje spojivosti u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. to¢kom (c) Ugovora

(36) Na temelju ¢lanka 107. stavka 3. tocke (¢) Ugovora Komisija moze smatrati da su
drzavne potpore za olakSavanje razvoja odredenih gospodarskih djelatnosti spojive s
unutarnjim trziStem ako takve potpore ne utjeCu negativno na trgovinske uvjete u
mjeri u kojoj bi to bilo suprotno zajednickom interesu.

(37) Stoga ¢e, kako bi ocijenila mogu li se drzavne potpore za poljoprivredu, Sumarstvo i
ruralna podrucja smatrati spojivima s unutarnjim trziStem, Komisija utvrditi olakSava
li se mjerom potpore razvoj odredene gospodarske djelatnosti (prvi uvjet) 1 utjece li
ona negativno na trgovinske uvjete u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno zajednickom
interesu (drugi uvjet).

(38) U ovom odjeljku Komisija pojasnjava kako ¢e provoditi ocjenjivanje spojivosti.
Utvrduju se op¢i uvjeti spojivosti te, prema potrebi, posebni uvjeti za programe
potpora 1 dodatni uvjeti za pojedinacne potpore koje podlijeZzu obvezi prijave.

(39) Kako bi provela ocjenjivanje iz toc¢ke (37), Komisija ¢e razmotriti sljedece aspekte:

(@) prviuvjet: potporom se olakSava razvoj gospodarske djelatnosti:

i. utvrdivanje doti¢ne gospodarske djelatnosti (odjeljak 3.1.1.);

ii. ucinak poticaja: potporom se mora promijeniti ponaSanje doti¢nih
poduzetnika tako da se bave dodatnom djelatno$¢u kojom se ne bi bavili bez
potpore ili bi se njome bavili na ogranicen ili drukéiji nacin (odjeljak 3.1.2.);

iii. potpora nije u suprotnosti s mjerodavnim odredbama i op¢im nacelima
prava Unije (odjeljak 3.1.3.);

(b) drugi uvjet: potpora nema neopravdan utjecaj na trgovinske uvjete u mjeri u
kojoj bi to bilo suprotno zajednickom interesu:

i. potreba za intervencijom drzave: mjera potpore mora dovesti do znatnog
poboljSanja koje trziSte ne moze samo ostvariti, na primjer otklanjanjem
trziSnog nedostatka ili bojazni povezane s kapitalom ili kohezijom ako je to
primjenjivo (odjeljak 3.2.1.);

P SL L XXX

19



ii. primjerenost mjere potpore: predlozena mjera potpore mora biti primjeren
instrument politike namijenjen olakSavanju razvoja gospodarske djelatnosti
(odjeljak 3.2.2.);

iii. razmjernost potpore (potpora ograni¢ena na potreban minimum): iznos i
intenzitet potpore moraju biti ograni¢eni na minimum Kkoji je potreban za
poticanje  dodatnih  ulaganja ili  djelatnosti doticnog poduzetnika
(odjeljak 3.2.3.);

iv. transparentnost potpore: drzave clanice, Komisija, gospodarski subjekti i
javnost moraju moc¢i lako pristupiti svim mjerodavnim aktima i vaznim
informacijama o potpori dodijeljenoj na temelju njih (odjeljak 3.2.4.);

v. izbjegavanje nepovoljnih negativnih u¢inaka potpore na trziSno natjecanje i
trgovinu (odjeljak 3.2.5.);

vi. razmatranje pozitivnih i negativnih ucinaka koje potpora moZze imati na
trziSno natjecanje i trgovinu medu drzavama clanicama (test ravnoteze)
(odjeljak 3.2.6.).

(40) Na ukupnu bilancu odredenih kategorija programa moze se dodatno primijeniti
zahtjev za ex post evaluaciju kako je opisano u tockama od (639) do (645). U takvim
slu¢ajevima Komisija moze ograniéiti trajanje tih programa (obi¢no na Cetiri godine
ili kra¢e) uz moguénost naknadne prijave njihova produljenja.

(41) Ti opéi kriteriji spojivosti primjenjuju se na sve potpore obuhvadene ovim
Smjernicama, osim ako su u odjeljcima 3.1. i 3.2. ovog dijela predvidena odstupanja
zbog posebnih razloga koji se primjenjuju u sektoru poljoprivrede.

3.1. Prvi uvjet: potporom se olaksava razvoj gospodarske djelatnosti
3.1.1. Gospodarska djelatnost kojoj je dodijeljena potpora

(42) Komisija ¢e na temelju informacija koje je dostavila drzava €lanica utvrditi koja ¢e
gospodarska djelatnost primiti potporu u okviru prijavljene mjere.

(43) Drzava ¢lanica mora dokazati da je cilj potpore olaksSati razvoj utvrdene gospodarske
djelatnosti.

(44) Drzave ¢lanice moraju opisati 1 hoce li se potporom doprinijeti postizanju ciljeva
ZPP-a i ciljevima Uredbe (EU) 2021/2115 u okviru te politike i, ako hoce, na koji
nacin, te detaljnije opisati ocekivane koristi potpore.

(45) Komisija smatra da se potporama dodijeljenima za mjere upravljanja rizikom i
kriznim situacijama u skladu s dijelom Il. odjeljkom 1.2. ovih Smjernica moze
olaksati razvoj utvrdene gospodarske djelatnosti ili podrucja jer bez potpore takav
razvoj mozda ne bi bio ostvaren u jednakoj mjeri.

Dodatni uvjeti za potpore na temelju programa koje je potrebno pojedinacno prijaviti

(46) Pri dodjeljivanju potpore na temelju programa iz toc¢ke (35) projektima ulaganja koje
je potrebno pojedinacno prijaviti davatelj potpore mora dokazati da ¢e odabrani
projekt doprinijeti cilju tog programa, a time i ciljevima potpora u sektorima
poljoprivrede i1 Sumarstva te u ruralnim podrucjima. U tu bi se svrhu drzave ¢lanice
trebale osloniti na informacije koje je dostavio podnositelj zahtjeva za potporu, u
kojima se moraju opisati pozitivni u¢inci ulaganja.

20



3.1.2.

(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

(55)

Ucinak poticaja

Potpore u sektorima poljoprivrede i Sumarstva te u ruralnim podrucjima mogu se
ocijeniti spojivima s unutarnjim trziStem samo ako imaju ucinak poticaja. Ucinak
poticaja postoji ako potpora mijenja ponasanje poduzetnika na takav nacin da se on
bavi dodatnom djelatnosc¢u koja doprinosi razvoju sektora i kojom se ne bi bavio bez
potpore ili bi se njome bavio na ogranicen ili druk¢iji nac¢in. Medutim, potporom se
ne smiju subvencionirati troskovi djelatnosti koje bi poduzetnik svakako imao i ne
smije se nadoknaditi uobicajeni poslovni rizik doti¢ne gospodarske djelatnosti.

Osim ako su u zakonodavstvu Unije ili ovim Smjernicama izri¢ito predvidene
iznimke, mjere drzavne potpore kojima se jednostavno nastoji poboljsati financijsko
stanje poduzetnika, ali koje ni na koji na¢in ne doprinose razvoju sektora, a osobito
potpore koje se dodjeljuju iskljucivo na temelju cijene, koli¢ine, proizvodne jedinice
ili jedinice sredstava za proizvodnju, smatraju se operativnom potporom koja je
nespojiva s unutarnjim trziStem. Nadalje, vjerojatno je da ¢e takve potpore zbog
svoje prirode ometati i mehanizme organizacije unutarnjeg trzista.

Potpore koje se dodjeljuju na temelju dijela Il. odjeljaka 1.2. i 2.8.5. ovih Smjernica
trebalo bi ograniciti na pomo¢ poduzetnicima u sektorima poljoprivrede i Sumarstva
koji se suo€avaju s raznim teSkoc¢ama iako su poduzeli razumne napore da te rizike
svedu na najmanju mogucu mjeru. Drzavnim potporama ne bi se smjelo poticati
poduzetnike na preuzimanje nepotrebnog rizika. Poduzetnici koji posluju u sektorima
poljoprivrede i Sumarstva trebali bi sami snositi posljedice nerazboritih odabira
metoda proizvodnje ili proizvoda.

Zbog razloga navedenih u tocki (47) Komisija smatra da potpora nema ucinak
poticaja na korisnika ako je rad na relevantnom projektu ili djelatnosti ve¢ zapoceo
prije nego Sto je korisnik podnio zahtjev za potporu nacionalnim tijelima.

Zahtjev za potporu mora sadrzavati barem ime podnositelja zahtjeva 1 veli¢inu
poduzetnika, opis projekta ili djelatnosti, ukljucujuc¢i njegovu lokaciju, datume
pocetka i zavrSetka projekta, potrebni iznos potpore i prihvatljive troskove.

Osim toga, velika poduzeca u zahtjevu moraju opisati stanje bez potpore, koje se
naziva protuéinjeni¢ni scenarij, ili alternativni projekt ili djelatnost te dostaviti pisane
dokaze kojima potkrjepljuju protucinjenicni scenarij opisan u zahtjevu. Taj se zahtjev
ne primjenjuje na opcine koje su autonomna tijela lokalne vlasti s godiSnjim
prora¢unom manjim od 10 milijuna EUR i s manje od 5 000 stanovnika.

Pri zaprimanju zahtjeva davatelj potpore mora provjeriti vjerodostojnost
protucinjeni¢nog scenarija 1 potvrditi da potpora ima potrebni ucinak poticaja.
Protucinjeni¢ni scenarij vjerodostojan je ako je istinit i odnosi se na odlucujuce
¢imbenike koji su postojali u trenutku kad je korisnik donio odluku u vezi s doti¢nim
projektom ili djelatnoscu.

Smatra se da potpore u obliku poreznih pogodnosti imaju ucinak poticaja ako je u
programu potpora utvrdeno pravo na potporu u skladu s objektivnim Kriterijima i bez
daljnje primjene diskrecijskog prava drzave cClanice te ako je program potpora
donesen 1 stupio je na snagu prije poCetka rada na projektu ili djelatnosti za koje je
potpora dodijeljena. Potonji se zahtjev ne primjenjuje u slucaju programa koji su
nasljednici poreznih programa ako je doti¢na djelatnost ve¢ obuhvacena prethodnim
programima u obliku poreznih pogodnosti.

Odstupajuéi od toc¢aka od (50) do (54), sljedece kategorije potpora ne moraju imati
ucinak poticaja ili se smatra da ga imaju:
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(a)

(b)
(©)
(d)

(€)
(f)

@)

(h)
(i)
@)
(k)

(1

(m)
(n)
(0)
(P)

programi potpora za okrupnjavanje zemljista u skladu s dijelom Il.

odjeljcima 1.3.6.12.9.2. te programi potpora s ekoloSkim, zastitnim i
rekreacijskim ciljevima u skladu s dijelom Il. odjeljkom 2.8. ako su ispunjeni
sljedec¢i uvjeti:

I. ako se programom potpora utvrduje pravo na potporu u skladu s objektivnim
kriterijima i bez daljnje primjene diskrecijskog prava drzave Clanice;

ii. ako je program potpora donesen i stupio je na snagu prije nastanka
prihvatljivih troskova korisnika iz dijela Il. odjeljaka 1.3.6., 2.8.12.9.2.;

iii. ako su programom potpora obuhvaceni samo MSP-ovi;

potpore za nedostatke specificne za odredeno podrucje koji proizlaze iz
odredenih obveznih zahtjeva u skladu s dijelom Il. odjeljkom 1.1.6.;

potpore za podrucja s prirodnim ili drugim specifi¢nim ogranic¢enjima u skladu
s dijelom II. odjeljkom 1.1.7.;

potpore za informativne aktivnosti u sektoru poljoprivrede u skladu s

dijelom II. odjeljkom 1.1.10.1., koje se sastoje od stavljanja informacija na
raspolaganje neodredenom broju korisnika;

potpore za otklanjanje Stete nastale zbog prirodnih nepogoda ili izvanrednih
dogadaja u skladu s dijelom Il. odjeljkom 1.2.1.1.;

potpore za nadoknadu Stete nastale zbog nepovoljnih klimatskih prilika koje se
mogu izjednaciti s prirodnom nepogodom u skladu s dijelom II.

odjeljkom 1.2.1.2,;

potpore za nadoknadu troskova sprecavanja, kontrole i iskorjenjivanja bolesti
Zivotinja 1 organizama Stetnih za bilje te gubitaka nastalih zbog tih bolesti
Zivotinja i organizama Stetnih za bilje u skladu s dijelom Il. odjeljkom 1.2.1.3;
potpore za pokrivanje troskova uklanjanja i unistavanja uginule stoke u skladu
s dijelom I1l. odjeljkom 1.2.1.4.;

potpore za nadoknadu $tete koju su prouzrocile zasticene zivotinje u skladu s
dijelom Il. odjeljkom 1.2.1.5.;

potpore za otklanjanje Stete u Sumama nastale zbog zakonom reguliranih
zivotinja u skladu s dijelom Il. odjeljkom 2.8.5,;

potpore za informativne aktivnosti u sektoru Sumarstva u skladu s dijelom II.
odjeljkom 2.4., koje se sastoje od stavljanja informacija na raspolaganje
neodredenom broju korisnika;

potpore za ulaganja u oCuvanje kulturne i prirodne bastine na poljoprivrednom
gospodarstvu u skladu s dijelom II. odjeljkom 1.1.1.2., osim pojedina¢nih
potpora koje premasuju 500 000 EUR po poduzetniku po projektu ulaganja;
potpore za promidzbene mjere u skladu s to¢kom (468) podtockama (b), (c) i
(d);

potpore za nadoknadu dodatnih troskova prijevoza u skladu s tockama (480) i
(481);

potpore za istrazivanje i razvoj u sektorima poljoprivrede i Sumarstva u skladu
s dijelom 1I. odjeljcima 1.3.7.1 2.9.1,;

potpore za uklanjanje Stete nanesene Sumama uslijed pozara, prirodnih
nepogoda, nepovoljnih klimatskih prilika, organizama Stetnih za bilje, bolesti
Zivotinja, katastrofalnih dogadaja i dogadaja povezanih s klimatskim
promjenama u skladu s dijelom Il. odjeljkom 2.1.3;
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() potpore za troSkove tretiranja i spreCavanja Sirenja Stetnih organizama i bolesti
stabala te potpore za otklanjanje Stete nastale zbog Stetnih organizama i bolesti
stabala u skladu s dijelom Il. odjeljkom 2.8.1.

Dodatni uvjeti za potpore za ulaganja koje je potrebno pojedinacno prijaviti

(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

3.1.3.

(61)

Za potpore za ulaganja koje je potrebno pojedinacno prijaviti drzava ¢lanica mora, uz
zadovoljenje zahtjeva iz ovog odjeljka, dostaviti jasne dokaze da potpora ima stvaran
utjecaj na odabir ulaganja. Kako bi se omogucila sveobuhvatna procjena, drzava
¢lanica uz informacije o projektu kojem je dodijeljena potpora mora dostaviti i
opsezan opis protucinjeni¢nog scenarija u kojem ni jedno javno tijelo korisniku ne
dodjeljuje potporu.

Drzave ¢lanice pozivaju se da iskoriste tocne i sluzbene dokumente upravnih tijela
poduzeéa, procjene rizika, ukljuujuéi procjene rizika specificnih za lokaciju,
financijska izvje$c¢a, interne poslovne planove, misljenja stru¢njaka te druge studije
povezane s projektom ulaganja koji se ocjenjuje. Ti dokumenti moraju biti izradeni u
vrijeme provedbe postupka odluc¢ivanja o ulaganju ili njegovoj lokaciji. Za
dokazivanje ucinka poticaja drzavama c¢lanicama mogu pomoc¢i dokumenti koji
sadrzavaju informacije o prognozama potraznje, prognozama troskova i financijskim
prognozama, dokumenti koji su podneseni ulagackom odboru i u kojima su opisani
razliCiti scenariji ulaganja ili dokumenti koji su dostavljeni financijskim
institucijama.

U tom kontekstu razina profitabilnosti moze se ocijeniti standardnim metodama u
doti¢nom sektoru, koje mogu ukljucivati metode za izracun neto sadasnje vrijednosti
projekta®® , unutarnje stope povrata®! ili prosje¢nog povrata na uloZeni kapital.
Profitabilnost projekta treba usporediti s uobi¢ajenim stopama povrata koje korisnik
primjenjuje u drugim projektima ulaganja sli¢ne vrste. Ako te stope nisu dostupne,
profitabilnost projekta treba usporediti s ukupnim troskom kapitala poduzetnika ili sa
stopama povrata koje su uobi¢ajene u doti¢nom sektoru.

Ako nije poznat konkretan protucinjenicni scenarij, ucinak poticaja moZe se
pretpostaviti u slu¢aju manjka financijskih sredstava, odnosno kada troskovi ulaganja
premasSuju neto sadaSnju vrijednost ocekivane operativne dobiti od ulaganja na
temelju poslovnog plana ex ante.

Ako potpora ne mijenja ponaSanje korisnika u smislu poticanja dodatnog ulaganja,
ona nema pozitivan utjecaj na razvoj doti¢nog sektora. Stoga se potpora nece
smatrati spojivom s unutarnjim trziStem ako se ¢ini da bi se isto ulaganje ostvarilo i
bez potpore.

Nema krsenja mjerodavnih odredaba i opéih nacela prava Unije

Ako mjera drzavne potpore, uvjeti povezani s njom, ukljucujué¢i nacin njezina
financiranja ako je on neizostavan dio te mjere, ili aktivnosti koje financira

30 Neto sadasnja vrijednost projekta je razlika izmedu pozitivnih i negativnih nov&anih tokova tijekom trajanja
ulaganja, diskontiranih na njihovu sadasnju vrijednost (obi¢no primjenom troska kapitala).

31 Unutarnja stopa povrata ne temelji se na ratunovodstvenom prihodu u odredenoj godini, nego uzima u obzir
buduce novcane tokove koje ulaga¢ ocekuje da ¢e primiti u cijelom razdoblju trajanja ulaganja. Definira se kao
diskontna stopa za koju je neto sada$nja vrijednost nov€anih tokova jednaka nuli.
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podrazumijevaju povredu mjerodavnog prava Unije, potpora se ne moze proglasiti
spojivom s unutarnjim trzistem.*?

(62) Iako se pravila o drzavnim potporama opc¢enito primjenjuju i na sektor poljoprivrede,
zbog specifi¢nih znacajki tog sektora® njihova je primjena ipak podlozna odredbama
utvrdenima u uredbama prvog stupa ZPP-a. Drugim rijeCima, pravo drzava clanica
da primjenjuju mjere drzavne potpore ne moze imati prednost pred Uredbom (EU)
br. 1308/2013.3* Stoga Komisija neée odobriti drzavne potpore koje su nespojive s
odredbama o zajedni¢koj organizaciji trziSta ili koje bi omele ispravno
funkcioniranje zajednicke organizacije.

(63) Osim toga, drzavne potpore ne mogu se proglasiti spojivima s unutarnjim trzistem
ako dodjela potpore podlijeze obvezi poduzetnika korisnika da upotrebljava
nacionalne proizvode ili usluge, a isto vrijedi i za potpore kojima se poduzetniku
korisniku ogranicava moguénost iskoriStavanja rezultata istrazivanja, razvoja i
inovacija u drugim drzavama ¢lanicama.

(64) Komisija ne¢e odobriti potpore za djelatnosti povezane s izvozom u trec¢e zemlje ili u
drzave clanice koje bi bile izravno povezane s izvezenim koli¢inama, potpore
uvjetovane time da se upotrebi domace robe daje prednost u odnosu na uvezenu robu
ili potpore za uspostavljanje i rad distribucijske mreze ili za pokrivanje drugih
izdataka povezanih s izvoznim aktivnostima. Potpore za troskove sudjelovanja na
sajmovima ili za troskove studija ili savjetodavnih usluga potrebnih za uvodenje
novog ili postoje¢eg proizvoda na novo trziSte u nacelu ne predstavljaju izvozne
potpore.

3.2. Drugi uvjet: potpora nema neopravdan utjecaj na trgovinske uvjete u mjeri u kojoj bi to
bilo suprotno zajednickom interesu

(65) U skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. tockom (c) Ugovora potpore za poticanje
razvoja odredenih gospodarskih djelatnosti ili odredenih gospodarskih podrucja
mogu se proglasiti spojivima, ali samo ,,ako takve potpore ne utjeu negativno na
trgovinske uvjete u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno zajedni¢kom interesu”.

(66) U ovom se odjeljku utvrduje metoda izvrSavanja diskrecijske ovlasti Komisije pri
provedbi ocjenjivanja u skladu s drugim uvjetom za ocjenjivanje spojivosti iz
tocke (39) podtocke (b).

(67) Po svojoj prirodi svaka mjera potpore dovodi do narusavanja trziSnog natjecanja i
utjece na trgovinu medu drZzavama c¢lanicama. Medutim, kako bi se utvrdilo jesu li
distorzivni ucinci potpore ograni¢eni na minimum, Komisija ¢e provijeriti je li
potpora potrebna, primjerena, razmjerna i transparentna.

32 Vidjeti primjerice presudu od 19. rujna 2000., Njemac¢ka/Komisija, C-156/98, EU:C:2000:467, t. 78.; presudu
od 12. prosinca 2002., Francuska/Komisija, EU:C:2002:753, C-456/00, t. 30.; presudu od 22. prosinca 2008.,
Regie Networks, C-333/07, EU:C:2008:764, t.94.-116.; presudu od 14, listopada 2010., Nuova
Agricast/Komisija, C-67/09 P, EU:C:2010:607, t.51.; i presudu od 22.rujna 2020., Austrija/Komisija, C-
594/18 P, EU:C:2020:742, t. 44.

3 Vidjeti to¢ke od (6) do (10) ovih Smjernica.

34 Presuda od 26. lipnja 1979., Pigs and Bacon Commission/McCarren, predmet 177/78, EU:C:1979:164,
t. 11.; presuda od 12. prosinca 2002., Francuska/Komisija, EU:C:2002:753, C-456/00, t.30.; presuda od
14. studenoga 2017., Président de I’ Autorité de la concurrence/Association des producteurs vendeurs d’endives
(APVE) i dr., C-671/15, EU:C:2017:860, t. 37.
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(68)

(69)

3.2.1.

(70)

(71)

3.2.2.

(72)

(73)

(74)

(75)

(76)

Komisija ¢e zatim ocijeniti distorzivni uc¢inak doti¢ne potpore na trziSno natjecanje i
trgovinske uvjete. Komisija ¢e zatim usporediti pozitivne ucinke potpore i njezine
negativne u¢inke na trziSno natjecanje i trgovinu. Ako pozitivni u¢inci nadmasuju
negativne ucinke, Komisija ¢e potporu proglasiti spojivom.

Sukladnost potpore s uvjetima utvrdenima u odjeljcima od 3.2.1. do 3.2.5. ovog
poglavlja mora se promatrati u specificnom kontekstu ZPP-a.

Potreba za intervencijom drzave

Da bi se ocijenilo je li drzavna potpora nuzna za postizanje zeljenog cilja, potrebno je
prvo utvrditi problem. Drzavne potpore moraju biti usmjerene na situacije u kojima
potpora moze donijeti bitan ucinak koji trziSte ne moZze ostvariti, na primjer
otklanjanjem trzisnog nedostatka povezanog s djelatnoscu ili ulaganjem kojima se
dodjeljuje potpora. Mjere drzavne potpore zaista mogu, pod odredenim uvjetima,
ispraviti trziSne nedostatke i time doprinijeti u¢inkovitom funkcioniranju trzista te
povecati konkurentnost.

Za potrebe ovih Smjernica Komisija smatra da trziSte ne ostvaruje ocekivane ciljeve
bez intervencije drzave ako mjere potpore ispunjavaju posebne uvjete utvrdene u
dijelu I. Stoga bi trebalo smatrati da su takve potpore nuzne.

Primjerenost potpore

PredloZzena mjera potpore mora biti primjeren instrument politike za ostvarenje
relevantnog cilja politike. Vazno je imati na umu da mogu postojati i drugi,
primjereniji instrumenti za postizanje tih ciljeva, na primjer reguliranje, trzi$ni
instrumenti, razvoj infrastrukture i poboljSanje poslovnog okruZenja. Stoga drzava
¢lanica mora dokazati da su potpora i njezin oblik primjereni za postizanje cilja
mjere na koju se potpora odnosi.

Primjerenost u odnosu na alternativne instrumente politike

Komisija drzavne potpore dodijeljene u sektorima poljoprivrede 1 Sumarstva smatra
primjerenim instrumentom politike ako ispunjavaju posebne uvjete utvrdene u
relevantnim odjeljcima dijela I1.

Ako drZzava ¢lanica odluci uvesti mjeru potpore slicnu mjerama ruralnog razvoja koja
se financira isklju¢ivo nacionalnim sredstvima, a ista je intervencija istodobno
predvidena i u relevantnom strateSkom planu u okviru ZPP-a, drzava ¢lanica trebala
bi dokazati prednosti takvog nacionalnog instrumenta potpore u odnosu na doti¢nu
intervenciju u strateSkom planu u okviru ZPP-a.

Primjerenost u odnosu na druge instrumente potpore

Potpore se mogu dodijeliti u raznim oblicima. Drzava ¢lanica trebala bi osigurati da
se potpora dodijeli u obliku za koji je vjerojatno da ¢e najmanje narusiti trgovinu i
trziSno natjecanje.

Ako je za mjeru potpore opisanu u dijelu II. predviden odredeni oblik, taj se oblik
smatra primjerenim instrumentom potpore za potrebe ovih Smjernica.
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(77)

(78)

(79)

(80)

(81)

(82)

3.2.3.

(83)

Ako se potpora dodjeljuje krajnjem korisniku u obliku subvencionirane usluge, tj.
neizravno, u naravi, i ispla¢uje se pruzatelju doti¢ne usluge ili djelatnosti, na krajnjeg
korisnika primjenjuje se ocjenjivanje spojivosti u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3.
tockom (c¢) Ugovora kako je utvrdeno u ovom dijelu te posebni uvjeti iz ovih
Smijernica.

Komisija smatra da su potpore dodijeljene u obliku predvidenom u odgovaraju¢im
intervencijama ruralnog razvoja, sufinancirane iz EPFRR-a ili dodijeljene kao
dodatno financiranje za takve sufinancirane intervencije u podruc¢ju ruralnog razvoja,
primjeren instrument potpore.

Kad je rije¢ o potpori za ulaganje koja nije obuhvacena strateSkim planovima u
okviru ZPP-a ili kao dodatno financiranje za takvu intervenciju u podrucju ruralnog
razvoja i ako se potpora dodjeljuje u oblicima koji donose izravnu financijsku korist
(na primjer izravna bespovratna sredstva, izuzec¢a od plac¢anja ili smanjenje poreza,
doprinosa za socijalno osiguranje ili drugih obveznih davanja itd.), drzava Clanica
mora dokazati zaSto su drugi, potencijalno manje distorzivni oblici potpore, kao Sto
su povratni predujmovi ili oblici potpore koji se temelje na duzni¢kim ili vlasnickim
instrumentima (na primjer niskokamatni zajmovi ili popusti na kamate, drzavna
jamstva ili drugi oblici pruzanja kapitala uz povoljne uvjete), manje primjereni.

Kad je rije¢ o mjerama u sektoru Sumarstva iz dijela Il. odjeljka 2.8., drzave ¢lanice
moraju dokazati da se Zeljeni ekoloski, zastitni i rekreacijski ciljevi ne mogu posti¢i
mjerama u Sumarstvu sliénima mjerama ruralnog razvoja iz dijela Il. poglavlja
od2.1.do2.7.

U slucaju nekoliko kategorija potpora, kao Sto su potpore za troSkove istrazivanja
trzista, idejnog stvaranja i oblikovanja proizvoda te izrade zahtjeva za priznavanje
sustava kvalitete, potpore za prenoSenje znanja i informativne aktivnosti, potpore za
savjetodavne usluge, potpore za usluge zamjene na poljoprivrednom gospodarstvu,
potpore za promidZbene mjere, potpore za nadoknadu troSkova sprecavanja i
iskorjenjivanja bolesti Zivotinja, organizama Stetnih za bilje 1 invazivnih stranih vrsta
te potpore sektoru stocarstva, potpore se krajnjim korisnicima moraju dodijeliti s
pomocu subvencioniranih usluga. U tim se slu€ajevima potpora isplacuje pruzatelju
doti¢ne usluge ili djelatnosti.

U ocjenjivanju spojivosti mjere potpore s unutarnjim trziStem ne dovode se u pitanje
primjenjiva pravila javne nabave i nacela transparentnosti, otvorenosti i
nediskriminacije u postupku odabira pruzatelja usluge.

Razmjernost potpore

Smatra se da je potpora razmjerna ako je iznos potpore po korisniku ogranicen na
minimum potreban za provedbu djelatnosti kojoj je dodijeljena potpora.

Maksimalni intenziteti potpore i maksimalni iznosi potpore

(84)

(85)

U nacelu, da bi potpora bila razmjerna, Komisija smatra da iznos potpore ne bi smio
premasiti prihvatljive troSkove. Time se ne dovode u pitanje pravila za okoliSne
poticaje ili druge javne poticaje koja su izri¢ito predvidena u dijelu Il
odjeljcima 1.2.2.,2.1.4.1 2.3.

Kako bi se osigurala predvidivost i jednaki uvjeti, Komisija za potpore primjenjuje
maksimalne intenzitete potpore. Ako se maksimalni intenzitet potpore ne moze
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(86)

(87)

(88)
(89)

(90)

(91)

(92)

(93)

(94)

(95)

odrediti, na primjer u slucaju pocetnih potpora za mlade poljoprivrednike 1 razvoj
malih poljoprivrednih gospodarstava, utvrduju se maksimalni iznosi potpore u
nominalnim iznosima kako bi se osigurala razmjernost potpore.
Ako su prihvatljivi troskovi pravilno izracunani i poStuju se maksimalni intenziteti
potpore ili maksimalni iznosi potpore utvrdeni u dijelu Il., smatra se da je kriterij
razmjernosti ispunjen.
Maksimalni intenzitet potpore i iznos potpore mora izraCunati davatelj potpore pri
njezinoj dodjeli. Prihvatljivi troskovi moraju biti popraceni jasnim, konkretnim i
azuriranim pisanim dokazima. Za izraCun intenziteta potpore i prihvatljivih troskova,
svi iznosi koji se upotrebljavaju moraju biti iznosi prije odbitka poreza ili drugih
naknada.
Porez na dodanu vrijednost (PDV) nije prihvatljiv za potporu, osim ako se na temelju
nacionalnog zakonodavstva o PDV-u ne moze ostvariti njegov povrat.
Ako se potpore ne dodjeljuju u obliku bespovratnih sredstava, iznos potpore jednak
je bruto ekvivalentu bespovratnog sredstva.
Potpore koje se isplacuju u vise obroka diskontiraju se na njihovu vrijednost u
trenutku dodjele potpore. Prihvatljivi troSkovi diskontiraju se na njihovu vrijednost u
trenutku dodjele potpore. Kamatna stopa koju treba primijeniti pri diskontiranju
diskontna je stopa koja se primjenjuje na datum dodjele potpore.
Potpore koje se isplacuju u buduénosti, ukljucujuéi potpore koje se ispla¢uju u vise
obroka, diskontiraju se na njihovu vrijednost u trenutku dodjele.
Ako se potpore dodjeljuju u obliku poreznih pogodnosti, obroci potpore diskontiraju
se na temelju diskontnih stopa koje su primjenjive u trenucima kada porezne
pogodnosti stupe na snagu.
Drzave ¢lanice mogu odrediti iznos potpore za mjere ili vrste operacija iz dijela Il.
odjeljaka 1.1.4.,1.15.,1.16.,1.1.7.,1.1.8.,2.1.1,,2.1.2,, 2.1.4., 2.2. i 2.3. na temelju
standardnih pretpostavki dodatnih troSkova i izgubljenog prihoda. Drzave clanice
trebale bi osigurati da izracuni 1 odgovarajue potpore ispunjavaju sve sljedece
uvjete:
(a) sadrzavaju samo elemente koji se mogu provjeriti;
(b) temelje se na stru¢no utvrdenim iznosima;
(c) sadrzavaju jasnu naznaku izvora upotrijebljenih iznosa;
(d) diferencirani su kako bi se uzeli u obzir regionalni ili lokalni uvjeti i stvarna
upotreba zemljista, ako je to primjenjivo;
(e) ne sadrzavaju elemente povezane s troSkovima ulaganja.
Ne dovode¢i u pitanje tocku (93), potpore se, uz izuzetak potpora obuhvaéenih
dijelom Il. odjeljcima 1.2. i 2.8.5., mogu dodijeliti u skladu sa sljede¢im
pojednostavnjenim moguénostima obracuna troSkova:
(@) jedini¢ni troskovi;
(b) jednokratni iznosi;
(c) financiranje uz primjenu pausalne stope.
Iznos potpore iz tocke (94) mora se odrediti na jedan od sljedec¢ih nacina:
(@) pravednom, nepristranom i provjerljivom metodom izracuna koja se temelji na
jednom ili vise sljede¢ih elemenata:

1. statistickim podacima, drugim objektivnim informacijama ili stru¢noj
prosudbi;

Ii. provjerenim povijesnim podacima pojedinih korisnika;

1i1. primjeni uobicajenih praksi troSkovnog racunovodstva pojedinih korisnika;
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(96)

(97)

(b) uskladu s pravilima za primjenu odgovarajucih jedini¢nih troskova,
jednokratnih iznosa i pausalnih stopa koja se primjenjuju u politikama Unije za
sli¢nu vrstu operacije.

Kad je rije¢ o sufinanciranim mjerama, iznosi prihvatljivih troSkova mogu se
izraCunati u skladu s pojednostavnjenim moguénostima obraCuna troSkova
utvrdenima u Uredbi (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vije¢a® i u Uredbi
(EV) 2021/2115.
Pri ocjenjivanju spojivosti potpore Komisija ¢e uzeti u obzir sve police osiguranja
koje je korisnik potpore ugovorio ili mogao ugovoriti. Kad je rije¢ o potporama za
nadoknadu gubitaka nastalin zbog nepovoljnih klimatskih prilika koje se mogu
izjednaciti s prirodnom nepogodom, kako bi se izbjegao rizik naruSavanja trziSnog
natjecanja, potpore s maksimalnim intenzitetom potpore trebale bi se dodjeljivati
samo poduzetnicima kojima takve gubitke ne moZe pokriti osiguranje. Stoga se, kako
bi se dodatno poboljsalo upravljanje rizicima, korisnike mora poticati da ugovore
police osiguranja kad god je to moguce.

Dodatni uvjeti za potpore za ulaganja koje je potrebno pojedinacno prijaviti i potpore za
ulaganja velikim poduzecima u okviru prijavijenih programa

(98)

(99)

(100)

(101)

U pravilu se potpore za ulaganja koje je potrebno pojedinacno prijaviti smatraju
ograni¢enima na minimum ako iznos potpore odgovara neto dodatnim troSkovima
provedbe ulaganja na doticnom podrucju u usporedbi s protucinjeniénim scenarijem
bez potpore®®, pri ¢emu se maksimalni intenziteti potpore primjenjuju kao gornja
granica. Isto tako, u slucaju dodjele potpora za ulaganja velikim poduzeéima u
okviru prijavljenih programa drZave ¢lanice moraju osigurati da je iznos potpore
ograni¢en na minimum na temelju ,,pristupa neto dodatnih troskova”, pri ¢emu se
maksimalni intenziteti potpore primjenjuju kao gornja granica.

Iznos potpore ne bi smio premasSiti minimum potreban da bi projekt bio dovoljno
profitabilan. Na primjer, iznos potpore ne bi smio dovesti do povecanja njegove
unutarnje stope povrata iznad uobicajenih stopa povrata koje doticni poduzetnik
primjenjuje u drugim sli¢nim projektima ulaganja ili, ako te stope nisu dostupne, do
povecanja njegove unutarnje stope povrata iznad ukupnog troSka kapitala
poduzetnika ili iznad stopa povrata koje su uobicajene za doticni sektor.

Za potpore za ulaganja velikim poduze¢ima u okviru prijavljenih programa drzave
Clanice moraju osigurati da iznos potpore odgovara neto dodatnim troSkovima
provedbe ulaganja na doti¢nom podruc¢ju u usporedbi s protu¢injenicnim scenarijem
bez potpore. Mora se primijeniti metoda utvrdena u tocki (99) zajedno s
maksimalnim intenzitetima potpore kao gornjom granicom.

Sto se ti¢e potpora za ulaganja koje je potrebno pojedinacno prijaviti, Komisija ¢e
provjeravati premasuje li iznos potpore minimum potreban da bi projekt bio dovoljno

% Uredba (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vijea od 24. lipnja2021. o utvrdivanju zajednickih
odredaba o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu,
Fondu za pravednu tranziciju i Europskom fondu za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu te financijskih pravila za
njih i za Fond za azil, migracije i integraciju, Fond za unutarnju sigurnost i Instrument za financijsku potporu u
podruéju upravljanja granicama i vizne politike (SL L 231, 30.6.2021., str. 159.).

% Pri usporedbi protu¢injeni¢nih scenarija potporu treba diskontirati primjenom istog faktora kao za
odgovarajucéi scenarij ulaganja i protucinjeni¢ne scenarije.
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(102)

profitabilan, 1 to primjenom metode utvrdene u tocki (99). Izrauni koji se koriste za
analizu ucinka poticaja mogu se koristiti i za ocjenu razmjernosti potpore. Drzava
Clanica mora dokazati razmjernost na temelju dokumentacije kao Sto je
dokumentacija iz tocke (57).

Tocke od (98) do (101) ne primjenjuju se na opcine koje su autonomna tijela lokalne
vlasti s godi$njim prora¢unom manjim od 10 milijuna EUR i s manje od 5 000
stanovnika.

Zbrajanje potpora

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

Potpore se mogu istodobno dodijeliti na temelju viSe programa potpora ili zbrajati s
jednokratnom potporom ako ukupni iznos drzavne potpore za djelatnost ili projekt ne
premasuje gornje granice potpore utvrdene u ovim Smjernicama.

Potpore s prihvatljivim troskovima koje je mogucée utvrditi mogu se zbrajati s drugim
drzavnim potporama dok god se te druge potpore odnose na razli¢ite prihvatljive
troskove koje je moguée utvrditi. Potpore s prihvatljivim troskovima koje je moguce
utvrditi mogu se zbrajati s bilo kojom drugom drzavnom potporom za iste
prihvatljive troskove, bilo da se djelomicno ili potpuno preklapaju, samo ako to
zbrajanje ne dovodi do premasivanja najviSeg intenziteta potpore ili iznosa potpore
koji je primjenjiv na tu vrstu potpore na temelju ovih Smjernica.

Potpore iz dijela 11. odjeljka 1.1.2. bez prihvatljivih troskova koje je moguce utvrditi
mogu se zbrajati s drugim mjerama drzavne potpore s prihvatljivim troSkovima koje
je moguce utvrditi. Potpore bez prihvatljivih troSkova koje je moguce utvrditi mogu
se zbrajati s drugim drzavnim potporama bez prihvatljivih troSkova koje je moguce
utvrditi do najveceg relevantnog praga za ukupno financiranje utvrdenog prema
specificnim okolnostima svakog sluCaja na temelju ovih Smjernica ili drugih
smjernica o drZzavnim potporama, na temelju uredbe o opéem skupnom izuzecu ili na
temelju odluke koju je donijela Komisija.

DrZavne potpore u korist sektora poljoprivrede ne bi se smjele zbrajati s placanjima
iz Clanaka 145. i 146. Uredbe (EU) 2021/2115 za iste prihvatljive troskove ako bi
takvo zbrajanje dovelo do toga da intenzitet potpore ili iznos potpore premasi
intenzitet ili iznos utvrden u ovim Smjernicama.

Drzavne potpore dodijeljene na temelju dijela 11. odjeljaka 1.1.4., 1.1.5. i 1.1.8. ne bi
se smjele zbrajati s placanjima iz Clanka 31. Uredbe (EU) 2021/2115 za iste
prihvatljive troSkove ako bi takvo zbrajanje dovelo do toga da intenzitet potpore ili
1znos potpore premasi intenzitet ili iznos utvrden u ovim Smjernicama.

Ako se financiranje Unije kojim centralno upravljaju institucije, agencije, zajednicka
poduzeca ili druga tijela Unije te koje nije pod izravnom ili neizravnom kontrolom
drzave ¢lanice kombinira s drzavnim potporama, za potrebe odredivanja postuju li se
pragovi za prijavu te maksimalni intenziteti 1 iznosi potpore u obzir ¢e se uzeti samo
drzavne potpore, pod uvjetom da ukupni iznos javnog financiranja dodijeljen za iste
prihvatljive troskove ne premasuje najpovoljniju stopu ili stope financiranja utvrdene
u primjenjivim propisima zakonodavstva Unije.

Potpore odobrene na temelju ovih Smjernica ne bi se smjele zbrajati s potporama de
minimis za iste prihvatljive troskove ako bi takvo zbrajanje dovelo do toga da
intenzitet potpore ili iznos potpore premasi intenzitet ili iznos utvrden u ovim
Smjernicama.
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(110)

(111)

3.2.4.

(112)

(113)

Potpore za ulaganja s ciljem obnove potencijala poljoprivredne proizvodnje iz
tocke (152) podtocke (d) ne bi se smjele se zbrajati s potporama za nadoknadu
materijalne Stete iz dijela Il. odjeljaka 1.2.1.1.,1.2.1.2.1 1.2.1.3.

Pocetne potpore za skupine i organizacije proizvodaca u sektoru poljoprivrede iz
dijela Il. odjeljka 1.1.3. ne bi se smjele zbrajati s odgovaraju¢im potporama za
skupine i organizacije proizvodaca u sektoru poljoprivrede iz ¢lanka 77. Uredbe
(EU) 2021/2115. Pocetne potpore za mlade poljoprivrednike, poCetne potpore za
razvoj malih poljoprivrednih gospodarstava i pocetne potpore za poljoprivredne
djelatnosti iz dijelall. odjeljka 1.1.2. ne bi se smjele zbrajati s odgovarajué¢im
potporama iz Clanka 75. Uredbe (EU) 2021/2115 ako bi takvo zbrajanje dovelo do
toga da iznos potpore premasi iznose utvrdene u ovim Smjernicama.

Transparentnost

Drzave ¢lanice moraju osigurati objavu sljedec¢ih informacija na modulu Europske
komisije za transparentnu dodjelu potpora®” ili na sveobuhvatnim internetskim
stranicama o drzavnim potporama na nacionalnoj ili regionalnoj razini:

(@ cjeloviti tekst programa potpora i njegovih provedbenih odredaba ili pravne
osnove za pojedinacnu potporu, ili poveznica na taj tekst;

(b) identitet davatelja potpore;

(c) identitet pojedinacnih korisnika®, oblik i iznos potpore dodijeljene svakom
korisniku, datum dodjele, vrsta poduzetnika (MSP/veliko poduzeée), regija u
kojoj se korisnik nalazi (na razini NUTS II) i glavni gospodarski sektor
korisnikove djelatnosti (na razini skupine prema NACE-u). Od takvog se
zahtjeva moze odstupiti kada je rije¢ o dodjeli pojedinacnih potpora koje ne
premasuju sljedece pragove:

i. 10 000 EUR za korisnike koji se bave primarnom poljoprivrednom
proizvodnjom;

ii. 100000 EUR za Kkorisnike koji posluju u sektorima prerade
poljoprivrednih proizvoda, stavljanja na trziSte poljoprivrednih proizvoda ili
Sumarstva ili se bave djelatnostima koje nisu obuhvaéene podrucjem
primjene ¢lanka 42. Ugovora.

Za programe potpora u obliku poreznih pogodnosti informacije o iznosu pojedinacne

potpore mogu se navesti u sljede¢im rasponima (u milijunima EUR): 0,01-0,1 samo

za primarnu poljoprivrednu proizvodnju; 0,1-0,5; 0,5-1; 1-2; 2-5; 5-10; 10-30; 30 i

vise.

37 Internetska stranica za javno pretraZivanje baze podataka Transparentnost drzavnih potpora, dostupna na
sljedecoj adresi: https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=hr

38 Bududi da postoji legitiman interes za transparentnost u pruzanju informacija javnosti, Komisija je usporedila
potrebe za transparentnoscu i prava na temelju pravila o zastiti podataka te je zakljucila da je objava imena
korisnika potpore opravdana ako je korisnik potpore fizicka osoba ili pravna osoba koja ima ime fizicke osobe
(vidjeti C-92/09, Volker und Markus Schecke i Eifert, t. 53.), uzimajuéi u obzir ¢lanak 49. stavak 1. toc¢ku (g)
Uredbe 2016/679. Pravilima o transparentnosti nastoji se posti¢i bolja uskladenost, ve¢a odgovornost, strucni
pregled te, u konacnici, u¢inkovitija javna potroSnja. Taj cilj ima prednost pred pravima na zastitu podataka
fizickih osoba koje primaju javnu potporu.
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(114) Takve informacije moraju se objaviti nakon donoSenja odluke o dodjeli potpore,
moraju se Cuvati najmanje deset godina i moraju biti dostupne javnosti bez
ogranigenja*®.

(115) Radi transparentnosti, drzave ¢lanice moraju izvjeséivati i provoditi revizije kako je
propisano u dijelu I11. poglavlju 2.

3.2.5.  Izbjegavanje nepovoljnih negativnih ucinaka na trzisno natjecanje i trgovinu

(116)  Potpore za sektore poljoprivrede i Sumarstva te za ruralna podru¢ja mogu uzrokovati
poremecaje na trzistu proizvoda. Da bi potpora bila spojiva, negativni ucinci mjere
potpore u smislu naruSavanja trziSnog natjecanja i utjecaja na trgovinu medu
drzavama ¢lanicama moraju se ograniciti na najmanju mogucu mjeru.

(117) Komisija ¢e utvrditi trziSta na koja utjee potpora, uzimajuéi u obzir informacije koje
je drzava c¢lanica dostavila o doti¢nim trziStima proizvoda, odnosno trzista na koja
utjece promjena u ponasanju korisnika potpore. Pri ocjenjivanju negativnih ucinaka
mjere potpore Komisija ¢e svoju analizu naruSavanja trziSnog natjecanja usredotoditi
na predvidivi utjecaj potpore u sektorima poljoprivrede 1 Sumarstva te u ruralnim
podru¢jima na trziSno natjecanje medu poduzetnicima na zahvaéenim trziStima
proizvoda®.

(118) Kao prvo, ako je potpora dobro usmjerena, razmjerna i ograni¢ena na neto dodatne
troSkove, negativni ucinak potpore je ublaZzen i manji je rizik da ¢ée potpora
nepovoljno narusiti trziSno natjecanje. Kao drugo, Komisija utvrduje maksimalne
intenzitete potpore ili iznose potpore. Cilj je sprijeciti koristenje drzavnih potpora za
projekte za koje se smatra da je omjer izmedu iznosa potpore i prihvatljivih troskova
veoma visok 1 da bi vrlo vjerojatno mogao dovesti do naruSavanja trziSnog
natjecanja. Opcenito, $to su veci pozitivni ucinci do kojih bi mogao dovesti projekt
kojem je dodijeljena potpora i Sto je veca vjerojatna potreba za potporom, to je veca
gornja granica intenziteta potpore.

(119) Medutim, ¢ak i kad je potrebna i razmjerna, potpora moze dovesti do promjene u
ponasanju korisnika kojom se naruSava trziSno natjecanje. U sektoru poljoprivrede
veca je vjerojatnost za to jer se on razlikuje od drugih trZita po specificnoj strukturi
primarne poljoprivredne proizvodnje, koju karakterizira velik broj malih
poduzetnika. Na takvim je trZiStima rizik od naruSavanja trZiSnog natjecanja visok
cak 1 kad se dodijele samo mali iznosi potpora.

Programi potpora za ulaganja za preradu poljoprivrednih proizvoda i stavljanje na trZiste
poljoprivrednih proizvoda te u sektoru Sumarstva

% Te se informacije moraju objaviti u roku od Sest mjeseci od datuma dodjele potpore (ili, za potpore u obliku
porezne pogodnosti, u roku od godine dana od datuma podnoSenja porezne prijave). U slucaju nezakonite
potpore, drzave Clanice bit ¢e obvezne osigurati objavu tih informacija ex post najkasnije u roku od Sest mjeseci
od datuma odluke Komisije. Informacije moraju biti dostupne u formatu koji omogucuje pretraZivanje,
izdvajanje i jednostavnu objavu podataka na internetu, na primjer u formatu CSV ili XML.

40 Potpore mogu utjecati na vise trziSta jer uc¢inak potpore ne mora biti ogranicen na trziSte koje odgovara
djelatnosti koja se podupire, nego se moze prosiriti na druga trziSta, povezana s prvim trzistem bilo zato $to su
uzlazna, silazna ili komplementarna ili zato $to je korisnik ve¢ prisutan na njima ili bi mogao biti prisutan na
njima u bliskoj buduénosti.
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(120)

(121)

(122)

Budu¢i da potpore za ulaganja poduzetnicima koji se bave preradom poljoprivrednih
proizvoda i stavljanjem na trziSte poljoprivrednih proizvoda te poduzetnicima u
drugim sektorima, npr. u prehrambeno-preradivackom sektoru, obi¢no na sli¢an
nacin naruSavaju trziSno natjecanje 1 trgovinu, opca nacela politike trziSnog
natjecanja o ucincima na trziSno natjecanje 1 trgovinu trebala bi se jednako
primjenjivati na sve te sektore. Stoga se uvjeti opisani u tockama od (121) do (133)
moraju poStovati kad je rije¢ o potporama za ulaganja za preradu poljoprivrednih
proizvoda i stavljanje na trzite poljoprivrednih proizvoda te u sektoru Sumarstva.
Programi potpora ne smiju dovesti do znatnog narusavanja trziSnog natjecanja i
trgovine. Cak i kad se naru$avanje moZe smatrati ograni¢enim na pojedina¢noj razini
(ako su ispunjeni svi uvjeti za potpore za ulaganja), na kumulativnoj osnovi programi
potpora za ulaganja ipak mogu dovesti do visoke razine naruSavanja. U slucaju
programa potpora za ulaganja koji su usmjereni na odredene sektore rizik od takvih
narusavanja jos je izrazeniji.

Stoga doti¢na drzava €lanica mora dokazati da ¢e negativni ucinci biti ogranieni na
minimum, uzimajuci u obzir, na primjer, veli¢inu doti¢nih projekata, pojedinacne i
ukupne iznose potpora, o¢ekivane korisnike te karakteristike ciljnih sektora. Kako bi
Komisiji omoguéile procjenu vjerojatnih negativnih u¢inaka, drzave ¢lanice poticu se
da dostave sve dostupne procjene ucinaka te ex post evaluacije provedene za sli¢ne
programe.

Potpore za ulaganja za preradu poljoprivrednih proizvoda i stavljanje na trzZiste
poljoprivrednih proizvoda te u sektoru Sumarstva koje je potrebno pojedinacno prijaviti

(123)

(124)

(125)

Pri procjeni negativnih uc¢inaka pojedinacne potpore za ulaganja Komisija stavlja
poseban naglasak na negativne u¢inke povezane sa stvaranjem prevelikog kapaciteta
na padaju¢im trzistima, sprecavanjem izlaska i pojmom znatne trZiSne snage. Ti su
negativni ucinci opisani u tockama od (124) do (133) i moraju biti kompenzirani
pozitivnim u¢incima potpore.

Kako bi se utvrdila i ocijenila moguca narusavanja trzi$nog natjecanja i trgovine,
drzave Clanice trebale bi dostaviti dokaze koji ¢e Komisiji omogucditi utvrdivanje
zahvacenih trziSta proizvoda (tj. proizvoda na koje utjeCe promjena u ponasanju
korisnika potpore) te zahvalenih konkurenata i kupaca/potroSaca. Zahvaceni
proizvod u pravilu je proizvod koji je obuhvaden projektom ulaganja®'. Ako se
projekt odnosi na meduproizvod i znatan dio proizvodnje ne prodaje se na trZistu,
zahvaceni proizvod moze biti proizvod na silaznom trZiStu. Relevantno trziste
proizvoda ukljucuje zahvaceni proizvod te proizvode koje potrosa¢ (s obzirom na
karakteristike, cijenu 1ili namjenu proizvoda) ili proizvoda¢ (s obzirom na
fleksibilnost proizvodnih postrojenja) smatraju zamjenskim proizvodima.

Za ocjenu tih mogucih naruSavanja Komisija koristi razna myjerila, kao $to su
struktura trZiSta zahvacenog proizvoda, uspjesnost trziSta (trziSte u padu ili u rastu),
postupak odabira korisnika potpore, prepreke za ulazak na trziste i izlazak s trzista te
diferencijacija proizvoda.

41 Za projekte ulaganja koji uklju¢uju proizvodnju nekoliko razli¢itih proizvoda mora se ocijeniti svaki proizvod.
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(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

3.2.6.

(134)

Sustavno oslanjanje poduzetnika na drzavne potpore moglo bi biti pokazatelj da se
poduzetnik sam ne moze oduprijeti konkurenciji ili da uziva neprimjerenu prednost u
odnosu na konkurente.
Komisija razlikuje dva glavna izvora mogucih negativnih ucinaka na trziSta
proizvoda:
(@) znatno povecanje kapaciteta koje dovodi do prevelikog kapaciteta ili
pogorsanja takvog stanja, posebno na padajuc¢im trzistima;
(b)  znatna trziSna mo¢ koju ima korisnik potpore.
Kako bi ocijenila moze li potpora posluziti za stvaranje ili odrzavanje neucinkovitih
trziSnih struktura, Komisija ¢e uzeti u obzir dodatni proizvodni kapacitet koji se
stvara projektom te pitanje ostvaruje li trziste slabe rezultate.
Ako doti¢no trziste raste, obi¢no je manje razloga za zabrinutost da ¢e potpora
negativno utjecati na dinamicne poticaje ili da ¢e neopravdano otezati izlazak s
trzisSta ili ulazak na trziste.
Razloga za zabrinutost je viSe ako trziSte pada. Komisija pravi razliku izmedu
sluc¢ajeva kod kojih je, iz dugoro¢ne perspektive, trziste u strukturnom padu (to jest
ima negativnu stopu rasta) i slucajeva kod kojih je trziste u relativnom padu (to jest
ima pozitivnu stopu rasta, ali ona ne premasuje referentnu stopu rasta).
Slabi rezultati trziSta obi¢no se mjere u odnosu na BDP ostvaren u Europskom
gospodarskom podrucju (EGP) u tri godine prije pocetka projekta (referentna stopa).
Mogu se myjeriti 1 na temelju predvidenih stopa rasta za sljedecih tri do pet godina.
Pokazatelji mogu ukljucivati ocekivani bududi rast doti¢nog trzista i posljedicne
ocekivane stope iskoriStenosti kapaciteta, kao 1 vjerojatni utjecaj povecanja
kapaciteta na konkurente kad je rije¢ o cijenama i profitnoj marzi.
U nekim slu¢ajevima ocjena rasta trziSta proizvoda u EGP-u mozda nije primjerena
za ocjenu svih ucinaka potpore, osobito ako doticno zemljopisno podrucje obuhvaca
cijeli svijet. U takvim ¢e slu¢ajevima Komisija razmotriti ucinak potpore na
zahvacene trziSne strukture, konkretno mogucénost da potpora istisne proizvodace u
EGP-u.
Kako bi ocijenila postojanje znatne trzisne snage, Komisija ¢e uzeti u obzir poloZzaj
korisnika u odredenom razdoblju prije primanja potpore te njegov ocekivani polozaj
na trziStu nakon zavrSetka ulaganja. Komisija ¢e uzeti u obzir trziSne udjele korisnika
i njegovih konkurenata te druge relevantne ¢imbenike. Na primjer, ocijenit ¢e trzisnu
strukturu razmatranjem koncentracije trZiSta, potencijalnih prepreka ulasku na
trziste*?, snage kupaca®® i prepreka irenju ili izlasku s trzista.

Razmatranje pozitivnih i negativnih ucinaka potpore (test ravnoteze)

Komisija ocjenjuje nadmaSuju li pozitivni ucinci mjere potpore njezine utvrdene
negativne ucinke na trziSno natjecanje i trgovinske uvjete. Komisija moze zakljuciti

42

Te prepreke ulasku na trziste ukljucuju zakonske prepreke (osobito prava intelektualnog vlasnistva),

ekonomije razmjera i opsega te prepreke pristupu mrezama i infrastrukturi. Ako se potpore odnose na trziSte na
kojem je korisnik potpore ve¢ pozicioniran, eventualne prepreke ulasku na trziSte mogu povecati potencijalnu
trziSnu snagu korisnika potpore te tako povecati i moguce negativne ucinke te trziSne snage.

43

Ako na trzistu postoje jaki kupci, manje je vjerojatno da korisnik potpore moze povecati cijene koje im
naplacuje.
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da je mjera potpore spojiva s unutarnjim trziStem samo ako njezini pozitivni ucinci
nadmasuju negativne.

(135)  Ako se predlozenom mjerom potpore ne uklanja jasno utvrden trzi$ni nedostatak na
primjeren i razmjeran nacin, negativni ucinci koji naruSavaju trziSno natjecanje
obi¢no ¢e nadmasiti pozitivne ucinke mjere; stoga ¢e Komisija vjerojatno zakljuciti
da je predlozena mjera potpore nespojiva.

(136) U okviru ocjene pozitivnih i negativnih u¢inaka potpore Komisija ¢e uzeti u obzir
ucinak potpore na postizanje op¢ih i specifi¢nih ciljeva ZPP-a utvrdenih u
¢lancima 5. i 6. Uredbe (EU) 2021/2115, ¢iji je cilj poticanje pametnog,
konkurentnog, otpornog i diversificiranog poljoprivrednog sektora, podupiranje i
jacanje zastite okolisa, ukljucujuci bioraznolikost, i djelovanja u podrucju klime,
doprinos postizanju okolisnih i klimatskih ciljeva Unije te jacanje socioekonomske
strukture ruralnih podrucja.

(136) Ako potpora ispunjava uvjete i ne premasuje relevantne maksimalne intenzitete
potpore ili maksimalne iznose potpore utvrdene u primjenjivim odjeljcima dijela II.,
Komisija zbog pozitivnih uc¢inaka potpore na razvoj sektora u nacelu smatra da je
negativni uc¢inak na trzi$no natjecanje i trgovinu ograni¢en na minimum.

(137)  Za drzavne potpore koje se sufinanciraju na temelju Uredbe (EU) 2021/2115 ili ih
financira Unija, Komisija ¢e smatrati da su potvrdeni povezani pozitivni uéinci.

(138)  Sve prijave drzavnih potpora trebale bi sadrzavati procjenu o tome o¢ekuje li se da ¢e
djelatnost za koju je dodijeljena potpora utjecati na okoli§ i/ili klimu, uzimajuéi u
obzir zakonodavstvo o0 zastiti okolisa**i standarde za dobre poljoprivredne i okolisne
uvjete (GAEC standardi) na temelju Uredbe (EU) 2021/2115. Ako se dokaze da
potpore imaju pozitivan okolis$ni i klimatski ucinak, Komisija ¢e smatrati da su
potvrdeni pozitivni uéinci takvih potpora. Clankom 11. Ugovora predvideno je da se
»Zahtjevi u pogledu zasStite okoliSa moraju ukljuciti u utvrdivanje i provedbu politika
1 aktivnosti Unije, posebice s ciljem promicanja odrZivog razvoja”. Kad promice cilj
zastite okoliSa kako je utvrden u ¢lanku 11. Ugovora, Unija uzima u obzir 1 nacelo
»onecis¢ivac pla¢a”. Stoga bi u budu¢im prijavama drzavnih potpora trebalo posvetiti
posebnu pozornost okoliSnim 1 klimatskim pitanjima.

4 Posebno [pod uvjetom da sljedeéi popis nije sveobuhvatan] Direktiva Vije¢a 91/676/EEZ od
12. prosinca 1991. o zastiti voda od oneéi$¢enja uzrokovanog nitratima iz poljoprivrednih izvora (SL L 375,
31.12.1991., str. 1.); Direktiva Vijeca 92/43/EEZ od 21. svibnja 1992. o o€uvanju prirodnih stanista i divlje
faune i flore (SL L 206, 22.7.1992., str.7.); Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od
23. listopada 2000. o uspostavi okvira za djelovanje Zajednice u podruéju vodne politike (SL L 327, 22.12.2000.,
str. 1.); ako je primjenjiva, Direktiva 2001/42/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. lipnja 2001. o procjeni
u¢inaka odredenih planova i programa na okoli§ (SL L 197, 21.7.2001., str. 30.); Direktiva 2006/118/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2006. o zastiti podzemnih voda od oneéi$¢enja i pogorSanja
stanja (SL L 372, 27.12.2006., str.19.); Direktiva 2009/128/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od
21. listopada 2009. o uspostavi okvira za djelovanje Zajednice u postizanju odrZive upotrebe pesticida
(SL L 309, 24.11.2009., str. 71.); Direktiva 2009/147/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. studenoga 2009.
o o¢uvanju divljih ptica (SL L 20, 26.1.2010., str. 7.); Uredba (EZ) br. 1107/2009 Europskog parlamenta i Vijeca
od 21. listopada 2009. o stavljanju na trziSte sredstava za zatitu bilja i stavljanju izvan snage direktiva
Vije¢a 79/117/EEZ i 91/414/EEZ (SL L 309, 24.11.2009., str. 1.); Direktiva 2011/92/EU Europskog parlamenta i
Vije¢a od 13. prosinca 2011. o procjeni uéinaka odredenih javnih i privatnih projekata na okoli§ (SL L 26,
28.1.2012., str. 1.); i Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. lipnja 2021. o uspostavi
okvira za postizanje klimatske neutralnosti i o izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,,Europski
zakon o klimi”) (SL L 243, 9.7.2021., str. 1.).
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(139) Osim toga, Komisija prema potrebi moze uzeti u obzir i ima li potpora druge
pozitivne ili negativne ucinke. Ako su takvi drugi pozitivni ucinci u skladu s onima
predvidenima u politikama Unije, kao $to su europski zeleni plan®®, strategija ,,0d
polja do stola™®, strategija za prilagodbu klimatskim promjenama*’, Komunikacija o
obnovi odrzivih ciklusa ugljika®®, strategija za Sume®® te strategija za
bioraznolikost®, moze se pretpostaviti da potpore uskladene s takvim politikama
Unije imaju takve Sire pozitivne ucinke.

(140)  Ako se potpore u skladu s ovim Smjernicama dodjeljuju za ulaganja, Komisija ¢e
obratiti pozornost i na ¢lanak 3. Uredbe (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i
Vijeéa®, ukljucujuéi nacelo ,ne nanosi bitnu Stetu”, ili druge usporedive
metodologije.

DIO Il. KATEGORIJE POTPORA

Poglavlje 1. Potpore u korist poduzetnika koji se bave primarnom proizvodnjom, preradom i
stavljanjem na trZiste poljoprivrednih proizvoda

1.1. Mjere slicne mjerama ruralnog razvoja
1.1.1. Potpore za ulaganja

(141) Ovaj se odjeljak primjenjuje na ulaganja u poljoprivredna gospodarstva povezana s
primarnom poljoprivrednom proizvodnjom te na ulaganja povezana s preradom
poljoprivrednih proizvoda i stavljanjem na trziste poljoprivrednih proizvoda.

(142) Potpore za ulaganja iz odjeljaka 1.1.1.1., 1.1.1.2. i 1.1.1.3. ovog dijela ne smiju se
dodijeliti ako se time povreduju bilo kakve zabrane ili ograni¢enja utvrdeni u Uredbi
(EU) br. 1308/2013, cak i ako se takve zabrane i ograni¢enja odnose samo na
potporu Unije predvidenu tom uredbom.

1.1.1.1. Potpore za ulaganja u poljoprivredna gospodarstva povezana S primarnom
poljoprivrednom proizvodnjom

4 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom

odboru i Odboru regija — Europski zeleni plan (COM/2019/640 final).

46 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija — Strategija ,,0d polja do stola” za pravedan, zdrav i ekoloski prihvatljiv prehrambeni
sustav (COM/2020/381 final).

a7 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija — Strategija EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama (COM/2013/0216 final).

48 Komunikacija Komisije od 15. prosinca 2021. o odrzivim ciklusima ugljika (COM(2021) 800 final).

49 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija — Nova strategija EU-a za Sume do 2030. (COM/2021/572 final).

50 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija — Strategija EU-a za bioraznolikost do 2030. — vracanje prirode u naSe Zivote
(COM/2020/380 final).

51 Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vijeéa od 18. lipnja 2020. o uspostavi okvira za
olakSavanje odrzivih ulaganja i izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 (SL L 198, 22.6.2020., str. 13.).
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(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

Komisija ¢e smatrati da su potpore za ulaganja u poljoprivredna gospodarstva
povezana s primarnom poljoprivrednom proizvodnjom spojive s unutarnjim trziStem
u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. to¢kom (c) Ugovora ako su u skladu s dijelom 1.
poglavljem 3. ovih Smjernica te zadovoljavaju opéi uvjet za potpore za ulaganja iz
toCke (134) te uvjete utvrdene u ovom odjeljku.

Ovaj se odjeljak primjenjuje na potpore za ulaganja u materijalnu imovinu i

nematerijalnu imovinu na poljoprivrednim gospodarstvima povezana s primarnom

poljoprivrednom proizvodnjom. Ulaganje provodi jedan ili vise korisnika ili se ono
odnosi na materijalnu imovinu ili nematerijalnu imovinu koju koristi jedan ili vise
korisnika.

Ovaj se odjeljak primjenjuje i na ulaganja u materijalnu imovinu i nematerijalnu

Imovinu povezana s proizvodnjom biogoriva ili s proizvodnjom energije iz

obnovljivih izvora na gospodarstvima, koja ispunjavaju jedan od sljedecih uvjeta:

(@ uslucaju u ulaganja za proizvodnju biogoriva kako je definirano u ¢lanku 2.
tocki 33. Direktive (EU) 2018/2001 na poljoprivrednim gospodarstvima,
postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora prihvatljiva su za
potporu samo ako je njihov godisnji proizvodni kapacitet manji ili jednak
prosjec¢noj godi$njoj potrosnji goriva na doti¢cnom poljoprivrednom
gospodarstvu; proizvedeno biogorivo ne bi se smjelo prodavati na trzistu;

(b)  u slucaju ulaganja za proizvodnju toplinske i/ili elektricne energije iz
obnovljivih izvora na poljoprivrednim gospodarstvima, postrojenja za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora prihvatljivi su za potporu samo ako
je cilj korisnika zadovoljenje vlastitih energetskih potreba i ako je njihov
godisnji proizvodni kapacitet manji ili jednak zajednickom prosjeku godisnje
potrosnje toplinske i elektricne energije na poljoprivrednom gospodarstvu,
ukljucujuci 1 poljoprivredno kucanstvo; prodaja elektricne energije elektricnoj
mrezi dopusStena je ako se poStuje granica vlastite prosje¢ne godiSnje
potrosnje.

Ako ulaganje za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora provodi vise

poljoprivrednih gospodarstava radi zadovoljenja vlastitih energetskih potreba ili radi

proizvodnje biogoriva na gospodarstvima, prosje¢na godiSnja potro$nja jednaka je
zbroju prosjecne godisSnje potrosnje svih korisnika.

Drzave ¢lanice moraju zahtijevati sukladnost s minimalnim standardima energetske

ucinkovitosti za ulaganja u infrastrukturu za proizvodnju energije iz obnovljivih

izvora koja trosi ili proizvodi energiju ako takvi standardi postoje na nacionalnoj
razini.

Ulaganja u postrojenja ¢ija je glavna svrha proizvodnja elektri¢ne energije iz

biomase nisu prihvatljiva za potporu, osim ako se koristi minimalni postotak

proizvedene toplinske energije koji su odredile drzave ¢lanice.

Drzave cClanice moraju utvrditi pragove za maksimalne udjele Zitarica i ostalih

kultura bogatih skrobom, Se¢ernih kultura i uljarica koje se koriste za proizvodnju

bioenergije, ukljuuju¢i biogoriva, za razliCite vrste postrojenja u skladu s

¢lankom 26. Direktive (EU) 2018/2001. Potpore projektima za bioenergiju moraju

biti ograni¢ene na bioenergiju koja ispunjava primjenjive kriterije odrzivosti 1 uStede

emisija staklenickih plinova utvrdene u zakonodavstvu Unije, ukljucujuéi ¢lanak 29.

Direktive (EU) 2018/2001.

Ako proizvodni kapacitet postrojenja premasuje prosjecnu godiSnju potro$nju

korisnika ili korisnika iz tocaka (146) i (147), drzave ¢lanice moraju poStovati uvjete
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utvrdene u Smjernicama o drzavnim potporama za klimu, zastitu okolisa i1 energiju iz
2022., osim ako je doti¢na potpora izuzeta od obveze prijave.
(151) Ulaganje mora imati barem jedan od sljedecih ciljeva:

@)
(b)
©)

(d)

(€)

(f)

(9)

poboljsanje ukupne uspjesnosti i odrzivosti poljoprivrednoga gospodarstva,
osobito smanjenjem troSkova proizvodnje ili poboljSanjem i preusmjerenjem
proizvodnje;

poboljsanje prirodnog okolisa, higijene ili standarda dobrobiti zivotinja;
stvaranje 1 poboljSanje infrastrukture povezane s razvojem, prilagodbom i
modernizacijom poljoprivrede, ukljucujuci pristup poljoprivrednim
zemljiStima, okrupnjavanje i poboljSanje zemljista, kao i opskrba odrzivom
energijom, energetska ucinkovitost te opskrba vodom i njezina Stednja;
obnova potencijala poljoprivredne proizvodnje koji je oste¢en prirodnim
nepogodama, izvanrednim dogadajima ili nepovoljnim klimatskim prilikama
koje se mogu izjednaciti s prirodnom nepogodom, bolestima Zivotinja i
organizmima Stetnima za bilje te koji su oStetile zasti¢ene Zivotinje, kao 1
spreCavanje 1 smanjenje rizika od Stete nastale zbog prethodno navedenih
dogadaja i ¢cimbenika;

doprinos ublazavanju klimatskih promjena i prilagodbi klimatskim
promjenama, medu ostalim smanjenjem emisija staklenickih plinova 1
poboljsanjem sekvestracije ugljika, te promicanje odrzive energije i energetske
ucinkovitosti;

doprinos odrzivom kruznom biogospodarstvu te poticanje odrzivog razvoja i
ucinkovitog upravljanja prirodnim resursima, kao $to su voda, tlo i zrak, medu
ostalim smanjenjem ovisnosti o kemikalijama;

doprinos zaustavljanju i preokretanju procesa gubitka bioraznolikosti,
poboljsanje usluga ekosustava te o€uvanje stanista 1 krajobraza.

Prihvatljivi troskovi

(152)  Potpore pokrivaju sljedece prihvatljive troskove:

(a)

(b)
(©)

(d)
(€)

izgradnja, stjecanje, ukljucujuci leasing, ili pobolj$anje nepokretne imovine,
ukljucujuéi ulaganja u pasivno interno ozicenje ili strukturirano kabliranje za
podatkovne mreZe i, prema potrebi, pomo¢ni dio pasivne mreZe na privatnom
posjedu izvan zgrade, pri ¢emu je kupljeno zemljiste prihvatljivo samo do

10 % ukupnih prihvatljivih troSkova doti¢ne operacije; u iznimnim i
opravdanim slu¢ajevima za operacije koje se odnose na ocuvanje okolisa i
ocuvanje tla bogatog ugljikom ili za zemlju koju kupuju mladi poljoprivrednici
s pomocu financijskih instrumenata moze se odobriti visi postotak;

nabava ili leasing strojeva i opreme do trzisne vrijednosti imovine;

op¢i troskovi povezani s izdacima iz tocaka (a) 1 (b), kao §to su naknade za
usluge arhitekata i1 inzenjera, naknade za konzultacije te naknade povezane sa
savjetovanjem o okoli$noj i gospodarskoj odrzivosti, ukljucujuéi studije
izvedivosti; studije izvedivosti prihvatljivi su troSkovi ¢ak i1 ako na temelju
njihovih rezultata nisu nastali izdaci iz to¢aka (a) i (b);

stjecanje, razvoj ili naknade za koristenje racunalnog softvera, usluga u oblaku
1 slicnih rjesenja te stjecanje patenata, licencija, autorskih prava i Zigova;
troskovi za neproduktivna ulaganja povezana s ciljevima iz tocke (152)
podtocaka (e), (f) 1 (9);
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(153)

(154)

(155)

(156)

(f)  uslucaju ulaganja s ciljem obnove potencijala poljoprivredne proizvodnje koji
je oStecen prirodnim nepogodama, izvanrednim dogadajima ili nepovoljnim
klimatskim prilikama koje se mogu izjednaciti s prirodnom nepogodom,
bolestima zivotinja ili organizmima $tetnima za bilje te koji su oStetile
zaSti¢ene Zivotinje, prihvatljivi troSkovi mogu ukljucivati troskove nastale za
obnovu proizvodnog potencijala, ukljucujuci kapitalizirane radove, do razine
na kojoj je bio prije tih dogadaja; korisnici bi, ako je to primjereno, trebali
nastojati u obnovu ukljuciti mjere prilagodbe klimatskim promjenama;

(9) uslucaju ulaganja s ciljem spreCavanja Stete nastale zbog prirodnih nepogoda,
izvanrednih dogadaja, nepovoljnih klimatskih prilika koje se mogu izjednaciti s
prirodnom nepogodom, bolesti zivotinja i organizama Stetnih za bilje te Stete
koju su prouzrocile zasti¢ene zivotinje, prihvatljivi troSkovi mogu ukljucivati
troSkove odredenih preventivnih mjera kojima je cilj ublaZzavanje posljedica
takvih vjerojatnih dogadaja. U slucaju Stete nastale zbog nepovoljnih
klimatskih prilika koje se mogu izjednaditi s prirodnom nepogodom ili zbog
organizama Stetnih za bilje, korisnici bi, ako je to primjereno, trebali nastojati u
obnovu ukljuciti mjere prilagodbe klimatskim promjenama kako bi se Steta 1
gubici nastali zbog sli¢nih dogadaja u buduénosti sveli na najmanju mogucéu
mjeru.

Potpore se ne smiju dodijeliti za sljedece:

(@ kupnju prava na poljoprivrednu proizvodnju i prava na placanje;

(b)  kupnju i sadnju jednogodisnjih biljaka;

(c) kupnju zivotinja;

(d) ulaganja za uskladivanje s vaze¢im nacionalnim standardima ili standardima
Unije;

(e) troskove koji nisu navedeni u tocki (153), povezane s ugovorima o leasingu,
kao $to su marza davatelja leasinga, troskovi refinanciranja kamata, rezijski
troSkovi 1 naknade za osiguranje;

(f)  obrtni kapital,

(@) ozicenje ili kabliranje za podatkovne mreze izvan privatnog posjeda.

Odstupajuéi od tocke (154) podtocke (b) potpore se mogu dodijeliti za kupnju i

sadnju jednogodi$njih biljaka provedene s ciljem utvrdenim u tocki (152)

podtocki (d) te za kupnju i sadnju jednogodisnjih biljaka provedene radi oCuvanja

biljnih sorti kojima prijeti genetska erozija u skladu s obvezama iz tocke (210).

Odstupajuéi od tocke (154) podtocke (c), potpore se mogu dodijeliti za sljedece

trosSkove:

(@) kupnja zivotinja za cilj iz tocke (152) podtocke (d);

(b) kupnja Zivotinja ugrozenih pasmina kako su definirane u ¢lanku 2. tocki 24.
Uredbe (EU) 2016/1012 u okviru obveza iz tocke (207);

(¢) kupnja pasa ¢uvara koje Stite stoku od velikih grabeZljivaca.

Za navodnjavanje na novim i postoje¢im navodnjavanim podrucjima prihvatljivim

troSkovima smatrat ¢e se samo ulaganja koja ispunjavaju sljedece uvjete:

(@) Komisiji je dostavljen plan upravljanja rije¢nim slivom u skladu s odredbama
Direktive 2000/60/EZ za cijelo podrucje na kojem ¢e se ulagati, kao i1 za sva
druga podrucja ¢iji okoli§ moze biti zahvacen tim ulaganjem; mjere koje
stupaju na snagu na temelju plana upravljanja rije¢nim slivom u skladu s
¢lankom 11. te direktive, a koje su relevantne za sektor poljoprivrede, navode
se u relevantnom programu mjera;
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(b) mora postojati ili se kao dio ulaganja mora uspostaviti mjerenje vode kojim se
omogucuje mjerenje potro$nje vode na razini ulaganja za koje se dodjeljuje
potpora;

(c) ulaganje u poboljsanje postojece instalacije za navodnjavanje ili elementa
infrastrukture za navodnjavanje prihvatljivo je samo:

I. ako je ex ante ocijenjeno da ono pruza potencijalne ustede vode u skladu s
tehnickim parametrima postojece instalacije ili infrastrukture;

ii. ako ulaganje utjece na tijela podzemne vode ili povrSinske vode Cije je stanje
u relevantnom planu upravljanja rijecnim slivom utvrdeno kao manje od
dobroga iz razloga povezanih s koli¢inom vode ili ako su najsuvremenije
procjene osjetljivosti na klimatske promjene i procjene rizika pokazale da
bi zahvaéena vodna tijela koja su u dobrom stanju mogla izgubiti to stanje
iz razloga povezanih s koli¢inom vode uslijed klimatskih promjena, mora
se posti¢i ucinkovito smanjenje potrosnje vode koje doprinosi postizanju
dobrog stanja tih vodnih tijela, kako je utvrdeno u ¢lanku 4. stavku 1.
Direktive 2000/60/EZ,

iii. ako drzave €lanice moraju utvrditi postotke za potencijalne ustede vode 1
ucinkovito smanjenje potrosnje vode kao uvjet prihvatljivosti kako bi
osigurale sljedece:

1. potencijalna usteda vode mora iznositi najmanje 5 % ako tehnicki
parametri postojece instalacije ili infrastrukture ve¢ osiguravaju visok
stupanj ucinkovitosti te najmanje 25 % ako je trenutacni stupanj
ucinkovitosti (prije ulaganja) nizak i/ili za ulaganja koja se provode na
podru¢jima na kojima su uStede vode najpotrebnije kako bi se
osiguralo postizanje dobrog stanja vode (ako on jo$ nije postignut) i
izbjeglo pogorsanje stanja vodnih tijela;

2. postotak ucinkovitog smanjenja potroSnje vode na razini cijelog
ulaganja mora iznositi barem 50 % potencijalne uStede vode koja se
omogucuje ulaganjem u postojecu instalaciju ili element infrastrukture
za navodnjavanje.

Uvjeti utvrdeni u ovoj tocki trebali bi se primjenjivati na ulaganje u
postojecu instalaciju koje je usmjereno samo na energetsku ucinkovitost,
na ulaganje za stvaranje rezervoara i na ulaganje u upotrebu reciklirane
vode koje ne utjeCe na tijelo podzemne vode ili povrSinske vode;

(d) potpore se mogu dodijeliti za ulaganja u upotrebu obradene vode kao
alternativnog nac¢ina opskrbe vodom samo ako su opskrba i upotreba te vode u
skladu s Uredbom (EU) 2020/741 Europskog parlamenta i Vije¢a®?;

(e) ulaganje koje dovodi do neto povecanja navodnjavanog podruéja koje utjece na
podzemne ili povrSinske vode prihvatljivo je samo ako su ispunjena oba
navedena uvjeta:

I. utvrdeno stanje vodnog tijela nije manje od dobrog u relevantnom planu
upravljanja rije¢nim slivom zbog razloga koji su povezani s koliCinom
vode;

52 Uredba (EU) 2020/741 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. svibnja 2020. o minimalnim zahtjevima

za ponovnu upotrebu vode (SL L 177, 5.6.2020., str. 32.).
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(157)

li. studija utjecaja na okoli§ pokazuje da zbog ulaganja nece biti znatnog
negativnog utjecaja na okoliS. Takvu studiju utjecaja na okolis, koja se
moze odnositi 1 na skupine gospodarstava, mora provesti ili odobriti
nadlezno tijelo drzave ¢lanice.

Ulaganje u stvaranje ili proSirenje rezervoara u svrhu navodnjavanja prihvatljivo je
samo ako ne dovodi do znatnog negativnog utjecaja na okolis.

Intenzitet potpore

(158)
(159)

(160)

(161)

(162)

Intenzitet potpore ne smije premasiti 65 % prihvatljivih troSkova.

Intenzitet potpore iz tocke (159) moze se povecati na najvise 80 % za sljedeca

ulaganja:

(@) ulaganja povezana s jednim ili vise specifi¢nih okoli$nih i klimatskih ciljeva iz
tocke (152) podtocaka (e), (f) i (g) ili s dobrobiti zivotinja;

(b) ulaganja mladih poljoprivrednika;

(c) ulaganja u najudaljenije regije ili manje egejske otoke.

Intenzitet potpore iz tocke (159) moze se povecati na najvise 85 % za ulaganja malih

poljoprivrednika u smislu ¢lanka 28. Uredbe (EU) 2021/2115.

Intenzitet potpore iz tocke (159) moze se povecati na najvise 100 % za sljedeca

ulaganja:

(@ neproduktivna ulaganja povezana s jednim ili viSe specifi¢nih okoli$nih i
klimatskih ciljeva iz tocke (152) podtocaka (e), (f) i (9);

(b) ulaganja u obnovu proizvodnog potencijala iz tocke (152) podtocke (d) i
ulaganja povezana sa spreavanjem i ublazavanjem rizika od $tete nastale zbog
prirodnih nepogoda, izvanrednih dogadaja i nepovoljnih klimatskih prilika koje
se mogu izjednaciti s prirodnom nepogodom ili Stete koju su prouzrocile
zaSti¢ene Zivotinje.

Za navodnjavanje intenzitet potpore ne smije premasiti:

(@ 80 % prihvatljivih troskova za ulaganja u navodnjavanje na
poljoprivrednom gospodarstvu na temelju toc¢ke (157) podtocke (C);

(b) 100 % prihvatljivih troskova za ulaganja u poljoprivrednu infrastrukturu
izvan poljoprivrednoga gospodarstva koja ¢e se koristiti za
navodnjavanje;

() 65 % prihvatljivih troskova za ostala ulaganja u navodnjavanje na
poljoprivrednom gospodarstvu.

1.1.1.2. Potpore za ulaganja u ocuvanje kulturne i prirodne bastine smjestene na

(163)

(164)

poljoprivrednim gospodarstvima

Komisija ¢e smatrati da su potpore za ulaganja u o¢uvanje kulturne 1 prirodne bastine
smjesStene na poljoprivrednim gospodarstvima spojive s unutarnjim trziStem u skladu
s Clankom 107. stavkom 3. tockom (d) Ugovora ako su u skladu s dijelom I.
poglavljem 3. ovih Smjernica te zadovoljavaju op¢i uvjet za potpore za ulaganja iz
toCke (143) te uvjete utvrdene u ovom odjeljku.

Potpore bi trebalo dodjeljivati za oCuvanje kulturne i prirodne bastine u obliku
prirodnih pejzaza i zgrada koje je nadleZno tijelo drZzave Clanice sluzbeno priznalo
kao kulturnu ili prirodnu bastinu.
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Prihvatljivi troskovi

(165)

Prihvatljivi su sljedeci troSkovi namijenjeni za ocuvanje kulturne i prirodne bastine:
(@) troskovi ulaganja u materijalnu imovinu;
(b) kapitalizirani radovi.

Intenzitet potpore

(166)
(167)

1.1.1.3.

Potpore ne smiju premasiti 100 % prihvatljivih troSkova.
Potpore za kapitalizirane radove moraju biti ogranic¢ene na 10 000 EUR godisnje.

Potpore za ulaganja povezana s preradom poljoprivrednih proizvoda ili

stavljanjem na trziste poljoprivrednih proizvoda

(168)

(169)

(170)

(171)

Komisija ¢e smatrati da su potpore za ulaganja povezana s preradom poljoprivrednih
proizvoda ili stavljanjem na trZiSte poljoprivrednih proizvoda spojive s unutarnjim
trziStem u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. to¢kom (c) Ugovora ako su u skladu s
dijelom I. poglavljem 3. ovih Smjernica te zadovoljavaju op¢i uvjet za potpore za
ulaganja iz tocke (143) te uvjete utvrdene u ovom odjeljku.

Na temelju ovog odjeljka ne bi se smjele dodjeljivati potpore za biogoriva
proizvedena iz kultura za proizvodnju hrane i hrane za zivotinje kako bi se potaknuo
prelazak na proizvodnju naprednijih oblika biogoriva, kako je predvideno u
Smjernicama o drzavnim potporama za klimu, zastitu okolisa i energiju iz 2022.

Ovaj se odjeljak primjenjuje na potpore za ulaganja u materijalnu imovinu i
nematerijalnu imovinu povezana s preradom poljoprivrednih proizvoda i stavljanjem
na trziste poljoprivrednih proizvoda kako su definirani u tocki (33) podtocki 47. i
tocki (33) podtocki 38.

Drzave ¢lanice mogu dodijeliti potporu za ulaganja povezana s preradom
poljoprivrednih proizvoda ili stavljanjem na trziSte poljoprivrednih proizvoda ako
potpora ispunjava sve uvjete iz jednog od sljedecih instrumenata:

(@) Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014%;

(b) Smyjernica za regionalne drzavne potpore;

(c) ovog odjeljka.

Prihvatljivi troskovi

(172)

Potporama se mogu pokriti sljede¢i prihvatljivi troSkovi:

(@) izgradnja, stjecanje, ukljucujuéi leasing, ili poboljSanje nepokretne imovine,
ukljucujuéi ulaganja u pasivno interno ozicenje ili strukturirano kabliranje za
podatkovne mrezZe i, prema potrebi, pomo¢ni dio pasivne mreZe na privatnom
posjedu izvan zgrade, pri ¢emu je kupljeno zemljiSte prihvatljivo samo do
10 % ukupnih prihvatljivih troskova doti¢ne operacije;

(b) nabava ili leasing strojeva i opreme do trzi$ne vrijednosti imovine;

53

Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora

spojivih s unutarnjim trzi$tem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora (SL L 187, 26.6.2014., str. 1.).
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(173)

(c) op¢i troskovi povezani s izdacima iz to¢aka (a) i (b), kao $to su naknade za
usluge arhitekata i inzenjera, naknade za konzultacije te naknade povezane sa
savjetovanjem o0 okolisnoj i gospodarskoj odrzivosti, ukljucujuéi studije
izvedivosti; studije izvedivosti prihvatljivi su izdaci ¢ak i ako na temelju
njihovih rezultata nisu nastali izdaci iz to¢aka (a) i (b);

(d) stjecanje, razvoj ili naknade za koriStenje racunalnog softvera, usluga u oblaku
1 slicnih rjesenja te stjecanje patenata, licencija, autorskih prava i zigova.

Sljedeci troskovi nisu prihvatljivi:

(@) troskovi koji nisu navedeni u to¢ki (173), povezani s ugovorima o leasingu,
kao $to su marza davatelja leasinga, troskovi refinanciranja kamata, rezijski
troSkovi i naknade za osiguranje;

(b) obrtni kapital,

(c) ozicenje ili kabliranje za podatkovne mreZe izvan privatnog posjeda;

(d) troskovi povezani s ulaganjima za uskladivanje s vaze¢im standardima Unije i
nacionalnim standardima.

Intenzitet potpore

(174)
(175)

(176)

1.1.2.

Intenzitet potpore ne smije premasiti 65 %.

Intenzitet potpore moze se povecati na najvise 80 % za sljedeca ulaganja:

(@) wulaganja povezana s jednim ili vise specifi¢nih okoli$nih i klimatskih ciljeva iz
tocke (152) podtocaka (e), (f) i (g) ili ulaganja za potpore za preradu
poljoprivrednih proizvoda ili za dobrobit Zivotinja;

(b) ulaganja mladih poljoprivrednika;

(c) ulaganja u najudaljenije regije ili manje egejske otoke.

Pojedina¢ne potpore koje premasuju prag za prijavu iz tocke (35) podtocke (a)

moraju se prijaviti Komisiji u skladu s ¢lankom 108. stavkom 3. Ugovora.

Pocetne potpore za mlade poljoprivrednike i pocetne potpore za

poljoprivredne djelatnosti

77

(178)

(179)

(180)

(181)

Komisija ¢e smatrati da su pocetne potpore spojive s unutarnjim trziStem u skladu s
¢lankom 107. stavkom 3. tockom (c) Ugovora ako su u skladu s dijelom I.
poglavljem 3. ovih Smjernica te zadovoljavaju uvjete utvrdene u ovom odjeljku.

Ovaj se odjeljak primjenjuje na poduzetnike Kkoji se bave primarnom
poljoprivrednom proizvodnjom.

Potpore na temelju ovog odjeljka mogu se dodijeliti samo u korist:

(@) pokretanja poslovanja mladih poljoprivrednika;

(b) pokretanja poljoprivrednih djelatnosti.

Pocetne potpore za mlade poljoprivrednike dodjeljuju se mladim poljoprivrednicima
kako su definirani u tocki (33) podtocki 65. Potpore dodijeljene na temelju ovog
odjeljka moraju biti ograni¢ene na MSP-ove.

Potpore moraju biti uvjetovane podnoSenjem poslovnog plana nadleznom tijelu
doti¢ne drzave Clanice.

Iznos potpore

(182)

Potpore ne smiju premasiti 100 000 EUR.
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1.1.3.

(183)

(184)
(185)
(186)

(187)

(188)

(189)

(190)

Pocetne potpore za skupine i organizacije proizvodaca u sektoru poljoprivrede

Komisija ima pozitivan stav prema pocetnim potporama za skupine proizvodaca i
organizacije proizvodaca jer one potiCu povezivanje poljoprivrednika. Stoga ce
smatrati da su pocetne potpore za skupine proizvodaca i organizacije proizvodaca
spojive s unutarnjim trziStem u skladu s c¢lankom 107. stavkom 3. toc¢kom (C)
Ugovora ako su u skladu s dijelom I. poglavljem 3. ovih Smjernica te zadovoljavaju
uvjete utvrdene u ovom odjeljku.

Ovaj se odjeljak primjenjuje na cijeli sektor poljoprivrede.>*

Za potporu su prihvatljive samo skupine ili organizacije proizvodaca koje je sluzbeno
priznalo nadlezno tijelo doti¢ne drzave ¢lanice.

Dogovori, odluke i drugi postupci u okviru skupine ili organizacije proizvodaca
moraju biti u skladu s pravilima trziSnog natjecanja kako se primjenjuju na temelju
¢lanaka od 206. do 210.a Uredbe (EU) br. 1308/2013.

Umjesto pruzanja pocetnih potpora skupinama ili organizacijama proizvodaca,
potpore u visini do istog ukupnog iznosa mogu se dodijeliti izravno proizvodacima
kao nadoknada za njihove doprinose troskovima vodenja skupina ili organizacija
tijekom prvih pet godina od osnivanja doti¢ne skupine ili organizacije.

Drzave ¢lanice mogu nastaviti dodjeljivati pocetne potpore skupinama proizvodaca
¢ak 1 nakon $to su one priznate kao organizacije proizvodaca u skladu s uvjetima iz
Uredbe (EU) br. 1308/2013.

Potpore moraju biti ograni¢ene na skupine proizvodaca i organizacije proizvodaca
obuhvacene definicijom MSP-ova. Komisija nece odobriti drzavne potpore za
troskove obuhvacene ovim odjeljkom u korist velikih poduzeca.

Na programe potpora odobrene na temelju ovog odjeljka primjenjivat ¢e se uvjet da
moraju biti prilagodeni s obzirom na eventualne izmjene propisa o zajednickoj
organizaciji trziSta poljoprivrednih proizvoda.

Prihvatljivi troskovi

(191)

(192)

Prihvatljivi troskovi mogu ukljucivati troSkove najma primjerenih prostora, nabavu

uredske opreme, troskove administrativnog osoblja, rezijske troskove, pravne i

administrativne troSkove, stjecanje raCunalnog hardvera te stjecanje ili naknade za

koriStenje raCunalnog softvera, usluga u oblaku i sli¢nih rjeSenja. Ako se prostori
kupuju, prihvatljivi troSkovi za te prostore moraju biti ograniceni na troSkove najma
po trziSnim cijenama.

Potpore se ne smiju dodijeliti:

(@) proizvodnim organizacijama, subjektima ili tijelima, kao §to su trgovacka
drustva ili zadruge, €iji je cilj upravljanje jednim ili viSe poljoprivrednih
gospodarstava i koji su stoga jedan proizvodac;

(b) poljoprivrednim udruzenjima koja obavljaju zadatke kao $to su uzajamna
potpora te usluge zamjene na poljoprivrednom gospodarstvu i upravljanja
poljoprivrednim gospodarstvima ¢lanova, a koja nisu uklju¢ena u zajednicku
prilagodbu ponude trzistu;
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Vidjeti definiciju sektora poljoprivrede u to¢ki (34) podtocki 9.
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(193)

(194)

(c) skupinama, organizacijama ili udruzenjima proizvodaca ¢iji su ciljevi nespojivi
s ¢lankom 152. stavkom 3. i ¢lankom 156. Uredbe (EU) br. 1308/2013.

Potpore se moraju isplatiti kao pausalne potpore u godi$njim obrocima za prvih pet
godina od datuma kada je nadlezno tijelo drzave Clanice sluzbeno priznalo skupinu
ili organizaciju proizvodaca na temelju njezina poslovnog plana. Drzave Clanice
zadnji obrok moraju isplatiti tek nakon Sto provjere je li taj poslovni plan ispravno
proveden.

Potpore koje se dodjeljuju skupinama ili organizacijama proizvodaca za pokrivanje
troSkova koji nisu povezani s pocetnim troSkovima, kao Sto su ulaganja ili
promidzbene aktivnosti, ocjenjuju se u skladu s pravilima za takve potpore.

Intenzitet potpore

(195)

1.1.4.

(196)

(197)

(198)

(199)

(200)

(201)

(202)

Potpore ne smiju premasiti 10 % godiSnje proizvodnje skupine ili organizacije
stavljene na trZiste, s iznosom od najvise 100 000 EUR godiSnje. Potpore se moraju
postupno smanjivati.

Potpore za poljoprivredno-okolisno-klimatske obveze

Komisija ¢e smatrati da su potpore za poljoprivredno-okolisno-klimatske obveze
spojive s unutarnjim trziStem u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. toc¢kom (C)
Ugovora ako su u skladu s dijelom 1. poglavljem 3. ovih Smjernica te zadovoljavaju
uvjete utvrdene u ovom odjeljku.

Ovaj se odjeljak primjenjuje na potpore poduzetnicima i skupinama poduzetnika koji

se bave primarnom poljoprivrednom proizvodnjom i koji se dobrovoljno obvezu na

provedbu operacija koje se sastoje od jedne ili viSe poljoprivredno-okolisno-
klimatskih obveza.

Cilj mjere mora biti oCuvanje 1 promicanje potrebnih promjena poljoprivrednih

praksi koje imaju pozitivan doprinos za okoli$ 1 klimu.

Potporama se mogu pokriti samo one dobrovoljne obveze koje nadilaze:

(@ relevantne propisane zahtjeve upravljanja i GAEC standarde utvrdene na
temelju glave I11. poglavlja I. odjeljka 2. Uredbe (EU) 2021/2115;

(b) relevantne minimalne zahtjeve za upotrebu gnojiva i sredstava za zastitu bilja
te druge relevantne obvezne zahtjeve utvrdene nacionalnim pravom i pravom
Unije;

(c) uvjete utvrdene za odrzavanje poljoprivredne povrsine u skladu s ¢lankom 4.
stavkom 2. tockom (b) Uredbe (EU) 2021/2115.

Svi takvi obvezni standardi i zahtjevi moraju biti navedeni i opisani u prijavi

Komisiji.

Za obveze iz tocke (200) podtocke (b), ako se nacionalnim pravom propisuju novi

zahtjevi koji nadilaze odgovaraju¢e minimalne zahtjeve utvrdene u pravu Unije,

potpore se mogu dodijeliti za obveze kojima se doprinosi ispunjavanju tih zahtjeva
na najvise 24 mjeseca od datuma na koji su postale obvezne za gospodarstvo.

Drzave clanice moraju osigurati da poduzetnici koji provode operacije na temelju

ovog odjeljka raspolazu relevantnim znanjem i informacijama potrebnima za

provedbu tih operacija te da, kako bi se pomoglo poljoprivrednicima koji se obvezu
promijeniti svoj sustav proizvodnje, onima kojima je potrebno bude dostupno
primjereno osposobljavanje, kao 1 pristup stru¢nom znanju.
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(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

(208)

(209)

Obveze na temelju ovog odjeljka moraju se preuzeti na razdoblje od pet do sedam
godina. Medutim, ako je to potrebno kako bi se postigli ili odrzali zeljeni povoljni
ucinci na okolis, drzave Clanice za odredene vrste obveza mogu odrediti dulje
razdoblje, uklju¢uju¢i mogucnost godiSnjeg produljenja nakon isteka pocetnog
razdoblja.>® Drzave ¢lanice mogu odrediti kraée razdoblje od najmanje godinu dana
za obveze u pogledu ocuvanja, odrzive upotrebe i razvoja genetskih resursa, za nove
obveze koje izravno proizlaze iz obveza izvrSenih u po¢etnom razdoblju ili u drugim
propisno opravdanim slu¢ajevima.

Potpore za poljoprivredno-okolisno-klimatske obveze korisnicima koji nisu

poduzetnici koji posluju u sektoru poljoprivrede mogu se dodijeliti u skladu s

poglavljem 3. ovog dijela.

Obveze za uvodenje ekstenzivnog stocarstva moraju ispunjavati barem sljedeée

uvjete:

(@ ukupnom povrSinom gospodarstva namijenjenom ispasi mora se upravljati tako
da se izbjegnu prekomjerna ispasa i nedovoljna ispasa;

(b) gustoca stoke mora se odrediti uzimajuci u obzir sve pasne zivotinje koje se
drze na poljoprivrednom gospodarstvu ili, ako je rije¢ o obvezi ogranicenja
ispiranja hranjivih tvari, sve zivotinje koje se drze na poljoprivrednom
gospodarstvu, a koje su relevantne za doticnu obvezu.

Obvezama uzgoja lokalnih pasmina koje su u opasnosti od nestanka iz

poljoprivredne djelatnosti ili obvezama oCuvanja genetskih resursa bilja kojima

prijeti genetska erozija mora se zahtijevati jedno od sljedecega:

(@ uzgoj domacih Zivotinja lokalnih pasmina, genetski prilagodenih jednom ili
viSe tradicionalnih sustava proizvodnje ili okolisa u zemlji, a koje su u
opasnosti od nestanka iz poljoprivredne djelatnosti;

(b) ocuvanje genetskih resursa bilja koji su se prirodno prilagodili lokalnim i
regionalnim uvjetima i kojima prijeti genetska erozija.

Za potporu su prihvatljive sljedeCe vrste domaéih zivotinja: goveda, ovce, koze,

kopitari, svinje, ptice, kuni¢i i pcele.

Smatrat ¢e se da su lokalne pasmine u opasnosti od nestanka iz poljoprivredne

djelatnosti ako su ispunjeni svi sljedeci uvjeti te ako su ti uvjeti opisani i ukljuceni u

prijavu Komisiji:

(@) naveden je broj rasplodnih Zenki na nacionalnoj razini,

(b) taj je broj i status ugrozenosti navedenih pasmina potvrdilo priznato relevantno
znanstveno tijelo;

(c) priznato relevantno tehnicko tijelo vodi i aZzurira mati¢nu knjigu za doti¢nu
pasminu;

(d) doti¢na tijela posjeduju vjeStine i znanja potrebne za utvrdivanje zivotinja
ugrozenih pasmina.

Smatrat ¢e se da genetskim resursima bilja prijeti genetska erozija ako su u prijavu

Komisiji ukljuceni i u njoj opisani dostatni dokazi genetske erozije koji se temelje na

znanstvenim rezultatima ili pokazateljima smanjenja broja lokalnih populacija ili

primitivnih lokalnih sorti i njihove populacijske raznolikosti te, ako je to relevantno,

promjena u prevladavajué¢im poljoprivrednim praksama na lokalnoj razini.
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Na primjer, u slucaju podmjera s ciljem obnove i odrzavanja moc¢varnih staniSta, potpore bi se mogle

dodijeliti i za razdoblje dulje od sedam godina zbog slozenosti postizanja tih ciljeva.
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(210)

(211)

Potpore se mogu dodijeliti za ouvanje i1 odrzivu upotrebu i razvoj genetskih resursa
u poljoprivredi za operacije koje nisu obuhvacene tockama od (198) do (210).
Potporama na temelju ovog odjeljka mogu se pokriti zajednicki programi i programi
placanja na temelju rezultata, kao $to su programi sekvestracije ugljika, kako bi se
poljoprivrednike potaknulo da ostvare znatno poboljSanje kvalitete okolisa u ve¢em
opsegu ili na mjerljiv nacin.

Prihvatljivi troskovi

(212)

(213)

(214)

(215)

(216)

(217)

(218)

Potpore, osim potpora za operacije za oCuvanje genetskih resursa iz tocke (211),
pokrivaju potpunu ili djelomi¢nu nadoknadu dodatnih troskova i izgubljenog prihoda
korisnika koji proizlaze iz preuzetih obveza. Potpore se moraju dodjeljivati godisnje.
U opravdanim slu¢ajevima, kao §to su operacije koje se odnose na ocuvanje okolisa
ili obveze odricanja od komercijalne upotrebe povrsina, potpore se mogu dodijeliti
kao jednokratno placdanje po jedinici izraCunano na temelju dodatnih troSkova i
izgubljenog prihoda.
Prema potrebi, potpore mogu pokrivati i transakcijske troskove u vrijednosti do 20 %
premije placene za poljoprivredno-okolisno-klimatske obveze. Ako obveze preuzima
skupina poduzetnika, najveca razina mora iznositi 30 %.
Medutim, ako odredena drzava ¢lanica Zeli nadoknaditi transakcijske troskove
nastale preuzimanjem poljoprivredno-okolisno-klimatskih obveza, mora dostaviti
uvjerljiv dokaz za takve troskove, na primjer predo¢enjem usporedbi s troskovima
poduzetnika koji nisu preuzeli takve obveze. Komisija stoga nece odobriti drzavne
potpore za transakcijske troskove za nastavak obveza koje su ve¢ prije preuzete, osim
ako drzava cClanica dokaze da takvi troskovi i dalje nastaju ili da nastaju novi
transakcijski troskovi.

Ako se transakcijski troskovi izraCunavaju na temelju prosjecnih troskova i/ili

prosjecnih poljoprivrednih gospodarstava, drzave €lanice trebale bi dokazati da se

osobito velikim poduze¢ima ne daje prevelika nadoknada. Za potrebe izracuna
nadoknade drzave €lanice moraju uzeti u obzir jesu li doti¢ni transakcijski troskovi
nastali po poduzetniku ili po hektaru.

Na temelju ovog odjeljka ne mogu se dodijeliti potpore za obveze obuhvacene

mjerom za ekoloski uzgoj definiranom u odjeljku 1.1.8. ovog dijela.

Potpore za oCuvanje genetskih resursa u poljoprivredi pokrivaju troSkove sljedecih

operacija:

(@ ciljane mjere: mjere kojima se promice oCuvanje in situ i o¢uvanje ex Situ,
karakterizacija, prikupljanje i koriStenje genetskih resursa u poljoprivredi,
ukljucujuéi internetske popise genetskih resursa koji se trenutacno ¢uvaju in
situ, ukljucujuéi o¢uvanje in situ/na poljoprivrednom gospodarstvu, te zbirki i
baza podataka ex situ;

(b) uskladene mjere: mjere kojima se promice razmjena informacija medu
nadleZnim organizacijama drzava ¢lanica radi ocuvanja, karakterizacije,
prikupljanja i koristenja genetskih resursa u poljoprivredi Unije;

(c) popratne mjere: informativne aktivnosti, diseminacije i savjetovanja u kojima
sudjeluju nevladine organizacije i drugi relevantni dionici te osposobljavanje i
pripremanje tehnickih izvjesca.
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Intenzitet potpore

(219)
(220)

1.15.

(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

(227)

Potpore ne smiju premasiti 100 % prihvatljivih troSkova.
Potpore se moraju ispla¢ivati po hektaru. U opravdanim sluc¢ajevima potpore se
mogu dodijeliti kao jednokratni iznos ili kao jednokratno pla¢anje po jedinici.

Potpore za obveze povezane s dobrobiti zivotinja

Komisija ¢e smatrati da su potpore za obveze povezane s dobrobiti Zivotinja spojive s
unutarnjim trziStem u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. tockom (c) Ugovora ako su
u skladu s dijelom 1. poglavljem 3. ovih Smjernica te zadovoljavaju uvjete utvrdene u
ovom odjeljku.
Ovaj se odjeljak primjenjuje na potpore poduzetnicima koji se bave primarnom
poljoprivrednom proizvodnjom i koji se dobrovoljno obvezu na provedbu operacija
koje se sastoje od jedne ili viSe obveza povezanih s dobrobiti zivotinja.
Potpore pokrivaju samo one obveze koje nadilaze relevantne obvezne standarde
utvrdene u skladu s glavom Ill. poglavljem I. odjeljkom 2. Uredbe (EU) 2021/2115 i
druge relevantne obvezne zahtjeve koji su utvrdeni nacionalnim pravom i pravom
Unije.
Ako ne postoje relevantni obvezni standardi ili zahtjevi, obveze moraju nadilaziti
uobicajenu poljoprivrednu praksu na nacionalnoj razini.
Svi obvezni standardi, zahtjevi 1 uobi¢ajene poljoprivredne prakse moraju se navesti 1
opisati u prijavi Komisiji.
Ako se nacionalnim pravom propisuju novi zahtjevi koji nadilaze odgovarajuce
minimalne zahtjeve utvrdene u pravu Unije, potpore se mogu dodijeliti za obveze
kojima se doprinosi ispunjavanju tih zahtjeva na najvise 24 mjeseca od datuma na
koji su postale obvezne za gospodarstvo.

Obvezama povezanima s dobrobiti Zivotinja koje su prihvatljive za potporu moraju

se osigurati poboljSani standardi proizvodnih metoda u jednom od sljedecih

podrucja:

(a) voda, hrana za zivotinje i skrb za zivotinje u skladu s prirodnim potrebama
Zivotinja;

(b) bolji uvjeti smjestaja za zivotinje koji im omogucéuju vecu slobodu kretanja, na
primjer vise prostora, podne povr$ine, prirodno svjetlo, mikroklimatska kontrola,
te uvjeti smjestaja kao Sto je slobodno prasenje ili smjestaj u skupinama, ovisno
o prirodnim potrebama Zivotinja;

(c) uvjeti koji omogucuju izrazavanje prirodnog ponasanja, kao §to je obogacivanje
zivotnog okruzenja ili kasno odbijanje od mlijeka;

(d) pristup otvorenim prostorima i ispasa;

(e) prakse kojima se povecava otpornost i dugovjecnost zivotinja, medu ostalim
pasmina koje sporije rastu;

(f) prakse kojima se izbjegava sakacenje ili kastracija zivotinja; u posebnim
slucajevima kad se smatra da su sakacenje ili kastracija zivotinja nuzni, moraju
se primijeniti anestetici, analgezija i protuupalni lijekovi ili imunokastracija;

(9) sanitarne mjere za spreCavanje neprenosivih bolesti koje ne zahtijevaju upotrebu
medicinskih tvari kao §to su cjepiva, insekticidi ili lijekovi protiv parazita.
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(228)

(229)

(230)

Te obveze povezane s dobrobiti zivotinja moraju se preuzeti na razdoblje od jedne do
sedam godina. Ako je to potrebno kako bi se postigli ili odrzali povoljni u€inci na
dobrobit zivotinja, drzave Clanice za odredene vrste obveza mogu odrediti dulje
razdoblje, uklju¢uju¢i mogucnost godiSnjeg produljenja nakon isteka pocetnog
razdoblja.

Obnova ugovora s korisnikom potpore moze biti 1 automatska ako su pojedinosti
obnove navedene u ugovoru. Drzave ¢lanice moraju uspostaviti mehanizam obnove
obveza povezanih s dobrobiti zivotinja u skladu s mjerodavnim nacionalnim
pravilima. Takvi se mehanizmi moraju prijaviti Komisiji kao dio prijave drzavne
potpore u skladu s ovim odjeljkom. Obnova uvijek mora biti podlozna postovanju
uvjeta koje je Komisija odobrila za potpore u skladu s ovim odjeljkom.

Drzave ¢lanice moraju osigurati da poduzetnici koje provode operacije za ovu mjeru
raspolazu relevantnim znanjem 1 informacijama potrebnima za provedbu tih
operacija te da, kako bi se pomoglo poljoprivrednicima koji se obvezu promijeniti
svoj sustav proizvodnje, primjereno osposobljavanje bude dostupno onima kojima je
potrebno, kao i pristup stru¢nom znanju.

Prihvatljivi troskovi

(231)

(232)

(233)

Potpore se moraju dodjeljivati godis$nje, a njima se poduzetnicima koji se bave
primarnom poljoprivrednom proizvodnjom mogu u potpunosti ili djelomic¢no
nadoknaditi dodatni trosSkovi i1 izgubljeni prihod koji proizlaze iz preuzete obveze. U
opravdanim sluc¢ajevima drzave ¢lanice potpore mogu dodijeliti kao jednokratno
pla¢anje po jedinici, izra¢unano na temelju dodatnih nastalih troskova i izgubljenog
prihoda.

Prema potrebi, potpore mogu pokrivati i transakcijske troSkove u vrijednosti do 20 %
premije placene za obveze povezane s dobrobiti Zivotinja. Medutim, ako odredena
drzava cClanica Zeli nadoknaditi transakcijske troskove nastale preuzimanjem obveza
povezanih s dobrobiti Zivotinja, mora dostaviti uvjerljiv dokaz za takve troskove, na
primjer predo¢enjem usporedbi s troSkovima poduzetnika koji nisu preuzeli takve
obveze povezane s dobrobiti Zivotinja. Komisija stoga ne¢e odobriti drZzavne potpore
za transakcijske troskove za nastavak obveza povezanih s dobrobiti Zivotinja koje su
vec prije preuzete, osim ako drzava ¢lanica dokaze da takvi troskovi i dalje nastaju ili
da nastaju novi transakcijski troSkovi.

Ako se transakcijski troSkovi izraCunavaju na temelju prosjecnih troSkova i/ili
prosjecnih poljoprivrednih gospodarstava, drzave €lanice trebale bi dokazati da se
osobito velikim poduze¢ima ne daje prevelika nadoknada. Za potrebe izracuna
nadoknade drzave €lanice moraju uzeti u obzir jesu li doti¢ni transakcijski trosSkovi
nastali po poduzetniku ili po hektaru.

Intenzitet potpore

(234)
(235)

Potpore ne smiju premasiti 100 % prihvatljivih troSkova.

Potpore se moraju isplacivati po jedinici. U opravdanim sluc¢ajevima drzave Clanice
potpore mogu dodijeliti kao jednokratni iznos ili kao jednokratno placanje po
jedinici.
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1.1.6.

(236)

(237)

(238)

Potpore za nedostatke specificne za odredeno podrucje koji proizlaze iz odredenih
obveznih zahtjeva

Komisija ¢e smatrati da su potpore za nedostatke specificne za odredeno podrucje
koji proizlaze iz odredenih obveznih zahtjeva spojive s unutarnjim trziStem u skladu
s ¢lankom 107. stavkom 3. tockom (c) Ugovora ako su u skladu s dijelom I.
poglavljem 3. ovih Smjernica te zadovoljavaju uvjete utvrdene u ovom odjeljku.

Ovaj se odjeljak primjenjuje na poduzetnike koji se bave primarnom
poljoprivrednom proizvodnjom.

Potpore za korisnike koji nisu poduzetnici koji posluju u sektoru poljoprivrede mogu
se dodijeliti u skladu s poglavljem 3. ovog dijela.

Prihvatljivi troskovi

(239)

(240)

(241)

(242)

(243)

(244)
(245)

Potpore pokrivaju nadoknadu dodatnih troskova i izgubljenog prihoda korisnika koji
proizlaze iz nedostataka na doti¢nim podru¢jima u vezi s provedbom Direktive
92/43/EEZ, Direktive 2009/147/EZ i Direktive 2000/60/EZ.

Prema potrebi, potpore mogu pokrivati i transakcijske troskove u vrijednosti do 20 %

troskova iz tocke (240).

Ako se transakcijski troSkovi izraCunavaju na temelju prosjecnih troSkova i/ili

prosjecnih poljoprivrednih gospodarstava, drzave ¢lanice trebale bi dokazati da se

osobito velikim poduze¢ima ne daje prevelika nadoknada. Za potrebe izraCuna
nadoknade drzave c¢lanice moraju uzeti u obzir jesu li doticni transakcijski troskovi
nastali po poduzetniku ili po hektaru.

Potpore povezane s Direktivom 92/43/EEZ i Direktivom 2009/147/EZ mogu se

dodijelitt samo u vezi s nepovoljnim poloZajem koji proizlazi iz zahtjeva koji

nadilaze relevantne GAEC standarde utvrdene na temelju glave Ill. poglavlja .

odjeljka 2. Uredbe (EU) 2021/2115 te uvjete utvrdene za odrzavanje poljoprivredne

povrsine u skladu s ¢lankom 4. stavkom 2. tockom (b) Uredbe (EU) 2021/2115.

Potpore povezane s Direktivom 2000/60/EZ mogu se dodijeliti samo u vezi s

nepovoljnim polozajem koji proizlazi iz zahtjeva koji nadilaze jedno ili viSe od

sljedecega:

(@ relevantne propisane zahtjeve upravljanja (uz iznimku SMR-a 1 navedenog u
Prilogu III. Uredbi (EU) 2021/2115) i GAEC standarde utvrdene na temelju
glave Ill. poglavlja I. odjeljka 2. Uredbe (EU) 2021/2115;

(b) uvjete za odrzavanje poljoprivredne povrsine koje je drzava ¢lanica utvrdila u
svojem strateSkom planu u okviru ZPP-a u skladu s ¢lankom 4. stavkom 2.
podtockom (b) Uredbe (EU) 2021/2115.

Zahtjevi iz toCaka (243) i (244) moraju biti navedeni i opisani u prijavi Komisiji.

Za potporu su prihvatljiva sljede¢a podrucja:

(@) poljoprivredne povrsine mreze Natura 2000 odredene u skladu s
Direktivom 92/43/EEZ i Direktivom 2009/147/EZ;

(b) ostala razgrani¢ena zasti¢ena prirodna podrucja s ogranic¢enjima u pogledu
okolisa koja se primjenjuju na poljoprivrednu proizvodnju, a koja doprinose
provedbi ¢lanka 10. Direktive 92/43/EEZ; ta podruc¢ja ne smiju Ciniti vise od
5 % podrucja mreze Natura 2000 obuhvacenih teritorijalnim podru¢jem
relevantnog strateskog plana u okviru ZPP-g;
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(¢) poljoprivredne povrsine uklju¢ene u planove upravljanja rije¢nim slivom u
skladu s Direktivom 2000/60/EZ.

Intenzitet potpore

(246)
(247)

1.1.7.

(248)

(249)

(250)

Potpore ne smiju premasiti 100 % prihvatljivih troSkova.
Potpore se moraju ispla¢ivati godiSnje po hektaru.

Potpore podrucjima s prirodnim ogranicenjima ili drugim ogranicenjima
specificnima za odredeno podrucje

Komisija ¢e smatrati da su potpore u planinskim podrucjima i drugim podrucjima s
prirodnim ili drugim specifiénim ograni¢enjima spojive s unutarnjim trziStem u
skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. to¢kom (c) Ugovora ako su u skladu s dijelom 1.
poglavljem 3. ovih Smjernica te zadovoljavaju uvjete utvrdene u ovom odjeljku.

Ovaj se odjeljak primjenjuje na poduzetnike Kkoji se bave primarnom
poljoprivrednom proizvodnjom.

Potpore se mogu dodijeliti aktivnim poljoprivrednicima koji se obvezu svoju
poljoprivrednu djelatnost obavljati na podru¢jima odredenima u skladu s ¢lankom 32.
Uredbe (EU) br. 1305/2013. Drzave ¢lanice mogu provesti detaljnu analizu u skladu
s uvjetima iz ¢lanka 32. stavka 3. tre¢eg podstavka Uredbe (EU) br. 1305/2013.

Prihvatljivi troskovi

(251)

(252)

Potpore pokrivaju potpunu ili djelomi¢nu nadoknadu dodatnih troskova i izgubljenog
prihoda Kkorisnika koji su povezani s prirodnim ograni¢enjima ili drugim
ogranienjima specificnima za odredeno podrucje koja utjeu na poljoprivrednu
proizvodnju na dotiénom podru¢ju. DrZave clanice moraju dokazati da doti¢na
ograni¢enja postoje te da iznos nadoknade koji ¢e se isplatiti ne nadilazi izgubljeni
prihod i1 dodatne troskove koji proizlaze iz tih ogranicenja.

Dodatni troskovi i1 izgubljeni prihod moraju se izraunati s obzirom na prirodna
ogranicenja ili druga ograniCenja specificna za odredeno podrucje, u usporedbi s
podruc¢jima bez prirodnih ogranicenja ili drugih ograni€enja specificnih za odredeno
podrucje.

Intenzitet potpore

(253)

1.1.8.

(254)

(255)

Potpore ne smiju premasiti 100 % prihvatljivih troskova. Potpore se moraju dodijeliti
godisnje po hektaru poljoprivredne povrsine.

Potpore za ekoloski uzgoj

Komisija ¢e smatrati da su potpore za ekoloski uzgoj spojive s unutarnjim trziStem u
skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. to¢kom (c) Ugovora ako su u skladu s dijelom 1.
poglavljem 3. ovih Smjernica te zadovoljavaju uvjete utvrdene u ovom odjeljku.

Ovaj se odjeljak primjenjuje na poduzetnike koji se bave primarnom
poljoprivrednom proizvodnjom.
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(256)

(257)

(258)

(259)

(260)

Potpore se mogu dodijeliti poduzetnicima ili skupinama poduzetnika Koji
dobrovoljno pristanu na prelazak na prakse i metode ekoloskog uzgoja ili njihovo
zadrzavanje, kako je definirano u Uredbi (EU) 2018/848 Europskog parlamenta i
Vijeéa®®.

Potpore se dodjeljuju samo za obveze koje nadilaze sljedece standarde i1 zahtjeve koji

moraju biti navedeni i opisani u prijavi drzavne potpore Komisiji:

(@ relevantne propisane zahtjeve upravljanja i GAEC standarde utvrdene na
temelju glave I1l. poglavlja I. odjeljka 2. Uredbe (EU) 2021/2115;

(b) relevantne minimalne zahtjeve za upotrebu gnojiva i sredstava za zastitu bilja
ili za dobrobit Zivotinja te druge relevantne obvezne zahtjeve utvrdene
nacionalnim pravom i pravom Unije;

(c) uvjete utvrdene za odrzavanje poljoprivredne povrsine u skladu s ¢lankom 4.
stavkom 2. tockom (b) Uredbe (EU) 2021/2115.

Za obveze iz tocke (258) podtocke (b), ako se nacionalnim pravom propisuju novi
zahtjevi koji nadilaze odgovaraju¢e minimalne zahtjeve utvrdene u pravu Unije,
potpore se mogu dodijeliti za obveze kojima se doprinosi ispunjavanju tih zahtjeva
na najvise 24 mjeseca od datuma na koji postanu obvezne za gospodarstvo.
Obveze se moraju izvrsiti tijekom pocetnog razdoblja od pet do sedam godina.
Medutim, kako bi se postigli ili odrzali odredeni zeljeni povoljni ucinci na okolis,
drzave clanice mogu odrediti dulje razdoblje, uklju¢uju¢i moguénost godiSnjeg
produljenja nakon isteka pocetnog razdoblja. Ako se potpore dodjeljuju za prelazak
na ekoloski uzgoj, drzave ¢lanice mogu odrediti kra¢e razdoblje od najmanje godinu
dana. Kad je rije¢ o novim obvezama povezanima s odrzavanjem koje slijede odmah
nakon obveze iz pocetnog razdoblja, drzave ¢lanice mogu odrediti krac¢e razdoblje od
najmanje godinu dana.

DrzZave ¢lanice moraju osigurati da poduzetnici koje provode operacije za ovu mjeru

raspolazu relevantnim znanjem 1 informacijama potrebnima za provedbu tih

operacija te da, kako bi se pomoglo poljoprivrednicima koji se obvezu promijeniti
svoj sustav proizvodnje, primjereno osposobljavanje bude dostupno onima kojima je
potrebno, kao 1 pristup stru¢nom znanju.

Prihvatljivi troskovi

(261)

(262)

(263)

Potpore pokrivaju djelomicnu ili potpunu nadoknadu dodatnih troskova 1 gubitka
prihoda korisnika koji proizlaze iz obveza. Potpore se moraju dodjeljivati godisnje. U
opravdanim slucajevima drzave clanice potpore mogu dodijeliti kao jednokratno
placanje po jedinici.

Prema potrebi, potpore mogu pokrivati i transakcijske troskove u vrijednosti do
najvise 20 % premije placene za obvezu. Ako obveze preuzima skupina poduzetnika,
najveca razina iznosi 30 %. Potpore se dodjeljuju godisnje.

Medutim, ako odredena drzava c¢lanica zeli nadoknaditi transakcijske troSkove
nastale preuzimanjem obveza povezanih s ekoloSkim uzgojem, mora dostaviti
uvjerljiv dokaz za takve troskove, na primjer predocenjem usporedbi s troskovima
poduzetnika koji nisu preuzeli takve obveze. Komisija stoga nece odobriti drZzavne
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(264)

(265)

(266)

potpore za transakcijske troSkove za nastavak obveza povezanih s ekoloskim
uzgojem koje su ve¢ prije preuzete, osim ako drzava Clanica dokaze da takvi troSkovi
1 dalje nastaju ili da nastaju novi transakcijski troskovi.

Ako se transakcijski troSkovi izraCunavaju na temelju prosjecnih troSkova i/ili
prosjecnih poljoprivrednih gospodarstava, drzave ¢lanice trebale bi dokazati da se
osobito velikim poduze¢ima ne daje prevelika nadoknada. Za potrebe izratuna
nadoknade drzave Clanice trebale bi uzeti u obzir jesu li doticni transakcijski troskovi
nastali po poduzetniku ili po hektaru.

Potpore se ne mogu dodijeliti na temelju ovog odjeljka za obveze koje su
obuhvacene poljoprivredno-okolisno-klimatskom mjerom ili za troskove obuhvacene
odjeljkom o potporama za poticanje sudjelovanja proizvodaca poljoprivrednih
proizvoda u sustavima kvalitete.

Potpore za ulaganja u primarnu proizvodnju te preradu i stavljanje na trziste
ekoloskih proizvoda podlijezu odredbama odjeljaka 1.1.1.1. 1 1.1.1.2. 0 potporama za
ulaganja.

Intenzitet potpore

(267)
(268)

Potpore ne smiju premasiti 100 % prihvatljivih troSkova.
Potpore se moraju ispla¢ivati po hektaru. U opravdanim slucajevima potpore Se
mogu dodijeliti kao jednokratni iznos ili kao jednokratno plac¢anje po jedinici.

1.1.9. Potpore za sudjelovanje proizvodaca poljoprivrednih proizvoda u sustavima kvalitete

(269)

(270)

Komisija ¢e smatrati da su potpore u korist sudjelovanja proizvodaca i skupina
proizvodaca poljoprivrednih proizvoda u sustavima kvalitete spojive s unutarnjim
trzistem u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. to¢kom (c) Ugovora ako su u skladu s
dijelom I. poglavljem 3. ovih Smjernica te zadovoljavaju uvjete utvrdene u ovom
odjeljku.

Ovaj se odjeljak primjenjuje na proizvodace poljoprivrednih proizvoda.

Prihvatljivi troskovi

(271)

(272)

Potpore pokrivaju sljedece prihvatljive troSkove povezane sa sustavima kvalitete iz

tocke (274):

(@ troskovi za one koji prvi put sudjeluju u sustavima kvalitete, osobito troskovi
nastali pristupanjem sustavu kvalitete koji prima potporu i godi$nji doprinos za
sudjelovanje u tom sustavu kvalitete, ukljuc¢ujuci, prema potrebi, izdatke za
provjere sukladnosti sa specifikacijama sustava kvalitete;

(b) troskovi obveznih mjera kontrole povezanih sa sustavima kvalitete koje prema
zakonodavstvu Unije ili nacionalnom zakonodavstvu poduzima nadlezZno tijelo
drzave Clanice ili koje se poduzimaju u njegovo ime;

(c) troskovi istrazivanja trzista, idejnog stvaranja i oblikovanja proizvoda te izrade
zahtjeva za priznavanje sustava kvalitete.

Potpore iz tocke (272) podtocaka (a) i (b) ne smiju se dodijeliti za troskove kontrola

koje su proveli sami korisnici ili ako je u zakonodavstvu Unije predvideno da

troskove kontrole trebaju snositi proizvodaci i skupina proizvodaca poljoprivrednih
proizvoda, ali nije odredena stvarna razina naknada.
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(273)

(274)

(275)

Sustavi kvalitete iz to¢ke (272) podtocke (a) moraju biti sljedeci:

(@  Unijini sustavi kvalitete;

(b) sustavi kvalitete, ukljucujuéi programe certificiranja poljoprivrednih
gospodarstava, za poljoprivredne proizvode koje drzave ¢lanice priznaju da su
u skladu sa sljede¢im kriterijima:

I. posebnost konacnog proizvoda proizvedenog u skladu s tim sustavima
kvalitete mora proizlaziti iz jasnih obveza da se zajamc¢i bilo $to od sljedecega:
1. specifi¢ne karakteristike proizvoda,
2. specifi¢na metoda uzgoja ili proizvodnje,
3. kvaliteta konacnog proizvoda koja znatno nadilazi komercijalne
standarde za robu u pogledu javnog zdravlja, zdravlja Zivotinja ili bilja,
dobrobiti zivotinja ili zastite okolisa;
ii. sustav kvalitete mora biti otvoren svim proizvoda¢ima;
iii. sustav kvalitete mora ukljucivati obvezujuée specifikacije konacnog
proizvoda, a uskladenost s navedenim specifikacijama moraju potvrditi javna
tijela ili neovisno inspekcijsko tijelo;
iv. sustav kvalitete mora biti transparentan i1 jamciti potpunu sljedivost
poljoprivrednih proizvoda;

(c) dobrovoljni programi certificiranja poljoprivrednih proizvoda za koje drzave
¢lanice priznaju da su u skladu sa smjernicama Unije za najbolju praksu iz
Komunikacije Komisije od 16. prosinca 2010. — Smjernice EU-a za najbolju
praksu u dobrovoljnim programima certificiranja za poljoprivredne proizvode i
hranu®’.

Potpore moraju biti dostupne svim prihvatljivim poduzetnicima na doti¢nom

podrucju na temelju objektivno utvrdenih uvjeta.

Potpore iz tocke (272) podtocaka (b) i (c) moraju se dodijeliti u obliku

subvencioniranih usluga i moraju se isplatiti tijelu koje je odgovorno za mijere

kontrole, pruzatelju usluge istrazivanja ili pruzatelju usluge savjetovanja.

Intenzitet potpore

(276)

(277)

Potpore 1z tocke (272) podtocke (a) moraju se dodijeliti na razdoblje od najvise
sedam godina, moraju se isplacivati godi$nje i ne smiju premasiti 100 % prihvatljivih
troSkova.
Potpore iz tocke (272) podtocaka (b) i (c) mogu dosegnuti 100 % stvarno nastalih
troSkova.

1.1.10. Potpore za pruzanje tehnicke pomoci u sektoru poljoprivrede

(278)

(279)

Ovaj odjeljak pokriva potpore za pruzanje tehnicke pomoci u sektoru poljoprivrede,
osim potpora za usluge zamjene na poljoprivrednom gospodarstvu, koje se mogu
dodijeliti samo poduzetnicima Kkoji se bave primarnom poljoprivrednom
proizvodnjom.

Tehnicku pomo¢ mogu pruZzati skupine proizvodaca ili druge organizacije, bez obzira
na njihovu veli¢inu.
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(280)

Potpore moraju biti dostupne svim prihvatljivim subjektima na dotiénom podruc¢ju na
temelju objektivno utvrdenih uvjeta. Ako tehnicku pomo¢ pruzaju skupine ili
organizacije proizvodaca, ¢lanstvo u takvim skupinama ili organizacijama ne smije
biti uvjet za pristup uslugama. Doprinos neclanova administrativnim tro§kovima
doti¢ne skupine ili organizacije mora biti ograni¢en na troskove pruzanja te usluge.

1.1.10.1. Potpore za razmjenu znanja i informativne aktivnosti

(281)

(282)

(283)

(284)

Komisija ¢e smatrati da su potpore za razmjenu znanja i informativne aktivnosti
spojive s unutarnjim trziStem u skladu s c¢lankom 107. stavkom 3. toc¢kom (C)
Ugovora ako su u skladu s dijelom I. poglavljem 3. ovih Smjernica te zadovoljavaju
opc¢e uvjete za potpore za tehnicku pomo¢ utvrdene u tockama (279), (280) i (281) te
uvjete utvrdene u ovom odjeljku.

Drzave clanice moraju osigurati da su mjere koje se podupiru na temelju ovog
odjeljka uskladene s opisom sustava znanja i inovacija u poljoprivredi (AKIS) iz
strateSkih planova u okviru ZPP-a.

Potpore pokrivaju strukovno osposobljavanje, mjere stjecanja vjestina, ukljuéujuci
teCajeve, radionice, konferencije i prenoSenje znanja, demonstracijske aktivnosti,
informativne aktivnosti te promicanje inovacija, koji doprinose postizanju jednog ili
vise specifi¢nih ciljeva iz ¢lanka 6. stavka 1. Uredbe (EU) 2021/2115.

Potporama se mogu pokriti 1 kratkorocna razmjena u upravljanju poljoprivrednim
gospodarstvom te posjeti poljoprivrednim gospodarstvima.

Prihvatljivi troskovi

(285)

Potpore pokrivaju sljedece prihvatljive troSkove:

(@) troskove organizacije strukovnog osposobljavanja i mjera stjecanja vjestina,
ukljucujuéi te€ajeve, radionice, konferencije 1 prenoSenje znanja, te
demonstracijskih aktivnosti ili informativnih aktivnosti;

(b) troskove putovanja, smjestaja i dnevnica sudionika;

(c) troskove pruzanja usluga zamjene tijekom odsutnosti sudionika;

(d) u slucaju demonstracijskih projekata prihvatljivi su i sljedeéi troskovi ulaganja:
i. troSkovi izgradnje, stjecanja, ukljucujuc¢i leasing, ili poboljsavanja
nepokretne imovine, pri ¢emu je zemljiSte prihvatljivo samo do 10 % ukupnih
prihvatljivih troSkova doti€ne operacije; u iznimnim 1 opravdanim sluc¢ajevima
za operacije koje se odnose na ocuvanje okoliSa i oCuvanje tla bogatog
ugljikom moze se odobriti visi postotak;

ii. troSkovi nabave ili leasinga strojeva i opreme do trziSne vrijednosti imovine;
iii. op¢i troSkovi povezani s izdacima iz toCaka i. i ii., kao Sto su naknade za
usluge arhitekata 1 inZenjera, naknade za konzultacije te naknade povezane sa
savjetovanjem o okoliSnoj i gospodarskoj odrzivosti, ukljucujuéi studije
izvedivosti; studije izvedivosti prihvatljivi su izdaci ¢ak i ako na temelju
njihovih rezultata nisu nastali izdaci u skladu s toCkama i. 1 ii.;

iv. troskovi stjecanja, razvoja ili naknada za kori$tenje racunalnog softvera,
rjeSenja u oblaku i sli¢nih rjeSenja te stjecanja patenata, licencija, autorskih
prava i Zigova;
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(286)

(287)

(288)

v. u opravdanim sluc¢ajevima potpore za male demonstracijske projekte mogu
se dodijeliti za dodatne troSkove 1 izgubljeni prihod povezane s
demonstracijskim projektom.
Troskovi iz toc¢ke (286) podtocke (d) podpodtocaka od i. do iv. prihvatljivi su samo u
mjeri u kojoj su upotrijebljeni za demonstracijski projekt za vrijeme trajanja
demonstracijskog projekta. Prihvatljivim troskovima smatraju se samo troskovi
amortizacije tijekom demonstracijskog projekta, izraCunani na temelju
opceprihvaéenih raCunovodstvenih nacela.
Subjekti koji pruzaju usluge razmjene znanja i informiranja moraju imati primjerene
kapacitete u smislu kvalificiranog osoblja i redovitog osposobljavanja za izvrSavanje
tih zadaca.
Potpore iz tocke (286) podtocaka (a) i (c) te podtocke (d) podpodtocaka od i. do iv.
moraju se dodijeliti u obliku subvencioniranih usluga. Potpore za troSkove pruzanja
usluga zamjene iz tocke (286) podtocke (c) alternativno se mogu isplatiti izravno
pruzatelju usluga zamjene. Potpore iz toCke(286) podtocke (d) podpodtocke v.
moraju se isplatiti izravno korisnicima. Potpore za male demonstracijske projekte iz
tocke (286) podtocke (d) podpodtocaka odi. doiv. mogu se isplatiti izravno
korisnicima.

Intenzitet potpore

(289)
(290)

Intenzitet potpore ne smije premasiti 100 % prihvatljivih troskova.
U slucaju prihvatljivih troSkova iz tocke (286) podtocke (d) maksimalni iznos
potpore mora biti ograni¢en na 100 000 EUR tijekom 3 fiskalne godine.

1.1.10.2. Potpore za savjetodavne usluge

(291)

(292)

(293)

Komisija ¢e smatrati da su potpore za pruzanje savjetodavnih usluga spojive s
unutarnjim trziStem u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. to¢kom (c) Ugovora ako su
u skladu s dijelom I. poglavljem 3. ovih Smjernica te zadovoljavaju opée uvjete za
potpore za tehnicku pomo¢ utvrdene u tockama (279), (280) i (281) te uvjete
utvrdene u ovom odjeljku.
Drzave ¢lanice moraju osigurati da su mjere koje se podupiru na temelju ovog
odjeljka uskladene s opisom AKIS-a iz strateSkih planova u okviru ZPP-a.
Savjeti moraju biti povezani s barem jednim specificnim ciljem utvrdenim u
¢lanku 6. stavku 1. Uredbe (EU) 2021/2115 i obuhvacati barem jedan od sljede¢ih
elemenata:
(@) obveze koje proizlaze iz propisanih zahtjeva upravljanja i GAEC standarda
utvrdenih na temelju glave Ill. poglavlja I. odjeljka 2. Uredbe (EU) 2021/2115;
(b) poljoprivredne prakse korisne za klimu i okoli$ iz ¢lanka 31. Uredbe (EU)
2021/2115 te odrzavanje poljoprivredne povrsine iz ¢lanka 4. stavka 2.
tocke (b) Uredbe (EU) 2021/2115;
(c) zahtjeve koje su utvrdile drzave ¢lanice za provedbu Direktive 2000/60/EZ,
Direktive 92/43/EEZ, Direktive 2009/147/EZ, Direktive 2008/50/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a®, Direktive (EU) 2016/2284 Europskog
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Direktiva 2008/50/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2008. o kvaliteti zraka i ¢i§¢em

zraku za Europu (SL L 152, 11.6.2008., str. 1.).
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parlamenta i Vije¢a®®, Uredbe (EU) 2016/2031, Uredbe (EU) 2016/429
Europskog parlamenta i Vije¢a®, ¢lanka 55. Uredbe (EZ) br. 1107/2009
Europskog parlamenta i Vije¢a®® i Direktive 2009/128/EZ;

(d) poljoprivredne prakse kojima se spre¢ava razvoj antimikrobne rezistencije
kako su utvrdene u Komunikaciji Komisije pod nazivom ,,Europski akecijski
plan ,Jedno zdravlje’ za borbu protiv antimikrobne otpornosti’’®?;

(e) spreCavanje rizika i upravljanje rizicima;

(f)  mijere u cilju modernizacije poljoprivrednih gospodarstava, izgradnje
konkurentnosti, sektorske integracije, inovacija, usmjeravanja prema trzistu i
promicanja poduzetnistva,

(g) digitalne tehnologije u poljoprivredi iz ¢lanka 114. tocke (b) Uredbe (EU)
2021/2115;

(h)  odrzivo upravljanje hranjivim tvarima, uklju¢ujuci upotrebu alata za odrzivost
poljoprivrednih gospodarstava za hranjive tvari najkasnije od 2024., kako je
navedeno u ¢lanku 15. stavku 4. tocki (g) Uredbe (EU) 2021/2115;

(i) uvjete zaposljavanja i obveze poslodavca kao i zdravlje i sigurnost na radu te
socijalnu potporu u poljoprivrednim zajednicama;

(]))  odrzivu proizvodnju hrane za zivotinje, evaluaciju hrane za Zivotinje u pogledu
udjela hranjivih tvari i vrijednosti te dokumentaciju, planiranje i kontrolu
hranidbe Zivotinja iz uzgoja na temelju potreba.

(294)  Potpore se moraju dodijeliti u obliku subvencioniranih usluga.

(295) Tijela odabrana za pruzanje savjetodavnih usluga moraju imati primjerene resurse u
smislu kvalificiranog osoblja koje se redovito usavrSava te savjetodavnog iskustva i
pouzdanosti u podrucjima za koja pruzaju savjetovanje.

(296) Drzave ¢lanice moraju osigurati da su savjeti nepristrani i da pruzatelji savjetodavnih
usluga nisu u sukobu interesa.

(297) Ako je to opravdano i primjereno, savjeti se mogu djelomi¢no pruziti grupno,
uzimajuci u obzir polozaj pojedina¢nog korisnika savjetodavnih usluga.

Iznos potpore

(298)  Intenzitet potpore ne smije premasiti 100 % prihvatljivih troskova.
(299)  Potpore tijekom bilo kojeg trogodis$njeg razdoblja ne smiju premasiti sljedeée iznose:
(@ 25000 EUR po poduzetniku koji se bavi primarnom poljoprivrednom
proizvodnjom;
(b) 200 000 EUR po poduzetniku koji se bavi preradom poljoprivrednih proizvoda
1 njihovim stavljanjem na trziste.

5 Direktiva (EU) 2016/2284 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca2016. o smanjenju
nacionalnih emisija odredenih atmosferskih onecis¢ujucih tvari, o izmjeni Direktive 2003/35/EZ i stavljanju
izvan snage Direktive 2001/81/EZ (SL L 344, 17.12.2016., str. 1.).

€0 Uredba (EU) 2016/429 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. ozujka 2016. o prenosivim bolestima
zivotinja te o izmjeni i stavljanju izvan snage odredenih akata u podruc¢ju zdravlja zivotinja (,,Zakon o zdravlju
zivotinja”) (SL L 84, 31.3.2016., str. 1.).

61 Uredba (EZ) br. 1107/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. listopada 2009. o stavljanju na trziste
sredstava za zaStitu bilja i stavljanju izvan snage direktiva Vijeéa 79/117/EEZ i 91/414/EEZ (SL L 309,
24.11.2009., str. 1.).

62 Komunikacija Komisije — Europski akcijski plan ,Jedno zdravlje” za borbu protiv antimikrobne
otpornosti (COM(2017) 339 final).
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1.1.10.3. Potpore za usluge zamjene na poljoprivrednom gospodarstvu

(300)

(301)

Komisija ¢e smatrati da su potpore za usluge zamjene na poljoprivrednom
gospodarstvu spojive s unutarnjim trziStem u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3.
tockom (¢) Ugovora ako su u skladu s dijelom I. poglavljem 3. ovih Smjernica te
zadovoljavaju opée uvjete za potpore za tehni¢ku pomo¢ utvrdene u to¢kama (279),
(280) i (281) te uvjete utvrdene u ovom odjeljku.

Potpore se moraju dodijeliti u obliku subvencioniranih usluga.

Prihvatljivi troskovi

(302)

(303)

Potpore pokrivaju stvarno nastale troSkove zamjene poljoprivrednika, fizi€¢ke osobe
koja je clan poljoprivrednog kuéanstva ili poljoprivrednog radnika tijekom njihove
odsutnosti s posla zbog bolesti, ukljucujuci bolest djeteta ili teSku bolest osobe koja
zivi s poljoprivrednikom zbog koje joj je potrebna neprekidna skrb, godiSnjeg
odmora, rodiljnog 1 roditeljskog dopusta ili obveznog vojnog roka, odnosno u slucaju
smrti te troSkove opisane u tocki (286) podtocki (C).

Ukupno trajanje zamjene trebalo bi biti ograniCeno na tri mjeseca godiSnje po
korisniku, osim zamjene tijekom rodiljnog i roditeljskog dopusta te obveznog vojnog
roka. Za rodiljni 1 roditeljski dopust trajanje zamjene trebalo bi biti ograniceno na
Sest mjeseci. Medutim, u opravdanim slucajevima Komisija moze odobriti
produljenje razdoblja od tri mjeseca i Sest mjeseci. Za obvezni vojni rok trajanje
zamjene trebalo bi biti ograni¢eno na trajanje vojnog roka.

Intenzitet potpore

(304)

Intenzitet potpore ne smije premasiti 100 % prihvatljivih troskova.

1.1.11. Potpore za suradnju u sektoru poljoprivrede

(305)

(306)
(307)
(308)

(309)

Komisija ¢e smatrati da su potpore za suradnju u sektoru poljoprivrede spojive s

unutarnjim trziStem u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. to¢kom (c) Ugovora ako su

u skladu s dijelom I. poglavljem 3. ovih Smjernica te zadovoljavaju uvjete utvrdene u

ovom odjeljku.

Ovaj se odjeljak primjenjuje na cijeli sektor poljoprivrede kako je definiran u

tocki (33) podtocki 9.

Potpore na temelju ovog odjeljka ne smiju se dodijeliti za suradnju koja ukljucuje

samo istrazivacka tijela.

Potpore se dodjeljuju samo za promicanje suradnje koja doprinosi postizanju jednog

ili vise ciljeva iz ¢lanka 6. stavka 1. Uredbe (EU) 2021/2115.

Potpore bi trebalo dodjeljivati u cilju promicanja oblika suradnje koji ukljucuju

najmanje dva subjekta neovisno o tome posluju li u sektoru poljoprivrede, ali pod

uvjetom da suradnja ponajprije koristi sektoru poljoprivrede, a posebno:

(@) suradnje medu razli¢itim poduzetnicima u sektoru poljoprivrede i lancu
opskrbe hranom te drugim subjektima koji posluju u sektoru poljoprivrede,
ukljucujuéi skupine proizvodaca, zadruge i medustrukovne organizacije, koji
doprinose postizanju ciljeva i prioriteta politike ruralnog razvoja;
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(b)
(©)

stvaranja klastera i mreza;

nasljedivanja poljoprivrednih gospodarstava, posebno za generacijsku obnovu
na razini poljoprivrednoga gospodarstva (potpore se mogu dodijeliti samo
umirovljenje koju je utvrdila doti¢na drzava ¢lanica u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom).

(310)  Potpore se mogu dodijeliti za suradnju koja se odnosi osobito na sljedece djelatnosti:

(a)
(b)

(©)
(d)
(e)
()
(9)

(h)

(i)

()

pilot-projekte;

razvoj novih proizvoda, praksi, procesa i tehnologija u sektoru poljoprivrede i
sektoru hrane, samo u mjeri u kojoj se to odnosi na poljoprivredne proizvode;
suradnju medu malim subjektima u sektoru poljoprivrede u organizaciji
zajednickih radnih postupaka i zajednickom koriStenju objekata i resursa;
horizontalnu i vertikalnu suradnju medu subjektima u lancu opskrbe radi
uspostave i razvoja kratkih lanaca opskrbe i lokalnih trzista;

promidzbene aktivnosti u lokalnom kontekstu povezane s razvojem kratkih
lanaca opskrbe i lokalnih trzista;

zajednicko djelovanje s ciljem ublaZavanja klimatskih promjena ili prilagodbe
tim promjenama;

zajednicke pristupe okoliSnim projektima i postoje¢im okoliSnim praksama,
ukljucujuéi uéinkovito upravljanje vodama, upotrebu energije iz obnovljivih
izvora®® i o¢uvanje poljoprivrednih krajobraza;

horizontalnu i vertikalnu suradnju medu subjektima u lancu opskrbe povezanu
S odrzivom opskrbom biomasom koja se koristi u proizvodnji hrane ¢iji je
rezultat poljoprivredni proizvod te u proizvodnji energije za vlastitu potros$nju;
provedbu strategija lokalnog razvoja, osim onih koje su navedene u ¢lanku 32.
Uredbe (EU) 2021/1060, pogotovo putem skupina javnih i privatnih partnera,
osim onih koji su navedeni u ¢lanku 31. stavku 2. to¢ki (b) Uredbe (EU)
2021/1060;

druge oblike suradnje.

(311) Potpore se mogu dodijeliti samo za nove oblike suradnje te za postojece oblike ako
se zapo€inje nova djelatnost.
(312)  Potpore za uspostavu i razvoj kratkih lanaca opskrbe, kako su navedene u tocki (311)
podtockama (d) i (e), moraju pokrivati samo lance opskrbe u kojima izmedu
poljoprivrednika 1 potroSaca djeluje najvise jedan posrednik.
(313) Planirana suradnja mora biti u skladu s relevantnim pravilima i zahtjevima koji su
navedeni u relevantnom odjeljku ovih Smjernica.

Prihvatljivi troskovi

(314) Potpore pokrivaju sljedeée prihvatljive troSkove, u mjeri u kojoj se oni odnose na
poljoprivredne djelatnosti:

(@ troskove studija doti¢nog podrucja, studija izvedivosti te izrade poslovnog
plana ili strategije lokalnog razvoja, osim strategija iz ¢lanka 32. Uredbe (EU)
2021/1060;
63 Ovo se primjenjuje na suradnju povezanu s proizvodnjom energije iz obnovljivih izvora ili

proizvodnjom biogoriva na gospodarstvima, pod uvjetom da su ispunjeni uvjeti utvrdeni u dijelu Il.

odjeljku 1.1.1.1.

58



(315)

(b) tekuce troskove suradnje, kao $to je placa ,,koordinatora”;

(c) troskove planiranih operacija;

(d) troskove promidzbenih aktivnosti.

Potpore moraju biti ograni¢ene na razdoblje od najviSe sedam godina. U opravdanim
sluajevima potpore se mogu dodijeliti za dulje razdoblje za djelatnosti iz
tocke (311) podtocke (i) i zajednicka djelovanja u podrucju okolisa i klime kako bi se
postigli specifi¢ni okolisni i1 klimatski ciljevi iz ¢lanka 6. stavka 1. to¢aka (d), (e) i (f)
Uredbe (EU) 2021/2115.

Intenzitet potpore

(316)
(317)

1.2.

(318)

(319)

1.2.1.

1.2.1.1.

(320)

(321)

Intenzitet potpore ne smije premasiti 100 % prihvatljivih troskova.

U slucaju operacija iz tocke (314) podtocke (c) koje se sastoje od ulaganja, potpore
moraju biti ograni¢ene na maksimalni intenzitet potpore za ulaganja kako je utvrden
u relevantnom odjeljku o potporama za ulaganja.

Upravljanje rizikom i kriznim situacijama

Drzavne potpore mogu biti primjereno sredstvo potpore za odredene vrste rizika u
sektoru poljoprivrede jer je ukupna poljoprivredna djelatnost posebno izloZena
rizicima i kriznim situacijama. Medutim, postoje razlike izmedu poduzetnika koji se
bave primarnom poljoprivrednom proizvodnjom i poduzetnika koji se bave preradom
poljoprivrednih proizvoda 1 njihovim stavljanjem na trziste, koji obi¢no imaju bolje
mogucénosti zastite od rizika. Neke kategorije potpora obuhvacene ovim odjeljkom
stoga ¢e biti dostupne samo poduzetnicima koji se bave primarnom poljoprivrednom
proizvodnjom.

Pri dodjeljivanju drzavnih potpora za djelatnosti na koje utjecu ti rizici i krizne
situacije Komisija ¢e uzeti u obzir potrebu izbjegavanja neopravdanog narusavanja
trziSnog natjecanja tako Sto ¢e zahtijevati minimalni doprinos proizvodaca za gubitke
ili troskove takvih mjera potpore ili neke druge primjerene mjere koje bi trebalo
poduzeti radi ublaZavanja rizika od narusavanja trZiSnog natjecanja i osiguravanja da
je drzavna potpora razmjerna nastalim gubicima. U svojoj ocjeni Komisija ¢e uzeti u
obzir potrebu da korisnik poduzme primjerene preventivne mjere kako bi se ukupni
1znos dodijeljene potpore smanjio na najmanju mogucu mjeru.

Potpore za nadoknadu Stete u poljoprivrednoj proizvodnji ili na sredstvima za
poljoprivrednu proizvodnju te za sprecavanje Stete

Potpore za otklanjanje Stete nastale zbog prirodnih nepogoda ili izvanrednih
dogadaja

Komisija ¢e smatrati da su potpore za otklanjanje Stete nastale zbog prirodnih
nepogoda ili izvanrednih dogadaja spojive s unutarnjim trZiStem u skladu s
¢lankom 107. stavkom 2. to¢kom (b) Ugovora ako zadovoljavaju uvjete utvrdene u
ovom odjeljku.

Ovaj se odjeljak primjenjuje na sektor poljoprivrede kako je definiran u tocki (33)
podtocki 9.
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(322)

(323)

(324)

(325)

(326)

(327)

(328)

Budu¢i da je rije¢ o iznimkama od opce zabrane drzavnih potpora na unutarnjem
trzistu utvrdene u ¢lanku 107. stavku 1. Ugovora, Komisija kontinuirano smatra da se
pojmovi ,,prirodna nepogoda” i ,izvanredan dogadaj” iz ¢lanka 107. stavka 2.
tocke (b) moraju tumaciti na restriktivan naéin. To je potvrdio Sud Europske unije.%*
Komisija je dosad prihvacala da se potresi, lavine, odroni tla i poplave mogu smatrati
prirodnim nepogodama. Osim toga, Komisija uzima u obzir inicijativu modernizacije
drzavnih potpora kojom je omoguceno skupno izuzece i sljede¢ih kategorija
prirodnih nepogoda: tornada, uragana, erupcija vulkana i pozara prirodnog podrijetla.
Izvanredni dogadaji koje je Komisija prije prihvacala ukljuCuju ratove, unutarnje
nemire ili Strajkove te, uz odredene rezerve i ovisno o razmjerima, velike nuklearne
ili industrijske nesreée i pozare koji dovode do velikih gubitaka®. Komisija ¢e
planove za dodjelu drzavnih potpora u skladu s ¢lankom 107. stavkom 2. tockom (b)
Ugovora i dalje ocjenjivati od slu¢aja do slucaja, uzimajuéi u obzir svoju dosadasnju
praksu u tom podrucju.
Na potpore koje se dodjeljuju na temelju ovog odjeljka primjenjuju se sljedeci
kumulativni uvjeti:
(@ nadlezno tijelo drzave ¢lanice sluzbeno je proglasilo da je doti¢ni dogadaj
prirodna nepogoda ili izvanredan dogadaj;

(b) postoji izravna uzro¢na veza izmedu prirodne nepogode ili izvanrednog
dogadaja i Stete koju je pretrpio poduzetnik.
Prema potrebi, drzave ¢lanice mogu unaprijed odrediti kriterije koji sluze kao temelj
za sluzbeno priznanje iz tocke (325) podtocke (a).
Potpora se mora isplatiti izravno doticnom poduzetniku odnosno skupini ili
organizaciji proizvodaca ¢iji je on clan. Ako se potpora isplacuje skupini i
organizaciji proizvodaca, iznos potpore ne smije premasiti iznos potpore za koji taj
poduzetnik ispunjava uvjete.
Program potpora mora se uspostaviti u roku od tri godine od datuma nastupanja
dogadaja, a potpore se moraju isplatiti u roku od Cetiri godine od tog datuma. Kad je
rije¢ o konkretnoj prirodnoj nepogodi ili izvanrednom dogadaju, Komisija ¢e u
opravdanim slu€ajevima odobriti potporu prijavljenu zasebno koja odstupa od tog
pravila, na primjer zbog prirode i/ili opsega doti¢nog dogadaja ili zbog naknadne ili
kontinuirane prirode Stete.
Kako bi se omoguc¢ilo ucinkovito upravljanje kriznim situacijama, Komisija ¢e
odobriti ex ante okvirne programe potpora za nadoknadu $tete nastale zbog potresa,
lavina, odrona tla 1 poplavama te tornada, uragana, erupcija vulkana 1 poZara
prirodnog podrijetla, pod uvjetom da su jasno utvrdeni uvjeti prema kojima se moze
dodijeliti potpora u takvim slu¢ajevima®. U slu¢aju programa ex ante drzave ¢lanice
moraju poStovati obvezu izvje$¢ivanja utvrdenu u tocki (651).
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Vidjeti presudu od 11.studenoga 2004., Spanjolska/Komisija, C-73/03, EU:C:2004:711, t.37., i

presudu od 23. veljace 2006., Atzeni i dr., spojeni predmeti C-346/03 i C-529/03, EU:C:2006:130, t. 79.
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Komisija nije prihvatila da bi se pozar u jednom pogonu za preradu koji je bio pokriven uobicajenim

komercijalnim osiguranjem mogao smatrati izvanrednim dogadajem. Komisija u pravilu ne prihvaca da se
izbijanje bolesti zivotinja ili pojava organizma S$tetnog za bilje moze smatrati prirodnom nepogodom ili
izvanrednim dogadajem. Medutim, Komisija je u jednom slu¢aju iznimno rasireno izbijanje potpuno nove bolesti
zivotinja priznala kao izvanredan dogadaj.
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Odluke Komisije o drzavnoj potpori u predmetima N 274b/2010, N 274a/2010, SA.33605, SA.33628,

SA.36787.
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(329)

Potpore dodijeljene za nadoknadu Stete nastale zbog drugih vrsta prirodnih nepogoda
koje nisu spomenute u tocki (324) i za nadoknadu Stete nastale zbog izvanrednih
dogadaja moraju se pojedinacno prijaviti Komisiji.

Prihvatljivi troskovi

(330)

(331)

(332)
(333)

(334)

(335)

(336)

(337)

Prihvatljivi troskovi su troSkovi Stete nastali kao izravna posljedica prirodne
nepogode ili izvanrednog dogadaja, prema procjeni javnog tijela, neovisnog
strucnjaka kojeg priznaje davatelj potpore ili osiguravajué¢eg drustva.

Steta moze ukljuéivati sljedece:

(@) materijalnu Stetu na imovini, kao $to su zgrade, oprema, strojevi, zalihe i
sredstva za proizvodnju;

(b)  gubitak prihoda zbog potpunog ili djelomi¢nog unistenja poljoprivredne
proizvodnje i sredstava za poljoprivrednu proizvodnju.

Steta se mora izratunati na razini pojedina¢nog korisnika.

IzraCun materijalne Stete mora se temeljiti na troSkovima popravka ili gospodarskoj

vrijednosti zahva¢ene imovine prije prirodne nepogode ili izvanrednog dogadaja.

Ona ne smije premasiti troSkove popravka ili pad postene trzi$ne vrijednosti uslijed

prirodne nepogode ili izvanrednog dogadaja, to jest razliku izmedu vrijednosti

imovine neposredno prije i neposredno nakon prirodne nepogode ili izvanrednog
dogadaja.

Gubitak prihoda mora se izracunati oduzimanjem:

(@ umnoska koli¢ine poljoprivrednih proizvoda proizvedene u godini prirodne
nepogode ili izvanrednog dogadaja, ili u svakoj sljede¢oj godini na koju je
utjecalo potpuno ili djelomi¢no uniStenje sredstava za proizvodnju, i prosjecne
prodajne cijene postignute u toj godini;

od

(b) umnoska prosjecne godisnje koli¢ine poljoprivrednih proizvoda proizvedene u
trogodiSnjem razdoblju koje je prethodilo prirodnoj nepogodi ili izvanrednom
dogadaju, ili trogodisnjeg prosjeka za petogodisnje razdoblje koje je prethodilo
prirodnoj nepogodi ili izvanrednom dogadaju nakon isklju¢ivanja najvise i
najnize vrijednosti, 1 prosjecne postignute prodajne cijene.

Taj se iznos moze uvecati za druge troSkove korisnika koji su nastali zbog prirodne

nepogode ili izvanrednog dogadaja, a od njega se moraju oduzeti svi troSkovi koji

nisu nastali zbog prirodne nepogode ili izvanrednog dogadaja i koje bi korisnik i

inace imao.

Za izraCunavanje godiSnje poljoprivredne proizvodnje korisnika mogu se koristiti

indeksi ako upotrijebljena metoda izracuna omogucéuje odredivanje stvarnoga

gubitka pojedinacnog korisnika u odredenoj godini.

Komisija moze prihvatiti 1 druge metode izracuna Stete ako se uvjeri da su one

reprezentativne, da se ne temelje na pretjerano visokim prinosima te da ne dovode do

prevelike nadoknade za bilo kojeg korisnika. Mjerenje opsega Stete moze se
prilagoditi posebnim karakteristikama svake vrste proizvoda s pomocu jedne od
sljedecih vrsta indeksa:

(@) bioloskih indeksa (koli¢ina gubitka biomase) ili jednakovrijednih indeksa
gubitka prinosa utvrdenih na razini poljoprivrednoga gospodarstva odnosno na
lokalnoj, regionalnoj ili nacionalnoj razini;
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(b) meteoroloskih indeksa (ukljucujuci koli¢inu padalina i temperaturu) utvrdenih
na lokalnoj, regionalnoj ili nacionalnoj razini.

Intenzitet potpore

(338)

Potpore i ostala placanja primljena radi nadoknade Stete, ukljucujuéi pla¢anja na
temelju polica osiguranja, ne smiju premasiti 100 % prihvatljivih troSkova.

1.2.1.2. Potpore za nadoknadu stete nastale zbog nepovoljne klimatske prilike koja se moze

(339)

(340)

(341)

(342)
(343)

(344)

(345)

izjednaciti s prirodnom nepogodom

Komisija ¢e smatrati da su potpore za nadoknadu Stete nastale zbog nepovoljne

klimatske prilike koja se moZe izjednaciti s prirodnom nepogodom spojive s

unutarnjim trzistem u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. tockom (c) Ugovora ako su

u skladu s dijelom 1. poglavljem 3. ovih Smjernica te zadovoljavaju uvjete utvrdene u

ovom odjeljku.

Ovaj se odjeljak primjenjuje na potpore dodijeljene za nadoknadu Stete nastale zbog

nepovoljne klimatske prilike koja se moze izjednaciti s prirodnom nepogodom kako

je definirana u tocki (33) podtoc¢ki 3. Primjenjuje se samo na poduzetnike koji se
bave primarnom poljoprivrednom proizvodnjom.

Na potpore koje se dodjeljuju na temelju ovog odjeljka primjenjuju se sljedeci

kumulativni uvjeti:

(@ nadlezno tijelo doti¢ne drzave ¢lanice sluzbeno je proglasilo da je doti¢ni
dogadaj nepovoljna klimatska prilika koja se moze izjednaciti s prirodnom
nepogodom;

(b) postoji izravna uzro¢na veza izmedu nepovoljne klimatske prilike koja se moze
izjednaciti s prirodnom nepogodom i $tete koju je pretrpio poduzetnik.

Prema potrebi, drzave ¢lanice mogu unaprijed odrediti kriterije koji sluze kao temelj

za sluzbeno priznanje iz tocke (342) podtocke (a).

U slu¢aju programa ex ante drzave Clanice moraju poStovati obvezu izvjeS¢ivanja

utvrdenu u tocki (651).

Potpora se mora isplatiti izravno doticnom poduzetniku odnosno skupini ili

organizaciji proizvodaca ¢iji je on c¢lan. Ako se potpora isplacuje skupini ili

organizaciji proizvodaca, iznos potpore ne smije premasiti iznos potpore za koji taj

poduzetnik ispunjava uvjete.

Programi potpora moraju se uspostaviti u roku od tri godine od datuma nastupanja

nepovoljne klimatske prilike koja se mozZe izjednaciti s prirodnom nepogodom.

Potpore se moraju isplatiti u roku od Cetiri godine od tog datuma.

Prihvatljivi troskovi

(346)

(347)

Prihvatljivi troSkovi su troSkovi Stete nastali kao izravna posljedica nepovoljne

klimatske prilike koja se moze izjednaciti s prirodnom nepogodom, prema procjeni

javnog tijela, neovisnog stru¢njaka kojeg priznaje davatelj potpore ili osiguravajuceg

drustva.

Steta ukljuéuje sljedece:

(@) materijalnu Stetu na imovini, kao Sto su poljoprivredne zgrade, oprema i
strojevi, zalihe i sredstva za proizvodnju;
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(348)

(349)

(350)

(351)

(352)

(353)

(355)

(354)

(b) gubitak prihoda zbog potpunog ili djelomi¢nog uniStenja poljoprivredne
proizvodnje i sredstava za proizvodnju.

Steta koja je nastala kao posljedica nepovoljne klimatske prilike koja se moze
izjednaciti s prirodnom nepogodom mora se izraCunati na razini pojedinacnog
korisnika
Materijalna Steta na imovini nastala zbog nepovoljne klimatske prilike koja se moze
izjednaciti s prirodnom nepogodom mora se izracunati na temelju troSkova popravka
ili gospodarske vrijednosti zahvaéene imovine prije nepovoljne klimatske prilike
koja se moze izjednaciti s prirodnom nepogodom. Ona ne smije premasiti troSkove
popravka ili pad postene trzisne vrijednosti uslijed nepovoljne klimatske prilike koja
se moze izjednaciti s prirodnom nepogodom, to jest razliku izmedu vrijednosti
imovine neposredno prije i neposredno nakon nepovoljne klimatske prilike koja se
moze izjednaciti s prirodnom nepogodom.

Ako se gubitak prihoda korisnika iz tocke (348) podtocke (b) izracunava na temelju

uroda ili broja grla, u obzir bi trebalo uzeti samo materijalnu §tetu povezanu s tim

urodom ili grlima.

Gubitak prihoda mora se izraCunati ili na razini godiSnje proizvodnje

poljoprivrednoga gospodarstva ili na razini uroda ili broja grla oduzimanjem:

(@ umnoska koli¢ine poljoprivrednih proizvoda proizvedene u godini nepovoljne
klimatske prilike koja se moze izjednaciti s prirodnom nepogodom, ili u svakoj
sljede¢oj godini na koju je utjecalo potpuno ili djelomicno uniStenje sredstava
za proizvodnju, i prosjecne prodajne cijene postignute u toj godini;

od

(b) umnoska prosjecne godisnje koli¢ine poljoprivrednih proizvoda proizvedene u
trogodiSnjem razdoblju koje je prethodilo nepovoljnoj klimatskoj prilici koja se
mozZe izjednaciti s prirodnom nepogodom, ili trogodiSnjeg prosjeka za
petogodisnje razdoblje koje je prethodilo nepovoljnoj klimatskoj prilici koja se
moZze izjednaciti s prirodnom nepogodom nakon iskljucivanja najviSe 1 najnize
vrijednosti, 1 prosjecne postignute prodajne cijene.

Taj se iznos moze uvecati za druge troSkove koji su korisniku nastali zbog

nepovoljne klimatske prilike koja se moze izjednaditi s prirodnom nepogodom. Od

tog se iznosa moraju oduzeti svi troSkovi koji nisu nastali zbog nepovoljne klimatske
prilike koja se moZe izjednaciti s prirodnom nepogodom i koje bi korisnik i inace

Imao.

Za izraCunavanje godiSnje poljoprivredne proizvodnje korisnika mogu se koristiti

indeksi ako upotrijebljena metoda izrauna omogucuje odredivanje stvarnoga

gubitka pojedinacnog korisnika u odredenoj godini.

Ako je MSP osnovan manje od tri godine od datuma nastupanja nepovoljne

klimatske prilike koja se moze izjednaciti s prirodnom nepogodom, upucivanje na

prosjecnu godisSnju koli¢inu tijekom trogodisnjih ili petogodiSnjih razdoblja iz

tocke (352) podtocke (b) mora se tumaciti kao upucivanje na promet koji je ostvario

ili koli€¢inu koju je proizveo 1 prodao prosjecni poduzetnik iste veli¢ine kao

podnositelj zahtjeva, odnosno mikropoduzece ili malo ili srednje poduzece, u

nacionalnom ili regionalnom sektoru koji je zahva¢en doticnom nepovoljnom

klimatskom prilikom koja se moze izjednaciti s prirodnom nepogodom.

Komisija moze prihvatiti 1 druge metode izracuna Stete ako se uvjeri da su one

reprezentativne, da se ne temelje na pretjerano visokim prinosima te da ne dovode do

prevelike nadoknade za bilo kojeg korisnika. Mjerenje opsega Stete moze se
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prilagoditi posebnim karakteristikama svake vrste proizvoda s pomocu jedne od

sljedecih vrsta indeksa:

(@) bioloskih indeksa (koli¢ina gubitka biomase) ili jednakovrijednih indeksa
gubitka prinosa utvrdenih na razini poljoprivrednoga gospodarstva odnosno na
lokalnoj, regionalnoj ili nacionalnoj razini;

(b) meteoroloskih indeksa (ukljucujuéi koli¢inu padalina i temperaturu) utvrdenih
na lokalnoj, regionalnoj ili nacionalnoj razini.

Intenzitet potpore

(355)

(356)

1.2.1.3.

(357)

(358)

(359)

Potpore i ostala placanja primljena radi nadoknade Stete, ukljuuju¢i placanja na
temelju drugih nacionalnih mjera ili mjera Unije ili na temelju polica osiguranja za
Stetu za koju se prima potpora, ne smiju premasiti 80 % prihvatljivih troSkova.
Intenzitet potpore moze se povecati na najvise 90 % na podru¢jima s prirodnim
ograni¢enjima ili drugim ograni¢enjima specificnima za odredeno podrucje.

Iznos potpora koje se dodjeljuju na temelju ovog odjeljka mora se umanjiti za barem
50 % ako se dodjeljuje korisnicima koji nisu ugovorili policu osiguranja ili nisu
platili financijske doprinose uzajamnim fondovima akreditiranima u doti¢noj drzavi
¢lanici koji pokrivaju barem 50 % njihove prosjecne godiSnje proizvodnje ili prihoda
od proizvodnje i statisticki najucestalije bolesti zivotinja ili organizme Stetne za bilje
u doti¢noj drzavi €lanici ili regiji na koju se odnosi polica osiguranja. To smanjenje
neée se primjenjivati samo ako drzava ¢lanica moze uvjerljivo dokazati da, unato¢
svim razumnim naporima, u trenutku nastanka Stete nije bilo dostupno cjenovno
pristupacno osiguranje koje pokriva statistiCki najucestalije klimatske rizike u
doti¢noj drzavi ¢lanici ili regiji.

Potpore za troskove sprecavanja, kontrole i iskorjenjivanja bolesti Zivotinja,
organizama Stetnih za bilje i infestacija invazivnim stranim vrstama te potpore za
otklanjanje Stete nastale zbog bolesti Zivotinja, organizama Stetnih za bilje i
invazivnih stranih vrsta

Komisija ¢e smatrati da su potpore za troSkove spreCavanja, kontrole i
iskorjenjivanja bolesti zZivotinja, organizama $tetnih za bilje i infestacija invazivnim
stranim vrstama te potpore za otklanjanje Stete nastale zbog tih bolesti Zivotinja,
organizama Stetnih za bilje te invazivnih stranih vrsta spojive s unutarnjim trziStem u
skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. to¢kom (c) Ugovora ako su u skladu s dijelom 1.
poglavljem 3. ovih Smjernica te zadovoljavaju uvjete utvrdene u ovom odjeljku.

Ovaj se odjeljak primjenjuje na potpore dodijeljene poduzetnicima koji se bave

primarnom poljoprivrednom proizvodnjom.

Potpore se mogu isplatiti samo ako su ispunjeni svi sljedeci uvijeti:

(@) zabolesti zivotinja, organizme Stetne za bilje te infestacije invazivnim stranim
vrstama postoje pravila Unije ili nacionalna pravila, bilo da su utvrdena
zakonom, uredbom ili drugim propisom;

(b) tase pravila Unije ili nacionalna pravila odnose na jedno od sljedecega:

I. javni program na razini Unije odnosno nacionalnoj ili regionalnoj razini za
sprecavanje, kontrolu ili iskorjenjivanje doti¢ne bolesti Zivotinja ili organizma
Stetnog za bilje;

i1. hitne mjere koje je uvelo nadlezno tijelo drzave ¢lanice;
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(360)

(361)

(362)

(363)

(364)

(365)

(366)

(367)

1ii. mjere iskorjenjivanja ili sprecavanja Sirenja organizma Stetnog za bilje
provedene u skladu s clancima 17. i18., ¢lankom 28. stavcimal. i2.,
¢lankom 29. stavcimal. i 2., ¢lankom 30. stavkom 1. te ¢lankom 33.
stavkom 1. Uredbe (EU) 2016/2031;
iv. mjere iskorjenjivanja ili spreCavanja Sirenja invazivne strane vrste
provedene u skladu s Uredbom (EU) br. 1143/2014.
Programi i mjere iz tocke (361) podtocke (b) moraju sadrzavati opis doti¢nih mjera
spreCavanja, kontrole i iskorjenjivanja.
Potpore se ne smiju odnositi na mjere za koje je zakonodavstvom Unije predvideno
da troskove snosi korisnik, osim ako je troSak takvih mjera potpore u potpunosti
namiren obveznim pristojbama koje placaju korisnici mjere.
Potpora se mora isplatiti izravno doticnom poduzetniku odnosno skupini ili
organizaciji proizvodaca ¢iji je on Clan. Ako se potpora isplacuje skupini ili
organizaciji proizvodaca, iznos potpore ne smije premasiti iznos potpore za Koji taj
poduzetnik ispunjava uvjete.
Pojedina¢ne potpore ne mogu se dodijeliti ako se utvrdi da je bolest ili infestacija
organizmom Stetnim za bilje ili invazivnom stranom vrstom izazvana namjerno ili
nemarom korisnika.
Kad je rijec¢ o bolestima Zivotinja, potpore se mogu dodijeliti za bolesti navedene na
popisu bolesti zivotinja iz ¢lanka 5. stavka 1. Uredbe (EU) 2016/429, u Prilogu I11.
Uredbi (EU) 2021/690 Europskog parlamenta i Vije¢a®’ ili na popisu bolesti Zivotinja
iz Kodeksa o zdravlju kopnenih Zivotinja koji je utvrdila Svjetska organizacija za
zdravlje Zivotinja.
Potpore se mogu dodijeliti i za emergentne bolesti koje ispunjavaju kriterije utvrdene
u ¢lanku 6. stavku 2. Uredbe (EU) 2016/429.
Programi potpora moraju se uvesti u roku od tri godine od datuma nastanka troska ili
Stete zbog bolesti Zivotinja, organizma Stetnog za bilje ili invazivne strane vrste.
Potpore se moraju isplatiti u roku od Cetiri godine od tog datuma. Ti se uvjeti ne
primjenjuju na troskove iz tocke (370).
U slu¢aju programa ex ante drzave Clanice moraju poStovati obvezu izvjeS¢ivanja
utvrdenu u tocki (651).

Prihvatljivi troskovi

(368)

U slucaju preventivnih mjera potporama se mogu pokriti sljede¢i prihvatljivi

troskovi:

(@) troskovi biosigurnosnih mjera, medu ostalim za spre¢avanje invazivnih stranih
vrsta;

(b) troskovi zdravstvenih pregleda;

(c) troskovi analiza, ukljucujuéi dijagnostiku in vitro;

(d) troskovi testiranja i drugih mjera probira, ukljucujuéi testiranja na TSE i GSE;

(e) troskovi kupnje, skladiStenja, primjene i distribucije cjepiva, lijekova, tvari za
lijecenje Zivotinja, sredstava za zaStitu bilja i biocidnih proizvoda;
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Uredba (EU) 2021/690 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. travnja 2021. o uspostavi programa za

unutarnje trziste, konkurentnost poduzeca, ukljucujuci mala i srednja poduzeca, podrucje bilja, zivotinja, hrane i
hrane za Zivotinje te europsku statistiku (Program jedinstvenog trzista) i o stavljanju izvan snage uredaba (EU)
br. 99/2013, (EU) br. 1287/2013, (EU) br. 254/2014 i (EU) br. 652/2014 (SL L 153, 3.5.2021., str. 1.).
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(369)

(370)

(371)

(372)

(373)

(f)  troskovi preventivnog klanja ili usmréivanja zivotinja ili uniStavanja proizvoda
zivotinjskog podrijetla i bilja;

(g) troskovi Cis¢enja, dezinficiranja ili dezinfestacije gospodarstva i opreme na
temelju epidemiologije i karakteristika patogena ili vektora.

U slucaju mjera kontrole i1 iskorjenjivanja potporama se mogu pokriti sljedeci

prihvatljivi troskovi:

(@) troskovi testiranja i drugih mjera probira u sluc¢aju bolesti zivotinja, ukljucujuéi
testiranja na TSE i GSE;

(b) troskovi kupnje, skladiStenja, primjene i distribucije cjepiva, lijekova, tvari za
lijecenje zivotinja i sredstava za zastitu bilja;

(c) troskovi klanja ili usmréivanja i uniStavanja zivotinja te uniStavanja proizvoda
koji su s njima povezani ili uniStavanja biljaka, ukljucujuéi biljke uginule ili
unistene zbog cijepljenja ili drugih mjera koje je naredilo nadlezno tijelo
drzave Clanice, kao i troskovi ¢iS¢enja, dezinficiranja ili dezinfestacije
gospodarstva i opreme;

(d) troskovi kupnje, skladiStenja, primjene i distribucije sredstava za zastitu bilja
radi suzbijanja biljnih invazivnih stranih vrsta;

(e) troskovi kupnje, skladiStenja, primjene i distribucije klopki ili druge opreme
radi suzbijanja zivotinjskih invazivnih stranih vrsta.

Potpore za prihvatljive troskove iz tocaka (370) i (371) moraju se dodijeliti u obliku
subvencioniranih usluga 1 isplatiti provoditelju mjera sprecavanja, kontrole i
iskorjenjivanja, osim prihvatljivih troskova iz tocke (370) podtocke (e) i tocke (371)
podtocke (b) te prihvatljivih troSkova iz tocke (370) podtocke (f) i tocke (371)
podtocke (c) u slucaju organizama Stetnih za bilje te za CiSéenje i dezinfekciju
gospodarstva 1 opreme. U opravdanim slu¢ajevima potpore u vezi s drugim
troskovima iz tocaka (370) i (371) mogu se isplatiti izravno korisniku kao nadoknada
stvarno nastalih troSkova nakon §to se davatelju potpore dostavi dokaz o nastalim
troSkovima.

U slucaju potpora za otklanjanje Stete nastale zbog bolesti Zivotinja, organizama

Stetnih za bilje ili invazivnih stranih vrsta, nadoknada se mora izraunati samo na

temelju:

(@) trziSne vrijednosti Zivotinja koje su zaklane, usmrcene ili uginule (ili proizvoda
koji su s njima povezani) odnosno biljaka koje su uniStene:

1. kao posljedica doticne bolesti zivotinja, organizma Stetnog za bilje ili
infestacije invazivnom stranom vrstom;
ii. u okviru javnog programa ili mjere iz toc¢ke (361) podtocke (b);

(b) gubitka prihoda zbog obveza karantene i poteskoc¢a u obnovi zivotinjskog blaga
ili ponovnoj sadnji bilja te obveznog plodoreda uvedenog u okviru javnog
programa ili mjere iz tocke (361) podtocke (b).

Taj se iznos mora umanjiti za:

(@) sve troskove koji nisu izravno nastali zbog bolesti Zivotinja, organizma Stetnog
za bilje ili invazivne strane vrste i koje bi korisnik i inace imao;

(b)  sve prihode od prodaje proizvoda povezanih sa zivotinjama koje su zaklane ili
usmréene 1 s biljem koje je uniSteno radi sprec¢avanja ili iskorjenjivanja prema
nalogu nadleznog tijela drzave ¢lanice.

Trzi$na vrijednost iz tocke (373) podtocke (a) mora se odrediti na temelju vrijednosti

Zivotinja, proizvoda i bilja neposredno prije nego Sto se pojavila ili je potvrdena
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(374)

(375)

sumnja na bolest zivotinja, pojavu organizma Stetnog za bilje ili infestaciju

Invazivnom stranom vrstom.

Iznos potpora iz tocke (373) mora biti ograni¢en na troskove i Stetu nastale zbog

bolesti zivotinja, organizama Stetnih za bilje 1 infestacije invazivnom stranom vrstom

za koje je nadlezno tijelo drzave ¢lanice ucinilo jedno od sljedecega:

(@) sluzbeno priznalo izbijanje, ako je rije¢ o bolesti zivotinja;

(b)  sluzbeno priznalo prisutnost, ako je rije¢ o organizmima $tetnima za bilje ili
Invazivnim stranim vrstama.

U iznimnim i opravdanim slucajevima Komisija moZe prihvatiti i troSkove nastale u

provedbi potrebnih mjera koji nisu navedeni u ovom odjeljku.

Intenzitet potpore

(376)

Potpore i ostala placanja koja je primio korisnik, uklju¢ujuéi placanja na temelju
drugih nacionalnih mjera ili mjera Unije ili na temelju polica osiguranja ili
uzajamnih fondova za iste prihvatljive troskove, ne smiju premasiti 100 %
prihvatljivih troskova.

1.2.1.4. Potpore za uginulu stoku

(377)

(378)

(379)

Komisija ¢e smatrati da su potpore za uginulu stoku spojive s unutarnjim trzi§tem u
skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. to¢kom (c) Ugovora ako su u skladu s dijelom 1.
poglavljem 3. ovih Smjernica te zadovoljavaju uvjete utvrdene u ovom odjeljku.

Ovaj se odjeljak primjenjuje na poduzetnike Kkoji se bave primarnom
poljoprivrednom proizvodnjom.

Potpore moraju biti uvjetovane postojanjem programa pracenja kojim se osigurava
sigurno zbrinjavanje sve uginule stoke u doti¢noj drzavi ¢lanici.

Intenzitet potpore

(380)

(381)

Na prihvatljive troskove navedene u nastavku primjenjuju se sljedeci intenziteti

potpore:

(@) potpore u visini do 100 % troskova uklanjanja uginule stoke i 75 % troSkova
uniStavanja uginule stoke; potpore za troSkove premija osiguranja koje
obuhvaca troSkove uklanjanja 1 uniStavanja uginule stoke mogu se dodijeliti u
skladu s odredbama odjeljka 1.2.1.6.;

(b) potpore u visini do 100 % troskova uklanjanja i unistavanja uginule stoke ako
se potpora financira naknadama ili obveznim doprinosima namijenjenima za
financiranje unistavanja i uklanjanja te uginule stoke, pod uvjetom da su takve
naknade ili doprinosi ograniceni na sektor mesa i da su izravno uvedeni za taj
sektor;

(c) potpore u visini od 100 % troskova uklanjanja i unistavanja uginule stoke ako
je na doti¢noj uginuloj stoci obvezno provesti testiranja na TSE ili u sluc¢aju
izbijanja bolesti Zivotinja iz tocke (366).

Potpore se moraju dodijeliti u obliku subvencioniranih usluga, osim ako je stocar koji

je korisnik potpore ujedno i pruzatelj usluge.
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(382)

(383)

Da bi se olakSalo upravljanje potporama, potpore se mogu isplatiti gospodarskim
subjektima ili tijelima koji ispunjavaju sve sljedece uvjete:

(@ posluju na silaznom trziStu u odnosu na poduzetnike u sektoru stocarstva;

(b) pruzaju usluge povezane s uklanjanjem i uni$tavanjem uginule stoke.

Za uginulu stoku i klaonic¢ki otpad Komisija ne¢e odobravati potpore za uginulu
stoku subjektima koji se bave preradom poljoprivrednih proizvoda i stavljanjem na
trziSte poljoprivrednih proizvoda ni potpore za troskove zbrinjavanja klaoni¢kog
otpada. Drzavne potpore za ulaganja povezana sa zbrinjavanjem klaoni¢kog otpada
ispitat ¢e se u skladu s mjerodavnim pravilima koja se primjenjuju na potpore za
ulaganja.

1.2.1.5. Potpore za nadoknadu stete koju su prouzrocile zasticene Zivotinje

(384)

(385)

(386)

(387)

(388)

(389)

Steta na opremi, infrastrukturi, Zivotinjama i bilju koju su prouzrodile zaiti¢ene
Zivotinje sve je veci problem. Uspjeh politike Unije u podrucju ouvanja djelomicno
ovisi o ucinkovitom upravljanju sukobima izmedu zaStienih Zzivotinja i
poljoprivrednika. Stoga ¢e, u skladu s na¢elom razmjernosti, Komisija smatrati da su
potpore za nadoknadu Stete koju su prouzrocile zaStiene zivotinje spojive s
unutarnjim trziStem u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. to¢kom (c) Ugovora ako su
u skladu s dijelom I. poglavljem 3. ovih Smjernica te zadovoljavaju uvjete utvrdene u
ovom odjeljku.

Ovaj se odjeljak primjenjuje na poduzetnike Kkoji se bave primarnom
poljoprivrednom proizvodnjom.

Kako bi se ublazio rizik od naruSavanja trzisSnog natjecanja i dao poticaj za smanjenje
rizika na najmanju mogu¢u mjeru, korisnici moraju dati minimalni doprinos. Taj
doprinos mora biti u obliku preventivnih mjera, kao $to su zastitne ograde, ako je to
moguce, ili stoCarski psi, koje su razmjerne riziku od Stete koju su prouzrocile
zaSti¢ene Zivotinje na doticnom podrucju. Ova tocka ne bi se smjela primjenjivati na
prvi napad zasti¢ene Zivotinje na odredenom podrué¢ju. Osim toga, ako nisu razumno
moguce preventivne mjere, dotina drZava ¢lanica mora dokazati nemoguénost
poduzimanja takvih preventivnih mjera da bi se potpora smatrala spojivom.

Drzava Clanica mora utvrditi izravnu uzronu vezu izmedu pretrpljene Stete i1
ponasanja zaSti¢ene Zivotinje.

Potpora se mora isplatiti izravno doticnom poduzetniku odnosno skupini ili
organizaciji proizvodaca ¢iji je on clan. Ako se potpora isplacuje skupini i
organizaciji proizvodaca, iznos potpore ne smije premasiti iznos potpore za koji taj
poduzetnik ispunjava uvjete.

Program potpora mora se uspostaviti u roku od tri godine od datuma nastupanja
Stetnog dogadaja. Potpore se moraju isplatiti u roku od Cetiri godine od tog datuma.

Prihvatljivi troskovi

(390)

(391)

Prihvatljivi troSkovi su troSkovi nastali kao izravna posljedica dogadaja koji je
prouzrocio Stetu, prema procjeni javnog tijela, neovisnog stru¢njaka kojeg priznaje
davatelj potpore ili osiguravajuéeg drustva.

Prihvatljivi troSkovi mogu ukljucivati sljedece:
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(392)

(393)
(394)

(395)

(@) Stetu za usmrcene zivotinje ili unistene biljke: prihvatljivi troskovi temelje se
na trzi$noj vrijednosti zivotinje koju su usmrtile ili biljaka koje su unistile
zasticene zivotinje;

(b) neizravne troskove: veterinarski troskovi nastali zbog lije¢enja ozlijedenih
zivotinja 1 troskovi rada povezani s potragom za izgubljenim Zivotinjama;
gubitak prihoda zbog manjih prinosa uslijed napada zasti¢enih Zivotinja;

(¢) materijalnu Stetu na sljede¢oj imovini: poljoprivredna oprema, strojevi te
poljoprivredne zgrade i zalihe; izra¢un materijalne Stete mora se temeljiti na
troSkovima popravka ili gospodarskoj vrijednosti zahva¢ene imovine prije
dogadaja koji je prouzrocCio Stetu; ne smije premasiti troskove popravka ili
iznos smanjenja postene trziSne vrijednosti uslijed dogadaja koji je prouzro¢io
Stetu, to jest razliku izmedu vrijednosti imovine neposredno prije i neposredno
nakon tog dogadaja.

Iznos potpore mora se umanjiti za sve troskove koji nisu nastali zbog dogadaja koji

je prouzrocio Stetu i koje bi korisnik i inae imao te za sve prihode od prodaje

proizvoda povezanih sa zivotinjama koje su usmrtile ili biljkama koje su unistile
zaSti¢ene zivotinje.

Steta se mora izradunati na razini pojedina¢nog korisnika.

Gubitak prihoda mora se izraunati ili na razini godiSnje proizvodnje

poljoprivrednoga gospodarstva ili na razini broja grla ili uroda oduzimanjem:

(@ umnoska koli¢ine poljoprivrednih proizvoda proizvedene u godini §tetnog
dogadaja i prosje¢ne prodajne cijene postignute tijekom te godine; od

(b) umnoska prosjeéne godisnje koli¢ine poljoprivrednih proizvoda proizvedene u
trogodi$njem razdoblju koje je prethodilo Stetnom dogadaju, ili trogodisnjeg
prosjeka za petogodisnje razdoblje koje je prethodilo Stetnom dogadaju nakon
isklju¢ivanja najvise 1 najnize vrijednosti, 1 prosjecne postignute prodajne
cijene.

Ulaganja povezana s mjerama sprecavanja Stete koju uzrokuju zasStiene zivotinje

mogu se podupirati pod uvjetima iz odjeljka 1.1.1.1. ovog dijela o potporama za

ulaganja na poljoprivrednim gospodarstvima.

Intenzitet potpore

(396)
(397)

(398)

Potpore ne smiju premasiti 100 % prihvatljivih troSkova.

Nadoknada za neizravne troskove iz tocke (393) podtocke (b) mora biti razmjerna
izravnim tro§kovima iz tocke (393) podtocke (a) i ne smije premasiti 80 % ukupnih
neizravnih prihvatljivih troSkova.

Potpore i ostala placanja primljena radi nadoknade S$tete, ukljucujuéi pla¢anja na
temelju drugih nacionalnih mjera ili mjera Unije ili na temelju polica osiguranja za
Stetu za koju je dodijeljena potpora, ne smiju premasiti 100 % prihvatljivih troskova.

1.2.1.6. Potpore za placanje premija osiguranja

(399)

Osiguranje je vrlo Cesto najbolji alat za dobro upravljanje rizikom i1 kriznim
situacijama. Stoga, i s obzirom na Cesto smanjene mogucénosti financiranja koje
imaju poljoprivrednici, Komisija zauzima pozitivno stajaliSte u vezi s drzavnim
potporama za premije osiguranja ako se osiguranje odnosi na primarnu
poljoprivrednu proizvodnju.
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(400)

(401)

(402)

(403)

Komisija ¢e smatrati da su potpore u korist poljoprivrednika za plac¢anje premija
osiguranja spojive s unutarnjim trziStem u skladu s c¢lankom 107. stavkom 3.
tockom (¢) Ugovora ako su u skladu s dijelom I. poglavljem 3. ovih Smjernica te
zadovoljavaju uvjete utvrdene u ovom odjeljku.

Ovaj se odjeljak primjenjuje na poduzetnike Kkoji se bave primarnom
poljoprivrednom proizvodnjom.

Potpore ne smiju predstavljati prepreku funkcioniranju unutarnjeg trziSta usluga
osiguranja. Potpore osobito ne smiju biti ograni¢ene na osiguranje koje nudi jedno
osiguravajuce drustvo ili skupina osiguravaju¢ih drustava, niti se smiju uvjetovati
time da ugovor o osiguranju mora biti sklopljen s drustvom ¢iji je poslovni nastan u
doti¢noj drzavi ¢lanici.

Programi reosiguranja razmatrat ¢e se od slucaja do slucaja.

Prihvatljivi troskovi

(404)

(405)

(406)

(407)

(408)

Prihvatljivi troskovi su troSkovi premija osiguranja za osiguranje od Stete nastale
zbog prirodnih nepogoda ili izvanrednih dogadaja, nepovoljnih klimatskih prilika
koje se mogu izjednaciti s prirodnom nepogodom, bolesti Zivotinja, organizama
Stetnih za bilje 1 invazivnih stranih vrsta, uklanjanja i uniStavanja uginule stoke te
Stete koju su prouzrocile zasti¢ene zivotinje, kako je utvrdeno u odjeljcima 1.2.1.1.,
1.2.1.2.,, 1.2.1.3, 1.2.1.4. i 1.2.1.5., kao 1 S$tete nastale zbog drugih nepovoljnih
klimatskih prilika ili Stete nastale zbog okoli$nih incidenata.

Osiguranjem se moze nadoknaditi samo troSak otklanjanja Stete iz tocke (406) i
njime se ne moze zahtijevati ni odredivati vrsta ili koli¢ina buduce proizvodnje.

Za potpore za premije osiguranja za osiguranje od gubitaka nastalih zbog okoliSnih
incidenata nadlezno tijelo doti¢ne drzave ¢lanice mora sluZzbeno priznati nastupanje
okolisnog incidenta.

Prema potrebi, drzave ¢lanice mogu unaprijed odrediti kriterije koji sluZe kao temelj
za to sluzbeno priznanje.

Za izraCunavanje godiSnje poljoprivredne proizvodnje korisnika i razmjera Stete
mogu se koristiti indeksi iz to¢aka (337) i (338).

Intenzitet potpore

(409)

(410)

Intenzitet potpore ne smije premasiti 70 % troska premije osiguranja. Za potpore za
uklanjanje 1 uniStavanje uginule stoke intenzitet potpore ne smije premasiti 100 %
troSkova premije osiguranja za uklanjanje uginule stoke te 75 % troSkova premije
osiguranja za uniStavanje takve uginule stoke.

Drzave ¢lanice primjenom primjerenih gornjih granica mogu ograniciti iznos premije
osiguranja koji je prihvatljiv za potporu.

1.2.1.7. Potpore za financijske doprinose uzajamnim fondovima

(411)

Komisija ¢e smatrati da su potpore za financijske doprinose uzajamnim fondovima u
svrhu isplate nadoknada poljoprivrednicima spojive s unutarnjim trziStem u skladu s
¢lankom 107. stavkom 3. toc¢kom (c) Ugovora ako su u skladu s dijelom I.
poglavljem 3. ovih Smjernica te zadovoljavaju uvjete utvrdene u ovom odjeljku.
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(412)

(413)

(414)

Ovaj se odjeljak primjenjuje na poduzetnike Kkoji se bave primarnom

poljoprivrednom proizvodnjom.

Doti¢ni uzajamni fond mora:

(@) biti akreditiran od strane nadleznog tijela drzave ¢lanice u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom;

(b) imati transparentnu politiku za uplate sredstava u fond i isplate sredstava iz
fonda;

(c) imati jasna pravila za preuzimanje odgovornosti u sluc¢aju nastalih dugova.

Drzave clanice moraju utvrditi pravila za uspostavu 1 upravljanje uzajamnim

fondovima, a osobito pravila za dodjelu nadoknada, kao i za upravljanje i pracenje

postovanja tih pravila. Drzave Clanice moraju osigurati da se u pravilima fondova

predvide kazne za slu¢aj nemara korisnika.

Prihvatljivi troskovi

(415)

(416)

(417)

(418)

Prihvatljivi troskovi su troSkovi financijskih doprinosa uzajamnim fondovima u
svrhu isplate nadoknada poljoprivrednicima za Stetu nastalu zbog prirodnih nepogoda
ili izvanrednih dogadaja, nepovoljnih klimatskih prilika koje se mogu izjednaciti s
prirodnom nepogodom, bolesti Zivotinja, organizama Stetnih za bilje 1 invazivnih
stranih vrsta, uklanjanja i uniStavanja uginule stoke te Stete koju su prouzrocile
zaSti¢ene zivotinje, kako je utvrdeno u odjeljcima 1.2.1.1., 1.2.1.2., 1.2.1.3., 1.2.1.4. 1
1.2.1.5., kao i Stete nastale zbog drugih nepovoljnih klimatskih prilika ili §tete nastale
zbog okolisnih incidenata. Financijski doprinosi mogu se odnositi samo na iznose
isplac¢ene iz uzajamnog fonda u svrhu financijske nadoknade poduzetnicima koji se
bave primarnom poljoprivrednom proizvodnjom.

Za potpore za financijske doprinose uzajamnim fondovima u svrhu isplate
nadoknade za Stetu nastalu zbog okoli$nih incidenata nadlezno tijelo doti¢ne drzave
¢lanice mora sluzbeno priznati nastupanje okoliSnog incidenta.

Prema potrebi, drzave ¢lanice mogu unaprijed odrediti kriterije koji sluze kao temelj
za doti¢no sluzbeno priznanje.

Za izracunavanje godi$nje poljoprivredne proizvodnje korisnika i razmjera Stete
mogu se koristiti indeksi iz tocaka (337) i (338).

Intenzitet potpore

(419)
1.3.
1.3.1.

(420)

1.3.1.1.

Potpore ne smiju premasiti 70 % prihvatljivih troskova.
Ostale vrste potpora u sektoru poljoprivrede
Potpore za zatvaranje proizvodnog kapaciteta

Ovaj se odjeljak primjenjuje na cijeli sektor poljoprivrede kako je definiran u
tocki (33) podtocki 9.

Zatvaranje kapaciteta zbog zdravija Zivotinja, bilja ili ljudi te zbog sanitarnih,
etickih, okolisnih ili klimatskih razloga

71



(421)

(422)

(423)

(424)

(425)
(426)

(427)

(428)

Komisija ¢e smatrati da su potpore za zatvaranje proizvodnog kapaciteta spojive s
unutarnjim trzistem u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. tockom (c) Ugovora ako su
u skladu s dijelom 1. poglavljem 3. ovih Smjernica te zadovoljavaju uvjete utvrdene u
ovom odjeljku.

Zatvaranje kapaciteta obavlja se zbog zdravlja Zivotinja, bilja ili ljudi ili zbog
sanitarnih, etiCkih ili okoli$nih razloga, kao S$to je smanjenje ukupne gustoce
populacije stoke.

Korisnik mora pruziti minimalni doprinos u obliku konac¢ne i neopozive odluke o
ukidanju ili neopozivom zatvaranju doti¢nog proizvodnog kapaciteta. Ta odluka
podrazumijeva potpuno ili, ako je to opravdano, djelomi¢no zatvaranje kapaciteta od
strane doticnog poduzetnika. Od korisnika se moraju dobiti pravno obvezujuce
obveze da je zatvaranje doti¢nog proizvodnog kapaciteta konac¢no i nepovratno te da
korisnik nece zapoceti istu djelatnost negdje drugdje. Te obveze isto tako moraju
vrijediti za svakog buduceg kupca doticnog zemljista ili objekta.

Za potporu su prihvatljivi samo poduzetnici koji su stvarno proizvodili i proizvodni
kapaciteti koji su doista bili u stalnoj upotrebi tijekom zadnjih pet godina prije
zatvaranja kapaciteta. Ako je proizvodni kapacitet ve¢ kona¢no zatvoren ili se takvo
zatvaranje ¢ini neizbjeznim, ne postoji (dovoljan) minimalni doprinos korisnika i
potpora se ne moze dodijeliti.

Komisija zadrzava pravo odredivanja dodatnih uvjeta za odobrenje potpore.

Za potporu su prihvatljivi samo poduzetnici koji ispunjavaju standarde Unije.
Poduzetnici koji ne ispunjavaju standarde Unije i koji bi svakako morali prekinuti
proizvodnju iskljuceni su.

Kako bi se izbjegla erozija i druge negativne posljedice za okoli§, otvorene
poljoprivredne povrSine koje su povuéene iz proizvodnje u nacelu se moraju
poSumiti ili pretvoriti u prirodna podru¢ja u roku od dvije godine, i to tako da se
osigura izbjegavanje negativnih posljedica za okoli$. Kako bi se sprijecili negativni
klimatski ucinci, poljoprivredno zemljiSte prenamijenjeno u mocvarno podrucje ili
tresetiSte ne bi se smjelo neprimjereno poSumljivati. U suprotnom, otvorene
poljoprivredne povrSine mogu se ponovno koristiti 20 godina nakon stvarnog
zatvaranja kapaciteta. Dotad se takve poljoprivredne povrSine moraju odrzavati u
dobrom poljoprivrednom 1 okoliSnom stanju u skladu s GAEC standardima
utvrdenima na temelju glave I1l. poglavlja I. odjeljka 2. Uredbe (EU) 2021/2115 te s
relevantnim provedbenim pravilima. Zatvaranje postrojenja obuhvacenih podru¢jem
primjene Direktive 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vije¢a® mora se provesti u
skladu s ¢lancima 11. i 22. te direktive.

Potpore koje se dodjeljuju u okviru programa potpora moraju biti dostupne svim
prihvatljivim poduzetnicima.

Prihvatljivi troskovi

(429)

Potpore pokrivaju nadoknadu za gubitak vrijednosti imovine, koja se mjeri kao
trenutacna prodajna vrijednost imovine.

68

Direktiva 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. studenoga 2010. o industrijskim

emisijama (integrirano spre¢avanje i kontrola onec¢is¢enja) (SL L 334, 17.12.2010., str. 17.).
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(430)

(431)
(432)

(433)

Osim nadoknade za gubitak vrijednosti imovine, za zatvaranje kapaciteta zbog
okolisnih ili klimatskih razloga moze se dodijeliti poticajno placanje koje ne moze
premasiti 20 % vrijednosti imovine.

Nadoknada se moze dodijeliti i za troSkove uniStavanja proizvodnog kapaciteta.

Isto tako, potpore se mogu isplatiti za kompenzaciju obveznih socijalnih troskova
koji proizlaze iz provedbe odluke o zatvaranju.

Potpore za poSumljavanje i pretvaranje zemljiSta u prirodna podrucja moraju se
dodijeliti u skladu s pravilima utvrdenima u odjeljcima 2.1.1. i 2.1.2. te pravilima o
neproduktivnim ulaganjima utvrdenima u odjeljku 1.1.1.1. ovog dijela.

Intenzitet potpore

(434)

Maksimalni intenzitet potpore je sljedeci:

(@) do 100 % za nadoknadu gubitka vrijednosti imovine, za nadoknadu troskova
unistavanja proizvodnog kapaciteta i za kompenzaciju obveznih socijalnih
troskova koji proizlaze iz provedbe odluke o zatvaranju;

(b) do 120 % za nadoknadu gubitka vrijednosti imovine ako se zatvaranje provodi
zbog okolis$nih razloga.

1.3.1.2. Zatvaranje kapaciteta zbog drugih razloga

(435)

(436)

(437)
(438)

(439)

(440)

(441)

Komisija ¢e smatrati da su potpore za zatvaranje kapaciteta zbog razloga koji nisu
utvrdeni u tocki (424) spojive s unutarnjim trziStem u skladu s c¢lankom 107.
stavkom 3. tockom (c) Ugovora ako su u skladu s dijelom I. poglavljem 3. ovih
Smyjernica te zadovoljavaju uvjete utvrdene u ovom odjeljku.

Razlog zatvaranja mora biti restrukturiranje sektora, diversifikacija ili prijevremeno
umirovljenje.

Moraju biti ispunjeni uvjeti utvrdeni u tockama od (425) do (429).

Kako je utvrdeno u tocki (62), potpore se ne mogu dodijeliti ako bi omele
mehanizme zajedniCke organizacije trziSta poljoprivrednih proizvoda. Programi
potpora koji se primjenjuju na sektore koji podlijeZzu ogranicenjima proizvodnje ili
kvotama ocijenit ¢e se od slu¢aja do slucaja.

Potpore moraju biti dio programa koji ima definirane ciljeve i odreden vremenski
raspored za restrukturiranje sektora, diversifikaciju ili prijevremeno umirovljenje.
Kako bi se osigurao brz utjecaj na trZiSte, trajanje programa potpora ¢iji je cilj
zatvaranje kapaciteta trebalo bi biti ograni¢eno na razdoblje od najviSe Sest mjeseci
za prikupljanje zahtjeva za sudjelovanje te jos dvanaest mjeseci za samo zatvaranje.
Komisija ne¢e prihvatiti programe potpora koji traju dulje od tri godine jer je
iskustvo pokazalo da oni mogu dovesti do odgode potrebnih promjena.

Program potpora mora biti dostupan svim gospodarskim subjektima u doti¢nom
sektoru pod istim uvjetima. Kako bi se postigao najve¢i mogu¢i ucinak, drzava
¢lanica mora koristiti transparentan 1 otvoren sustav poziva na iskaz interesa kojim se
svi potencijalno zainteresirani poduzetnici javno pozivaju na sudjelovanje;
istovremeno, program potpora mora Se organizirati tako da ne zahtijeva niti
omogucuje protutrziSne sporazume ili uskladena djelovanja izmedu doti¢nih
poduzetnika.
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Prihvatljivi troskovi i intenzitet potpore

(442)

1.3.2.

(443)

(444)

(445)

(446)

Primjenjuju se odredbe o prihvatljivim tro§kovima i intenzitetu potpore utvrdene u
odjeljku 1.2.2.1., osim troSkova iz tocke (432).

Potpore za premjestanje poljoprivrednih djelatnosti

Komisija ¢e smatrati da su potpore za premjestanje poljoprivrednih djelatnosti
spojive s unutarnjim trziStem u skladu s c¢lankom 107. stavkom 3. toc¢kom (C)
Ugovora ako su u skladu s dijelom I. poglavljem 3. ovih Smjernica te zadovoljavaju
uvjete utvrdene u ovom odjeljku.

Ovaj se odjeljak primjenjuje na poduzetnike Kkoji se bave primarnom
poljoprivrednom proizvodnjom.

Premjestanjem poljoprivrednih djelatnosti mora se nastojati postic¢i cilj od javnog
interesa, kao $to su okoli$ni ili sanitarni razlozi odnosno zdravlje Zivotinja, bilja ili
ljudi. Javni interes na koji se poziva radi opravdanja dodjele potpore na temelju ovog
odjeljka mora biti utvrden u mjerodavnim propisima doti¢ne drzave ¢lanice. Korisnik
mora osigurati minimalni doprinos u obliku obveze vra¢anja napustene lokacije u
stanje prihvatljivo za okoli§, ukljucujuéi rastavljanje 1 uniStavanje objekata koji se
nalaze na napustenoj lokaciji.

Potpore iz ovog odjeljka, koje ukljucuju ulaganja iz tocke (449) podtocaka (b) i (c),
moraju biti u skladu s opéim uvjetima za potpore za ulaganja utvrdenima u
tocki (143) ovih Smjernica.

Intenziteti potpore

(447)

1.3.3.

Primjenjuju se sljede¢i intenziteti potpore:

(@) ako se premjestanje poljoprivrednih djelatnosti sastoji od operacija rastavljanja,
premjestanja i ponovne izgradnje ili od preuzimanja drugih postoje¢ih objekata
te od vracanja napustene lokacije u stanje prihvatljivo za okolis, intenzitet
potpore moze dosegnuti najvise 100 % stvarno nastalih troSkova;

(b) ako premjestanje dovodi do modernizacije objekata ili povecanja proizvodnog
kapaciteta, za troSkove povezane s modernizacijom objekata ili pove¢anjem
proizvodnog kapaciteta primjenjuju se intenziteti potpore za ulaganja iz
tocaka (159), (160), (161) 1 (162). Za potrebe ove tocke sama zamjena
postojece zgrade ili objekata novom, modernom zgradom ili objektima bez
temeljne promjene proizvodnje ili proizvodne tehnologije ne smatra se
modernizacijom;

(c) ako se premjestanje odnosi na djelatnosti u blizini ruralnih naselja u cilju
poboljsanja kvalitete zivota ili povecanja okoliSne u¢inkovitosti doti¢nog
ruralnog naselja te ako se odnosi na malu infrastrukturu, intenzitet potpore
moze dosegnuti najvise 100 % prihvatljivih troskova.

Potpore sektoru stocarstva

74



(448)

(449)

(450)

Komisija ima pozitivan stav prema potporama koje doprinose odrzavanju i
poboljsanju genetske kvalitete stoke u Uniji. Stoga ¢e smatrati da su potpore u
sektoru stocarstva spojive s unutarnjim trziStem u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3.
tockom (¢) Ugovora ako su u skladu s dijelom I. poglavljem 3. ovih Smjernica te
zadovoljavaju uvjete utvrdene u ovom odjeljku.

Ovaj se odjeljak primjenjuje na MSP-ove koji se bave primarnom poljoprivrednom
proizvodnjom. Komisija neée odobriti drzavne potpore za troskove obuhvacene ovim
odjeljkom u korist velikih poduzeca.

Potpore bi se trebale dodijeliti u obliku subvencioniranih usluga i ne bi smjele
ukljucivati izravna pla¢anja korisnicima.

Prihvatljivi troskovi

(451)

(452)

Potpore pokrivaju troskove uspostavljanja i vodenja mati¢nih knjiga te testiranja koja
provode trece strane ili koja se provode u njihovo ime radi utvrdivanja genetske
kakvoce ili prinosa stoke, osim kontrola koje provodi vlasnik stoke te rutinskih
kontrola kakvoce mlijeka.
Prihvatljivi troskovi su sljedeci:
(@ sljede¢i administrativni troSkovi uspostavljanja i vodenja mati¢nih knjiga iz
tocke (453):
i.troskovi prikupljanja i vodenja podataka o zivotinjama, na primjer podrijetla
zivotinje, datuma rodenja, datuma osjemenjivanja, datuma i uzroka smrti, te
struéne evaluacije, aktualizacije i obrade podataka potrebnih za uspostavljanje i
vodenje matic¢nih knjiga;
ii. troSkovi administrativnih poslova povezanih s upisom relevantnih podataka
o0 zivotinjama u mati¢ne knjige;
1il. troSkovi aZuriranja softvera za upravljanje podacima u mati¢nim knjigama;
iv. troSkovi objavljivanja na internetu informacija o mati¢énim knjigama 1
podataka iz mati¢nih knjiga;
V. ostali povezani administrativni troSkovi;
(b) sljedeci troskovi testiranja koja se provode radi utvrdivanja genetske kakvoce
ili prinosa stoke iz tocke (453):
I.troskovi testiranja ili kontrola;
1. povezani troSkovi prikupljanja 1 evaluacije podataka dobivenih takvim
testiranjima i kontrolama radi poboljsanja zdravlja zivotinja i povecanja razine
zasStite okolisa;
iii. povezani troskovi prikupljanja i evaluacije podataka dobivenih takvim
testiranjima 1 kontrolama radi ocjenjivanja genetske kakvoce zivotinja radi
provedbe naprednih tehnika uzgoja i odrzavanja genetske raznolikosti;
1v. administrativni troSkovi povezani s troSkovima iz podtocaka od 1. do iii.

Intenzitet potpore

(453)

Potporama se moze pokriti najvise 100 % financiranja administrativnih troSkova
uspostavljanja 1 vodenja mati¢nih knjiga, kako je navedeno u tocki (454)
podtocki (a).
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(454)

1.3.4.

(455)

(456)

(457)

(458)

(459)

(460)

(461)

(462)

(463)

Potporama se moze pokriti najvise 70 % troSkova testiranja koja provode trece strane
ili koja se provode u njihovo ime radi utvrdivanja genetske kakvoce ili prinosa stoke,
kako je navedeno u tocki (454) podtocki (b).

Potpore za promidzbene mjere za poljoprivredne proizvode

Komisija ¢e smatrati da su potpore za promidzbu poljoprivrednih proizvoda i
prehrambenih proizvoda dobivenih od poljoprivrednih proizvoda koji su navedeni u
Prilogu I. Uredbi (EU) 1144/2014 spojive s unutarnjim trziStem u skladu s
¢lankom 107. stavkom 3. toc¢kom (c) Ugovora ako su u skladu s dijelom I.
poglavljem 3. ovih Smjernica te zadovoljavaju uvjete utvrdene u ovom odjeljku.
Ovaj se odjeljak primjenjuje na cijeli sektor poljoprivrede kako je definiran u
tocki (33) podtocki 9. ovih Smjernica. Korisnici potpora za organizaciju natjecanja,
sajmova ili izlozbi iz tocke (468) podtocke (a) mogu biti samo MSP-ovi.
PromidZbene aktivnosti moraju biti namijenjene za informiranje javnosti o
karakteristikama poljoprivrednih proizvoda, na primjer organiziranjem natjecanja,
sudjelovanjem na sajmovima i u aktivnostima odnosa s javno$c¢u, popularizacijom
znanstvenih spoznaja ili objavljivanjem informativnih publikacija, ili za poticanje
gospodarskih subjekata ili potrosaca na kupnju doti¢nog poljoprivrednog proizvoda
promidzbenim kampanjama. Promidzbene aktivnosti mogu se provoditi na
unutarnjem trzistu i u tre¢im zemljama.
Promidzbene mjere mogu:
(@) biti specificno usmjerene na proizvode obuhvacene sustavima kvalitete iz
tocke (274); ili
(b) biti genericke prirode 1 koristiti svim proizvodac¢ima doti¢ne vrste proizvoda.
Promidzbene mjere moraju biti u skladu s Uredbom (EU) br. 1169/2011 Europskog
parlamenta i Vije¢a® te, ako je to primjereno, sa specifiénim pravilima za
oznacivanje.
Pri prijavljivanju pojedinacne potpore ili programa potpora za promidZzbenu mjeru
drzave clanice Komisiji moraju poslati reprezentativne uzorke promidZbenog
materijala. Ako u trenutku prijave nemaju te materijale, trebale bi se obvezati da ¢e
ith dostaviti poslije, a u svakom slucaju prije pokretanja promidzbene mjere.
PromidZbene mjere koje premasuju prag za prijavu iz tocke (35) podtocke (b) moraju
se prijaviti pojedinacno.
Promidzbene mjere mogu provoditi skupine ili druge organizacije proizvodaca, bez
obzira na njihovu veli¢inu. Ako promidzbenu mjeru provode skupine ili druge
organizacije proizvodaca, sudjelovanje ne smije biti uvjetovano ¢lanstvom u tim
skupinama ili organizacijama, a svi doprinosi u smislu administrativnih naknada za
skupinu ili organizaciju moraju biti ogranieni na troSak provedbe promidZbene
mjere.
Potpore se moraju dodijeliti u jednom od sljedecih oblika:
(@ u obliku subvencioniranih usluga;
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Uredba (EU) br. 1169/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2011. o informiranju

potroSaca o hrani, izmjeni uredbi (EZ) br. 1924/2006 i (EZ) br. 1925/2006 Europskog parlamenta i Vijeca te o
stavljanju izvan snage Direktive Komisije 87/250/EEZ, Direktive Vijeca 90/496/EEZ, Direktive Komisije
1999/10/EZ, Direktive 2000/13/EZ Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva Komisije 2002/67/EZ i 2008/5/EZ i
Uredbe Komisije (EZ) br. 608/2004 (SL L 304, 22.11.2011., str. 18.).
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(464)

(465)

(b) natemelju povrata stvarno nastalih troSkova korisnika;

(c) u gotovini, ako je rije¢ o potporama za simboli¢ne nagrade.

Odstupajuci od tocke (465), potpore za promidzbene kampanje moraju se dodijeliti
samo u obliku subvencioniranih usluga.

Potpore za simboli¢ne nagrade iz toCke (468) podtocke (a) podpodtocke v. mogu se
isplatiti provoditelju promidzbenih mjera samo ako je nagrada stvarno dodijeljena,
nakon dostave dokaza o dodjeli.

Prihvatljivi troskovi

(466)

Sljedeci troskovi prihvatljivi su za potporu za promidzbu poljoprivrednih proizvoda:

(@) troskovi povezani s organiziranjem natjecanja, sajmova i izlozbi i
sudjelovanjem u njima, ako je potpora na temelju objektivno utvrdenih uvjeta
dostupna svima koji su prihvatljivi na doticnom podrucju:

i. kotizacije;

ii. putni troSkovi i troSkovi prijevoza proizvoda koji sudjeluju u natjecanjima,
sajmovima i izloZbama;

iii. troskovi publikacija i internetskih stranica kojima se najavljuje dogadanje;
iv. najam prostora i Standova te troSkovi njihova postavljanja i rastavljanja;

v. simboli¢ne nagrade u vrijednosti do 3 000 EUR po nagradi i dobitniku;

(b) troskovi publikacija u tiskanim i elektroni¢kim medijima, internetskih stranica
te prostora u elektronickim medijima, na radiju i na televiziji u cilju
predstavljanja ¢injenica o proizvoda¢ima iz odredene regije ili proizvodac¢ima
odredenog poljoprivrednog proizvoda, pod uvjetom da su te ¢injenice neutralne
1 da svi proizvodaci imaju jednake mogucnosti zastupljenosti u publikaciji;

(c) troskovi Sirenja znanstvenih spoznaja i ¢injenica o:

i. sustavima kvalitete iz tocke (274) otvorenima za poljoprivredne proizvode iz
drugih drZava ¢lanica i tre¢ih zemalja;

ii. generickim poljoprivrednim proizvodima te njihovim nutritivnim koristima i
predloZenim namjenama;

(d) troskovi promidzbenih kampanja usmjerenih na potroSace koje se provode u
medijima ili maloprodajnim objektima te troskovi svih promidzbenih
materijala koji se distribuiraju izravno potroSac¢ima.

Upucivanje na odredenog poduzetnika, robnu marku ili podrijetlo

(467)

(468)

U promidzbenim aktivnostima iz toCke (468) podtocke (c) 1 promidzbenim
kampanjama 1z tocke (468) podtocke (d), a osobito onima koje su genericke prirode i
koriste svim proizvodacima doti¢ne vrste proizvoda kako je navedeno u tocki (468)
podtocki (b), ne smije se spominjati nijedan konkretni poduzetnik, robna marka ili
podrijetlo. PromidZbene kampanje iz tocke (468) podtocke (d) ne smiju biti
namijenjene za proizvode jednog ili viSe konkretnih trgovackih drustava. Komisija
drzavne potpore za promidZbu nece proglasiti spojivima ako postoji rizik da ¢e one
ugroziti prodaju ili umanyjiti ugled proizvoda iz drugih drzava ¢lanica.

Medutim, ograni¢enje u pogledu upucivanja na podrijetlo utvrdeno u tocki (469)
prvoj recenici ne primjenjuje se na:
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(@) promidzbene aktivnosti i promidzbene kampanje iz tocke (468) podtocaka (C) i

(d) koje se konkretno odnose na proizvode obuhvacene sustavima kvalitete iz
tocke (274) pod uvjetom da su ispunjeni sljedeci uvjeti:

ako je promidZbena aktivnost ili promidzbena kampanja specifi¢no usmjerena
na nazive koje je priznala Unija iz glave II. Uredbe (EU) br. 1151/2012, moze
se upucéivati na podrijetlo proizvoda pod uvjetom da upucivanje to¢no
odgovara nazivu koji je registriran u Uniji;

ako se promidzbena aktivnost ili promidzbena kampanja odnosi na proizvode
obuhvacene sustavima kvalitete koji nisu sustavi za nazive priznate u Uniji iz
glave I1. Uredbe (EU) br. 1151/2012, podrijetlo proizvoda moze se spomenuti
pod uvjetom da ima sekundarnu ulogu u doti¢noj poruci. Kako bi se odredilo
ima li upucivanje na podrijetlo sekundarnu ulogu, Komisija ¢e uzeti u obzir
ukupnu koli¢inu teksta, veli¢inu simbola, ukljucujudi slike, i opce prezentiranje
koje se odnosi na podrijetlo u odnosu na tekst ili simbol kojim se prenosi
Klju¢na poruka, tj. dio promidzbe koji se ne odnosi konkretno na podrijetlo
proizvoda. Upucivanje na podrijetlo ne smije biti diskriminirajuce, ne smije
imati za cilj poticanje potrosnje poljoprivrednog proizvoda samo na temelju
njegova podrijetla, mora posStovati opéa nacela prava Unije te ne smije dovesti
do ogranic¢enja slobodnog kretanja poljoprivrednih proizvoda protivno

¢lanku 34. Ugovora;

(b) promidZzbene aktivnosti i promidzbene kampanje na lokalnim trzistima ili one

koje se odnose na proizvode na lokalnim trzistima, Ciji je cilj ocuvanje
poljoprivredne zajednice, pod uvjetom da su ispunjeni sljedeci uvjeti:

I. oznaka podrijetla proizvoda ima sekundarnu ulogu u glavnoj poruci;

ii. promidzbena aktivnost ili promidzbena kampanja razmjerna je cilju koji se zeli

posti¢i; u tom pogledu Komisija uzima u obzir doprinosi li mjera postizanju
ciljeva ZPP-a predvidenih u ¢lanku 39. Ugovora te kriterije povezane s
metodom proizvodnje i sezonsku prirodu proizvoda kako bi se osiguralo da
negativni uéinci primijenjenih metoda proizvodnje’® ne premase pozitivne
aspekte kratkih lanaca opskrbe proizvodima.

Intenzitet potpore

(469)

(470)

(471)

Intenzitet potpore za prihvatljive troSkove iz tocke (468) podtocaka (a), (b) i (c) ne
smije premasiti 100 % prihvatljivih troskova.

Intenzitet potpore za promidZzbene kampanje koje se konkretno odnose na proizvode
obuhvacene sustavima kvalitete iz toc¢ke (468) podtocke (d) u vezi s tockom (460)

podtockom (a) ne smije premasiti 50 % prihvatljivih troSkova kampanje, to jest 80 %

za promidzbu u tre¢im zemljama. Ako je doprinos sektora barem 50 % troskova, bez
obzira na oblik doprinosa (na primjer, posebni porezi) intenzitet potpore moze biti

najvise 100 %.

Intenzitet potpore za genericke promidzbene kampanje iz tocke (468) podtocke (d) u

vezi s tockom (460) podtockom (b) ne smije premasiti 100 % prihvatljivih troskova.

70

Primjerice emisije uslijed grijanja staklenika.
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1.3.5.

(472)

(473)

(474)

(475)

(476)

477)

Potpore za najudaljenije regije i manje egejske otoke

Komisija ¢e smatrati da su potpore za najudaljenije regije i manje egejske otoke

spojive s unutarnjim trziStem u skladu s c¢lankom 107. stavkom 3. toc¢kom (C)

Ugovora ako su u skladu s dijelom I. poglavljem 3. ovih Smjernica te zadovoljavaju

uvjete utvrdene u ovom odjeljku.

Ovaj se odjeljak primjenjuje na cijeli sektor poljoprivrede kako je definiran u

tocki (33) podtocki 9.

Kad je rije¢ o najudaljenijim regijama, u skladu s ¢lankom 23. stavkom 4. Uredbe

(EU) br. 228/2013, ¢lanci 107., 108. i 109. Ugovora ne primjenjuju se na sljedece

potpore koje drzave ¢lanice dodijele u skladu s tom uredbom:

(@ mjere u korist lokalne poljoprivredne proizvodnje u skladu s poglavljem IV. te
uredbe;

(b) potpore koje Francuska dodjeljuje sektoru Secera u skladu s ¢lankom 23.
stavkom 3. te uredbe;

(c) potpore za programe za zdravlje bilja u skladu s ¢lankom 24. te uredbe;

(d) potpore koje Spanjolska dodjeljuje za proizvodnju duhana na Kanarskim
otocima u skladu s ¢lankom 28. te uredbe.

Osim u tim sluc¢ajevima, pravila o drzavnim potporama primjenjuju se na mjere koje

se odnose na najudaljenije regije ne dovodeci u pitanje ¢lanak 23. stavak 1. Uredbe

(EV) br. 228/2013.

Kad je rije¢ o manjim egejskim otocima, u skladu s ¢lankom 17. stavkom 3. Uredbe

(EU) br. 229/2013, ¢lanci 107., 108. i 109. Ugovora ne primjenjuju se na placanja iz

poglavlja I11. i IV. te uredbe koja provodi Grcka u skladu s tom uredbom.

Osim u tim sluc¢ajevima, pravila o drzavnim potporama primjenjuju se na mjere koje

se odnose na manje egejske otoke ne dovodeéi u pitanje ¢lanak 17. stavak 1. Uredbe

(EV) br. 229/2013.

Prihvatljivi troskovi

(478)

(479)

Dodatni tro$kovi prijevoza poljoprivrednih proizvoda proizvedenih u najudaljenijim
regijama i1 na manjim egejskim otocima prihvatljivi su za nadoknadu pod sljede¢im
uvjetima:

(@ korisnici obavljaju proizvodnu djelatnost u najudaljenijim regijama ili na
manjim egejskim otocima;

(b) potpore se mogu objektivno unaprijed kvantificirati na temelju fiksnog iznosa,
omjera tone po kilometru ili na temelju neke druge relevantne jedinice;

(c) dodatni troSkovi prijevoza izraCunavaju se na temelju putovanja proizvoda
unutar granica doti¢ne drzave ¢lanice u prijevoznom sredstvu kojim nastaju
najniZi troSkovi za korisnika, uzimaju¢i u obzir vanjske troskove za okolis;

(d) unajudaljenijim regijama prihvatljivi dodatni troskovi prijevoza mogu
ukljucivati troSkove prijevoza poljoprivrednih proizvoda od mjesta proizvodnje
do lokacija u najudaljenijim podru¢jima gdje se dalje preraduju.

Komisija ¢e planove za dodjelu drzavnih potpora za troSkove koji nisu dodatni

troskovi prijevoza, a sluze za zadovoljenje potreba najudaljenijih regija i manjih

egejskih otoka ispitivati od slucaja do slucaja, u skladu s uvjetima utvrdenima u

dijelu I. poglavlju 3. ovih Smjernica i posebnim pravnim odredbama koje se

primjenjuju na te regije te uzimajuci u obzir, prema potrebi, spojivost doticnih mjera
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1.3.6.

(480)

sa strateskim planovima u okviru ZPP-a za doti¢ne regije i njihove ucinke na trzisSno
natjecanje u doti¢nim regijama i u drugim dijelovima Unije.

Potpore za okrupnjavanje poljoprivrednog zemljista

Komisija ¢e smatrati da su potpore za okrupnjavanje poljoprivrednog zemljista
spojive s unutarnjim trziStem u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. toc¢kom (C)
Ugovora ako su u skladu s dijelom I. poglavljem 3. ovih Smjernica te zadovoljavaju
uvjete utvrdene u ovom odjeljku.

Prihvatljivi troskovi

(481)

Prihvatljivi troSkovi moraju biti ograni¢eni na pravne i administrativne troSkove te
troskove izmjere za okrupnjavanje zemljista.

Intenzitet potpore

(482)

1.3.7.

(483)

(484)

(485)
(486)

(487)

(488)

Intenzitet potpore ne smije premasiti 100 % stvarno nastalih troskova.
Potpore za istrazZivanje i razvoj u sektoru poljoprivrede

Komisija ¢e smatrati da su potpore za istrazivanje i razvoj u sektoru poljoprivrede

spojive s unutarnjim trzistem u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. toc¢kom (C)

Ugovora ako su u skladu s dijelom I. poglavljem 3. ovih Smjernica te zadovoljavaju

uvjete utvrdene u ovom odjeljku.

Potpore za istraZivanje 1 razvoj u sektoru poljoprivrede koje ne ispunjavaju uvjete

utvrdene u ovom odjeljku ocijenit ¢e se u skladu s Okvirom za drzavne potpore za

istrazivanje 1 razvoj 1 inovacije.

Ovaj se odjeljak primjenjuje na cijeli sektor poljoprivrede kako je definiran u

tocki (33) podtocki 9.

Projekt kojem je dodijeljena potpora mora biti u interesu svih poduzetnika Koji

posluju u doticnom sektoru ili podsektoru poljoprivrede.

Prije datuma pocetka projekta kojem je dodijeljena potpora na internetu se moraju

objaviti sljedece informacije:

(@) datum pocetka projekta kojem je dodijeljena potpora;

(b) ciljevi projekta kojem je dodijeljena potpora;

(c) priblizan datum objave ocekivanih rezultata projekta kojem je dodijeljena
potpora;

(d) mjesto na internetu gdje ¢e se objaviti ocekivani rezultati projekta kojem je
dodijeljena potpora;

() napomena da su rezultati besplatno dostupni svim poduzetnicima koji posluju u
doti¢nom sektoru ili podsektoru poljoprivrede.

Rezultati projekta kojem je dodijeljena potpora moraju biti dostupni na internetu od

datuma zavrSetka projekta kojem je dodijeljena potpora ili od datuma na koji se bilo

kakve informacije o tim rezultatima daju ¢lanovima bilo koje organizacije, ovisno o

tome S§to nastupi prije. Rezultati moraju ostati dostupni na internetu tijekom razdoblja

od najmanje pet godina od datuma zavrsetka projekta kojem je dodijeljena potpora.
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(489)

Potpora se mora dodijeliti izravno organizaciji za istraZivanje i Sirenje znanja. Mjera
ne smije ukljucivati dodjelu potpore poduzetnicima koji posluju u sektoru
poljoprivrede na temelju cijene poljoprivrednih proizvoda.

Prihvatljivi troskovi

(490)

Prihvatljivi troSkovi su sljedeci:

(@) troskovi osoblja koji se odnose na istrazivace te tehnicko i ostalo pomoc¢no
osoblje zaposleno na projektu;

(b) troskovi instrumenata i opreme, u opsegu i u razdoblju u kojima se
upotrebljavaju za projekt. Ako se ti instrumenti i oprema ne upotrebljavaju za
projekt tijekom njihova ¢itavog vijeka trajanja, prihvatljivima se smatraju samo
troSkovi amortizacije tijekom trajanja projekta, izracunani na temelju
opceprihvaéenih raCunovodstvenih nacela;

(c) troSkovi zgrada i zemljista, u opsegu i u razdoblju u kojima se upotrebljavaju
za projekt. Za zgrade se prihvatljivima smatraju samo troskovi amortizacije
tijekom trajanja projekta, izracunani na temelju opéeprihvacenih
racunovodstvenih nacela; za zemljiSte su prihvatljivi troskovi ustupanja na
komercijalnoj osnovi ili stvarno nastali kapitalni troskovi;

(d) troskovi ugovornih istrazivanja, znanja i patenata koji su kupljeni ili pribavljeni
na temelju licencije od drugih strana po trziSnim uvjetima te troSkovi
savjetodavnih i jednakovrijednih usluga koje se koriste iskljucivo za projekt;

(e) dodatni rezijski troSkovi i ostali izdaci za poslovanje, ukljucujuéi troskove
materijala, potrosne robe i sli¢nih proizvoda, koji su nastali izravno kao
posljedica projekta.

Intenzitet potpore

(491)

Intenzitet potpore ne smije premasiti 100 % prihvatljivih troSkova.

Poglavlje 2. Potpore za sektor Sumarstva

(492)

(493)

(494)

Sektor Sumarstva nije obuhvacen podru¢jem primjene ¢lanka 42. Ugovora i njegova
Priloga I. Na potpore koje drzave ¢lanice dodjeljuju sektoru Sumarstva primjenjuju se
¢lanci 107., 108. i109. Ugovora. lako Prilog I. Ugovoru obuhvaéa proizvodnju
prirodnog pluta, neobradenog, drobljenog, granuliranog ili mljevenog, i otpadaka od
pluta (tarifni broj KN 4501) i proizvodnju kestena (Castanea spp., 0znaka
KN 08024100), potpore za Sumarske djelatnosti povezane s tim stablima mogu biti
obuhvacene podru¢jem primjene ovog poglavlja.

Iz ¢lanka 5. tocke (b) i Clanka 6. stavka 1. tocaka od (d) do (f) i toc¢ke (h) Uredbe
(EU) 2021/2115 proizlazi da potpore za odrzivo i klimatski prihvatljivo koriStenje
zemljiSta mogu ukljucivati razvoj Sumskih podrucja i odrzivo gospodarenje Sumama.
Cilj je ovog poglavlja osigurati uskladenost Uredbe (EU) 2021/2115 i njezinih
delegiranih 1 provedbenih akata, s jedne strane, 1 op¢ih nacela za drzavne potpore u
pogledu potpora za sektor Sumarstva, s druge strane. Ta nacela utjecu na prihvatljive
troSkove 1 intenzitete potpore u okviru ovog poglavlja.

Odredbama ovog poglavlja ne dovodi se u pitanje moguénost dodjele drzavnih
potpora za sektor Sumarstva u skladu sa zakonodavstvom Unije koje se odnosi na sve
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(495)
(496)

(497)

2.1.

(498)

(499)

(500)

sektore ili na trgovinu i industriju, kako je navedeno u tocki (32). Potpore za ulaganja

u energetsku ucinkovitost i energiju iz obnovljivih izvora nisu obuhvacene

podruc¢jem primjene ovog poglavlja jer takve potpore moraju biti u skladu sa

Smjernicama o drzavnim potporama za klimu, zaStitu okoliSa i energiju iz 2022.,

osim ako su izuzete od obveze prijave. Ove se Smjernice ne primjenjuju na Sumarske

industrije.

Ovo poglavlje obuhvaca potpore za sektor Sumarstva iz toc¢ke (21) podtocke (b).

Komisija ¢e u skladu s ovim poglavljem drzavne potpore za sektor Sumarstva

financirane isklju¢ivo nacionalnim sredstvima proglasiti spojivima s unutarnjim

trziStem u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. to¢kom (c) Ugovora ako su u skladu s

dijelom I. poglavljem 3. ovih Smjernica te zadovoljavaju posebne zahtjeve utvrdene

u odjeljcima od 2.1. do 2.9.

Medutim, ako se potpore za sektor Sumarstva sufinanciraju iz EPFRR-a, Komisija ¢e

takve drzavne potpore proglasiti spojivima s unutarnjim trziStem u skladu s

¢lankom 107. stavkom 3. toc¢kom (c) Ugovora, pod uvjetom da ispunjavaju sljedece

uvjete:

(@) potpore su ukljuéene u strateSke planove u okviru ZPP-a izradene u skladu s
Uredbom (EU) 2021/2115 kao potpore koje se sufinanciraju iz EPFRR-a ili
kao dodatno nacionalno financiranje takve potpore;

(b) potpore se ne dodjeljuju za obrtni kapital, osim ako se pruzaju u obliku
financijskih instrumenata;

(c) potpore se ne dodjeljuju kao operativne potpore, osim ako su u mjerodavnom
zakonodavstvu Unije izri¢ito predvidene iznimke;

(d) potpore se ne dodjeljuju poduzetnicima u teSko¢ama kako su definirani u
tocki (33) podtocki 63.;

(e) potpore se ne dodjeljuju poduzetniku koji podlijeZe neizvr§enom nalogu za
povrat na temelju prethodne odluke Komisije kojom je odredena potpora
proglasena nezakonitom i nespojivom s unutarnjim trzistem,;

(f)  potpore su u skladu s uvjetima utvrdenima u tocki (496).

Ulaganja u razvoj sumskih podrucja i poboljsanje odrzivosti suma

Komisija ¢e smatrati da su potpore za ulaganja u razvoj Sumskih podrucja i
poboljsanje odrzivosti Suma spojive s unutarnjim trzistem u skladu s ¢lankom 107.
stavkom 3. to¢kom (c) Ugovora ako su u skladu s dijelom I. poglavljem 3. ovih
Smjernica te zadovoljavaju uvjete utvrdene u ovom odjeljku.

Ovaj se odjeljak odnosi na potpore za poSumljavanje i stvaranje Sumskih podrucja,
uspostavu, regeneraciju ili obnovu poljoprivredno-Sumarskih sustava, sprecavanje i
uklanjanje Stete nanesene Sumama uslijed Sumskih pozara, prirodnih nepogoda,
nepovoljnih klimatskih prilika, katastrofalnih dogadaja, dogadaja povezanih s
klimatskim promjenama, pojave Stetnih organizama i izbijanja bolesti, kao i za
ulaganja za poboljSanje otpornosti 1 okoliSne vrijednosti, potencijal Sumskih
ekosustava za ublazavanje i ulaganja u Sumarske tehnologije te u preradu,
mobilizaciju i stavljanje na trZiSte proizvoda Sumarstva.

Sljede¢i troskovi nisu prihvatljivi:

(@ obrtni kapital,

(b)  kupnja prava na placanja;
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2.1.1.

(501)

(502)

(©)

(d)

kupnja zemljiSta za iznos koji premaSuje 10 % ukupnih prihvatljivih rashoda za
doti¢nu operaciju, osim kupnje zemljista za ocuvanje okoliSa i oCuvanje tla
bogatog ugljikom, $to moze biti prihvatljivo za vise od 10 % rashoda;

kamate na dug, osim onih za bespovratna sredstva dana u obliku subvencija
kamatne stope ili subvencija naknada za jamstvo.

Potpore za poSumljavanje i stvaranje sumskih podrucja

Komisija ¢e smatrati da su potpore za poSumljavanje i stvaranje Sumskih podrucja
spojive s unutarnjim trziStem u skladu s c¢lankom 107. stavkom 3. toc¢kom (C)
Ugovora ako su u skladu s dijelom I. poglavljem 3. ovih Smjernica te zadovoljavaju
uvjete utvrdene u ovom odjeljku.

U kontekstu poSumljavanja i stvaranja Sumskih podru¢ja primjenjuju se sljedeci
minimalni okoli$ni zahtjevi:

(@)

(b)

(©)

(d)

pri odabiru vrsta za sadnju, podrucja i metoda koje ¢e se koristiti moraju se
izbjegavati neprimjereno poSumljavanje osjetljivih stanista poput tresetista i
mocvarnih podrucja te negativni utjecaji na podrucja visoke ekoloske
vrijednosti, ukljucujuéi poljoprivredne povrsine velike prirodne vrijednosti; na
podru¢jima mreZze Natura 2000 u skladu s Direktivom Vijeca 92/43/EEZ 1
Direktivom 2009/147/EZ mora biti dopusteno samo posumljavanje koje je u
skladu s ciljevima upravljanja doticnim podrucjima i koje je odobrilo tijelo
drzave ¢lanice nadlezno za provedbu mreze Natura 2000;

pri odabiru vrsta, sorti, ekotipova i podrijetla stabala mora se voditi ra¢una o
potrebi za otpornos¢u na klimatske promjene i prirodne nepogode te o
pedoloSkom 1 hidroloSkom stanju doti¢nog podrucja, kao i o potencijalnom
invazivnom karakteru doti¢nih vrsta u lokalnim uvjetima kako ih definiraju
drzave Clanice; od korisnika se mora zahtijevati da §titi Sumu 1 brine se za nju
barem tijekom razdoblja za koje je placena premija za izgubljeni poljoprivredni
prihod i odrZavanje; to, prema potrebi, mora ukljucivati njegu, prorjedivanje ili
ispasu u interesu buduceg razvoja Sume i reguliranja sukobljavanja s travnatim
biljem te izbjegavanje prekomjernog rasta niskog raslinja sklonog zapaljenju;
za brzorastuce vrste drzave ¢lanice moraju odrediti minimalno i maksimalno
vrijeme prije sjeCe; minimalno vrijeme ne smije biti krace od 8 godina, a
maksimalno vrijeme ne smije biti dulje od 20 godina;

ako se zbog teskih uvjeta u pogledu tla ili teSkih okolisnih ili klimatskih uvjeta,
ukljucujuéi unistavanje okoliSa, ne moze ocekivati da ¢e sadnja viSegodiSnjih
drvenastih vrsta dovesti do stvaranja Sumskog pokrova kako je definiran u
skladu s primjenjivim nacionalnim zakonodavstvom, doti¢na drZava Clanica
korisniku moze dopustiti da stvori neki drugi drvenasti vegetacijski pokrov,
kao Sto su Siblje ili grmoliko bilje prilagodeni lokalnim uvjetima; korisnik
mora osigurati razinu brige i zastite jednaku onoj koja je primjenjiva na Sume;
u slucaju operacija poSumljavanja kojima nastaju Sume c¢ija veliina premasuje
odredeni prag, koji odreduju drzave ¢lanice, operacija se mora sastojati od
jedne od sljedecih aktivnosti:

I. sadnje ekoloski prilagodenih vrsta i/ili vrsta otpornih na
klimatske promjene na doti¢nom biogeografskom podrucju, za koje je procjena
ucinaka pokazala da ne predstavljaju prijetnju za bioraznolikost i usluge
ekosustava te da nemaju negativan utjecaj na zdravlje ljudi;
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ii. sadnje mjeSavine drvenastih vrsta koja ukljuCuje najmanje
10 % Ssirokolisnih stabala po povrsini ili najmanje tri drvenaste vrste ili sorte,
od kojih ona najmanje brojna pokriva barem 10 % povrsine.
(503)  Prijava Komisiji trebala bi sadrzavati detaljan opis kojim se dokazuje sukladnost s
uvjetima utvrdenima u tocki (504) te obrazlozenja za eventualna odstupanja.

Prihvatljivi troskovi

(504)  Potpore pokrivaju troskove stvaranja Suma i Sumskih podrué¢ja na poljoprivrednim i
nepoljoprivrednim zemljiStima. Osim toga, mogu se dodijeliti potpore u obliku
godisnje premije po hektaru za pokrivanje troSkova izgubljenog poljoprivrednog
prihoda i odrzavanja, ukljuujuci rana i kasna c¢iS¢enja, a maksimalno razdoblje
odreduje drzava clanica. Troskovi opreme za poSumljavanje i stvaranje Sumskih
podru¢ja mogu se financirati samo u skladu s odjeljkom 2.1.5. Troskovi stvaranja
mogu ukljucivati zamjenu uvenulih jedinki tijekom prve godine. Troskovi
odrzavanja mogu ukljucivati zamjenu jedinki koje su uginule u malim razmjerima
tijekom prvih godina nakon sadnje. TroSkovi zamjene jedinki koje su uginule u
velikim razmjerima mogu se financirati samo u skladu s odjeljkom 2.1.3.

(505)  Potpore se ne mogu dodijeliti za sadnju stabala za nasade kratkih ophodnji, bozi¢nih
drvaca ili brzorastu¢ih stabala za proizvodnju energije, kao ni za ulaganja u
posumljavanje koja nisu u skladu s klimatskim i1 okoli$nim ciljevima ni s nacelima
odrzivoga gospodarenja Sumama, kako su navedena u Paneuropskim smjernicama za
posumljavanje i ponovno posumljavanje’l. Zasadene vrste moraju biti prilagodene
okolisnim i klimatskim uvjetima podrucja te ispunjavati minimalne okoliSne zahtjeve
iz tocke (504).

Intenzitet potpore
(506)  Potpore ne smiju premasiti 100 % prihvatljivih troskova.
2.1.2. Potpore za uspostavu, regeneraciju ili obnovu poljoprivredno-sumarskih sustava

(507) Komisija ¢e smatrati da su potpore za uspostavu, regeneraciju ili obnovu
poljoprivredno-sumarskih sustava spojive s unutarnjim trziStem u skladu s
¢lankom 107. stavkom 3. tockom (c) Ugovora ako su u skladu s dijelom I.
poglavljem 3. ovih Smjernica te zadovoljavaju uvjete utvrdene u ovom odjeljku.

(508)  Potpore se mogu dodijeliti za uspostavu poljoprivredno-sumarskih sustava kako su
definirani u tocki (33) podtocki 10.

Prihvatljivi troskovi
(509) Potpore pokrivaju troSkove uspostave, regeneracije ili obnove poljoprivredno-

Sumarskog sustava te se moze dodijeliti i godi$nja premija po hektaru za pokrivanje
troSkova odrzavanja, a maksimalno razdoblje odreduje drzava Clanica.

n Doneseno na Ministarskoj konferenciji o =zastiti Suma u Europi 12. i 13. studenoga 2008.
(https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/Pan-EuropeanAfforestationReforestationGuidelines.pdf).
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(510)

Drzave ¢lanice moraju odrediti strukturu i1 sastav poljoprivredno-Sumarskog sustava
uzimajuci u obzir lokalne pedoklimatske i okoliSne uvjete, Sumske vrste i potrebu da
se osigura odrzivo koriStenje zemljista za poljoprivredu.

Intenzitet potpore

(511)

2.1.3.

(512)

Potpore ne smiju premasiti 100 % prihvatljivih troSkova.
Potpore za sprecavanje i uklanjanje Stete nanesene sumama

Komisija ¢e smatrati da su potpore za sprecavanje i uklanjanje Stete nanesene
Sumama uslijed Sumskih pozara, prirodnih nepogoda, nepovoljnih klimatskih prilika
koje se mogu izjednaciti s prirodnom nepogodom, drugih nepovoljnih klimatskih
prilika, organizama Stetnih za bilje, infestacija invazivnim stranim vrstama,
katastrofalnih dogadaja i dogadaja povezanih s klimatskim promjenama te za
ulaganja u odrzavanje zdravlja Suma spojive s unutarnjim trzistem u skladu s
¢lankom 107. stavkom 2. to¢kom (b) ili, ovisno o sluéaju, ¢lankom 107. stavkom 3.
tockom (c) Ugovora ako su u skladu s dijelom I. poglavljem 3. ovih Smjernica te
zadovoljavaju uvjete utvrdene u ovom odjeljku.

Prihvatljivi troskovi

(513)

(514)

Potporama se mogu pokriti troskovi ulaganja u mjere sprecavanja i obnove, kao §to

Su:

(@) uspostava zastitne infrastrukture; kad je rije¢ o protupozarnim prosjecima,
potpore mogu obuhvacati i potpore za troskove odrzavanja; potpore se ne
mogu dodijeliti za aktivnosti povezane s poljoprivredom na podru¢jima koja su
obuhvacena poljoprivredno-okolisno-klimatskim obvezama iz dijela I1.
odjeljka 1.1.4.;

(b) lokalne aktivnosti manjih razmjera za spre¢avanje pozara ili drugih prirodnih
opasnosti, ukljucujuéi troSkove koristenja Zivotinja za ispasu, kao $to su staje,
pojilice, ograde 1 prijevoz Zivotinja;

(c) uspostava i poboljsanje kapaciteta za pracenje Sumskih pozara, Stetnih
organizama, invazivnih stranih vrsta i bolesti te komunikacijske opreme;

(d) obnova Sumskog potencijala o$tecenog pozarima, prirodnim nepogodama,
nepovoljnim klimatskim prilikama koje se mogu izjednaciti s prirodnom
nepogodom, drugim nepovoljnim klimatskim prilikama, organizmima Stetnima
za bilje, invazivnim stranim vrstama, katastrofalnim dogadajima i dogadajima
povezanima s klimatskim promjenama; u slucaju Stete nastale zbog
nepovoljnih klimatskih prilika koje se mogu izjednaciti s prirodnom
nepogodom ili organizama $tetnih za bilje ili invazivnih stranih vrsta, ako se
Steta moZe povezati s klimatskim promjenama, korisnici bi trebali nastojati u
obnovu ukljuciti mjere prilagodbe klimatskim promjenama kako bi se Steta 1
gubici nastali zbog sli¢nih dogadaja u buducnosti sveli na naymanju mogucu
mjeru;

(e) troskovi ulaganja povezanih s odrzavanjem zdravlja Suma.

U slucaju obnove Sumskog potencijala iz tocke (515) podtocke (d) potpore moraju

biti uvjetovane time da nadlezno tijelo drzave ¢lanice sluzbeno prizna da je nastupio
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(515)

(516)

(517)

(518)

barem jedan dogadaj naveden u toj tocki te time da korisnici dostave dokaze o
primjerenim alatima za upravljanje rizicima od mogucéeg buduéeg nastupanja
doti¢nog Stetnog dogadaja, ako je to primjereno. Takvi primjereni alati za upravljanje
rizicima mogu ukljucivati pokri¢e osiguranjem ili uzajamnim fondom ili preventivne
myjere prikladne za spreCavanje odredene vrste Stetnog dogadaja.

U slucaju potpora za sprecavanje Stete na Sumi uslijed organizama S$tetnih za bilje ili
invazivnih stranih vrsta, rizik od pojave organizma Stetnog za bilje ili invazivne
strane vrste mora biti potkrijepljen znanstvenim dokazima i mora ga potvrditi javna
znanstvena organizacija. Ako je to relevantno, u prijavi se mora navesti popis Stetnih
organizama koji mogu postati organizam S$tetan za bilje.

Ako su povezane sa Stetom uslijed Sumskog pozara ili biotickih cimbenika,
prihvatljive operacije moraju biti u skladu s planom zaStite Suma koji je utvrdila
drzava €lanica.

Za potpore za spreCavanje pozara prihvatljiva su samo Sumska podru¢ja obuhvaéena
planom zastite Suma koji je izradila doti¢na drzava ¢lanica.

Potpore se ne mogu dodijeliti za gubitak prihoda uslijed pozara, prirodnih nepogoda,
nepovoljnih klimatskih prilika koje se mogu izjednaciti s prirodnom nepogodom,
drugih nepovoljnih klimatskih prilika, organizama Stetnih za bilje, invazivnih stranih
vrsta, katastrofalnih dogadaja i dogadaja povezanih s klimatskim promjenama.

Intenzitet potpore

(519)
(520)

2.14.

(521)

Potpore se mogu dodijeliti za najvise 100 % prihvatljivih troskova.

Potpore dodijeljene za prihvatljive troskove iz tocke (515) podtocke (d) i ostala
placanja koja je primio korisnik, ukljucujuéi plac¢anja na temelju drugih nacionalnih
mjera ili mjera Unije ili na temelju polica osiguranja za iste prihvatljive troskove,
ograniceni su na 100 % prihvatljivih troskova.

Potpore za ulaganja za poboljsanje otpornosti i okolisne vrijednosti sumskih
ekosustava

Komisija ¢e smatrati da su potpore za ulaganja za poboljSanje otpornosti i okoliSne
vrijednosti Sumskih ekosustava spojive s unutarnjim trziStem u skladu s
¢lankom 107. stavkom 3. toc¢kom (c) Ugovora ako su u skladu s dijelom I.
poglavljem 3. ovih Smjernica te zadovoljavaju uvjete utvrdene u ovom odjeljku.

Prihvatljivi troskovi

(522)

Potpore se mogu dodijeliti za ulaganja kojima se nastoji ostvariti okoliSne obveze s
ciljem pruzanja usluga ekosustava, povecati vrijednost javnog prostora Suma i
Sumskih povrSina na doticnom podrucju ili poboljsati potencijal ekosustava za
ublazavanje klimatskih promjena i prilagodbu klimatskim promjenama, bez
isklju¢ivanja dugoro¢nih gospodarskih koristi.

Intenzitet potpore

(523)

Potpore ne smiju premasiti 100 % prihvatljivih troSkova.
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2.15.

(524)

Potpore za ulaganja u sumarske tehnologije te u preradu, mobilizaciju i stavljanje na
trziste proizvoda Sumarstva

Komisija ¢e smatrati da su potpore za ulaganja u Sumarske tehnologije te u preradu,
mobilizaciju 1 stavljanje na trziSte proizvoda Sumarstva spojive s unutarnjim trziStem
u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. to¢kom (c) Ugovora ako su u skladu s dijelom 1.
poglavljem 3. ovih Smjernica te zadovoljavaju uvjete utvrdene u ovom odjeljku.

Prihvatljivi troskovi

(525)

(526)

(527)

Potpore se mogu dodijeliti za ulaganja u Sumarske tehnologije ili ulaganja koja su
povezana s preradom, mobilizacijom i stavljanjem na trziSte kojima se povecava
vrijednost proizvoda Sumarstva.

Ulaganja povezana s povecanjem gospodarske vrijednosti Suma moraju biti
opravdana u odnosu na ocekivana poboljSanja Suma na jednom ili viSe gospodarstava
i mogu ukljucivati ulaganja u strojeve za zetvu i Zetvene prakse povoljne za tlo i
resurse.

Ulaganja povezana s koristenjem drva kao sirovine ili izvora energije moraju biti
ograniCena na sve radne operacije prije industrijske prerade.

Intenzitet potpore

(528)

2.1.6.

(529)

Potpore ne smiju premasiti 65 % iznosa prihvatljivih troskova. To se ograniCenje
moze povecati na najvise 80 % za ulaganja u najudaljenije regije ili manje egejske
otoke 1 za ulaganja povezana s jednim ili viSe specifi¢nih okolisnih i klimatskih
ciljeva iz ¢lanka 73. stavka 4. tocke (a) podtocke i. Uredbe (EU) 2021/2115.

Potpore za ulaganja u infrastrukturu povezanu s razvojem, modernizacijom ili
prilagodbom Sumarstva

Komisija ¢e smatrati da su potpore za ulaganja u infrastrukturu povezanu s razvojem,
modernizacijom ili prilagodbom Sumarstva spojive s unutarnjim trzistem u skladu s
¢lankom 107. stavkom 3. tockom (c) Ugovora ako su u skladu s dijelom I.
poglavljem 3. ovih Smjernica te zadovoljavaju uvjete utvrdene u ovom odjeljku.

Prihvatljivi troskovi

(530)

Potpore pokrivaju ulaganja u materijalnu i nematerijalnu imovinu koja se odnose na
infrastrukturu povezanu s razvojem, modernizacijom ili prilagodbom Sumarstva,
ukljuc¢ujuéi pristup Sumskom zemljiStu, okrupnjavanje i1 poboljSanje zemljista,
digitalizaciju Sumarstva i uspostavu privremenih objekata za skladiStenje, kao 1 na
opskrbu odrzivom energijom, energetsku ucinkovitost, opskrbu vodom i Stednju vode
te koriStenje stoke umjesto strojeva.

Intenzitet potpore

(531)

U slucaju neproduktivnih ulaganja, ulaganja ¢iji je cilj iskljucivo poboljSanje
okolisne vrijednosti Suma 1 ulaganja za Sumske ceste koje su besplatno otvorene za
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javnost 1 doprinose multifunkcionalnim aspektima Sume intenzitet potpore ne smije
premasiti 100 % prihvatljivih troskova.

(532) Intenzitet potpore ne smije premasiti 80 % za ulaganja u najudaljenije regije ili manje
egejske otoke i za ulaganja povezana s jednim ili viSe specificnih okolis$nih i
klimatskih ciljeva iz ¢lanka 73. stavka 4. tocke (a) podtockei. Uredbe (EU)
2021/2115.

(533) U svim ostalim slucajevima intenzitet potpore ne smije premasiti 65 % prihvatljivih
troskova.

2.1.7.  Potpore za ulaganja u ocuvanje kulturne i prirodne bastine smjestene u sSumama

(534) Komisija ¢e smatrati da su potpore za ulaganja u oCuvanje kulturne i prirodne bastine
smjeStene u Sumama spojive s unutarnjim trziStem u skladu s ¢lankom 107.
stavkom 3. tockom (d) Ugovora ako su u skladu s dijelom I. poglavljem 3. ovih
Smyjernica te zadovoljavaju uvjete utvrdene u ovom odjeljku.

(535) Potpore bi trebalo dodjeljivati za kulturnu i prirodnu bastinu u obliku prirodnih
pejzaza i zgrada koje je nadlezno tijelo drzave €lanice sluzbeno priznalo kao kulturnu
ili prirodnu bastinu.

Prihvatljivi troskovi

(536)  Prihvatljivi su sljedeci troSkovi namijenjeni za ouvanje kulturne i prirodne bastine:
(@ troskovi ulaganja u materijalnu imovinu;
(b) kapitalizirani radovi.

Intenzitet potpore

(537) Potpore ne smiju premasiti 100 % prihvatljivih troSkova. Potpore za kapitalizirane
radove moraju biti ograni¢ene na 10 000 EUR godisnje.

2.1.8. Potpore za financijske doprinose uzajamnim fondovima u Sumarstvu

(538) Komisija ¢e smatrati da su potpore za financijske doprinose uzajamnim fondovima
spojive s unutarnjim trziStem u skladu s c¢lankom 107. stavkom 3. toc¢kom (C)
Ugovora ako su u skladu s dijelom I. poglavljem 3. ovih Smjernica te zadovoljavaju
uvjete utvrdene u ovom odjeljku.

(539)  Ovaj se odjeljak primjenjuje na poduzetnike koji se bave Sumarstvom.

(540)  Doti¢ni uzajamni fond mora:

(@)  biti akreditiran od strane nadleznog tijela drzave ¢lanice u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom:;

(b) imati transparentnu politiku za uplate sredstava u fond i isplate sredstava iz
fonda;

(c) 1imati jasna pravila za preuzimanje odgovornosti u slucaju nastalih dugova.

(541) Drzave clanice moraju utvrditi pravila za uspostavu i upravljanje uzajamnim
fondovima, a osobito pravila za dodjelu nadoknada, kao 1 za upravljanje 1 pracenje
posStovanja tih pravila. Drzave Clanice moraju osigurati da se u pravilima fondova
predvide kazne za slu¢aj nemara korisnika.
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Prihvatljivi troskovi

(542)

(543)

(544)

Prihvatljivi troskovi su troSkovi za financijske doprinose uzajamnim fondovima u
svrhu isplate nadoknada posjednicima i upraviteljima Suma za Stetu nastalu zbog
Sumskog pozara, prirodnih nepogoda, nepovoljnih klimatskih prilika koje se mogu
izjednaciti s prirodnom nepogodom, drugih nepovoljnih klimatskih prilika,
organizama Stetnih za bilje, infestacija invazivnim stranim vrstama, katastrofalnih
dogadaja i dogadaja povezanih s klimatskim promjenama kako je navedeno u
tocki (514) te za Stetu u Sumama koju su prouzrocile zastiene zivotinje kako je
navedeno u odjeljku 2.8.5. Financijski doprinosi mogu se odnositi samo na iznose
isplacene iz uzajamnog fonda u svrhu financijske nadoknade poduzetnicima koji se
bave Sumarstvom.

Za potpore za financijske doprinose uzajamnim fondovima u svrhu isplate
nadoknade za Stetu nastalu zbog okoli$nih incidenata nadlezno tijelo doticne drzave
¢lanice mora sluzbeno priznati nastupanje okoliSnog incidenta.

Prema potrebi, drzave ¢lanice mogu unaprijed odrediti kriterije koji sluze kao temelj
za sluzbeno priznanje iz tocke (545).

Intenzitet potpore

(545)

2.2.

(546)

(547)

Potpore ne smiju premasiti 70 % prihvatljivih troskova.

Potpore za nedostatke specificne za odredeno podrucje koji proizlaze iz odredenih
obveznih zahtjeva na sumskim podrucjima

Komisija ¢e smatrati da su potpore povezane s placanjima za nedostatke specificne
za odredeno podrucje koji proizlaze iz zahtjeva na temelju provedbe direktiva
92/43/EEZ, 2009/147/EZ ili 2000/60/EZ spojive s unutarnjim trZiStem u skladu s
¢lankom 107. stavkom 3. tockom (c) Ugovora s ciljem doprinosa postizanju jednog
ili vise specifi¢nih ciljeva iz ¢lanka 6. stavka 1. Uredbe (EU) 2021/2115 ako su u
skladu s dijelom I. poglavljem 3. ovih Smjernica te zadovoljavaju uvjete utvrdene u
ovom odjeljku.

Potpore na temelju ovog odjeljka moraju se dodjeljivati godiSnje 1 po hektaru Sume
kako bi se korisnicima u potpunosti ili djelomi¢no nadoknadili dodatni nastali
troSkovi 1 izgubljeni prihod koji su posljedica nedostataka specificnih za doti¢na
podrugdja, ukljucujuéi transakcijske troSkove.

Korisnici potpora

(548)

Potpore se mogu dodijeliti posjednicima Suma, upraviteljima Suma i njihovim
udruzenjima.

Prihvatljivi troskovi

(549)

Za potporu mogu biti prihvatljiva sljedeca podrucja:
(@) Sumska podruc¢ja mreze Natura 2000 odredena u skladu s
Direktivom 92/43/EEZ i Direktivom 2009/147/EZ;
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(b) ostala razgrani¢ena zasti¢ena prirodna podrucja s ograni¢enjima u pogledu
okolisa koja se primjenjuju na Sume, a koja doprinose provedbi ¢lanka 10.
Direktive 92/43/EEZ, pod uvjetom da ta podrué¢ja ne premasuju 5 % podruéja
mreze Natura 2000 obuhvacenih teritorijalnim podruc¢jem svakog strateskog
plana u okviru ZPP-a.

Intenzitet potpore

(550)
(551)
2.3.

(552)

(553)

(554)

Dodatni troskovi i izgubljeni prihod iz tocke (549) moraju se izraCunati na temelju
ogranicenja koja proizlaze iz direktiva 92/43/EEZ, 2009/147/EZ i 2000/60/EZ.
Intenzitet potpore ne smije premasiti 100 % prihvatljivih troskova.

Potpore za Sumarsko-okolisne i klimatske usluge i ocuvanje Suma

Komisija ¢e smatrati da su potpore za Sumarsko-okolisne 1 klimatske usluge i druge
obveze upravljanja spojive s unutarnjim trziStem u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3.
to¢kom (¢) Ugovora ako su u skladu s dijelom I. poglavljem 3. ovih Smjernica te
zadovoljavaju uvjete utvrdene u ovom odjeljku.

Potpore pokrivaju dobrovoljne obveze upravljanja za koje se smatra da su korisne za
postizanje jednog ili viSe specifiénih ciljeva povezanih s klimom i okoliSem iz
Clanka 6. stavka 1. Uredbe (EU) 2021/2115 Kkoji nadilaze relevantne obvezne
zahtjeve utvrdene u nacionalnom zakonodavstvu u podruc¢ju Sumarstva ili u drugom
relevantnom nacionalnom zakonodavstvu ili zakonodavstvu Unije. Relevantni
obvezni zahtjevi moraju biti navedeni i opisani u prijavi drzavne potpore Komisiji.
Obveze se moraju preuzeti na razdoblje od pet do sedam godina. Medutim, ako je to
potrebno 1 opravdano, drzave €lanice za odredene vrste obveza mogu odrediti dulje
razdoblje. U opravdanim slucajevima, npr. u slucaju Sumskih genetskih resursa,
drzave Clanice u prijavi drzavne potpore mogu odrediti krace razdoblje od najmanje
godinu dana. Prihvatljive su i intervencije upravljanja koje su potrebne samo
jedanput ili nekoliko puta tijekom Sumskog ciklusa.

Prihvatljivi troskovi i oblici potpora

(555)

(556)

Prihvatljivi troSkovi mogu se izracunati:

(@ ili kao potpuna ili djelomi¢na nadoknada dodatnih troskova i izgubljenog
prihoda korisnika koji proizlaze iz preuzetih obveza. Prema potrebi, potpore
mogu pokrivati i transakcijske troskove u vrijednosti do 20 % premije potpore
placene za Sumarsko-okoliSne obveze. Potporama se mogu pokriti zajednicki
programi i programi pla¢anja na temelju rezultata, kao Sto su programi
sekvestracije ugljika, kako bi se korisnike potaknulo da ostvare znatno
poboljsanje kvalitete okoliSa u veéem opsegu ili na mjerljiv nacin. Osim
nadoknade, moze se dodijeliti poticajno placanje, koje ne smije premasiti 20 %
nadoknade;

(b) ili na temelju vrijednosti Sumarsko-okoli$nih i klimatskih usluga za koje trziste
ne pla¢a naknadu, ukljucujuéi zajednicke programe i programe pla¢anja na
temelju rezultata, kao $to su programi sekvestracije ugljika.

U opravdanim slucajevima, kao $to su operacije koje se odnose na ocuvanje okolisa,

potpore za obveze odricanja od komercijalne upotrebe stabala i Suma mogu se
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(557)

(558)

dodijeliti kao pausalne potpore ili kao jednokratno plac¢anje po jedinici izracunano na

temelju dodatnih troskova i1 izgubljenog prihoda.

Potpore se mogu odobriti za oCuvanje i promicanje Sumskih genetskih resursa za

operacije koje nisu obuhvacene to¢kama od (554) do (558).

Operacije za oCuvanje genetskih resursa u Sumarstvu moraju obuhvacati sljedece:

(@) ciljane mjere: mjere kojima se promice oCuvanje in situ i o¢uvanje ex situ,
karakterizacija, prikupljanje 1 koriStenje genetskih resursa u Sumarstvu,
ukljucujuéi internetske popise genetskih resursa koji se trenutacno ¢uvaju in
situ, ukljucujué¢i o¢uvanje na Sumarskom gospodarstvu, te zbirki i baza
podataka ex situ;

(b) uskladene mjere: mjere kojima se promice razmjena informacija medu
nadleznim organizacijama drzava ¢lanica radi ouvanja, karakterizacije,
prikupljanja i koristenja genetskih resursa u Sumarstvu Unije;

(c) popratne mjere: informativne aktivnosti i aktivnosti diseminacije i savjetovanja
u kojima sudjeluju nevladine organizacije i drugi relevantni dionici te
osposobljavanje i pripremanje tehnickih izvjesca.

Intenzitet potpore

(559)

2.4.

(560)

(561)

(562)

(563)

Maksimalni intenzitet potpore je sljedeéi:

(@ do 120 % prihvatljivih troskova za usluge povezane s bioraznoliko$¢u, klimom,
vodom ili tlom te za zajednicke programe i programe pla¢anja na temelju
rezultata, kao $to su programi sekvestracije ugljika;

(b)  do iznosa vrijednosti Sumarsko-okoli$nih i klimatskih usluga za koje trziSte ne
plac¢a naknadu, u slu¢aju programa za koje se prihvatljivi troSkovi izracunavaju
na temelju tocke (557) podtocke (b);

(c) do 100 % prihvatljivih troskova za oCuvanje i promicanje Sumskih genetskih
resursa 1 u svim drugim slu¢ajevima.

Potpore za razmjenu znanja i informativne aktivnosti u sektoru Sumarstva

Komisija ¢e smatrati da su potpore za razmjenu znanja 1 informativne aktivnosti u
sektoru Sumarstva spojive s unutarnjim trzistem u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3.
tockom (c) Ugovora ako su u skladu s dijelom I. poglavljem 3. ovih Smjernica te
zadovoljavaju uvjete utvrdene u ovom odjeljku.

Drzave ¢lanice moraju osigurati da su mjere koje se podupiru na temelju ovog
odjeljka uskladene s opisom AKIS-a iz strateskog plana u okviru ZPP-a.

Potporama na temelju ovog odjeljka mogu se pokriti troSkovi svih relevantnih
djelovanja za promicanje inovacija, osposobljavanja, izrade i aZuriranja planova i
studija te razmjene i Sirenja znanja i informacija kojima se doprinosi postizanju
jednog ili vise specifi¢nih ciljeva iz ¢lanka 6. stavka 1. Uredbe (EU) 2021/2115.
Potporama se mogu pokriti kratkorone razmjene u gospodarenju Sumama te posjeti
Sumama. Takve sheme i posjeti moraju biti posebno usmjereni na metode ili
tehnologije odrzivog Sumarstva, razvoj novih poslovnih prilika 1 novih tehnologija te
poboljSanje otpornosti Suma. Potporama za demonstracijske aktivnosti mogu se
pokriti relevantni troSkovi ulaganja.

Intenzitet potpore
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(564)
25,

(565)

(566)

(567)

(568)

(569)

(570)

Intenzitet potpore ne smije premasiti 100 % prihvatljivih troskova.
Potpore za savjetodavne usluge u sektoru sumarstva

Komisija ¢e smatrati da su potpore za savjetodavne usluge u sektoru Sumarstva
spojive s unutarnjim trziStem u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. toc¢kom (C)
Ugovora ako su u skladu s dijelom I. poglavljem 3. ovih Smjernica te zadovoljavaju
uvjete utvrdene u ovom odjeljku.

Drzave clanice moraju osigurati da su mjere koje se podupiru na temelju ovog
odjeljka uskladene s opisom AKIS-a iz strateSkog plana u okviru ZPP-a.
Savjetodavne usluge moraju obuhvacati gospodarsku, okolisnu i socijalnu dimenziju
te pruzati najnovije tehnoloske i1 znanstvene informacije koje su nastale kao rezultat
istrazivanja i inovacija.

Savjeti posjednicima Suma moraju biti povezani s barem jednim specificnim ciljem
iz ¢lanka 6. stavka 1. Uredbe (EU) 2021/2115 i obuhvacati barem relevantne obveze
iz Direktive 92/43/EEZ, Direktive 2009/147/EZ i Direktive 2000/60/EZ. Osim toga,
mogu se odnositi na pitanja povezana s gospodarskom i okolisnom uéinkovitoséu
Sumarskoga gospodarstva.

Drzave ¢lanice moraju osigurati da su savjeti nepristrani i da savjetnici nisu u sukobu
interesa.

Potpore se moraju dodijeliti u obliku subvencioniranih usluga.

Prihvatljivi troskovi

(571)

Potpore ¢e se dodijeliti kako bi se posjednicima Suma pomoglo da koriStenjem
savjetodavnih usluga poboljSaju gospodarske rezultate, okoliSnu ucinkovitost te
klimatske prednosti 1 otpornost svojega gospodarstva, poduzeca ili ulaganja. Potpore
se mogu dodijeliti 1 za izradu planova gospodarenja Sumama.

Intenzitet potpore

(572)

2.6.

(573)

(574)

(575)

Intenzitet potpore ne smije premaSiti 100 % prihvatljivih troSkova i ne smije
premasiti 200 000 EUR po poduzetniku tijekom bilo kojeg trogodi$njeg razdoblja.

Potpore za suradnju u sektoru Sumarstva

Komisija ¢e smatrati da su potpore za suradnju u sektoru Sumarstva spojive s
unutarnjim trzistem u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. tockom (c) Ugovora ako su
u skladu s dijelom I. poglavljem 3. ovih Smjernica te zadovoljavaju uvjete utvrdene u
ovom odjeljku.

Potpore se dodjeljuju samo za promicanje suradnje koja doprinosi postizanju jednog
ili vise ciljeva iz ¢lanka 6. stavka 1. Uredbe (EU) 2021/2115.

Potpore bi trebalo dodjeljivati u cilju promicanja suradnje u kojoj sudjeluju najmanje
dva subjekta, neovisno o tome posluju li u sektoru Sumarstva ili u sektorima
Sumarstva 1 poljoprivrede, ali pod uvjetom da suradnja koristi samo sektoru
Sumarstva ili sektorima Sumarstva i poljoprivrede. Suradnja konkretno moze imati
sljedece oblike:
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(576)

(577)

(578)

(579)

(@) suradnja medu razli¢itim poduzetnicima u sektoru Sumarstva i drugim
subjektima koji posluju u sektorima poljoprivrede i Sumarstva te doprinose
postizanju jednog ili vise specifi¢nih ciljeva iz ¢lanka 6. stavka 1. Uredbe (EU)
2021/2115, ukljuéujuci skupine proizvodaca i zadruge;

(b) stvaranje klastera i mreZa.

Potpore se ne mogu dodijeliti za suradnju koja ukljucuje samo istrazivacka tijela.

Potpore se mogu dodijeliti za suradnju koja se odnosi osobito na sljedece djelatnosti:

(@) pilot-projekte;

(b) razvoj novih proizvoda, praksi, procesa i technologija u sektoru Sumarstva;

(c) suradnju medu malim subjektima u sektoru Sumarstva u organizaciji
zajednickih radnih postupaka i zajednickom koriStenju objekata i resursa;

(d) horizontalnu i vertikalnu suradnju medu subjektima u lancu opskrbe radi
uspostave i razvoja kratkih lanaca opskrbe i lokalnih trzista;

(e) promidZbene aktivnosti u lokalnom kontekstu povezane s razvojem kratkih
lanaca opskrbe 1 lokalnih trzista;

(f)  zajednicko djelovanje s ciljem ublazavanja klimatskih promjena ili prilagodbe
tim promjenama;

(@) provedbu strategija lokalnog razvoja, osim onih iz ¢lanka 32. Uredbe (EU)
2021/1060, pogotovo putem skupina javnih i privatnih partnera, osim onih iz
¢lanka 31. stavka 2. tocke (b) Uredbe (EU) 2021/1060.

Potpore za stvaranje klastera i mreza moraju se dodijeliti samo novoformiranim

klasterima i mrezama te onima koji zapoc¢inju novu djelatnost.

Potpore za uspostavu i razvoj kratkih lanaca opskrbe, kako su navedene u tocki (579)

podtockama (d) i(e), moraju pokrivati samo lance opskrbe u kojima izmedu

posjednika/upravitelja Sume i potrosaca djeluje najvise jedan posrednik.

Prihvatljivi troskovi i intenzitet potpore

(580)

(581)

(582)

Potpore pokrivaju sljedece prihvatljive troskove, u mjeri u kojoj se oni odnose na

Sumarske djelatnosti:

(@ troSkove studija doti¢nog podrucja, studija izvedivosti te izrade poslovnog
plana ili strategije lokalnog razvoja, osim strategija iz ¢lanka 32. Uredbe (EU)
2021/1060;

(b) tekuce troskove suradnje, kao §to je placa ,,koordinatora”;

(c) troskove planiranih operacija;

(d) troskove promidzbenih aktivnosti;

(e) troskove izrade planova gospodarenja Sumama ili jednakovrijednih
instrumenata.

Potpore moraju biti ograni¢ene na razdoblje od najviSe sedam godina, osim za

djelatnosti iz tocke (579) podtocke (g) i zajednicka djelovanja u podrucju okolisa i

klime u opravdanim slucajevima kako bi se postigli specificni okoli$ni 1 klimatski

ciljevi utvrdeni u ¢lanku 6. stavku 1. to¢kama (d), (e) i (f) Uredbe (EU) 2021/2115.

Troskovi operacija iz tocke (582) podtocke (c) koji se sastoje od ulaganja, a posebno

izravni troSkovi odredenih projekata povezanih s provedbom plana gospodarenja

Sumama ili jednakovrijednog instrumenta, moraju biti ogranieni na prihvatljive
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(583)
2.7.

(584)

(585)

(586)

(587)

troSkove 1 maksimalne intenzitete potpore za ulaganje u sektoru Sumarstva, kako je
utvrdeno u odjeljku 2.1. ovog dijela o potporama za ulaganje.
Intenzitet potpore ne smije premasiti 100 % prihvatljivih troskova.

Pocetne potpore za skupine i organizacije proizvodaca u sektoru Sumarstva

Komisija ¢e smatrati da su pocetne potpore za skupine i1 organizacije proizvodaca

sektoru Sumarstva spojive s unutarnjim trzistem u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3.

tockom (¢) Ugovora ako su u skladu s dijelom I. poglavljem 3. ovih Smjernica te

zadovoljavaju uvjete utvrdene u ovom odjeljku.

Za potporu su prihvatljive samo skupine ili organizacije proizvodaca koje je na

temelju podnesenog poslovnog plana sluzbeno priznalo nadlezno tijelo doticne

drzave Clanice. Potpore se moraju dodijeliti uz obvezu drzave ¢lanice da provjeri jesu

li ciljevi poslovnog plana postignuti u roku od pet godina od datuma priznanja

skupine ili organizacije proizvodaca.

Dogovori, odluke i drugi postupci utvrdeni u okviru skupine ili organizacije

proizvodaca moraju biti u skladu s pravilima trziSnog natjecanja kako se primjenjuju

na temelju ¢lanaka od 206. do 210.a Uredbe (EU) br. 1308/2013.

Potpore se ne smiju dodijeliti:

(@) proizvodnim organizacijama, subjektima ili tijelima, kao §to su trgovacka
drustva ili zadruge, ¢iji je cilj upravljanje jednim ili viSe Sumarskih
gospodarstava i koje se stoga moraju smatrati jednim proizvodacem;

(b)  drugim Sumarskim udruZzenjima koja obavljaju zadatke kao §to su uzajamna
potpora i usluge gospodarenja Sumama na gospodarstvima ¢lanova, a koja nisu
ukljucena u zajednicku prilagodbu ponude trzistu.

Korisnici potpora

(588)

Potpore se mogu dodijeliti skupinama ili organizacijama proizvodaca ili, do istog
ukupnog iznosa, izravno proizvoda¢ima kao nadoknada za njihove doprinose
troSkovima vodenja skupina ili organizacija tijekom prvih pet godina od osnivanja
doti¢ne skupine.

Prihvatljivi troskovi

(589)

(590)

Prihvatljivi troskovi mogu ukljucivati troSkove najma primjerenih prostora, nabavu
uredske opreme, troskove administrativnog osoblja, rezijske troskove, pravne i
administrativne troSkove, stjecanje raCunalnog hardvera te stjecanje ili naknade za
koriStenje raCunalnog softvera, usluga u oblaku i sli¢nih rjeSenja. Ako se prostori
kupuju, prihvatljivi troSkovi za te prostore moraju biti ogranic¢eni na troSkove najma
po trziSnim cijenama. Potpore se ne smiju isplatiti za troskove nastale nakon isteka
pet godina od datuma kada je nadlezno tijelo drzave Clanice priznalo skupinu ili
organizaciju proizvodaca na temelju njezina poslovnog plana.

Ako se potpora isplacuje u godi$njim obrocima, drzave ¢lanice zadnji obrok moraju
isplatiti tek nakon §to provjere je li taj poslovni plan ispravno proveden.

Intenzitet potpore
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(591)
(592)

2.8.

(593)

(594)

(595)

Intenzitet potpore ne smije premasiti 100 % prihvatljivih troskova.
Ukupni iznos potpore mora biti ogranic¢en na 500 000 EUR.

Ostale potpore sektoru sumarstva s ekoloskim, zastitnim i rekreacijskim ciljevima
Komisija ¢e smatrati da su mjere drzavne potpore ¢iji je glavni cilj odrzavanje,
poboljsanje ili obnova ekoloskih, zastitnih 1 rekreacijskih funkcija Suma,
bioraznolikosti i zdravog Sumskog ekosustava, spojive s unutarnjim trzistem u skladu
s ¢lankom 107. stavkom 3. tockom (c¢) Ugovora ako su zadovoljeni uvjeti utvrdeni u
ovom odjeljku.

Drzave ¢lanice moraju dokazati da mjere za koje je dodijeljena potpora izravno
doprinose odrzavanju ili obnovi ekoloskih, zastitnih i rekreacijskih funkcija Suma,
bioraznolikosti i zdravog Sumskog ekosustava.

Potpore na temelju ovog odjeljka ne mogu se dodijeliti Sumarskim industrijama ili za
komercijalno isplativo izvlacenje drvne sirovine ili za prijevoz drvne sirovine ili
preradu drva ili drugih Sumskih resursa u proizvode ili za proizvodnju energije.
Potpore se ne mogu dodijeliti za sjecu ¢iji je primarni cilj komercijalno isplativo
izvlacenje drvne sirovine ili samo sadnja novih stabala.

Intenzitet potpore

(596)

2.8.1.

(597)

(598)

Potpore za sve mjere opisane u ovom odjeljku ne smiju premasiti 100 % prihvatljivih
troskova.

Potpore za posebne Sumske mjere i intervencije ciji je glavni cilj doprinijeti
odrzavanju ili obnovi Sumskog ekosustava i bioraznolikosti ili tradicionalnog
krajobraza

Komisija ¢e smatrati da su potpore za sadnju, obrezivanje, prorjedivanje i sjecu

stabala 1 druge vegetacije u postoje¢im Sumama, uklanjanje sruSenih stabala i1

troSkove planiranja povezane s tim mjerama, potpore za troSkove tretiranja i

spreavanja Sirenja Stetnih organizama, bolesti stabala 1 invazivnih stranih vrsta te

potpore za otklanjanje Stete nastale zbog Stetnih organizama, bolesti stabala i

invazivnih stranih vrsta spojive s unutarnjim trziStem u skladu s ¢lankom 107.

stavkom 3. to¢kom (c) Ugovora ako su u skladu s dijelom I. poglavljem 3. ovih

Smjernica i zajednickim pravilima utvrdenima u to¢kama (595), (596) i (597) te ako

je glavni cilj tih mjera doprinijeti odrzavanju ili obnovi Sumskog ekosustava i

bioraznolikosti ili tradicionalnog krajobraza.

Potpore za troSkove tretiranja i spreavanja Sirenja Stetnih organizama, bolesti drveca

i invazivnih stranih vrsta te potpore za otklanjanje Stete nastale zbog Stetnih

organizama, bolesti drveca i invazivnih stranih vrsta mogu se dodijeliti za sljedece

prihvatljive troSkove:

(@) troskove za preventivne mjere i mjere tretiranja, uklju¢ujuci pripremu tla za
ponovnu sadnju, te proizvode, uredaje i materijale potrebne za takve mjere;
moraju se postovati nacela integrirane zastite bilja utvrdena u ¢lanku 14. i
Prilogu I11. Direktivi 2009/128/EZ, posebno u pogledu upotrebe sredstava za
zastitu bilja, kako je propisano ¢lankom 55. Uredbe (EZ) br. 1107/2009;

95



2.8.2.

(599)

(600)

(601)

(602)

2.8.3.

(603)

(604)

(605)

2.8.4.

(606)

(607)

(b) gubitak stabala i troSkove sadnje novih stabala do trzi$ne vrijednosti stabala
koja su uniStena prema nalogu vlasti radi borbe protiv doti¢ne bolesti ili Stetnog
organizma; pri izratunavanju gubitka prirasta u obzir se moze uzeti
potencijalni prirast uniStenih stabala do uobicajene dobi za sjecu.

Potpore za odrzavanje i poboljsanje kvalitete tla te za osiguranje uravnotezenog i
zdravog rasta stabala u sektoru Sumarstva

Komisija ¢e smatrati da su potpore za odrzavanje i poboljSanje kvalitete tla te za
osiguranje uravnotezenog i zdravog rasta stabala u sektoru Sumarstva spojive s
unutarnjim trziStem u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. tockom (c) Ugovora ako su
u skladu s dijelom I. poglavljem 3. ovih Smjernica te zadovoljavaju zajedni¢ka
pravila utvrdena u toc¢kama (595), (596) 1 (597) te uvjete utvrdene u ovom odjeljku.
Potpore se mogu dodijeliti za odrzavanje i1 poboljSanje kvalitete tla u Sumama te za
osiguranje uravnotezenog i zdravog rasta stabala.

Mjere mogu ukljucivati pobolj$anje tla gnojidbom i drugim vrstama obrade kako bi
se zadrzala njegova prirodna ravnoteza, smanjila pretjerana gustoa vegetacije te
osiguralo dostatno zadrzavanje vode i primjerena drenaza. Drzave Clanice trebale bi
dokazati da mjere ne smanjuju bioraznolikost, ne uzrokuju ispiranje hranjivih tvari
niti Stetno utjecu na prirodne vodene ekosustave ili vodozastitna podrucja.

Potporama se mogu pokriti troSkovi planiranja takvih mjera.

Obnova i odrzavanje prirodnih staza, elemenata i obiljezja krajobraza te prirodnog
stanista za Zivotinje u sektoru sumarstva

Komisija ¢e smatrati da su potpore za obnovu i odrzavanje prirodnih staza, elemenata
1 obiljezja krajobraza te prirodnog staniSta za Zivotinje u sektoru Sumarstva spojive s
unutarnjim trziStem u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. tockom (c) Ugovora ako su
u skladu s dijelom I. poglavljem 3. ovih Smjernica te zadovoljavaju zajednicka
pravila utvrdena u tockama (595), (596) 1 (597) te uvjete utvrdene u ovom odjeljku.
Potpore se mogu dodijeliti za obnovu i odrzavanje prirodnih staza, elemenata i
obiljeZja krajobraza te prirodnog staniSta za Zivotinje, ukljuCuju¢i troSkove
planiranja.

Iz te vrste potpora iskljucene su mjere ¢iji je cilj provedba Direktive 92/43/EEZ i
Direktive 2009/147/EZ jer bi se one trebale provesti u skladu s uvjetima iz
odjeljka 2.2. ovog dijela.

Potpore za odrzavanje cesta radi sprecavanja Sumskih pozZara

Komisija ¢e smatrati da su potpore za odrzavanje cesta radi spre¢avanja Sumskih
pozara spojive s unutarnjim trziStem u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. tockom (c)
Ugovora ako su u skladu s dijelom I. poglavljem 3. ovih Smjernica te zadovoljavaju
zajednicka pravila utvrdena u tockama (595), (596) i (597) te uvjete utvrdene u ovom
odjeljku.

Potpore za odrzavanje cesta trebale bi imati cilj spre¢avanja Sumskih pozara. U
prijavi drZzavne potpore Komisiji trebalo bi dokazati vezu izmedu cilja potpore i
odrZavanja cesta.
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2.8.5.

(608)

(609)

(610)
(611)

(612)

Potpore za otklanjanje Stete u Sumama koju su prouzrocile zasti¢ene Zivotinje

Komisija ¢e smatrati da su potpore za otklanjanje Stete u Sumama koju su prouzrocile
zasti¢ene zivotinje spojive s unutarnjim trzistem u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3.
tockom (¢) Ugovora ako su u skladu s dijelom I. poglavljem 3. ovih Smjernica te
zadovoljavaju zajednicka pravila utvrdena u tockama (595), (596) i (597) te uvjete
utvrdene u ovom odjeljku.

Kako bi se ublazio rizik od naruSavanja trziSnog natjecanja i dao poticaj za smanjenje
rizika na najmanju mogucéu mjeru, od korisnika se mora zahtijevati minimalni
doprinos. Taj doprinos mora biti u obliku preventivnih mjera, kao Sto su zastitne
ograde ako je to moguce, koje su razmjerne riziku od Stete koju su prouzrocile
zaSti¢ene zivotinje na doticnom Sumskom podrucju. Ako nisu moguce razumne
preventivne mjere, doti¢na drzava ¢lanica u prijavi drzavne potpore Komisiji mora
dokazati nemogucénost poduzimanja takvih preventivnih mjera kako bi se potpora
smatrala spojivom.

Mora se utvrditi izravna uzro¢na veza izmedu pretrpljene Stete 1 ponasanja zivotinja.
Programi potpora koji se odnose na odredeni Stetni dogadaj moraju se uspostaviti u
roku od tri godine od nastupanja dogadaja koji je prouzrocio Stetu. Potpore se moraju
isplatiti u roku od cetiri godine od tog datuma.

Steta se mora izradunati na razini pojedina¢nog korisnika.

Prihvatljivi troskovi

(613)

(614)

(615)

(616)

Prihvatljivi troskovi obuhvacaju iznos Stete koja je nastala kao izravna posljedica
dogadaja koji je prouzrocio $tetu, prema procjeni javnog tijela, neovisnog stru¢njaka
kojeg priznaje davatelj potpore ili osiguravajuc¢eg drustva.

Steta moze ukljuéivati sljedece:

(@) stetu na Zivim stablima; potpore se mogu dodijeliti kao nadoknada za gubitak
stabala i troSkove sadnje novih stabala do trzi$ne vrijednosti stabala koja su
unistile zaSti¢ene Zivotinje; pri izra¢unavanju trziSne vrijednosti gubitka
prirasta u obzir se moze uzeti potencijalni prirast uniStenih stabala do
uobicajene dobi za sjecu;

(b) ostale troskove korisnika nastale zbog dogadaja koji je prouzrocio Stetu, kao
Sto su mjere tretiranja, ukljuujuci pripremu tla za ponovnu sadnju, te
proizvodi, uredaji i materijali potrebni za takve operacije;

() materijalnu Stetu na sljede¢oj imovini: Sumarskoj opremi, strojevima i
zgradama; izraCun materijalne Stete mora se temeljiti na trosSkovima popravka
ili gospodarskoj vrijednosti zahvacene imovine prije dogadaja koji je
prouzrocio Stetu; ne smije premasiti troSkove popravka ili iznos smanjenja
postene trziSne vrijednosti uslijed dogadaja koji je prouzrocio Stetu, to jest
razliku izmedu vrijednosti imovine neposredno prije i neposredno nakon tog
dogadaja.

Od tog se iznosa moraju oduzeti svi troskovi koji nisu nastali zbog Stetnog dogadaja i

koje bi korisnik 1 inace imao.

Preventivne mjere za spreavanje Stete u Sumama koju su prouzrolile zasti¢ene

Zivotinje mogu se poduprijeti na temelju odjeljka 2.1.4. kao mjere povezane sa

zaStitom stanista i bioraznolikosc¢u.
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(617)

(618)

2.9.

(619)

(620)

(621)

2.9.1.

(622)

(623)

(624)

(625)

(626)

(627)

Potpore za obnovu Stete u Sumama koju su prouzrocile zaSti¢ene zivotinje mogu se
dodijeliti ako su ispunjeni uvjeti utvrdeni u odjeljku 2.1.3.

Potpore i ostala placanja primljena radi nadoknade Stete, ukljucujuéi placanja na
temelju nacionalnih mjera ili mjera Unije ili na temelju polica osiguranja, ne smiju
premasiti 100 % prihvatljivih troSkova.

Potpore u sektoru sumarstva uskladene s mjerama potpore za poljoprivredu

Komisija je u proslosti utvrdila svoj pristup da se za odredene mjere potpore koje
manje narusavaju trziSno natjecanje na sektore poljoprivrede i Sumarstva primjenjuju
zajednicka pravila.

Stoga ¢e Komisija potpore za istrazivanje i razvoj u sektoru Sumarstva i potpore za
okrupnjavanje Sumskog zemljiSta smatrati spojivima s unutarnjim trziS§tem ako su
ispunjeni uvjeti utvrdeni u odjeljcima 2.9.1. 1 2.9.2.

Intenzitet potpore ne smije premasiti 100 % prihvatljivih troskova.

Potpore za istrazivanje i razvoj u sektoru Sumarstva

Komisija ¢e smatrati da su potpore za istrazivanje i razvoj u sektoru Sumarstva
spojive s unutarnjim trziStem u skladu s c¢lankom 107. stavkom 3. toc¢kom (C)
Ugovora ako su u skladu s dijelom I. poglavljem 3. ovih Smjernica te zadovoljavaju
uvjet utvrden u tocki (623) te uvjete utvrdene u ovom odjeljku.

Potpore za istraZivanje i1 razvoj u sektoru Sumarstva koje ne ispunjavaju uvjete

utvrdene u ovom odjeljku ocijenit ¢e se u skladu s Okvirom za drzavne potpore za

istraZivanje 1 razvoj i inovacije.

Projekt kojem je dodijeljena potpora treba biti u interesu svih poduzetnika Koji

posluju u doti¢nom sektoru ili podsektoru Sumarstva.

Prije datuma pocetka projekta kojem je dodijeljena potpora na internetu se moraju

objaviti sljedece informacije:

(@) datum pocetka projekta kojem je dodijeljena potpora;

(b) ciljevi projekta kojem je dodijeljena potpora;

(c) priblizan datum objave ocekivanih rezultata projekta kojem je dodijeljena
potpora;

(d) mjesto gdje ¢e se objaviti ocekivani rezultati projekta kojem je dodijeljena
potpora;

(e) napomena da su rezultati projekta kojem je dodijeljena potpora besplatno
dostupni svim poduzetnicima koji posluju u doticnom sektoru ili podsektoru
Sumarstva.

Rezultati projekta kojem je dodijeljena potpora moraju biti dostupni na internetu od

datuma zavrSetka projekta kojem je dodijeljena potpora ili od datuma na koji se bilo

kakve informacije o tim rezultatima daju ¢lanovima bilo koje organizacije, ovisno o

tome Sto nastupi prije. Rezultati moraju ostati dostupni na internetu tijekom razdoblja

od najmanje pet godina od datuma zavrsetka projekta kojem je dodijeljena potpora.

Potpore bi trebalo dodijeliti izravno organizaciji za istraZivanje i Sirenje znanja te ne

bi smjele ukljucivati dodjelu potpore na temelju cijene proizvoda Sumarstva

poduzetnicima koji posluju u sektoru Sumarstva.
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Prihvatljivi troskovi

(628)  Potpore moraju biti ograni¢ene na sljedece prihvatljive troskove:

(@) troskove osoblja koji se odnose na istrazivace te tehnicko i ostalo pomo¢no
osoblje zaposleno na projektu;

(b) troskove instrumenata i opreme, u opsegu i u razdoblju u kojima se
upotrebljavaju za projekt; Ako se ti instrumenti i oprema ne upotrebljavaju za
projekt tijekom njihova Citavog vijeka trajanja, prihvatljivima se smatraju samo
troskovi amortizacije tijekom trajanja projekta, izra¢unani na temelju
op¢eprihvacenih racunovodstvenih nacela;

(c) troskove zgrada i zemljista, u opsegu i u razdoblju u kojima se upotrebljavaju
za projekt. Za zgrade se prihvatljivima smatraju samo troSkovi amortizacije
tijekom trajanja projekta, izraCunani na temelju op¢eprihvacenih
racunovodstvenih nacela. Za zemljiSte su prihvatljivi troskovi ustupanja na
komercijalnoj osnovi ili stvarno nastali kapitalni troskovi;

(d) troskove ugovornih istrazivanja, znanja i patenata koji su kupljeni ili
pribavljeni na temelju licencije od drugih strana po trzi$nim uvjetima, kao i
troSkove savjetodavnih i jednakovrijednih usluga koje se koriste iskljuc¢ivo za
projekt;

(e) dodatne rezijske troskove i ostale izdatke za poslovanje, ukljucujuci troskove
materijala, potro$ne robe i slicnih proizvoda, koji su nastali izravno kao
posljedica projekta.

Intenzitet potpore

(629)  Intenzitet potpore ne smije premasiti 100 % prihvatljivih troskova.
2.9.2.  Potpore za okrupnjavanje sumskog zemljista

(630) Komisija ¢e smatrati da su potpore za okrupnjavanje Sumskog zemljiSta spojive s
unutarnjim trziStem u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. to¢kom (c) Ugovora ako su
u skladu s dijelom 1. poglavljem 3. ovih Smjernica te zadovoljavaju uvjet utvrden u
tocki (623) te uvjete utvrdene u ovom odjeljku.

Prihvatljivi troskovi

(631) Prihvatljivi troSkovi moraju biti ograniceni na stvarno nastale pravne i
administrativne troSkove te troSkove izmjere za okrupnjavanje zemljista.

Poglavlje 3. Potpore u ruralnim podrudjima koje su sufinancirane sredstvima EPFRR-a ili
dodijeljene kao dodatno nacionalno financiranje takvih sufinanciranih
intervencija

(632)  Ovo se poglavlje primjenjuje na:

(@) potpore za osnovne usluge u ruralnim podru¢jima’?;

2 Clanci 107., 108. i 109. Ugovora primjenjuju se na potpore za osnovne usluge u ruralnim podru¢jima, u

mjeri u kojoj te potpore predstavljaju drzavne potpore u smislu ¢lanka 107. stavka 1. Ugovora i uzimajuéi u
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(633)

(634)

(635)

(b) potpore za pokretanje poslovanja za nepoljoprivredne djelatnosti u ruralnim
podru¢jima;

(c) potpore za poljoprivredno-okolisno-klimatske obveze u ruralnim podrucjima,
za korisnike koji nisu poljoprivrednici;

(d) potpore za nedostatke specifi¢ne za odredeno podruéje koji proizlaze iz
odredenih obveznih zahtjeva, za korisnike koji nisu poljoprivrednici;

(e) potpore za promicanje i podrSku sustavima kvalitete za pamuk ili prehrambene
proizvode i njihovu upotrebu od strane poljoprivrednika;

(f)  potpore za suradnju u ruralnim podrucjima, ukljucujuéi potpore za sudjelovanje
u projektima lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice (,,CLLD”) i projektima
operativne skupine Europskog partnerstva za inovacije (,,EIP”’) za
produktivnost i odrzivost u poljoprivredi;

(g) potpore za osnivanje uzajamnih fondova.

Komisija ¢e smatrati da su potpore iz toc¢ke (634) spojive s unutarnjim trzistem u

skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. to¢kom (c) Ugovora ako zadovoljavaju sljedece

uvjete:

(@) potpore su ukljuéene u strateski plan u okviru ZPP-a na temelju i u skladu s
Uredbom (EU) 2021/2115 kao potpore koje se sufinanciraju iz EPFRR-a ili
kao dodatno nacionalno financiranje takve potpore;

(b) potpore se ne dodjeljuju za obrtni kapital, osim ako se pruzaju u obliku
financijskih instrumenata;

(c) potpore se ne dodjeljuju kao operativne potpore, osim ako su u mjerodavnom
zakonodavstvu Unije izri¢ito predvidene iznimke;

(d) potpore se ne dodjeljuju poduzetnicima u teSko¢ama kako su definirani u
tocki (33) podtocki 63.;

(e) potpore se ne dodjeljuju poduzetniku koji podlijeZe neizvr§enom nalogu za
povrat na temelju prethodne odluke Komisije kojom je odredena potpora
proglasena nezakonitom i nespojivom s unutarnjim trzistem.

Odredbama ovog poglavlja ne dovodi se u pitanje moguénost dodjele drZzavnih

potpora za ruralna podrucja u skladu sa zakonodavstvom Unije koje se odnosi na sve

sektore ili na trgovinu i industriju.

Ovo se poglavlje ne primjenjuje na ulaganja u Stednju energije i energiju iz

obnovljivih izvora. Takve potpore moraju biti u skladu sa Smjernicama o drzavnim

potporama za klimu, zaStitu okoliSa 1 energiju iz 2022., osim ako su izuzete od
obveze prijave.

DIO 111. POSTUPOVNA PITANJA

1.

(636)

Trajanje programa potpora i evaluacija

U skladu s praksom iz prethodnih smjernica Komisije te kao doprinos
transparentnosti 1 redovitom preispitivanju svih postoje¢ih programa potpora,
Komisija ¢e odobravati samo programe potpora ogranic¢enog trajanja. Programi koji

obzir i tumacenje drzavne potpore navedeno u obavijesti Komisije o pojmu drzavne potpore (SL C 262,
19.7.2016., str. 1.).
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(639)

(640)

(641)

(642)

(643)

pokrivaju drzavne potpore za intervencije koje se mogu sufinancirati iz EPFRR-a u
skladu s Uredbom (EU) 2021/2115 trebali bi biti ograniCeni na trajanje programskog
razdoblja 2023.-2027. Ako zakonodavstvo Unije to dopusta te u skladu s uvjetima
koji su u njemu utvrdeni, drzave ¢lanice mogu nastaviti preuzimati nove obveze za

ruralni razvoj na temelju Uredbe (EU) 2021/2115 i njezinih delegiranih i

provedbenih akata. Komisija ¢e stoga ove Smjernice primjenjivati i na te nove

obveze. Ostali programi potpora ne bi se smjeli primjenjivati dulje od sedam godina.

Kako bi se ogranicilo narusavanje trzi$nog natjecanja i trgovine, Komisija moze

zahtijevati da se programi potpora iz tocke (640) podvrgnu ex post evaluaciji.

Evaluacije ¢e se provoditi za programe kod kojih je vjerojatnost narusavanja trziSnog

natjecanja i trgovine posebno velika, to jest one koji bi mogli znatno ograniciti ili

narusiti trzi$no natjecanje ako se njihova provedba ne preispita na vrijeme.

EX post evaluacija moze se zahtijevati za programe s velikim proraunom za potpore

ili s novim obiljezjima ili kada su predvidene znatne trziSne, tehnoloske ili

regulatorne promjene. U svakom slucaju, evaluacija ¢e biti obvezna za programe ¢iji

proracun za drzavne potpore ili prijavljeni rashodi iznose vise od 150 milijuna EUR

u bilo kojoj godini ili 750 milijuna EUR tijekom ukupnog trajanja, to jest

kombiniranog trajanja programa i bilo kojeg prethodnog programa koji je obuhvacéao

slican cilj i sliéno zemljopisno podrucje, po¢evsi od 1. sije¢nja 2023. S obzirom na
ciljeve evaluacije, kako bi se izbjeglo nerazmjerno opterecenje za drzave ¢lanice, ex
post evaluacije obvezne su samo za programe potpora ¢ije je ukupno trajanje dulje od

tri godine, pocevsi od 1. sijecnja 2023.

Od obveze ex post evaluacije moze se odstupiti za programe potpora koji su

neposredni nasljednici programa koji je obuhvacao slican cilj i slicno zemljopisno

podrugje te za koji je provedena evaluacija i dostavljeno zavrsno izvjeScée o evaluaciji

u skladu s planom evaluacije koji je odobrila Komisija i nisu utvrdeni nikakvi

negativni nalazi. Ako zavr$no izvjeS¢e o evaluaciji programa nije u skladu s

odobrenim planom evaluacije, program se mora odmah suspendirati.

Cilj evaluacije trebala bi biti provjera jesu li ostvarene pretpostavke i uvjeti za

spojivost programa, a posebno nuznost 1 djelotvornost mjere potpore s obzirom na

njezine opce 1 specifi¢ne ciljeve. U okviru evaluacije trebao bi se ocijeniti i u€inak
programa na trziSno natjecanje i trgovinu.

Za programe potpora za koje je obvezna evaluacija u skladu s tockom (640) drzave

¢lanice moraju dostaviti nacrt plana evaluacije, koji ¢e biti sastavni dio Komisijine

procjene programa, kako slijedi:

(@) zajedno s programom potpora ako je prora¢un za drzavne potpore U OKviru
programa veci od 150 milijuna EUR u bilo kojoj godini ili 750 milijuna EUR
tijekom ukupnog trajanja programa;

(b) u roku od 30 radnih dana nakon znatne promjene kojom se proracun programa
povecava na vise od 150 milijuna EUR u bilo kojoj godini ili 750 milijuna EUR
tijekom ukupnog trajanja programa;

(¢) u roku od 30 radnih dana nakon $to se u sluzbenoj racunovodstvenoj
dokumentaciji u bilo kojoj godini uknjize rashodi u okviru programa ve¢i od
150 milijuna EUR.
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(644)

(645)

(637)

(638)

(639)

(640)

(641)

(642)

(643)

Nacrt plana evaluacije mora biti u skladu sa zajedni¢ckim metodoloskim nacelima
Komisije”. Drzave ¢lanice moraju objaviti plan evaluacije koji je odobrila Komisija.
EX post evaluaciju mora obaviti stru¢njak neovisan o davatelju potpore na temelju
plana evaluacije. Za svaku evaluaciju mora se izraditi barem jedno privremeno i
jedno zavr$no izvjesce o evaluaciji. Drzave ¢lanice moraju objaviti oba izvjesca.
Zavrs$no izvjeS¢e o evaluaciji mora se pravodobno, najkasnije devet mjeseci prije
isteka programa potpora, dostaviti Komisiji kako bi mogla procijeniti eventualno
produljenje programa potpora. Taj se rok moze skratiti za programe na koje se
obveza evaluacije pocela primjenjivati u zadnje dvije godine provedbe. ToCan opseg
i postupak svake evaluacije utvrdit ¢e se u odluci o odobrenju programa potpora. Pri
prijavi novih mjera potpore sa slicnim ciljem mora se opisati kako su uzeti u obzir
rezultati evaluacije.

Klauzula o reviziji

Za operacije koje se provode u skladu s dijelom Il. odjeljcima 1.1.4., 1.1.5., 1.1.8. i
2.3. drzave ¢lanice moraju predvidjeti klauzulu o reviziji kako bi se osigurala njihova
prilagodba u slucaju izmjena relevantnih obveznih standarda, zahtjeva ili obveza na
koje se upucuje u tim odjeljcima i koje obveze iz tih odjeljaka moraju premasiti.
Operacije koje se provode u skladu s dijelom Il. odjeljcima 1.1.4., 1.1.5., 1.1.8. te
2.3. 1 koje traju dulje od programskog razdoblja za ruralni razvoj 2023.—2027. moraju
sadrzavati klauzulu o reviziji kako bi se omogucila njihova prilagodba pravnom
okviru za sljedec¢e programsko razdoblje.

Ako korisnik ne prihvati ili ne provede prilagodbe iz tocaka (647) i (648), obveza ¢e
isteci, a iznos potpore trebalo bi smanjiti na iznos potpore koji odgovara razdoblju do
isteka obveze.

Izvjescéivanje i pracéenje

U skladu s Uredbom Vijeéa (EU) 2015/1589’ i Uredbom Komisije (EZ)
br. 794/20047, drzave &lanice Komisiji moraju dostavljati godinja izvjeséa.
Godisdnje izvjeS¢e mora sadrzavati i:

(@) informacije o bolestima Zivotinja ili organizmima Stetnima za bilje iz dijela II.
odjeljka 1.2.1.3,;

(b) meteoroloske informacije o vrsti, vremenu nastanka, relativnoj jakosti i lokaciji
prirodnih nepogoda ili klimatskih prilika koje se mogu izjednaciti s prirodnom
nepogodom iz dijela Il. odjeljaka 1.2.1.1. odnosno 1.2.1.2.

Komisija zadrzava pravo trazenja dodatnih informacija o postoje¢im programima

potpora od slucaja do slucaja, ako je to potrebno kako bi joj se omogucilo

ispunjavanje obveza u skladu s ¢lankom 108. stavkom 1. Ugovora.

73

Radni dokument sluzbi Komisije, Zajednicka metodologija za evaluaciju drzavnih potpora, Bruxelles,

28.5.2014., SWD(2014) 179 final.

74

Uredba Vije¢a (EU) 2015/1589 od 13. srpnja 2015. o utvrdivanju detaljnih pravila primjene ¢lanka 108.

Ugovora o funkcioniranju Europske unije (SL L 248, 24.9.2015., str. 9.).

75

Uredba Komisije (EZ) br. 794/2004 od 21. travnja 2004. o provedbi Uredbe Vije¢a (EU) 2015/1589 o

utvrdivanju detaljnih pravila za primjenu ¢lanka 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (SL L 140,
30.4.2004., str. 1.).
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(644)

(645)
(646)

(647)

(648)

(649)

5.

(650)

(651)

Drzave ¢lanice moraju osigurati vodenje detaljne evidencije o svim mjerama koje
ukljucuju dodjeljivanje potpora. Ta evidencija mora sadrzavati sve informacije
potrebne da se utvrdi jesu li ispunjeni svi uvjeti iz ovih Smjernica u pogledu
prihvatljivih troskova i maksimalnog dopustenog intenziteta potpore, ako je to
primjenjivo. Navedena evidencija mora se Cuvati 10 godina od datuma dodjele
potpore i na zahtjev se mora dostaviti Komisiji.

Primjena Smjernica

Komisija ¢e ove Smjernice primjenjivati od 1. sije¢nja 2023.

Komisija ¢e ove Smjernice primjenjivati na sve prijavljene mjere potpore za koje
bude pozvana da donese odluku nakon 1. sije¢nja2023., ¢ak ako je potpora
prijavljena prije tog datuma. Medutim, pojedina¢ne potpore dodijeljene u okviru
odobrenih programa potpora i prijavljene Komisiji na temelju obveze pojedina¢nog
prijavljivanja takvih potpora ocjenjivat ¢e se na temelju smjernica koje se
primjenjuju na odobreni program potpora na kojem se temelji doticna pojedinacna
potpora.

Nezakonite potpore ocjenjivat ¢e se u skladu s pravilima koja su na snazi na datum
dodjele potpore. Pojedinacne potpore dodijeljene na temelju nezakonitog programa
potpora ocjenjivat ¢e se na temelju smjernica koje se primjenjuju na nezakoniti
program potpora u trenutku dodjele pojedinacne potpore.

U tocki 737. Smjernica iz 2014. o drzavnim potporama u sektoru poljoprivrede i
Sumarstva te u ruralnim podrué¢jima’® navedeno je da se te smjernice primjenjuju do
31. prosinca 2022. Ovim Smjernicama zamijenit ¢e se Smjernice iz 2014. o drzavnim
potporama u sektoru poljoprivrede i Sumarstva te u ruralnim podru¢jima kad one
prestanu vaziti. Medutim, za intervencije u podrucju ruralnog razvoja koje se
sufinanciraju iz EPFRR-a, ako pravo Unije to dopusta te u skladu s uvjetima
utvrdenima u primjenjivim pravilima za ruralni razvoj, drzave ¢lanice mogu nastaviti
preuzimati nove obveze na temelju Smjernica iz 2014. o drZavnim potporama u
sektoru poljoprivrede i Sumarstva te u ruralnim podru¢jima u skladu s to¢kom (719)
tih smjernica.

Komisija u svakom trenutku moze odluciti preispitati ili izmijeniti ove Smjernice ako
to bude potrebno zbog razloga povezanih s politikom trZi§nog natjecanja ili kako bi
se uzele u obzir druge politike Unije, na primjer poljoprivredna politika, politika
ruralnog razvoja, politika zdravlja ljudi i zivotinja, politika zastite bilja ili okoli$na i
klimatska politika, 1 medunarodne obveze ili zbog bilo kojeg drugog opravdanog
razloga.

Prijedlozi odgovarajucéih mjera

U skladu s ¢lankom 108. stavkom 1. Ugovora, Komisija predlaze da drzave ¢lanice
najkasnije do 30. lipnja 2023. izmijene svoje postojeCe programe potpora tako da
budu u skladu s ovim Smjernicama.

Drzave cClanice pozivaju se da izraze svoje izri¢ito 1 bezuvjetno slaganje s tim
predlozenim odgovaraju¢im mjerama u roku od dva mjeseca od dana objave ovih

6 SL C 204, 1.7.2014., str. 1.
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Smjernica u Sluzbenom listu Europske unije. Ako se odredena drzava Clanica ne
odazove, Komisija ¢e pretpostaviti da se ne slaze s predlozenim mjerama.
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