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CZESC 1. PRZEPISY WSPOLNE

Rozdzial 1. Wprowadzenie

(1)

)

(3)

(4)

(5)

(6)

Art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,Traktat) stanowi, ze:
zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc
przyznawana przez panstwo czionkowskie lub przy uzyciu zasoboéw panstwowych
w jakiejkolwiek formie, ktora zaktdca lub grozi zakloceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towarow, jest
niezgodna z rynkiem wewnetrznym W zakresie, w jakim wplywa na wymiang
handlowa mig¢dzy panstwami cztonkowskimi”. Chociaz w Traktacie ustanowiono
zasade, ze pomoc panstwa jest zakazana, w niektorych przypadkach taka pomoc
moze by¢ zgodna z rynkiem wewngtrznym na podstawie art. 107 ust. 2 i 3 Traktatu.
Zgodnie z art. 107 ust. 2 lit. b) Traktatu pomoc panstwa majaca na celu wyrownanie
szkdéd spowodowanych przez klgski zywiotowe lub zdarzenia nadzwyczajne
w sektorach rolnym i lesnym jest zgodna z rynkiem wewngtrznym.

Zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu Komisja moze uzna¢ za zgodna z rynkiem
wewnetrznym — pomoc  panstwa  przeznaczong na - Sprzyjanie  rozwojowi
gospodarczemu sektor6w rolnego i lesnego i obszaréw wiejskich, o ile taka pomoc
nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w stopniu, ktory narusza wspolny
interes.

Zgodnie z art. 42 Traktatu reguly konkurencji, ktore obejmujg zasady dotyczace
pomocy panstwa, stosujg si¢ do produkcji rolnej ihandlu produktami rolnymi
jedynie w zakresie ustalonym przez Parlament Europejski i Rade, z uwzglednieniem
celow wspdlnej polityki rolnej okreslonych w art. 39 Traktatu.

W niniejszych wytycznych Komisja ustala kryteria okre§lania pomocy, ktdra spetnia
warunki okreslone w art. 107 ust. 3 Traktatu i moze by¢ uznana za zgodng z rynkiem
wewngetrznym. Jezeli chodzi 0 pomoc przyznang zgodnie z art. 107 ust. 2 lit. b)
Traktatu, w niniejszych wytycznych okreslono warunki, na jakich srodek stanowigcy
pomoc majacg na celu wyréwnanie szkéd spowodowanych przez klgski zywiotowe
lub inne zdarzenia nadzwyczajne jest zgodny z rynkiem wewngtrznym.

Pomoc panstwa na wspieranie rozwoju gospodarczego w sektorach rolnym i lesnym
oraz na obszarach wiejskich wpisuje si¢ W szerszy kontekst wspdlnej polityki rolnej
(,WPR”). W ramach WPR Unia wspiera finansowo rolnictwo, sektor lesny oraz
obszary wiejskie. Zwazywszy ze skutki gospodarcze pomocy panstwa sg niezalezne
od tego, czy jest ona (nawet czesciowo) finansowana przez Unig, czy tylko przez
panstwo cztonkowskie, Komisja stoi na stanowisku, ze jej polityka dotyczaca
kontroli pomocy panstwa powinna by¢ spdjna ze wsparciem udzielanym
bezposrednio w ramach unijnej wspolnej polityki rolnej. W zwiazku z tym Komisja,



stosujgc | interpretujgc przepisy zawarte W tych wytycznych w odniesieniu do

konkretnych programéw pomocy ipomocy indywidualnej, uwzglednia przepisy

w zakresie WPR.

(7) W odniesieniu do pomocy panstwa dotyczacej] WPR szczegdlne znaczenie maja
nastepujace akty Unii:

a)  rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1144/2014%;

b)  rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 228/20132 i (UE)
nr 229/20133;

€)  rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115%;

d)  rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116°;

e)  rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013°.

(8) WPR opiera si¢ na dwoch filarach (Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji — EFRG
i Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich — EFRROW),
ktore tgcznie stanowig fundament wsparcia dla rolnikéw i obszaréw wiejskich
w Unii i stwarzaja warunki dla utrzymania w catej Unii zrbwnowazone]j gospodarki
rolnej.

9) Zgodnie z art. 39 ust. 1 Traktatu celami WPR sa: zwigkszenie wydajnosci rolnictwa
I zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia ludnosci wiejskiej, stabilizacja rynkow,
zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw i zapewnienie rozsadnych cen dostaw dla
konsumentdw. Zgodnie z art. 39 ust. 2 Traktatu przy ustalaniu WPR i specjalnych
srodkow stuzacych jej realizacji uwzglednia sig:

a)  szczegblny charakter dziatalnosSci rolniczej, wynikajacy ze struktury spotecznej
rolnictwa oraz z réznic strukturalnych i przyrodniczych migdzy
poszczegblnymi regionami rolniczymi;

b)  potrzebg stopniowego wprowadzania odpowiednich srodkow
dostosowawczych;

c) fakt, ze w panstwach cztonkowskich rolnictwo jest sektorem $cisle
powigzanym z calg gospodarka.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1144/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie
dziatan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych produktéw rolnych wdrazanych na rynku wewngtrznym

i W panstwach trzecich oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 3/2008 (Dz.U. L 317 z 4.11.2014, s. 56).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 228/2013 z dnia 13 marca 2013 r. ustanawiajace
szczegblne $rodki w dziedzinie rolnictwa na rzecz regiondéw najbardziej oddalonych w Unii Europejskiej
i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 247/2006 (Dz.U. L 78 z 20.3.2013, s. 23).

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 229/2013 z dnia 13 marca 2013 r. ustanawiajace
szczegblne $rodki dotyczace rolnictwa dla mniejszych wysp Morza Egejskiego i uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1405/2006 (Dz.U. L 78 z 20.3.2013, s. 41).

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajace
przepisy dotyczace wsparcia planow strategicznych sporzadzanych przez pafistwa cztonkowskie w ramach
wspolnej polityki rolnej (planow strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 i rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 (Dz.U. L 4357 6.12.2021, s. 1).

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021r. w sprawie
finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE)
1306/2013 (Dz.U. L 435 7 6.12.2021, s. 187).

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspélng organizacje rynkéw produktow rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) 922/72,
(EWG) 234/79, (WE) 1037/2001 i (WE) 1234/2007 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 671).



(10)

W celu dalszej poprawy zréwnowazonego rozwoju sektorow rolnego i Spozywczego
oraz obszaréw wiejskich cele WPR na okres po 2020 r. obejmuja przede wszystkim:
wspieranie inteligentnego, konkurencyjnego, odpornego i zréznicowanego sektora
rolnictwa  zapewniajacego  dlugoterminowe  bezpieczenstwo  zywnosciowe;
wspieranie i wzmacnianie ochrony $srodowiska oraz dziatan w dziedzinie klimatu
oraz przyczynianie si¢ do realizacji unijnych celow zwigzanych ze $rodowiskiem
i klimatem; atakze umacnianie struktury spoteczno-ekonomicznej obszarow
wiejskich. Uzupehieniem tych celow ogolnych jest przekrojowy cel polegajacy na
modernizacji sektora poprzez sprzyjanie rozwojowi wiedzy, innowacji i cyfryzacji
oraz ich upowszechnianie w rolnictwie, le$nictwie i na obszarach wiejskich, a takze
zachecanie do ich wykorzystywania. Cele ogolne WPR osigga si¢, realizujac
nastepujace cele szczegolowe:

a) wspieranie godziwych dochodéw gospodarstw rolnych iodpornosci sektora
rolnego w celu zwigkszenia dlugoterminowego bezpieczenstwa zywnosciowego
I r6znorodnosci rolnej, jak rowniez zapewnienie zrbwnowazenia gospodarczego
produkcji rolnej w Unii;

b) zwigkszenie zorientowania na rynek i konkurencyjnosci gospodarstw, zaréwno
w perspektywie krotkoterminowej, jak i dtugoterminowej, wtym wigksze
ukierunkowanie na badania naukowe, technologi¢ i cyfryzacje;

c) poprawa pozycji rolnikow w tancuchu wartos$ci;

d) przyczynianie si¢ do tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej,
w tym poprzez redukcje emisji gazow cieplarnianych i zwigkszenie sekwestracji
dwutlenku wegla, a takze promowanie zrownowazonej energii;

€) wspieranie zrownowazonego rozwoju zasobow naturalnych, takich jak woda,
gleba ipowietrze, iwydajnego gospodarowania nimi, wtym poprzez
ograniczanie zalezno$ci od substancji chemicznych;

f) przyczynianie si¢ do zatrzymania iodwrdcenia procesu utraty roznorodnosci

biologicznej, wzmacnianie uslug ekosystemowych oraz ochrona siedlisk
i krajobrazow;

g) przyciaganie iwspieranic mtodych rolnikow iinnych nowych rolnikéw oraz
ulatwianie rozwoju zrownowazonej dziatalnos$ci gospodarczej na obszarach
wiejskich;

h) promowanie =zatrudnienia, wzrostu, roéwnosci plci, wtym udziatu kobiet
w rolnictwie, wlaczenia spotecznego irozwoju lokalnego na obszarach
wiejskich, wtym biogospodarki o0 obiegu zamknietym i zréwnowazonego
lesnictwa;

1) poprawa reagowania rolnictwa Unii na potrzeby spoleczne dotyczace ZzywnoS$ci
I zdrowia, w tym w zakresie zywnosci wysokiej jakosci, bezpiecznej, bogatej
w sktadniki odzywcze iprodukowanej w zrdwnowazony sposOb oraz
w zakresie zmniejszenia marnowania zywnos$ci, atakze zwigkszenie
dobrostanu zwierzat i zwalczanie opornosci na srodki przeciwdrobnoustrojowe.

Rozdzial 2. Zakres stosowania i definicje

2.1.

Wplyw WPR na zakres stosowania
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(12)
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(15)
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2.2
(17)

(18)

(19)

Zgodnie zart. 42 Traktatu w odniesieniu do produktéw rolnych wymienionych
w zataczniku 1 do Traktatu przepisy dotyczace pomocy panstwa okreslone
w art. 107, 108 i 109 Traktatu majg zastosowanie jedynie W zakresie ustalonym przez
Parlament Europejski i Rade, z uwzglgdnieniem celow wspdlnej polityki rolnej
okreslonych w art. 39 Traktatu.

Zgodnie zart. 145 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 oraz art. 211 ust. 1
rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 zasady pomocy panstwa stosuje si¢ do produkcji
produktow rolnych i handlu nimi. Istnieja jednak liczne odst¢pstwa od tej ogolnej
zasady, ktore zostaty ustanowione, miedzy innymi, W art. 23 rozporzadzenia (UE)
nr 228/2013, art. 17 rozporzadzenia (UE) nr 229/2013, art. 145 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2021/2115, art.211 wust.2 rozporzadzenia (UE) nr1308/2013 i art. 27
rozporzadzenia (UE) nr 1144/2014.

Jezeli chodzi 0 wsparcie przyznane na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/2115,
art. 145 ust. 2 tego rozporzadzenia stanowi, ze zasady pomocy panstwa nie maja
zastosowania do wsparcia udzielanego przez panstwa cztonkowskie na podstawie
tego rozporzadzenia i zgodnie z nim ani do dodatkowego finansowania krajowego,
jesli wehodza one w zakres stosowania art. 42 Traktatu.

Dlatego tez zasad pomocy panstwa nie stosuje si¢ ani do wspotfinansowania pomocy
na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich (ani czgsci z EFRROW, ani czeSci krajowej),
ani na potrzeby dodatkowego finansowania krajowego, pod warunkiem ze dana
interwencja dotyczy dziatalnosci rolniczej wchodzacej w zakres stosowania art. 42
Traktatu i stanowi czg¢$¢ planu strategicznego WPR.

Zasady pomocy panstwa majg jednak zastosowanie W pelnym zakresie do
wszystkich wspotfinansowanych interwencji (zarowno do czgsci wspdtfinansowanej
z EFRROW, jak 1 do czg¢$ci krajowej) oraz do dodatkowego krajowego finansowania
takich interwencji, ktore nie wchodza w zakres stosowania art. 42 Traktatu, ale
wchodzg w zakres stosowania rozporzadzenia (UE) 2021/2115, czyli
w nastgpujacych przypadkach: a) interwencje wspierajace dziatalno$¢ na obszarach
wiejskich oraz b) interwencje w sektorze lesnym.

Jezeli panstwo cztonkowskie zamierza finansowa¢ wytacznie ze srodkoéw krajowych
(fj. bez wspotfinansowania z EFRROW) $rodek, ktory zostat zaplanowany zgodnie
z warunkami danej interwencji zwigzanej Z rozwojem obszarow wiejskich (,,inne
podobne $rodki rozwoju obszardw wiejskich”), zasady pomocy panstwa maja
zastosowanie bez wzgledu na to, czy dany $rodek wchodzi w zakres stosowania
art. 42 Traktatu, czy nie.

Zakres stosowania

Komisja bedzie stosowac niniejsze wytyczne do programéw pomocy oraz pomocy
indywidualnej.

Komisja bedzie stosowa¢ niniejsze wytyczne do pomocy panstwa na rzecz produkcji
podstawowej produktéw rolnych, przetwarzania produktow rolnych, w wyniku
ktérego powstaja inne produkty rolne, oraz do wprowadzania do obrotu produktow
rolnych.

W oparciu 0 uwagi ogdlne opisane w sekcji 2.1 niniejszej czg¢sci w celu zapewnienia
spojnosci z politykg rozwoju obszaréw wiejskich i wsparcia pod katem zgodnos$ci
z zasadami pomocy panstwa nalezy roéwniez uwzgledni¢ niektore interwencje
zwigzane Z rozwojem obszarow wiejskich niewchodzace w zakres stosowania art. 42



(20)

(21)

(22)

Traktatu, bez wzgledu na to, czy sg wspotinansowane w ramach EFRROW czy
poprzez dodatkowe finansowanie krajowe, atakze inne podobne s$rodki rozwoju
obszarow wiejskich finansowane wytgcznie z funduszy krajowych. W zwigzku z tym
niniejsze wytyczne okreslaja kryteria zgodnosci w odniesieniu do pomocy panstwa
nie tylko dla sektora rolnego, lecz takze dla sektora lesnego ipomocy dla
przedsigbiorstw dziatajacych na obszarach wiejskich, ktore nie wchodza w zakres
art. 42 Traktatu.
Analizujac pomoc panstwa 1jej zgodno$¢ zrynkiem wewngtrznym zgodnie
Z 0g0Inymi zasadami dotyczacymi pomocy panstwa okreSlonymi W czesci I rozdziat
3 niniejszych wytycznych, Komisja wezmie pod uwagg, W miar¢ mozliwosci,
warunki ustanowione w rozporzadzeniu (UE) 2021/2115 oraz w powigzanych z nim
aktach delegowanych i wykonawczych.
Niniejsze wytyczne obejmujg nastepujace kategorie pomocy:
a)  srodki w sektorze rolniczym, finansowane wytacznie z funduszy krajowych,
ktore obejmuja jedne z ponizszych:

Q) inne podobne $rodki rozwoju obszarow wiejskich na rozwoj obszaréw
wiejskich niewchodzace w zakres plandéw strategicznych WPR (czgsé¢
Il sekcja 1.1);

(i) srodki inne niz $rodki, o ktéorych mowa w pkt (i), niewchodzace
w zakres stosowania rozporzadzenia (UE) 2021/2115, takie jak niektore
$rodki zarzadzania ryzykiem i zarzadzania kryzysowego oraz pomoc na
rzecz sektora produkcji zwierzgcej 1 na okreslone dziatania promocyjne
(czes¢ 1l sekeja 1.2 1 1.3);

b)  pomoc dla sektora lesnego (cz¢$¢ Il rozdziat 2), ktora obejmuje jeden

Z ponizszych rodzajow pomocy:

Q) przyznana jako cze$¢ planu strategicznego WPR lub jako dodatkowe
finansowanie krajowe do takiej interwencji zwigzanej Z rozwojem
obszardw wiejskich;

(i) finansowana wytacznie ze srodkow krajowych;

c) pomoc dla przedsi¢biorstw dziatajacych na obszarach wiejskich, ktorg
przyznaje si¢ W jednej z ponizszych form:

Q) interwencja  uwzglgdniona ~ w planie  strategicznym  WPR,
wspotfinansowana w ramach EFRROW na podstawie rozporzadzenia
(UE) 2021/2115 i zgodnie z tym rozporzadzeniem, w przypadku gdy
srodek pomocy panstwa podlegajacy obowigzkowi zgloszenia jest
identyczny z interwencjg uwzgledniong w planie strategicznym WPR
(czes¢ 1l rozdziat 3);

(i) dodatkowe finansowanie krajowe zwigzane z interwencja W ramach
planu strategicznego WPR (cz¢$¢ 1l rozdziat 3).

Niniejsze wytyczne majg zastosowanie do pomocy dla matych i $rednich
przedsiebiorstw (MSP) i zasadniczo réwniez do duzych przedsiebiorstw. Duze
przedsigbiorstwa sg jednak zwykle mniej narazone na niedoskonatos$ci rynku niz
MSP. Ponadto w sektorach rolnym ilesnym oraz na obszarach wiejskich duze
przedsigbiorstwa czesciej sa liczacymi si¢ uczestnikami danego rynku,
aw konsekwencji pomoc przyznana w poszczegolnych przypadkach duzym
przedsigbiorstwom moze szczegodlnie zaktoca¢ konkurencje ihandel na rynku
wewnetrznym. Poniewaz pomoc przyznana duzym przedsigbiorstwom w sektorach
rolnym, lesnym 1 na obszarach wiejskich oraz innym duzym przedsi¢biorstwom



moze potencjalnie powodowaé¢ podobne zakldcenia konkurencji, przepisy
niniejszych wytycznych dotyczace pomocy panstwa dla duzych przedsigbiorstw
zostajg zharmonizowane z 0golnymi przepisami w zakresic pomocy panstwa
I podlegaja ocenie zgodnosci na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, zgodnie
z rozdziatem 3 niniejszej cze$ci. W odniesieniu do $rodkéw pomocy na rzecz sektora
produkcji zwierzgcej — zgodnie z czescig Il sekcja 1.3.1. niniejszych wytycznych —
ktore nie wchodzg w zakres rozporzadzenia (UE) 2021/2115, Komisja podtrzymuje
swoje wczesniejsze stanowisko, ze duze przedsigbiorstwa powinny by¢ w stanie
same pokrywaé¢ koszty takich $rodkow. W zwigzku ztym pomoc w sektorze
produkcji zwierzecej powinna pozosta¢ ograniczona do MSP.

(23) Przedsigbiorstwa znajdujace si¢ wtrudnej sytuacji sg wylgczone z zakresu
niniejszych wytycznych, z zastrzezeniem wyjatkow okreslonych w niniejszym
punkcie. Komisja uwaza, ze ze wzgledu na fakt, ze samo ich dalsze istnienie jest
zagrozone, przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowej nie
mozna uznawaé¢ za podmioty odpowiednie do realizacji innych celéw polityki
publicznej az do czasu zagwarantowania ich rentownosci. Dlatego tez jezeli
beneficjentem pomocy jest przedsigbiorstwo znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
zgodnie z definicja zawartg W pkt (33) ppkt 63, pomoc bedzie oceniana zgodnie
z Wytycznymi dotyczacymi pomocy panstwa W celu ratowania i restrukturyzacji
przedsiebiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ W trudnej sytuacji’. Zasada
nieudzielania pomocy panstwa przedsigbiorstwom znajdujagcym si¢ W trudnej
sytuacji finansowej nie ma jednak zastosowania do pomocy wyréwnawczej
dotyczacej szkod spowodowanych klgskami  Zzywiotlowymi i zdarzeniami
nadzwyczajnymi, o ktérej mowa w cze$ci II sekcje 1.2.1.1 i 2.1.3, zgodnej z rynkiem
wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 2 lit. b) Traktatu. Jezeli trudno$ci finansowe
przedsigbiorstwa prowadzacego dziatalno$¢ w sektorach rolnym ilesnym wynikaja
z niekorzystnych zdarzen, o ktérych mowa w czesci Il sekcja 1.2.1.2, 1.2.1.3, 1.2.1.5,
213, 281 Ilub2.8.5, pomoc na wyrownanie skutkow szkéd lub strat
spowodowanych takimi zdarzeniami i pokrycie kosztéw zwalczania agrofagow
ros$lin mozna przyzna¢ zgodnie z niniejszymi wytycznymi jako zgodna z rynkiem
wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu. Ze wzgledu na ochrone
zdrowia publicznego i sytuacje nadzwyczajng zwigzang z tymi rodzajami pomocy
sytuacja ekonomiczna przedsigbiorstwa nie powinna by¢ brana pod uwage
w przypadku pomocy na wywoéz i usuwanie padtych zwierzat gospodarskich zgodnie
z czescig 11 sekcja 1.2.1.4 oraz pomocy na $rodki zwalczania i likwidacji chorob
zwierzat i agrofagow roslin oraz zapobiegania im, 0 ktdrej to pomocy mowa w czesci
IT sekcja 1.2.1.3 pkt (370) i (371). Ponadto zasady tej nie stosuje si¢ do dziatan
informacyjnych, o ktorych mowa w czgsci 11 sekcje 1.1.10.1 i12.4, ani do dziatan
promocyjnych, ktore maja charakter ogdlny, okreslonych w czesci II sekcja 1.3.4.

(24) Z zakresu stosowania niniejszych wytycznych wytacza si¢ pomoc na produkty rolne
W rozumieniu zatgcznika 1 do Porozumienia WTO w sprawie rolnictwa, ktora
stanowi subsydium eksportowe zdefiniowane w tym porozumieniu. Podobnie zakres
stosowania niniejszych wytycznych nie obejmuje pomocy na tego typu produkty
stanowigcej wsparcie na finansowanie eksportu przyznawane przez rzad lub dowolny
podmiot publiczny w ramach stosowania decyzji ministerialnej WTO z dnia 19

7 Komunikat Komisji — Wytyczne dotyczace pomocy pahstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw
niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (Dz.U. C 249 z 31.7.2014, s. 1).

10
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(28)

2.3.

(29)

grudnia 2015 r. dotyczacej konkurencji eksportowej®, jezeli taka pomoc nie spetnia
odpowiednich wymogow pkt 15 tej decyzji dotyczacych maksymalnego okresu
splaty i samofinansowania.

Oceniajac pomoc przyznang przedsiebiorstwu, na ktérym cigzy niezrealizowany
nakaz zwrotu pomocy wynikajacy z wczesniejszej decyzji Komisji uznajacej pomoc
za niezgodng z prawem irynkiem wewnetrznym, Komisja uwzgledni kwote
nieodzyskanej pomocy®. Nie ma to zastosowania do pomocy panstwa majacej na
celu wyrownanie szkod spowodowanych przez klegski zywiotowe i zdarzenia
nadzwyczajne zgodnie z art. 107 ust. 2 lit. b) Traktatu oraz pomocy na s$rodki
zwalczania i likwidacji choréb zwierzat i zapobiegania takim chorobom, o ktorej to
pomocy mowa W czesci II sekcja 1.2.1.3 pkt (370) 1 (371).

Panstwom cztonkowskim przypomina si¢, ze nalezy powiadomi¢ 0 systemie
finansowania, np. w ramach optat parafiskalnych, jesli taki system stanowi integralng
cze$é $rodka pomocy®.

Komisja oceni $rodki pomocy, ktorych nie uwzglgdniono w niniejszych wytycznych
lub winnych odpowiednich zbiorach zasad dotyczacych pomocy panstwa,
rozpatrujac indywidualnie kazdy przypadek bezposrednio na podstawie art. 107
ust. 2 lit. b) iart. 107 ust. 3 Traktatu, uwzgledniajac przy tym zasady okreslone
wart. 107, 108 i109 Traktatu, WPR oraz — w miare mozliwo$ci — niniejsze
wytyczne na zasadzie analogii. Panstwa cztonkowskie zglaszajace pomoc panstwa,
ktoérej nie obejmuja niniejsze wytyczne, zobowigzane beda do wykazania, zZe
przedmiotowa pomoc panstwa jest zgodna z art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jak
okreslono w rozdziale 3 niniejszej cze$ci wytycznych. Komisja zatwierdzi takie
srodki tylko w przypadkach, gdy pozytywny wkilad wrozwdj sektora bedzie
wyraznie przewazal nad niebezpieczenstwem zakldcenia konkurencji na rynku
wewngetrznym | wptywem na handel miedzy panstwami cztonkowskimi.

W przypadku pomocy, ktora ma zosta¢ przyznana w Irlandii Péinocnej, jezeli srodek
musi by¢ zgodny z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) 2021/2115,
nalezy przedstawi¢ rownowazne informacje W zgtoszeniu przekazywanym Komisji
zgodnie z art. 108 ust. 3 Traktatu.

Zasady horyzontalne i instrumenty pomocy majgce zastosowanie do sektoréw
rolnego i lesnego oraz do obszardw wiejskich

Zasadniczo, aby uprosci¢ zasady dotyczace pomocy panstwa i ze wzgledu na
podobienstwa miedzy przedsiebiorstwami prowadzacymi dziatalno$¢ w sektorach
rolnym i lesnym oraz na obszarach wiejskich a pozostatymi przedsi¢biorstwami, do
sektorow objetych niniejszymi wytycznymi zastosowanie majg ogolne instrumenty
pomocy panstwa, W ktOrych ustanowiono kryteria zgodno$ci pomocy. Dotyczy to
w szczegolnosci  Wytycznych dotyczacych pomocy panstwa na ratowanie

8
9

WT/MIN(15)/45 — WT/L/980.
Zob. wyrok z dnia 13 wrzesnia 1995 r., TWD/Komisja, sprawy potaczone T-244/93 i T-486/93,

EU:T:1995:160, pkt 56.

10

Zob. wyrok z dnia 13 stycznia 2005 r., Streekgewest, C-174/02, EU:C:2005:10, pkt 26; wyrok z dnia 17

lipca 2008 r., Essent Netwerk Noord i in., C-206/06, EU:C:2008:413, pkt 90; wyrok z dnia 16 pazdziernika
2013 r., TF1/Komisja, T-275/11, EU:T:2013:535, pkt 41-44; i wyrok z dnia 11 lipca 2014 r., DTS Distribuidora
de Televisién Digital/Komisja, T-533/10, EU:T:2014:629, pkt 50-52.

11



(30)

i restrukturyzacje przedsiebiorstw niefinansowych znajdujgcych si¢  w trudnej
sytuacji'!, Zasad ramowych dotyczacych pomocy panstwa na dzialalno$é badawcza,
rozwojowa i innowacyjna*?, Wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrone
klimatu i srodowiska oraz cele zwigzane z energig na 2022 r.13, komunikatu Komisji
— Wytyczne UE w sprawie stosowania regul pomocy panstwa W odniesieniu do
szybkiej budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych!4, Wytycznych  Unii
W Sprawie pomocy panstwa na rzecz promowania inwestycji W zakresie
finansowania ryzyka®®, komunikatu Komisji — Kryteria analizy zgodnosci pomocy
panstwa na szkolenia W sprawach podlegajacych zgloszeniu indywidualnemu®®,
komunikatu Komisji — Kryteria analizy zgodno$ci pomocy panstwa przeznaczonej na
pracownikow  znajdujacych sie w szczeg6lnie niekorzystnej sytuacji oraz
pracownikow  niepetnosprawnych,  podlegajacej  obowiazkowi  zgloszenia
indywidualnego!’ oraz instrumentéw zwigzanych z uslugami $wiadczonymi
w ogdlnym interesie gospodarczym?®,

Instrumenty horyzontalne, o ktorych mowa w pkt (29), majg zastosowanie do
produkcji, przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktow rolnych, chyba ze
niniejsze wytyczne zawierajg zasady szczegolne. W niniejszych wytycznych
przedstawiono szczegdlne zasady dotyczace $rodkéOw pomocy W zakresie
srodowiska, takie jak pomoc na zobowigzania rolno-srodowiskowo-klimatyczne oraz
zobowigzania dotyczace dobrostanu zwierzat (czg¢$¢ 11 sekcje 1.1.4 1 1.1.5), pomoc
na niwelowanie niekorzystnych warunkow specyficznych dla obszaru wynikajacych
z okreslonych obowigzkowych wymogow (czes¢ II sekcja 1.1.6) oraz pomoc dla
rolnictwa ekologicznego (czgs¢ 11 sekcja 1.1.8). Pomoc na inwestycje
ukierunkowane na cele $rodowiskowe Ww dziedzinie produkcji podstawowej
produktow rolnych jest oceniana na podstawie zasad okreslonych w czgsci 11 sekcja
1.1.1.1. Pomoc na rzecz ochrony $rodowiska dla przedsigbiorstw zajmujacych si¢
przetwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu produktow rolnych mozna uznaé za
zgodna z rynkiem wewngtrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. c) Traktatu, jezeli speinia
ona wszystkie odpowiednie warunki Wytycznych w sprawie pomocy panstwa na
ochroneg klimatu i srodowiska oraz cele zwigzane z energig na 2022 r. Pomoc na
inwestycje w zakresie efektywnosci energetycznej, biopaliwa ienergii ze zrodet
odnawialnych jest wytaczona z zakresu stosowania czesci I rozdziaty 2 13, gdyz
pomoc taka powinna by¢ zgodna z Wytycznymi w sprawie pomocy panstwa na
ochrong klimatu i $rodowiska oraz cele zwigzane z energig na 2022 r., chyba ze jest
ona zwolniona z obowigzku zgloszenia. Jednak pomoc na inwestycje zwigzane

11
12
13
14
15
16
17
18

Dz.U.C 249z 31.7.2014, s. 1.
Dz.U. C 198 z 27.6.2014, s. 1.
Dz.U.C 80z 18.2.2022, s. 1.
Dz.U.C 257 26.1.2013,s. 1.
Dz.U. C 508z 16.12.2021, s. 1.
Dz.U. C 188z 11.8.2009, s. 1.
Dz.U. C 188z 11.8.2009, s. 6.

Zob. decyzja Komisji zdnia 20 grudnia 2011r. wsprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu

0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych, przyznawanej przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug $§wiadczonych w ogélnym
interesie gospodarczym (Dz.U. L 7 z11.1.2012r., s. 3) oraz komunikat Komisji — Zasady ramowe Unii
Europejskiej dotyczgce pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych (Dz.U.
C8z11.1.2012r.,s. 15).
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(31)

(32)

2.4.

(33)

z produkcja podstawowa produktow rolnych zwigzang z produkcjg energii ze zrodet
odnawialnych lub produkcja biopaliw w gospodarstwach moze wchodzi¢ w zakres
niniejszych wytycznych pod warunkiem, ze taka produkcja nie przekracza sredniego
rocznego zuzycia energii lub paliwa w danym gospodarstwie rolnym (czg¢sé 11, sekcja
1.1.1.1).

Z uwagi na specyfike sektora wytyczne W sprawie pomocy regionalnej® nie maja
zastosowania do pomocy nha rzecz podstawowej produkcji rolnej. W zakresie
okreslonym W niniejszych wytycznych stosuje si¢ je jednak do przetwarzania
produktéw rolnych i ich wprowadzania do obrotu.

Zarowno ogolne przepisy dotyczace pomocy panstwa, jak ibardziej szczegotowe
przepisy niniejszych wytycznych moga dotyczy¢ przedsigbiorstw prowadzacych
dziatalnos¢ w sektorze lesnym lub na obszarach wiejskich. W stosownych
przypadkach pomoc dla przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w sektorze
leSnym lub na obszarach wiejskich moze roéwniez zosta¢ uznana za zgodng
z warunkami i 0g0lnymi zasadami Unii dotyczacymi pomocy panstwa (w
szczegolnosci z wytycznymi w sprawie pomocy regionalnej, zasadami ramowymi
dotyczacymi pomocy panstwa na dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna
oraz z Wytycznymi w sprawie pomocy panstwa na ochron¢ klimatu i srodowiska
oraz cele zwigzane z energig na 2022 r.).

Definicje

Do celow niniejszych wytycznych:

(1) ,rolnik aktywny zawodowo” oznacza rolnika okreSlonego przez panstwo

cztonkowskie W planie strategicznym WPR?® zgodnie z art. 4 ust. 5 rozporzadzenia
(UE) 2021/2115;

(2) ,,pomoc ad hoc” oznacza pomoc przyznang poza programem pomocy;
(3) ,,niekorzystne zjawisko klimatyczne porownywalne z kleska zywiotowg” oznacza

niekorzystne warunki pogodowe, takie jak mréz, burza igrad, 16d, ulewny lub
dhugotrwaty deszcz lub dotkliwa susza, ktore niszcza, w przypadku rolnictwa, ponad
30 % $redniej rocznej produkcji danego rolnika wyliczonej na podstawie produkcji
z poprzednich trzech lub czterech lat lub $redniej z trzech lat wyliczonej na podstawie

pieciu lub o$miu ubieglych lat, z wylaczeniem wartoSci najwyzszej i najnizszej;
w przypadku sektora lesnego: ponad 20 % potencjatu lesnego;

(4) ,,doradztwo” oznacza udzielenie kompletnych ustug doradczych w ramach jednej i tej

samej umowy;,

(5) ,,dziatalno$¢ rolnicza” oznacza dziatalno$¢ okreslong przez panstwo czlonkowskie

w planie strategicznym WPR zgodnie z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/2115;

(6) ,,uzytki rolne” oznaczaja obszary okreslone przez panstwo cztonkowskie w planie

strategicznym WPR zgodnie z art. 4 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/2115;

(7) ,,gospodarstwo rolne” oznacza jednostke obejmujaca grunty, obiekty i urzadzenia

wykorzystywane na potrzeby produkcji podstawowej produktéw rolnych;

19

Dz.U.C 153z 29.4.2021, s. 1.

2 Do celdow niniejszych wytycznych, jezeli panstwa czlonkowskie muszg zdefiniowaé niektore terminy (jak np.
,rolnik aktywny zawodowo”) w swoich planach strategicznych WPR, Irlandia Potnocna musi je zdefiniowac,
zgodnie z odpowiednimi przepisami niniejszych wytycznych, w zgloszeniu skierowanym do Komisji zgodnie
z art. 108 ust. 3 Traktatu.
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(8) ,,produkty rolne” oznaczajg produkty wymienione W zatgczniku I do Traktatu,
z wyjatkiem produktow rybotowstwa i akwakultury wymienionych w zataczniku I do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1379/2013%;

(9) ,,sektor rolny” oznacza wszystkie przedsigbiorstwa zajmujace si¢ produkcija
podstawowa, przetwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu produktow rolnych;

(10) ,Systemy rolno-lesne” oznaczajg systemy uzytkowania gruntéw, w ktorych
drzewa uprawia si¢ W potgczeniu z rolnictwem na tym samym gruncie;

(11) »pomoc” oznacza kazdy s$rodek spelniajacy wszystkie kryteria ustanowione
w art. 107 ust. 1 Traktatu;

(12) »Hintensywno$¢é pomocy” oznacza kwot¢ pomocy brutto wyrazong jako odsetek
kosztow kwalifikowalnych, przed wszystkimi potrgceniami podatku lub innych optat;

(13) »program pomocy” oznacza kazdy akt prawny, na podstawie ktorego, bez

dodatkowych $rodkow wykonawczych, mozna przyznaé pomoc indywidualng
przedsiebiorstwom okre$§lonym w sposob ogolny i abstrakcyjny w tym akcie, oraz
kazdy akt prawny, na ktérego podstawie przedsiebiorstwu lub przedsigbiorstwom
mozna przyzna¢ pomoc niezwigzang z konkretnym projektem na czas nieokreslony
lub o nieokreslonej wysokosci;

(14) ,»W warunkach petnej konkurencji” oznacza, ze warunki transakcji migdzy
umawiajacymi si¢ stronami nie réznig si¢ od tych, jakie stosowalyby niezalezne
przedsigbiorstwa, Inie zawieraja jakiegokolwiek elementu porozumienia. Kazda
transakcja, ktéra wynika z otwartej, przejrzystej ibezwarunkowej procedury,
uznawana jest za spetniajacg warunki pelnej konkurencji;

(15) ,»Srodki bioasekuracji” oznaczajg $rodki zarzadzania i srodki fizyczne majace
na celu obnizenie ryzyka wprowadzenia, rozwoju I rozprzestrzeniania si¢ choréb do,
z lub wsrod: a) populacji zwierzat, lub b) zaktadow, stref, kompartmentow, srodkow
transportu lub innych obiektow, pomieszczen lub miejsc;

(16) ,ksiega hodowlana” oznacza ksiege hodowlang zdefiniowang w art. 2 pkt 12
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1012%;

17) »plan strategiczny WPR” oznacza plan strategiczny WPR w rozumieniu art. 1
ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2021/2115;

(18) »prace remontowo-budowlane” oznaczaja prace W gospodarstwie podj¢te przez
samego rolnika lub jego pracownikow, prowadzace do powstania aktywow;

(19) »programy rolnictwa regeneratywnego” oznaczaja programy pomocy

dotyczace praktyk w zakresie gospodarowania gruntami skutkujacych wigkszym
sktadowaniem dwutlenku wegla w biomasie, martwej materii organicznej i glebach
dzigki zwigkszonemu wychwytywaniu dwutlenku wegla lub ograniczeniu uwalniania
dwutlenku wegla do atmosfery;

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1379/2013 z dnia 11 grudnia 2013r.
w sprawie wspoélnej organizacji rynkéow produktow rybotowstwa i akwakultury, zmieniajace rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1184/2006 i (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 104/2000 (Dz.U.
L 354z 28.12.2013, s. 1).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1012 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
zootechnicznych i genealogicznych warunkow dotyczacych hodowli zwierzat hodowlanych czystorasowych
i mieszancow $wini, handlu nimi i wprowadzania ich na terytorium Unii oraz handlu ich materiatem
biologicznym wykorzystywanym do rozrodu ijego wprowadzania na terytorium Unii oraz zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 652/2014, dyrektywy Rady 89/608/EWG i 90/425/EWG i uchylajace niektére akty
w dziedzinie hodowli zwierzat (,,rozporzadzenie w sprawie hodowli zwierzat”) (Dz.U. L 171 z 29.6.20186, s. 66).
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(20) ,.katastrofa” oznacza nieprzewidziane zdarzenie 0 charakterze biotycznym lub
abiotycznym, spowodowane przez dziatalnos¢ cztowieka, ktére prowadzi do istotnych
zaktocen Ww strukturach le$nych, powodujgc w wyniku tego =znaczace szkody
gospodarcze w sektorach lesnych;

(21) ,klaster” oznacza zgrupowanie niezaleznych przedsiebiorstw, w tym nowych
przedsigbiorstw, matych, S$rednich 1duzych przedsigbiorstw, atakze organow
doradczych lub organizacji badawczych, zatozone w celu stymulowania dziatalnosci
gospodarczej/innowacyjnej poprzez promowanie intensywnych interakcji, wspolne
korzystanie z urzadzen iwymiane wiedzy teoretycznej ifachowej, atakze w celu
skutecznego transferu wiedzy, tworzenia sieci i rozpowszechniania informacji mi¢dzy
przedsi¢biorstwami w klastrze;

(22) »Srodki kontroli, zwalczania i likwidacji” oznaczaja $rodki odnoszace si¢ do
tych chorob zwierzat, ktorych ognisko zostato formalnie uznane przez wlasciwy organ
panstwa cztonkowskiego, lub odnoszace si¢ do agrofagéw roslin lub inwazyjnych
gatunkow obcych, ktorych obecnos$¢ zostata formalnie uznana przez wiasciwy organ
panstwa czlonkowskiego;

(23) »data przyznania pomocy” oznacza dzien, W ktdrym beneficjent nabyl prawo
do otrzymania pomocy zgodnie z obowigzujacym krajowym systemem prawnym;
(24) »incydent $Srodowiskowy” oznacza konkretny przypadek zanieczyszczenia,

skazenia lub degradacji stanu $rodowiska zwigzany z konkretnym zdarzeniem oraz
majacy ograniczony zakres geograficzny, ktory niszczy wiecej niz 30 % Sredniej
rocznej produkcji przedsigbiorstwa prowadzacego dziatalno$§¢ w sektorze rolnym
z ubiegtych trzech lat lub $redniej za trzy lata obliczonej na podstawie pigciu
ubiegltych lat, z wylaczeniem warto$ci najwyzszej i najnizszej; w przypadku sektora
le$nego: ponad 20 % potencjalu lesnego; pojecie to nie obejmuje ogdlnych zagrozen
dla srodowiska niezwiagzanych z konkretnym zdarzeniem, takich jak zmiana klimatu
lub zanieczyszczenia atmosferyczne;

(25) »plan oceny” oznacza dokument obejmujacy co najmniej jeden program
pomocy i zawierajacy przynajmniej nastepujace elementy: cele, ktore beda podlegaty
ocenie; pytania sluzace ocenie, wskazniki rezultatu, przewidywang metodg
przeprowadzania oceny, wymogi w zakresie gromadzenia danych, proponowany
harmonogram oceny, wtym termin przedtozenia okresowego i koncowego
sprawozdania z oceny, opis niezaleznego podmiotu przeprowadzajacego oceng lub
opis kryteriow wyboru takiego podmiotu oraz procedury zapewniajgce publiczne
udostgpnienie oceny;

(26) »padte zwierzeta gospodarskie” oznaczaja zwierzeta, ktore zostaly poddane
eutanazji (z diagnoza lub bez) lub padly — wtym zwierzeta martwo urodzone lub
nienarodzone — na terenie gospodarstwa lub jego zabudowan lub podczas transportu,
ale ktore nie zostaly poddane ubojowi z przeznaczeniem do spozycia przez ludzi;

(27) ,,szybko rosngce drzewa” oznaczaja las 0 krétkiej rotacji, w ktérym minimalny
okres przed $cinka okresla si¢ na 8 lat, a maksymalny okres przed scinka — na nie
wiecej niz 20 lat;

(28) »kolejna wersja programu pomocy fiskalnej” oznacza program w formie
korzysci podatkowych, ktory stanowi zmieniong wersje uprzednio istniejgcego
programu w formie korzysci podatkowych i ktory go zaste¢puje;
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(29) ,biopaliwo produkowane zro$lin spozywczych i pastewnych” oznacza
biopaliwo produkowane zroslin spozywczych i pastewnych zgodnie z definicja
zawarta W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001%3;

(30) »Srodki spozywcze” oznaczaja $rodki spozywcze, ktore nie sg produktami
rolnymi, aktére sg wymienione W zalaczniku I do rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012%;

(31) ,,las” oznacza obszar gruntu obejmujagcy ponad 0,5 ha z drzewami 0 wysokosci
powyzej 5 metrow wysokosci, 0 zwarciu drzewostanu ponad 10 %, lub z drzewami,
ktore sa W sStanie osiaggngé te progi in situ, inie obejmuje gruntu, ktéry jest
uzytkowany przede wszystkim w celach rolniczych lub urbanistycznych, lub las
zgodnie z definicjg przyjetg | stosowang przez panstwo czionkowskie lub region na
podstawie obowigzujacego prawodawstwa krajowego lub systemu inwentaryzacji
i przedstawiong Komisji W zgloszeniu; oraz, jesli chodzi o interwencj¢ zwigzang
Z rozwojem obszarow wiejskich, zgodnie z planem strategicznym WPR;

(32) »~ekwiwalent dotacji brutto” oznacza kwot¢ pomocy, jezeli zostala ona
udzielona w formie dotacji beneficjentowi, przed potraceniem podatku lub innych
opfat;

(33) ,pomoc indywidualna” oznacza pomoc ad hoc oraz pomoc przyznang
beneficjentom indywidualnym na podstawie programu pomocy;

(34) ,warto$ci niematerialne iprawne” oznaczajg aktywa nieposiadajace postaci
fizycznej ani finansowej, takie jak patenty, licencje, wiedza fachowa lub inna
wlasnosc¢ intelektualna;

(35) »~inwazyjny gatunek obcy” oznacza inwazyjny gatunek obcy stwarzajacy
zagrozenie dla Unii oraz inwazyjny gatunek obcy stwarzajacy zagrozenie dla panstwa
cztonkowskiego zgodnie z definicja wart. 3 ust. 3 iart.3 ust.4 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014%,

(36) »duze przedsiebiorstwa” oznaczaja przedsigbiorstwa niespelniajace kryteriow
ustanowionych w zataczniku I do rozporzadzenia Komisji (UE) [nowe ABER]%;
(37) ,ynki lokalne” oznaczaja jedno z ponizszych:

(a) rynki na obszarze o promieniu 75 km od gospodarstwa pochodzenia produktu,
na ktorym muszg si¢ odbywaé czynnoSci zwigzane z przetwarzaniem
I sprzedaza konsumentowi koncowemu;

(b) rynki, w odniesieniu do ktorych panstwa cztonkowskie okreslaja przekonujace

alternatywne definicje, na obszarze o promieniu maksymalnie 100 km;
(38) »wprowadzanie do obrotu produktow rolnych” oznacza posiadanie lub
wystawianie produktu w celu sprzedazy, oferowanie go na sprzedaz, dostawe lub
kazdy inny sposob wprowadzania produktu na rynek, z wyjatkiem jego pierwszej

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82).
2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 z dnia 21 listopada 2012 r.

W sprawie systemow jakosci produktow rolnych i srodkow spozywezych (Dz.U. L 343 z 14.12.2012, s. 1).

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1143/2014 zdnia 22 pazdziernika 2014r.
w sprawie dziatan zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu do wprowadzania irozprzestrzeniania
inwazyjnych gatunkéw obcych (Dz.U. L 317 z 4.11.2014, s. 35).

% Rozporzadzenie Komisji (UE) nr ... z ... 2022 r. uznajace niektore kategorie pomocy w sektorach

rolnym i lesnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (odniesienie do Dz.U.).
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sprzedazy przez rolnika na rzecz podmiotéw zajmujacych sie odsprzedaza lub
przetwdrstwem i czynnosci przygotowujacych produkt do takiej pierwszej sprzedazy;
sprzedaz produktow przez producenta produktow pierwotnych konsumentom
koncowym uznaje si¢ za wprowadzanie do obrotu produktow rolnych, jesli nastepuje
w odpowiednio wydzielonym do tego celu miejscu lub obiekcie;

(39) »fundusz ubezpieczen wzajemnych” oznacza system akredytowany przez
panstwo cztonkowskie zgodnie z prawem krajowym tego panstwa, ktéry umozliwia
stowarzyszonym rolnikom, posiadaczom lasow i zarzgdcom lasoéw ubezpieczanie si¢ i
za pomocg ktorego stowarzyszonym rolnikom, posiadaczom lasow i zarzgdcom lasow,
ktérzy ponoszg straty gospodarcze, wyptacane sg rekompensaty;

(40) Linwestycja nieprodukcyjna” oznacza inwestycje, ktora nie prowadzi do
znaczacego wzrostu wartosci ani rentownosci gospodarstwa rolnego;
(41) »prace poprzedzajace przetwdrstwo przemystowe” oznaczaja S$cinke,

rozcztonkowywanie, okorowanie, cigcie, przechowywanie, obrobke ochronng
i suszenie drewna oraz wszelkie inne czynnosci robocze poprzedzajace przemystowe
pitowanie drewna w tartaku; jak rowniez obrobke tartaczng, wramach ktorej
maksymalne zdolnos$ci obrébki tartacznej wynosza 20 000 m? drewna okraglego
stanowigcego materiat wsadowy na potrzeby obrobki tartacznej rocznie;

(42) »~inne niekorzystne zjawisko klimatyczne” oznacza niekorzystne warunki
pogodowe, ktore nie sg ,,niekorzystnym zjawiskiem klimatycznym poréwnywalnym
z kleska zywiotowg”;

(43) ,.regiony najbardziej oddalone” oznaczaja regiony, 0 ktérych mowa w art. 349
akapit pierwszy Traktatu;

(44) »agrofag roslin” oznacza wszelkie gatunki, szczepy lub biotypy roslin, zwierzat
lub patogenoéw szkodliwych dla roslin lub produktow roslinnych;

(45) ,Srodki zapobiegania” oznaczaja Srodki podjete w odniesieniu do choroby
zwierzat, agrofaga ro$lin lub inwazyjnego gatunku obcego, ktorych wystapienia
jeszcze nie stwierdzono;

(46) »produkcja podstawowa produktéw rolnych” oznacza wytwarzanie plodow
ziemi i produktow pochodzacych z chowu zwierzat wymienionych w zataczniku I do
Traktatu, bez poddawania ich jakimkolwiek dalszym czynno$ciom zmieniajagcym
wlasciwosci tych produktow;

(47) »przetwarzanie produktéw rolnych” oznacza wszelkie czynno$ci dokonywane
na produkcie rolnym, w wyniku ktorych powstaje produkt bedgcy rowniez produktem
rolnym, z wyjatkiem przeprowadzanych w gospodarstwie czynno$ci niezb¢dnych do
przygotowania produktéw zwierzecych lub roslinnych do pierwszej sprzedazy;

(48) ,»grupa lub organizacja producentdw” oznacza grupe¢ lub organizacje
utworzong w co najmniej jednym z nastepujacych celow:

(a) dostosowania do wymogdéw rynkowych procesu produkcyjnego i produktéw
producentéw bedacych cztonkami grupy lub organizacji;

(b) wspblnego wprowadzania towaréw do obrotu, wtym przygotowania do
sprzedazy, centralizacji sprzedazy i dostawy do odbiorcow hurtowych;

(c) ustanowienia wspllnych zasad dotyczacych informacji o produkcji, ze
szczegblnym uwzglednieniem zbioréw i dostepnosci;

(d) innych dziatan, ktore moga by¢ przeprowadzane przez grupy lub organizacje
producentéw,  takich  jak: rozwijanie  umiejetnosci  biznesowych
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i marketingowych, organizowanie i utatwianie procesow wprowadzania
innowacji, wspolne zarzadzanie ziemig nalezaca do czltonkéw grupy lub
organizacji producentoéw oraz stosowanie przyjaznych dla srodowiska metod
uprawy itechnik produkcji oraz odpowiedzialnych praktyk itechnik
w odniesieniu do dobrostanu zwierzat;

(49) »zwierz¢ chronione” oznacza kazde zwierz¢ chronione przepisami unijnymi
albo krajowymi, w tym gatunki zwierzat, wobec ktorych w ustawodawstwie krajowym
okreslono przepisy szczegotowe w celu ochrony danej populacji;

(50) »zaliczka zwrotna” oznacza pozyczke na realizacje projektu, wyptacang
w jednej lub kilku ratach, ktorej warunki splaty zaleza od wyniku projektu;
(51) ,organizacja prowadzgca badania iupowszechniajgca wiedz¢” oznacza

podmiot (taki jak uniwersytet lub instytut badawczy, agencja zajmujaca si¢ transferem
technologii, posrednik w dziedzinie innowacji, wirtualny lub fizyczny podmiot
prowadzacy wspotpracg W dziedzinie badan irozwoju) niezaleznie od jego statusu
prawnego lub sposobu finansowania, ktérego podstawowym celem jest samodzielne
prowadzenie badan podstawowych, badan przemystowych lub eksperymentalnych
prac rozwojowych, okreslonych w zasadach ramowych dotyczacych pomocy panstwa
na dziatalno$¢ badawczg, rozwojowa i innowacyjna lub rozpowszechnianie na szeroka
skale wynikéw takich dzialan poprzez nauczanie, publikowanie lub transfer wiedzy.
W przypadku gdy tego rodzaju jednostka prowadzi rowniez dziatalnos¢ gospodarcza,
finansowanie, koszty idochody zwigzane z ta dziatalnoscig gospodarcza nalezy
rozlicza¢ oddzielnie. Przedsigbiorstwa mogace wywiera¢ decydujacy wptyw na taki
podmiot np. jako jego udziatowcy/akcjonariusze lub cztonkowie, nie moga miec
preferencyjnego dostepu do wynikow prowadzonych przez niego badan;

(52) »krotki tancuch dostaw” oznacza lancuch dostaw obejmujacy ograniczong
liczbe podmiotéw gospodarczych zaangazowanych we wspolprace, ktérego celem jest
wspieranie lokalnego rozwoju gospodarczego oraz $cistych zwiazkoéw geograficznych
i spotecznych miedzy producentami, podmiotami zajmujacymi si¢ przetworstwem

i konsumentami;

(53) »mala infrastruktura” oznacza infrastrukturg, ktorej koszty kwalifikowalne
ograniczone sg do 2 min EUR,;

(54) ,maly podmiot” oznacza mikroprzedsi¢biorstwo W rozumieniu zalecenia

Komisji 2003/361%" lub osobe fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej
W momencie ubiegania si¢ 0 pOmaoc;

(55) ,mniejsze wyspy Morza Egejskiego” oznaczaja mniejsze wyspy, 0 ktdrych
mowa w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 229/2013;
(56) »MSP” Iub ,,mikroprzedsi¢gbiorstwa, male i srednie przedsi¢biorstwa” oznacza

przedsiebiorstwa spetniajace kryteria ustanowione W zatgczniku I do rozporzadzenia
Komisji (UE) nr [nowe ABER];

(57) »rozpoczecie realizacji projektu lub dzialania” oznacza rozpoczgcie dziatan lub
prac budowlanych zwiazanych zinwestycja lub pierwsze prawnie wigzace
zobowigzanie do zamoOwienia urzadzen lub ustug lub wszelkie inne zobowigzanie,
ktore sprawia, ze projekt lub dziatanie jest nieodwracalne, w zaleznosci od tego, ktore
z wymienionych  zdarzen nastgpilo  wczesniej. Zakupu  gruntow  iprac

27

Zalecenie Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikroprzedsiebiorstw oraz matych

i $rednich przedsigbiorstw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36).
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przygotowawczych, takich jak uzyskanie zezwolen | przeprowadzenie analiz
wykonalno$ci, nie uznaje si¢ za rozpoczgcie realizacji projektu lub dziatania. Zakup
gruntow, o ktorym mowa w pkt (153) lit.a) ipkt (502) lit.c), uznaje si¢ za
rozpoczecie realizacji projektu lub dzialania, jezeli koszty kwalifikowalne zakupu
gruntéw odpowiadajg 100 % kwalifikowalnych kosztow inwestycji;

(58) »Zrownowazona gospodarka lesna” oznacza dziatalno$¢ zmierzajaca do
uksztattowania odpowiedniej struktury laséw i wykorzystania ich wtaki sposob
I wtakim tempie, ktore zapewnig trwate zachowanie ich bogactwa biologicznego,
wysokiej produkcyjno$ci oraz potencjalu regeneracyjnego, zywotnosci i zdolno$ci do
wypelniania, teraz 1 W przysztosci, funkcji ochronnych, gospodarczych i socjalnych,
na poziomie lokalnym, narodowym i globalnym, bez szkody dla innych ekosystemow;

(59) »rzeczowe aktywa trwale” oznaczajg aktywa w postaci gruntow, budynkow,
zaktadu, urzadzen i wyposazenia;
(60) ,koszt transakcyjny” oznacza dodatkowy koszt zwigzany z wypelnieniem

zobowigzania, ale niezwigzany bezposrednio z jego realizacjg lub nieujety w kosztach
lub utraconych dochodach, ktore sa wyrownywane bezposrednio. Koszt ten moze by¢
obliczany na podstawie kosztu standardowego;

(61) ,,Koszty testow na obecno$¢ TSE (przenosne encefalopatie ggbczaste) i BSE
(gabczasta encefalopatia bydla)” oznaczaja wszystkie koszty, obejmujace koszty
zestawow do testdw, pobierania probek niezbednych do badan, ich transportu,
przeprowadzania testow, przechowywania i niszczenia prébek koniecznych do
przeprowadzania testow laboratoryjnych zgodnie z rozdziatem C zalacznika X do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001%;

(62) ,»zagajnik 0 krotkiej rotacji” oznacza drzewa gatunkow okreslonych przez
panstwa cztonkowskie, objete kodem CN 06 02 9041, ktore obejmuja zdrewniate
uprawy wieloletnie, sadzonki lub podstawy lodyg pozostate w glebie po zbiorach,
wraz z nowymi pedami wschodzacymi W nastgpnej porze roku, 0 maksymalnym cyklu
zbiorow okreslanym przez panstwa cztonkowskie;

(63) »przedsiebiorstwo znajdujace si¢ W trudnej sytuacji” oznacza przedsigbiorstwo
spetniajgce kryteria okreslone w sekcji 2.2 Wytycznych Komisji dotyczacych pomocy
panstwa na ratowanie I restrukturyzacj¢ przedsiebiorstw niefinansowych znajdujacych
si¢ W trudnej sytuacji;

(64) ohorma Unii” oznacza wigzgcg norme¢ ustanowiong W przepisach Unii
I ustanawiajgcg poziom, ktory muszg osiggngé poszczegdlne przedsigbiorstwa,
w szczegolnosci odnosnie do $rodowiska, higieny i dobrostanu zwierzat; w zwigzku
Z tym za normy Unii nie uwaza si¢ norm ani celow ustanowionych na szczeblu UE,
ktore sa obowigzujace dla panstw czlonkowskich, anie dla poszczegdlnych
przedsiebiorstw;

(65) »mlody rolnik” oznacza rolnika okreslonego przez panstwo cztonkowskie
w planie strategicznym WPR zgodnie z art. 4 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2021/2115;

(66) do celéw ochrony zasobdw genetycznych w rolnictwie i w lesnictwie:

a) ,ochrona in situ” w rolnictwie oznacza ochrone¢ materiatu genetycznego
w ekosystemach i w siedliskach przyrodniczych, a takze zachowanie oraz
odtworzenie zyjacych populacji gatunkoéw lub ras zdziczatych w ich

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr999/2001 zdnia 22 maja 2001r.
ustanawiajgce zasady dotyczgce zapobiegania, kontroli i zwalczania niektorych pasazowalnych gabczastych
encefalopatii (Dz.U. L 147 z 31.5.2001, s. 1).
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2.5.

(34)

(35)

naturalnym otoczeniu oraz, w przypadku ras udomowionych lub
gatunkéw roslin uprawnych, w $rodowisku gospodarstwa rolnego,
w ktorym wyksztalcity one swoje cechy wyrdzniajace;

b) ,,ochrona in situ” w lesnictwie oznacza ochron¢ materiatu genetycznego
w ekosystemach i w siedliskach przyrodniczych, a takze zachowanie oraz
odtworzenie zyjacych populacji gatunkéw w ich naturalnym otoczeniu;

c) ,ochrona w gospodarstwie rolnym Ilub lesnym” oznacza ochrone
i udoskonalenie in situ na poziomie gospodarstwa rolnego lub
gospodarstwa lesnego;

d) ,,ochrona ex situ” oznacza ochron¢ materialu genetycznego na potrzeby
rolnictwa lub le$nictwa poza jego siedliskiem przyrodniczym;

e) ,,zbidr ex situ” oznacza zbieranie materialu genetycznego na potrzeby
rolnictwa lub les$nictwa poza jego siedliskiem przyrodniczym.

Pomoc podlegajqca zgtoszeniu

Jezeli warunki okreslone wart. 107 ust.1 Traktatu sg spelnione, panstwa

czlonkowskie muszg powiadomi¢ Komisj¢ 0 przyznaniu pomocy w sektorach rolnym

i leSnym oraz na obszarach wiejskich na podstawie art. 108 ust. 3 Traktatu. Panstwa

czlonkowskie nie mogg wdrozy¢ proponowanego Srodka, dopoki procedura

zgloszenia, o ktorej mowa w art. 108 ust. 2 Traktatu, nie doprowadzi do decyzji
koncowej, z wyjatkiem $rodkow spetniajgcych warunki okreslone W rozporzadzeniu

Komisji (UE) z dnia XXX .../... uznajagcym niektore kategorie pomocy w sektorach

rolnym i lesnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewnetrznym

w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej?.

Pomoc indywidualna przyznawana na podstawie programu pomocy nadal podlega

obowigzkowi zgloszenia na podstawie art. 108 ust. 3 Traktatu, jesli wysokos¢

pomocy przekracza nast¢pujace progi powodujace obowigzek zgloszenia:

a)  w przypadku indywidualnej pomocy inwestycyjnej na przetwarzanie
produktéw rolnych i na ich wprowadzanie do obrotu na podstawie czesci 11
sekcja 1.1.1.3: koszty kwalifikowalne przekraczajace 25 milionow EUR lub
ekwiwalent dotacji brutto przekraczajacy 12 milionéw EUR;

b)  w przypadku pomocy na rzecz kampanii promocyjnych na podstawie czesci 11
sekcja 1.3.4: kampanie promocyjne, ktorych roczny budzet przekracza 5
milionow EUR.

Rozdzial 3. Ocena zgodnosci na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu

(36) Na podstawie art. 107 ust. 3 lit.c) Traktatu Komisja moze uzna¢ za zgodng
zrynkiem wewngtrznym pomoc panstwa przeznaczong na ulatwianie rozwoju
niektorych dziatan gospodarczych, o ile nie zmienia warunkow wymiany handlowej
w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem.

(37) W zwigzku ztym, aby oceni¢, czy pomoc panstwa dla rolnictwa, le$nictwa
i obszarow wiejskich mozna uzna¢ za zgodng z rynkiem wewngtrznym, Komisja
bedzie wustalaé, czy $rodek pomocy utatwia rozwdj okreslonej dziatalnosci

2DzU.Lz[.]
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(38)

(39)

(40)

gospodarczej (pierwsza przestanka) i czy wptywa niekorzystnie na warunki wymiany
handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem (druga przestanka).

W niniejszej sekcji Komisja wyjasnia, W jaki sposob bedzie przeprowadza¢ oceng
zgodnos$ci. Okresla ogodlne warunki zgodnosci z rynkiem wewngtrznym, oraz —
w stosownych przypadkach — ustala szczegdlne warunki dotyczace programow
pomocy i dodatkowe warunki dotyczace pomocy indywidualnej objetej obowigzkiem
zgloszenia.

W celu dokonania oceny, o ktérej mowa w pkt (37), Komisja wezmie pod uwage
nastepujace aspekty:

a)  Pierwsza przestanka: pomoc utatwia rozwoj dziatalnosci gospodarcze;j:

(1) okreslenie przedmiotowej dziatalnosci gospodarczej (sekcja 3.1.1);

(i) efekt zachety: pomoc musi zmieni¢ zachowanie przedmiotowego
przedsigbiorstwa (przedsi¢biorstw) w taki sposob, aby zaangazowato si¢ ono
w dodatkowg dziatalno$¢, ktorej nie podjgtoby bez przyznanej pomocy lub
ktorg podjetoby w ograniczonym zakresie lub w inny sposob (sekcja 3.1.2);

(iif) pomoc nie jest sprzeczna z odpowiednimi przepisami i ogélnymi zasadami
prawa Unii (sekcja 3.1.3).

b)  Druga przestanka: pomoc nie zmienia warunkéw wymiany handlowe;j
w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem:

(1) potrzeba interwencji panstwa: srodek pomocy musi spowodowaé istotng
poprawe, ktora nie moze nastagpi¢ W wyniku dziatania rynku, np. poprzez
usunigcie niedoskonatosci rynku lub rozwigzanie problemu zwigzanego
z kapitatem wtasnym lub spojnoscia, stosownie do przypadku (sekcja 3.2.1);
(11) odpowiednios$¢ srodka pomocy: proponowany srodek pomocy musi by¢
odpowiednim instrumentem polityki do ulatwienia rozwoju dziatalnosci
gospodarczej (sekcja 3.2.2);
(iii) proporcjonalnos¢ pomocy (pomoc ograniczona do niezbednego
minimum): kwota i intensywno$¢ pomocy muszg by¢ ograniczone do
minimum niezbg¢dnego do pobudzenia dodatkowych inwestycji lub dziatan
danego przedsigbiorstwa (sekcja 3.2.3);
(iv) przejrzysto$¢ pomocy: panstwom czlonkowskim, Komisji, podmiotom
gospodarczym oraz opinii publicznej nalezy zapewni¢ tatwy dostep do
wszystkich stosownych przepisow oraz do informacji na temat pomocy
przyznawanej na ich podstawie (sekcja 3.2.4);
(V) unikanie niekorzystnego, negatywnego wptywu pomocy na konkurencje
I wymiang handlowg (sekcja 3.2.5);
(vi) wywazenie pozytywnego i negatywnego wplywu pomocy na konkurencje
I wymiane handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi (test bilansujacy)
(sekcja 3.2.6).
Ogolna réwnowaga niektorych kategorii programoéw pomocy moze rowniez zostac
objeta wymogiem przeprowadzenia oceny ex post, 0 ktorej mowa w pkt (639)—(645).
W takich przypadkach Komisja moze ograniczy¢ czas trwania takich programéw
(zazwyczaj do okresu wynoszacego cztery lata lub mniej) z mozliwosciag ponownego
zgloszenia ich przedluzenia w p6zniejszym terminie.
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(41)

3.1.

3.1.1.

(42)

(43)

(44)

(45)

Te ogolne kryteria zgodnos$ci stosuje si¢ do wszystkich rodzajow pomocy objetych
niniejszymi wytycznymi, chyba ze W niniejszej czesci sekcje 3.1 1 3.2 przewidziano
odstepstwa ze wzgledu na szczegdlne uwarunkowania dotyczace sektora rolnego.

Pierwsza przestanka: pomoc utatwia rozwoj dziatalnosci gospodarczej
Dziatalnosé gospodarcza objeta pomocg

Na podstawie informacji dostarczonych przez panstwo cztonkowskie Komisja
okresli, jaki rodzaj dziatalno$ci gospodarczej bedzie wspierany przez zgloszony
srodek.

Panstwo cztonkowskie musi wykazaé, ze celem pomocy jest utatwienie rozwoju
okreslonej dziatalnos$ci gospodarcze;.

Panstwa cztonkowskie muszg rowniez opisa¢, czy iewentualnie jak pomoc
przyczyni si¢ do osiaggni¢cia celow WPR oraz, wramach tej polityki, celow
rozporzadzenia (UE) 2021/2115, a takze opisa¢ bardziej szczegdlowo spodziewane
korzysci pomocy.

Komisja uwaza, ze pomoc na rzecz $rodkdw zarzadzania ryzykiem i zarzadzania
kryzysowego przyznana zgodnie z czescig II sekcja 1.2 niniejszych wytycznych
moze utatwi¢ rozwoj okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub okreslonego regionu,
poniewaz bez pomocy taki rozwdj nie moze nastgpi¢ w takim samym zakresie.

Dodatkowe warunki dotyczgce pomocy podlegajgcej obowigzkowi zgloszenia indywidualnego

(46)

3.1.2.

(47)

(48)

w ramach programu pomocy

Przyznajac pomoc, 0 ktérej mowa w pkt (35), w ramach programu dla projektow
inwestycyjnych podlegajacych obowigzkowi zgloszenia indywidualnego, organ
przyznajacy musi udowodnié¢, ze wybrany projekt przyczyni si¢ do realizacji celu
programu i tym samym do realizacji celow pomocy w sektorze rolnym i lesSnym oraz
na obszarach wiejskich. W tym celu panstwa cztonkowskie powinny oprze¢ si¢ na
informacjach przedlozonych przez wnioskodawce ubiegajacego si¢ 0 pomoc,
w ktorych muszg by¢ opisane pozytywne skutki inwestycji.

Efekt zachety

Pomoc w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich moze by¢ uznana
za zgodng z rynkiem wewnetrznym, jezeli przynosi efekt zachety. Efekt zachety ma
miejsce wtedy, gdy pomoc zmienia zachowanie przedsigbiorstwa w taki sposob, ze
angazuje si¢ ono W dodatkowa dziatalno$¢ przyczyniajaca si¢ do rozwoju sektora,
ktorej nie podjeloby bez przyznanej pomocy lub ktorg podjetoby wylacznie
w ograniczonym zakresie lub w inny sposob. Pomoc nie moze jednak subsydiowac
kosztow dziatalnosci, ktore przedsigbiorstwo itak by poniosto, inie moze
rekompensowaé zwyklego ryzyka zwigzanego z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej.

O ile przepisy unijne i niniejsze wytyczne nie przewiduja wyraznie wyjatkow, srodki
pomocy panstwa przeznaczone na poprawe sytuacji finansowej producentow, ktore
jednak w zaden sposob nie przyczyniaja si¢ do rozwoju sektora, a szczegdlnie pomoc
przyznang wytacznie na podstawie ceny, ilosci, jednostki produkcyjnej lub jednostki
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(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

(55)

srodkow produkcji, uznaje si¢ za pomoc z tytulu prowadzenia dziatalnosci niezgodna
z rynkiem wewnetrznym. Ponadto istnieje duze prawdopodobienstwo, ze ze wzgledu
na swoj charakter pomoc taka zakldci mechanizmy regulujace organizacje rynku
wewnetrznego.
Pomoc przyznana na podstawie cze¢sci II sekcje 1.2 12.8.5 nalezy ograniczy¢ do
pomocy przedsi¢biorstwom prowadzacym dziatalno$¢ w sektorach rolnym i lesnym
i majacym roznego rodzaju problemy, mimo ze podjely racjonalne wysitki, aby
zminimalizowaé okreslone rodzaje ryzyka. Pomoc panstwa nie powinna zachgcad
przedsigbiorstw do podejmowania niepotrzebnego ryzyka. Konsekwencje
nieroztropnych wyborow metod produkcji lub produktéw powinny ponosi¢ same
przedsi¢biorstwa prowadzgce dziatalnos¢ w sektorach rolnym i lesnym.
Z powodéw wyjasnionych w pkt (47) powyzej Komisja uznaje, ze pomoc nie
stanowi zachety dla beneficjenta, jezeli prace nad danym projektem lub odpowiednie
dziatania rozpoczetly si¢ przed ztozeniem przez beneficjenta wniosku 0 przyznanie
pomocy do wtadz krajowych.
Whiosek 0 przyznanie pomocy musi zawiera¢ przynajmniej nastgpujace dane: nazwe
I wielko$¢ przedsiebiorstwa, opis projektu lub dziatania, w tym miejsce oraz termin
jego rozpoczecia 1 zakonczenia, kwote pomocy niezbedng do przeprowadzenia
projektu i koszty kwalifikowalne.
Ponadto duze przedsigbiorstwa muszg opisa¢ we wniosku sytuacje, jaka nastgpitaby
W razie nieotrzymania pomocy, i przedstawi¢ odpowiednie dokumenty uzasadniajace
opisang we wniosku sytuacj¢ alternatywna, ktora okresla si¢ jako scenariusz
alternatywny lub projekt alternatywny lub dziatanie alternatywne. Wymog ten nie ma
zastosowania do gmin, ktore s3 niezaleznymi wladzami lokalnymi zrocznym
budzetem wynoszacym ponizej 10 mln EUR i liczba mieszkancow ponizej 5 000.
W momencie przyjecia wniosku organ przyznajacy pomoc musi skontrolowaé
wiarygodno$¢ scenariusza alternatywnego i potwierdzi¢, ze pomoc przynosi
wymagany efekt zachety. Scenariusz alternatywny jest wiarygodny, jesli opiera si¢
na faktach i odwotuje si¢ do czynnikow decyzyjnych, ktore przewazaty w momencie
podejmowania przez beneficjenta decyzji o danym projekcie lub dziataniu.
Uznaje sig, ze pomoc W formie korzysci podatkowych przynosi efekt zachety, jezeli
program pomocy wprowadza prawo do uzyskania pomocy zgodnie z obiektywnymi
kryteriami i bez dalszej ingerencji ze strony panstwa cztonkowskiego oraz pod
warunkiem, ze dany program pomocy zostal przyjety iwszedt w zycie przed
rozpoczgciem jakichkolwiek prac nad realizacja projektu lub dziatah objetych
pomocg. Ten ostatni wymog nie ma jednak zastosowania W przypadku kolejnych
wersji programu pomocy fiskalnej pod warunkiem, ze dana dziatalno$¢ byla juz
objeta poprzednimi programami pomocy W formie korzysci podatkowych.
Na zasadzie odstepstwa od pkt (50)—(54) w odniesieniu do nastgpujacych kategorii
pomocy nie obowigzuje wymog wywotywania efektu zachety lub przyjmuje sie, ze
wywoluja one taki efekt:
a)  programy pomocy na scalanie gruntdw zgodnie z czescig II sekcje 1.3.6 1 2.9.2
oraz programy pomocy stuzace osiagni¢ciu celow w zakresie ekologii, ochrony
i rekreacji zgodnie z cze$cig II sekcja 2.8 oraz jezeli spetnione sg nastepujace
warunki:
(i) program pomocy daje uprawnienia do uzyskania pomocy zgodnie
z obiektywnymi kryteriami ibez dalszej ingerencji ze strony panstwa
cztonkowskiego;
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f)

9)

h)

)
K)

Q)

(if) program pomocy zostal przyjety iwszedt w zycie, zanim beneficjent
poniost koszty kwalifikowalne zgodnie z czgécig 11 sekcja 1.3.6, 2.8 1 2.9.2;
(iii) program pomocy obejmuje wytacznie MSP;

pomoc na niwelowanie niekorzystnych warunkéw specyficznych dla obszaru
wynikajacych z okreslonych obowigzkowych wymogdéw zgodnie z czescig 11
sekcja 1.1.6;

pomoc na rzecz obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegllnymi ograniczeniami zgodnie z czgscig 1T sekcja 1.1.7;

pomoc na dziatania informacyjne w sektorze rolnym zgodnie z czgscig 11
sekcja 1.1.10.1 polegajace na udostepnianiu informacji nieokreslonej liczbie
beneficjentow;

pomoc majaca na celu wyrownanie szkdd spowodowanych przez kleski
zywiotowe lub zdarzenia nadzwyczajne zgodnie z czescig Il sekcja 1.2.1.1;
pomoc na wyrdwnanie szkod spowodowanych przez niekorzystne zjawiska
klimatyczne porownywalne z klgska zywiotowa zgodnie z czescig 11 sekcja
1.2.1.2;

pomoc majaca na celu wyrownanie kosztow zapobiegania chorobom zwierzat
I agrofagom roslin, zwalczania i likwidacji chordb zwierzat oraz kontroli

I zwalczania agrofagdéw roslin oraz pomoc na wyrownanie strat
spowodowanych tymi chorobami zwierzat lub dzialaniem agrofagéow roslin
zgodnie z czescig 11 sekcja 1.2.1.3;

pomoc na pokrycie kosztow wywozu i usuniecia padtych zwierzat
gospodarskich zgodnie z czescig 11 sekcja 1.2.1.4;

pomoc na wyréwnanie szkod spowodowanych przez zwierzgta chronione
zgodnie z czescig 11 sekcja 1.2.1.5;

pomoc na wyrdéwnanie szkod spowodowanych w lasach przez zwierzeta

0 statusie regulowanym przez prawo zgodnie z czescig II sekcja 2.8.5;

pomoc na dziatania informacyjne W sektorze lesnym zgodnie z czgscig 11
sekcja 2.4 polegajace na udostgpnianiu informacji nieokres$lonej liczbie
beneficjentow;

pomoc na inwestycje na rzecz zachowania dziedzictwa kulturowego

i naturalnego w gospodarstwach rolnych zgodna z czescig II sekcja 1.1.1.2,

z wyjatkiem pomocy indywidualnej przekraczajacej 500 000 EUR dla jednego
przedsigbiorstwa na jeden projekt inwestycyjny;

pomoc na dziatania promocyjne zgodnie z pkt (468) lit. b), ¢) i d);

pomoc na wyrdéwnanie dodatkowych kosztoéw transportu zgodnie z pkt (480) i
(481);

pomoc na badania i rozwdj w sektorach rolnym i lesnym zgodnie z czescig 11
sekcja 1.3.7 i sekcja 2.9.1;

pomoc na naprawe szkod w lasach, ktore to szkody zostaty spowodowane
pozarami, kleskami Zywiotowymi, niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi,
agrofagami roslin, chorobami zwierzat, katastrofami oraz zjawiskami
zwigzanymi ze zmiang klimatu zgodnie z cze¢$cig II sekcja 2.1.3;

pomoc na pokrycie kosztow leczenia oraz zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢
agrofagow i chordb drzew w celu wyréwnania szk6d spowodowanych przez
agrofagi i choroby drzew zgodnie z czescig I1 sekcja 2.8.1.
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Warunki dodatkowe dotyczqgce pomocy inwestycyjnej podlegajgcej obowigzkowi zgloszenia
indywidualnego

(56) Oprocz wymogdéw okreslonych w niniejszej sekcji, w odniesieniu do pomocy
inwestycyjnej podlegajacej obowigzkowi zgloszenia indywidualnego panstwo
cztonkowskie musi dostarczy¢ jasne dowody na to, ze pomoc rzeczywiscie ma
wpltyw na wybdr inwestycji. Aby umozliwi¢ kompleksowg oceng, panstwo
cztonkowskie musi dostarczy¢ nie tylko informacje dotyczace projektu objetego
pomoca, lecz réwniez wyczerpujacy opis scenariusza alternatywnego, zgodnie
z ktérym beneficjent nie otrzymatby pomocy od zadnego organu publicznego.

(57) Panstwa cztonkowskie zacheca si¢, aby opieraly si¢ na oryginalnych i oficjalnych
dokumentach organdéw przedsigbiorstwa, ocenach ryzyka, wtym ocenach ryzyka
zwigzanego z dang lokalizacja, sprawozdaniach finansowych, wewngtrznych biznes
planach, opiniach ekspertow oraz innych badaniach powigzanych z projektem
inwestycyjnym podlegajacym ocenie. Dokumenty te musza by¢ aktualne w okresie
przeprowadzania procesu podejmowania decyzji dotyczacej inwestycji lub jej
lokalizacji. W wykazaniu wystepowania efektu zachety panstwu cztonkowskiemu
pomoc moga rowniez dokumenty zawierajace prognozy popytu, prognozy kosztow,
prognozy finansowe, dokumenty przedkladane komitetowi inwestycyjnemu
dotyczace roznych scenariuszy inwestycyjnych lub dokumenty przedktadane
instytucjom finansowym.

(58) W tym konteks$cie poziom rentownos$ci mozna oceni¢ poprzez wykorzystanie metod
stanowigcych standardowa praktyke w danym sektorze, ktore mogg obejmowac
metody oceny wartoéci biezacej netto® projektu, wewnetrznej stopy zwrotu®! lub
sredniej stopy zwrotu zainwestowanego kapitalu. Rentowno$¢ projektu nalezy
poréwna¢ ze zwyklymi stopami zwrotu stosowanymi przez beneficjenta W innych
podobnych projektach inwestycyjnych. Jezeli nie sa one dostgpne, rentowno$¢
projektu nalezy poroéwnaé z kosztem kapitatu przedsigbiorstwa jako catosci lub
zyskami zwykle odnotowywanymi w danym sektorze.

(59) Jesli nie jest znany zaden konkretny scenariusz alternatywny, istnienie efektu zachety
mozna zaktada¢, jesli wystepuje luka w finansowaniu. Ma to miejsce, kiedy koszty
inwestycji przekraczajg warto$¢ biezacg netto zyskow z dziatalnosci operacyjnej
zapewnionych przez inwestycje zgodnie z oczekiwaniami opartymi na biznesplanie
ex ante.

(60) Jezeli pomoc nie zmienia zachowania beneficjenta pomocy poprzez pobudzanie
dodatkowych inwestycji, to nie ma ona pozytywnego wplywu na rozwoj danego
sektora. Pomoc nie bedzie zatem uznana za zgodna z rynkiem wewng¢trznym, jezeli
wydaje si¢, ze ta sama inwestycja zostalaby przeprowadzona, nawet gdyby pomoc
nie zostata przyznana.

30 Warto$¢ biezgca mnetto projektu stanowi roznice pomiedzy dodatnimi i ujemnymi przeptywami $rodkow
pienigznych w okresie istnienia inwestycji, zdyskontowanymi do ich warto$ci biezacej (zazwyczaj
z wykorzystaniem kosztow kapitatu).

31 Wewnetrzna stopa zwrotu nie jest oparta na przychodach ksiegowych w danym roku, ale uwzglednia strumien
przysztych przeptywdéw pienigznych, ktére inwestor spodziewa si¢ otrzymac przez caly okres istnienia
inwestycji. Jest ona definiowana jako stopa dyskontowa, dla ktorej warto$¢ biezgca netto strumienia przeplywow
pienigznych wynosi zero.
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3.1.3.  Brak naruszenia wlasciwych przepisow i ogolnych zasad prawa Unii

(61) Jezeli $rodek pomocy panstwa lub warunki z nim zwigzane (w tym model
finansowania $rodka, jes$li stanowi on jego nieodlaczny element), lub aktywnos¢
finansowana tym Srodkiem, wigzg si¢ z naruszeniem odpowiednich przepiséw prawa
Unii, pomoc nie moze zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym??,

(62) Z uwagi na specyfike sektora rolnego®, mimo ze ogodlnie maja do niego
zastosowanie zasady pomocy panstwa, to ich stosowanie podlega jednak przepisom
ustanowionym w rozporzadzeniach pierwszego filaru WPR. Innymi stowy,
stosowanie $rodkoOw pomocy panstwa przez panstwa czlonkowskie nie moze by¢
nadrzedne wobec rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013*. W zwigzku z tym Komisja
nie bedzie zatwierdza¢ pomocy, ktéra jest niezgodna z przepisami regulujacymi
wspolng organizacje rynku, lub ktora zaklocataby prawidlowe funkcjonowanie
wspolnej organizacji.

(63) Ponadto, pomoc nie moze zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem wewngtrznym, jesli jej
przyznanie uwarunkowane jest zobowigzaniem przedsicbiorstwa bedacego
beneficjentem do korzystania z produktow lub ustug krajowych, ani w przypadku
pomocy ograniczajacej mozliwosci przedsiebiorstwa bedacego beneficjentem
w zakresie ~ wykorzystania wynikow  dzialalnosci  badawczej, rozwojowej
I innowacyjnej w innych panstwach cztonkowskich.

(64) Komisja nie zatwierdza pomocy na dziatalno$¢ zwigzang z wywozem do panstw
trzecich ani do panstw czlonkowskich, ktora bylaby bezposrednio zwigzana
z ilosciami wywozonymi, pomocy uwarunkowanej pierwszenstwem uzycia towarow
produkcji krajowej w stosunku do towaréw importowanych, pomocy na tworzenie
i obstuge sieci dystrybucji, ani pomocy na pokrycie jakichkolwiek innych wydatkow
zwigzanych z dziatalnoscia wywozowa. Pomoc na pokrycie kosztow uczestnictwa
w targach handlowych, kosztéw badan badz tez kosztow ustug doradczych
potrzebnych do wprowadzenia nowego lub juz istniejagcego produktu na nowy rynek
nie stanowi zwykle pomocy wywozowej.

3.2. Druga przestanka: pomoc nie zmienia warunkow wymiany handlowej W zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem

(65) Zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu pomoc przeznaczona na ulatwianie rozwoju
niektorych dziatan gospodarczych lub niektorych regiondow gospodarczych mozna
uzna¢ za zgodng z rynkiem wewngtrznym, ,,0 ile nie zmienia warunkow wymiany
handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem”.

32 Zob. wyrok z dnia 19 wrzesnia 2000 r., Niemcy/Komisja, C-156/98, EU:C:2000:467, pkt 78, wyrok z dnia 12
grudnia 2002 r., Francja/Komisja, EU:C:2002:753, C-456/00, pkt 30, wyrok z dnia 22 grudnia 2008 r., Regie
Networks, C-333/07, EU:C:2008:764, pkt94-116; wyrok zdnia 14 pazdziernika 2010r., Nuova
Agricast/Komisja, C-67/09 P, EU:C:2010:607, pkt 51, wyrok z dnia 22 wrze$nia 2020 r., Austria/Komisja, C-
594/18 P, EU:C:2020:742, pkt 44.

3 Zobh. pkt 6-10 niniejszych wytycznych.

34 Wyrok zdnia 26 czerwca 1979r., Pigs and Bacon Commission/ McCarren, sprawa 177/78,

EU:C:1979:164, pkt 11; wyrok z dnia 12 grudnia 2002 r., Francja/Komisja, EU:C:2002:753, C-456/00, pkt 30;
wyrok z dnia 14 listopada 2017 r., Président de 1’Autorité de la concurrence/ Association des producteurs
vendeurs d’endives (APVE) i in., C-671/15, EU:C:2017:860, pkt 37.
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(66)

(67)

(68)

(69)

3.2.1.

(70)

(71)

3.2.2.

(72)

(73)

W niniejszej sekcji okreslono sposob wykonywania uprawnien dyskrecjonalnych
Komisji w zakresie przeprowadzania oceny na podstawie drugiej przestanki oceny
zgodnosci, 0 ktérej mowa w pkt (39) lit. b).

Kazdy s$rodek pomocy z samej swojej natury powoduje zaktocenie konkurencji
i wplyw na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi. Aby jednak
ustali¢, czy zakldcajace skutki pomocy sa ograniczone do minimum, Komisja
sprawdzi, czy pomoc jest konieczna, odpowiednia, proporcjonalna i przejrzysta.
Nastgpnie Komisja oceni skutki powodujace zaklocenie konkurencji izmiang
warunkow wymiany handlowej wywolane przez przedmiotowa pomoc. Komisja
dokona nastepnie zestawienia pozytywnych skutkoéw pomocy z jej negatywnymi
skutkami dla konkurencji i wymiany handlowej. Jezeli pozytywne skutki przewazajg
nad skutkami negatywnymi, Komisja uzna pomoc za zgodng zrynkiem
wewnetrznym.

Zgodno$¢ pomocy z warunkami okre$lonymi w niniejszym rozdziale sekcje 3.2.1-
3.2.5 nalezy ocenia¢ W szczegdlnym kontekscie WPR.

Potrzeba interwencji panstwa

Aby ocenié, czy pomoc panstwa jest niezbedna do osiggni¢cia zamierzonego celu,
konieczne jest uprzednie zdiagnozowanie zaistniatego problemu. Pomoc panstwa
musi by¢ ukierunkowana na sytuacje, W ktdrych pomoc moze spowodowaé istotng
zmiang¢ W odniesieniu do danego dziatania obj¢tego pomocg lub danej inwestycji
objetej pomoca, ktéra to zmiana nie moze nastagpi¢ W wyniku dziatania rynku, np.
poprzez usunigcie niedoskonatoéci rynku. Srodki pomocy panstwa faktycznie moga,
przy spelnieniu pewnych warunkéw, korygowa¢ niedoskonato$ci rynku,
przyczyniajac si¢ tym samym do usprawnienia rynkow oraz zwigkszenia
konkurencyjnosci.

Do celow niniejszych wytycznych Komisja uwaza, ze rynek nie pozwala na
osiggnigcie zakladanych celéw bez interwencji panstwa dotyczacej srodkow pomocy
speliajacych szczegdlne warunki ustanowione W czesci 1. W zwigzku z tym, tego
rodzaju pomoc powinna zosta¢ uznana za niezbgdng.

Odpowiednios¢ pomocy

Proponowany s$rodek pomocy musi by¢ odpowiednim instrumentem polityki do
realizacji danego celu politycznego. Wazne jest, aby pamigtac, ze mogg istnie¢ inne,
bardziej odpowiednie instrumenty, takie jak: rozporzadzenia, instrumenty rynkowe,
rozw0j infrastruktury oraz poprawa warunkow prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. W tym celu panstwo cztonkowskie musi wykazac, ze pomoc i Sposéb,
w jaki jest ona zaprojektowana, sg odpowiednie do osiggniecia celu srodka, ktorego
realizacji pomoc ma shuzy¢.

Odpowiednios¢ poszczegolnych alternatywnych instrumentow polityki
Komisja uznaje, ze pomoc przyznawana W sektorach rolnym i leSnym, ktéra spetnia

szczegolne warunki okreslone w odpowiednich sekcjach czgsci 11, jest odpowiednim
instrumentem polityki.
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(74)

(75)

(76)

(77)

(78)

(79)

(80)

(81)

Jezeli panstwo czlonkowskie zdecyduje si¢ na wprowadzenie $srodkoéw pomocy
zblizonych do $rodkéw pomocy na rozwdj obszaréw wiejskich, ale finansowanych
wylgcznie z funduszy krajowych, gdy jednocze$nie identyczna interwencja
przewidziana w odpowiednim planie strategicznym WPR, panstwo czlonkowskie
powinno wykaza¢ przewage takiego instrumentu pomocy krajowej w poréwnaniu
z przedmiotowa interwencjg przewidziang w planie strategicznym WPR.

Odpowiednios¢ roznych instrumentow pomocy

Pomoc mozna przyznawa¢ W réznych formach. Panstwo czlonkowskie powinno
jednak zapewni¢ przyznanie pomocy W takiej formie, jaka prawdopodobnie
spowoduje najmniejsze zaktocenia handlu i konkurencji.

Jezeli dla $rodka pomocy opisanego W czesci Il przewidziano specjalng forme, taka
forme uznaje si¢ za odpowiedni instrument pomocy do celu niniejszych wytycznych.
Jezeli pomoc jest przyznawana beneficjentowi koncowemu w formie ustug
dotowanych, tj. posrednio, w naturze, ijest wyptacana podmiotom $wiadczgcym
dane ustugi lub realizujacym dzialania, ocena zgodnoS$ci na podstawie art. 107 ust. 3
lit. ¢) Traktatu zgodnie z niniejsza czgécig oraz szczegdlnymi warunkami niniejszych
wytycznych maja zastosowanie do beneficjenta koncowego.

Komisja uwaza, ze pomoc przyznana W formie przewidzianej w ramach
odpowiednich  interwencji  zwigzanych  z rozwojem  obszarow  wiejskich,
wspotfinansowanej z EFRROW lub przyznanej jako dodatkowe finansowanie dla
takich wspotfinansowanych interwencji zwigzanych z rozwojem obszarow wiejskich,
jest odpowiednim instrumentem pomocy.

W przypadku pomocy inwestycyjnej nieuwzglgdnionej w planie strategicznym WPR
ani nieuwzglednionej jako dodatkowe finansowanie na potrzeby takiej interwencji
zwigzanej Z rozwojem obszaréw wiejskich, jesli pomoc jest przyznawana w formie,
ktora przynosi bezposredniga korzy$¢ majatkowa (np. dotacje bezposrednie,
zwolnienia lub ulgi w zakresie podatkow, sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub
innych obowigzkowych optat itp.) panstwo cztonkowskie musi wykaza¢, dlaczego
nieodpowiednie sg Wtym przypadku inne, potencjalnie mniej zaktocajace formy
pomocy, takie jak zaliczki zwrotne lub formy pomocy oparte na instrumentach
dhuznych lub kapitatowych (np. niskooprocentowane pozyczki lub dotacje na sptate
odsetek, gwarancje panstwowe lub alternatywne zastrzyki kapitalowe na
preferencyjnych warunkach).

W przypadku $srodkow w zakresie lesnictwa, 0 ktorych mowa w czesci 11 sekcja 2.8,
panstwa cztonkowskie musza wykazaé, ze obranych przez nie celow w zakresie
ekologii, ochrony i rekreacji nie mozna osiaggnaé, stosujac inne podobne $rodki
rozwoju obszarow wiejskich w zakresie le$nictwa, 0 ktorych mowa w czesci 11
rozdzialty 2.1-2.7.

W przypadku Kilku kategorii pomocy, takich jak: pomoc na pokrycie kosztéw
dziatalnosci w zakresie badan rynkowych, koncepcji i projektowania produktu i na
przygotowanie wnioskOw 0 uznanie systemow zapewniania jako$ci, pomoc na
przekazywanie wiedzy i dziatania informacyjne, pomoc na ustugi doradcze, pomoc
na uslugi zastgpowania rolnikow, pomoc na dziatania promocyjne, pomoc na
wyrownanie kosztow zapobiegania chorobom zwierzat, agrofagom roslin
i inwazyjnym gatunkom obcym oraz kosztow ich zwalczania oraz pomoc dla sektora
produkcji zwierzgcej, pomoc musi by¢ przyznawana koncowym beneficjentom
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(82)

3.2.3.

(83)

pomocy posrednio, W naturze, w formie ustug dotowanych. W takich przypadkach
pomoc wyplacana jest podmiotom $wiadczagcym dane ustugi lub realizujagcym
dziatania.

Ocena zgodno$ci $srodka pomocy z rynkiem wewngtrznym pozostaje bez uszczerbku
dla obowiazujacych przepisoéw dotyczacych zamowien publicznych oraz zasad
przejrzystosci, otwartosci i niedyskryminacji w procesie wyboru ustugodawcy.

Proporcjonalnos¢ pomocy
Pomoc uwaza si¢ za proporcjonalng, jesli kwota pomocy przypadajaca na

beneficjenta jest ograniczona do minimum niezbednego do przeprowadzenia
dziatania obje¢tego pomoca.

Maksymalna intensywnos¢ pomocy | maksymalne kwoty pomocy

(84)

(85)

(86)

(87)

(88)

(89)

(90)

(91)

Komisja uwaza, ze co do zasady pomoc jest proporcjonalna, jezeli kwota pomocy nie
przekracza kosztow kwalifikowalnych. Powyzsze pozostaje bez uszczerbku dla zasad
dotyczacych zachet w dziedzinie $rodowiska lub innych zachet publicznych, ktore
szczegotowo okreslono W czesei 11 sekeje 1.2.2,2.1.41 2.3.

Aby zapewni¢ przewidywalno$¢ irdwne szanse, w Komisja nadal maksymalne
poziomy intensywnos$ci pomocy. Aby zapewni¢ proporcjonalno$¢ pomocy
w przypadkach, gdy nie mozna ustali¢ maksymalnej intensywno$ci pomocy, np.
w przypadku rozpoczynania dziatalno$ci przez mitodych rolnikéw lub rozwoju
matych  gospodarstw, okreslono maksymalne kwoty pomocy wyrazone
w wartosciach nominalnych.

Kryterium proporcjonalnosci uwaza si¢ za spetnione, jezeli prawidtowo obliczono
koszty kwalifikowalne izachowano zgodno$¢ z maksymalnymi poziomami
intensywnosci pomocy lub maksymalnymi kwotami pomocy okreslonymi w czesci
.

Przyznajac pomoc, organ przyznajacy musi obliczy¢ maksymalng intensywnos$¢
pomocy i kwote pomocy. Koszty kwalifikowalne nalezy uzasadni¢, przedstawiajac
jasng, szczegdtowa i aktualng dokumentacje. Obliczajac intensywno$¢ pomocy
i koszty kwalifikowalne, nalezy uwzgledni¢ kwoty przed potraceniem podatku lub
innych optfat.

Podatek od wartosci dodanej (VAT) nie kwalifikuje si¢ do objecia pomoca,
z wyjatkiem przypadkoéw, gdy nie istnieje mozliwos¢ odzyskania go na mocy
krajowych przepiséw dotyczacych VAT.

Jezeli pomoc przyznaje si¢ w formie innej niz dotacja, kwote pomocy wyraza si¢
jako ekwiwalent dotacji brutto.

Pomoc wyptacana w Kilku ratach jest dyskontowana do jej wartosci w momencie
przyznania pomocy. Warto$¢ kosztow kwalifikowalnych jest dyskontowana do
warto$ci na dzien przyznania pomocy. Jako stope procentowa stosowang do
dyskontowania stosuje si¢ stope dyskontowa obowigzujaca w dniu przyznania
pomocy.

Pomoc wyptacana w przysztosci, wtym pomoc wyptacana w kilku ratach, jest
dyskontowana do warto§ci W momencie jej przyznania.
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(92)

(93)

(94)

(95)

(96)

(97)

W przypadku gdy pomoc jest przyznawana w formie korzysci podatkowych,
dyskontowanie rat pomocy nastgpuje na podstawie stop referencyjnych
obowigzujgcych W momencie realizacji korzysci podatkowe;.
Panstwa cztonkowskie moga ustali¢ kwote pomocy w odniesieniu do $rodkow lub
rodzajow operacji, o ktérych mowa w czesci II sekcje 1.1.4, 1.1.5,1.1.6, 1.1.7, 1.1.8,
211, 212, 214, 2.2 123 na podstawie standardowych zalozen dotyczacych
dodatkowych kosztéw i utraconych dochoddw. Panstwa cztonkowskie powinny
zapewni¢, aby obliczenia | odpowiadajaca im pomoc spetnialy wszystkie nastepujace
warunki, tj. gwarantujg, ze obliczenia i odpowiadajgca im pomoc:
a) obejmuja jedynie elementy dajace si¢ zweryfikowac;
b) opieraja si¢ na danych liczbowych opracowanych na podstawie odpowiedniej
wiedzy fachowej;
¢) zawieraja jasne informacje 0 zrodle zastosowanych danych liczbowych;
d) sg zréznicowane W celu uwzglednienia, zaleznie od okolicznos$ci, uwarunkowan
regionalnych lub lokalnych oraz rzeczywistego uzytkowania gruntow;
e) nie zawierajg elementow zwigzanych z kosztami inwestycji.
Bez uszczerbku dla pkt (93), z wyjatkiem pomocy uwzglgdnionej W czesci II sekcje
1.2 12.8.5, pomoc moze zosta¢ przyznana zgodnie Z nastepujacymi uproszczonymi
metodami rozliczania kosztow:
a)  stawki jednostkowe;
b)  kwoty ryczattowe;
c) finansowanie wedlug stawek zryczattowanych.
Kwote pomocy, 0 ktorej mowa w pkt (94) powyzej, nalezy ustali¢ w jeden
Z nastepujacych sposobow:
a)  rzetelna, sprawiedliwa i weryfikowalna metoda obliczania w oparciu o co
najmniej jeden z nastgpujacych elementow:
(i) dane statystyczne, inne obiektywne informacje lub ocena ekspercka;
(ii) zweryfikowane dane historyczne poszczeg6lnych beneficjentow;
(ii1) zastosowanie zwyczajowej praktyki ksiggowania kosztoéw poszczegodlnych
beneficjentow;
b)  zgodnie z zasadami stosowania odpowiednich stawek jednostkowych, kwot
ryczattowych i stawek ryczattowych majgcych zastosowanie w ramach polityk
Unii w odniesieniu do podobnego rodzaju operacji.
W przypadku $rodkéw wspotfinansowanych kwoty kosztéow kwalifikowalnych
mozna oblicza¢é zgodnie z uproszczonymi metodami rozliczania kosztow
okreslonymi W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060%
I W rozporzadzeniu (UE) 2021/2115.
Przy ocenie zgodno$ci pomocy Komisja uwzgledni ponadto wszelkie ubezpieczenia,
ktore beneficjent pomocy wykupit badz mogt wykupi¢. W zakresie pomocy na
wyrownanie strat spowodowanych niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi
porownywalnymi z klgska zywiotowa, W celu uniknigcia ryzyka zaklocenia

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 159).
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konkurencji, pomoc o0 maksymalnej intensywno$ci przyznaje si¢  tylko
przedsigbiorstwom, ktoére nie moga zosta¢ objete ubezpieczeniem od tego rodzaju
strat. Dlatego tez, aby jeszcze bardziej udoskonali¢ proces zarzadzania ryzykiem,
beneficjentdw nalezy zacheca¢ do wykupienia ubezpieczenia zawsze, kiedy istnieje
taka mozliwos$¢.

Dodatkowe warunki dotyczgce pomocy inwestycyjnej objetej obowigzkiem indywidualnego
zgloszenia oraz pomocy inwestycyjnej dla duzych przedsigbiorstw W ramach zgtoszonych
programow

(98)

(99)

(100)

(101)

(102)

Ogolnie rzecz biorgc, pomoc inwestycyjna podlegajaca obowigzkowi zgloszenia
indywidualnego zostanie uznana za ograniczong do minimum, jesli kwota pomocy
bedzie odpowiadata dodatkowym kosztom netto realizacji inwestycji w danym
obszarze, wynikajacym Zz poréwnania z alternatywnym scenariuszem braku
pomocy®, a maksymalne poziomy intensywnosci pomocy beda traktowane jako
gorny putap. Rowniez w przypadku pomocy inwestycyjnej przyznawanej duzym
przedsiebiorstwom W ramach zgloszonych programow panstwo czionkowskie musi
zagwarantowaé, by kwota pomocy byla ograniczona do minimum zgodnie
z podejsciem opierajacym si¢ na dodatkowych kosztach netto, traktujac maksymalne
poziomy intensywnos$ci pomocy jako gorny putap.

Kwota pomocy nie powinna przekracza¢ minimum niezbednego do zapewnienia, by
projekt byl wystarczajagco rentowny. Na przyklad kwota pomocy nie powinna
przekracza¢é minimum niezb¢dnego do zapewnienia by projekt byl wystarczajaco
rentowny, np. nie powinna prowadzi¢ do podniesienia jego wewnetrznej stopy
zwrotu powyzej zwyklej stopy zwrotu stosowanej przez przedsigbiorstwo W innych
podobnych projektach inwestycyjnych lub, jesli takie stopy nie sa dostepne, do
zwigkszenia wewnetrznej stopy zwrotu powyzej kosztu kapitatu przedsigbiorstwa
jako catosci lub zyskow zwykle odnotowywanych w danym sektorze.

W przypadku pomocy inwestycyjnej na rzecz duzych przedsigbiorstw w ramach
zgloszonych programéw panstwo cztonkowskie musi zapewni¢, aby kwota pomocy
odpowiadata dodatkowym kosztom netto realizacji inwestycji w danym obszarze
wynikajagcym z poréwnania z alternatywnym scenariuszem braku pomocy. Metodg
okreslong w pkt (99) nalezy stosowaé, przyjmujac maksymalng intensywnos¢
pomocy za wartos¢ maksymalng.

W odniesieniu do pomocy inwestycyjnej podlegajacej obowigzkowi zgloszenia
indywidualnego Komisja sprawdzi, czy kwota pomocy przekracza minimum
konieczne do zapewnienia by projekt byl wystarczajaco rentowny, korzystajac
z metody, o ktorej mowa w pkt (99). Obliczenia stosowane podczas analizy efektu
zachety mozna wykorzysta¢ rowniez do oceny proporcjonalnosci pomocy. Panstwo
cztonkowskie musi wykaza¢ proporcjonalno$¢ na podstawie dokumentacji, 0 ktorej
mowa w pkt (57).

Pkt (98)—(101) nie majg zastosowania do gmin, ktore sg niezaleznymi wiadzami
lokalnymi z rocznym budzetem wynoszacym ponizej 10 mln EUR i liczba
mieszkancoOw ponizej 5 000.

% Przy poréwnywaniu scenariuszy alternatywnych pomoc nalezy dyskontowaé w takim samym stopniu jak
odpowiednig inwestycje i odpowiednie scenariusze alternatywne.
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Kumulacja pomocy

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

Pomoc mozna przyznawa¢ rownolegle w ramach kilku programow lub taczy¢
Z pomoca ad hoc, pod warunkiem ze tgczna kwota pomocy panstwa na dziatanie lub
projekt nie przekracza putapéw pomocy ustanowionych W niniejszych wytycznych.
Pomoc, w przypadku ktorej mozna wyodrgbni¢ koszty kwalifikowalne, mozna
kumulowa¢ z wszelka inng pomocg panstwa, pod warunkiem, ze pomoc ta dotyczy
réznych, mozliwych do wyodrebnienia, kosztéw kwalifikowalnych. Pomoc,
w przypadku ktérej mozna wyodrebni¢ koszty kwalifikowalne, mozna kumulowaé
z wszelka inng pomoca panstwa W odniesieniu do tych samych — pokrywajacych sig
czesciowo lub w catosci — kosztow kwalifikowalnych, jedynie wtedy, gdy taka
kumulacja nie powoduje przekroczenia najwyzszego poziomu intensywnos$ci
pomocy lub najwyzszej kwoty pomocy, majacych zastosowanie do danego typu
pomocy na podstawie niniejszych wytycznych.

Pomoc, w przypadku ktoérej nie mozna wyodrebni¢ kosztow kwalifikowalnych na
podstawie czesci II sekcja 1.1.2, mozna kumulowaé z kazdym innym $rodkiem
pomocy panstwa, W przypadku ktérego mozna wyodrgbni¢ koszty kwalifikowalne.
Pomoc, w przypadku ktorej nie mozna wyodrebni¢ kosztow kwalifikowalnych,
mozna kumulowaé¢ zinng pomocg panstwa, W przypadku ktorej nie mozna
wyodrebni¢ kosztow kwalifikowalnych, do najwyzszego odpowiedniego lacznego
progu finansowania ustalonego pod katem specyficznych uwarunkowan kazdego
przypadku w niniejszych wytycznych lub w innych wytycznych dotyczacych
pomocy panstwa lub w rozporzadzeniu 0 wylgczeniach grupowych lub w decyzji
przyjetej przez Komisje.

Pomocy panstwa dla sektora rolnego nie powinno si¢ kumulowa¢ z ptatnosciami,
o ktérych mowa w art. 145 i 146 rozporzadzenia (UE) 2021/2115, w odniesieniu do
tych samych kosztow kwalifikowalnych, jezeli w wyniku takiej kumulacji
intensywno$¢ pomocy lub kwota pomocy przekroczytyby putapy okreslone
W niniejszych wytycznych.

Pomocy panstwa przyznanej na mocy czesci II sekcje 1.1.4, 1.1.5 1 1.1.8 nie powinno
si¢ kumulowa¢ z platnosciami, o ktérych mowa w art. 31 rozporzadzenia (UE)
2021/2115, w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikowalnych, jezeli
w wyniku takiej kumulacji intensywno$¢ pomocy lub kwota pomocy przekroczytyby
putapy okreslone w niniejszych wytycznych.

W przypadku gdy finansowanie unijne zarzadzane centralnie przez instytucje,
agencje, wspolne przedsiewzigcia lub inne organy Unii, ktére nie jest bezposrednio
ani posrednio pod kontrolg panstwa czlonkowskiego, jest potaczone z pomoca
panstwa, przy ustalaniu, czy przestrzegane s3 progi powodujagce obowigzek
zgloszenia, maksymalne poziomy intensywnosci pomocy i jej putapy, uwzgledniana
bedzie wylacznie pomoc panstwa, pod warunkiem ze tagczna kwota finansowania
publicznego przyznanego w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikowalnych
nie przekracza najkorzystniejszej(-ych) stopy(stdp) finansowania okre§lonej(-ych)
w obowiazujacych przepisach prawa Unii.

Pomocy dopuszczonej na mocy niniejszych wytycznych nie nalezy kumulowaé
z pomocg de minimis w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikowalnych, jesli
w wyniku takiej kumulacji intensywnos¢ pomocy lub kwota pomocy przekroczytaby
putap okreslony w niniejszych wytycznych.
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(110)

(111)

3.24.

(112)

Pomocy na inwestycje zmierzajace do przywrdcenia potencjatu produkcji rolnej,
o0 ktérym mowa w pkt (152) lit. d), nie mozna kumulowaé z pomoca na wyréwnanie
szkdd materialnych, o ktorej mowa w czeéci II sekcje 1.2.1.1,1.2.1.211.2.1.3.

Pomocy na rozpoczecie dziatalnosci przez grupy iorganizacje producentow
w sektorze rolnym, o ktérej mowa w czesci II sekcja 1.1.3, nie mozna kumulowaé
z powigzanym wsparciem dla grup iorganizacji producentdw w sektorze rolnym,
0 ktérym mowa w art. 77 rozporzadzenia (UE) 2021/2115. Pomocy na rozpoczecie
dziatalnosci dla mtodych rolnikéw, pomocy na rozpoczecie dziatalnos$ci na rozwoj
matych gospodarstw rolnych i pomocy na rozpoczecie dziatalnosci rolniczej, 0 ktorej
mowa W czesci I sekcja 1.1.2, nie mozna kumulowa¢ z powigzanym wsparciem,
0 ktérym mowa w art. 75 rozporzadzenia (UE) 2021/2115, jezeli w wyniku takiej
kumulacji kwota pomocy przekroczylaby kwoty okre§lone w niniejszych

wytycznych.
Przejrzystosé

Panstwa cztonkowskie musza zapewni¢, aby W prowadzonym przez Komisje

Europejska module dotyczacym przejrzystoéci®’ przyznawania pomocy panstwa lub

na ogolnej stronie internetowej dotyczacej pomocy panstwa na szczeblu krajowym

lub regionalnym opublikowano nast¢pujace informacje:

a)  pehy tekst programu pomocy oraz jego przepisow wykonawczych lub
podstawe prawng W przypadku pomocy indywidualnej, lub link do
odpowiedniej strony internetowej;

b)  nazwy organu przyznajgcego pomoc lub organdow przyznajacych pomoc;

C) tozsamo$é poszczegdlnych beneficjentow?®, forma i wysokos¢ pomocy dla
kazdego beneficjenta, data przyznania pomocy, rodzaj przedsigbiorstwa
(MSP/duze przedsiebiorstwo), region, w ktdrym beneficjent ma swoja siedzibe
(poziom NUTS 1) i gtowny sektor gospodarczy, w ktdrym beneficjent
prowadzi swoja dziatalnos$¢ (na poziomie grupy NACE). Wymog ten moze
zosta¢ uchylony w odniesieniu do pomocy indywidualnej, ktora nie przekracza
nastepujacych progow:

Q) 10 000 EUR dla beneficjentow zajmujacych si¢ produkcja
podstawowa produktéw rolnych;

(i) 100 000 EUR dla beneficjentow w sektorach przetwarzania
produktow rolnych, wprowadzania do obrotu produktéw rolnych, le$nictwa
lub prowadzacych dziatalno$¢ wykraczajacg poza art. 42 Traktatu.

37 Baza danych dotyczaca przejrzystosci pomocy panstwa. Wyszukiwanie publiczne” dostepna pod adresem:
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=pl

38 Uwzgledniajac uzasadniony interes dotyczacy przejrzystosci w kontekscie publicznego udostgpniania
informacji i zestawiajac potrzebe przejrzystosci z prawami wynikajacymi z przepisdbw o ochronie danych,
Komisja uznaje, ze publikacja imienia i nazwiska beneficjenta pomocy, w przypadku gdy jest on osoba fizyczna
lub osoba prawng postugujaca si¢ imieniem i nazwiskiem osoby fizycznej, jest uzasadniona (zob. sprawa C-
92/09, Volker und Markus Schecke oraz Eifert, pkt 53), z uwzglgdnieniem art. 49 ust. 1 lit. g) rozporzadzenia
2016/679. Celem zasad dotyczacych przejrzystosci jest poprawa zgodnosci z zasadami, zwigkszenie poczucia
odpowiedzialno$ci, wzajemna ocena oraz efektywniejsze wykorzystanie wydatkéw publicznych. Ten cel ma
pierwszenstwo nad prawem do ochrony danych osobowych oséb fizycznych otrzymujacych wsparcie publiczne.
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(113)

(114)

(115)

3.2.5.

(116)

(117)

(118)

W przypadku programéw pomocy w formie korzysci podatkowych, informacje
dotyczace kwot pomocy indywidualnej mozna podawa¢ W nastepujacych
przedziatach (w miln EUR): 0,01-0,1 jedynie na rzecz produkcji podstawowej
produktow rolnych; 0,1-0,5; 0,5-1; 1-2; 2-5; 5-10; 10-30 oraz 30 i wigcej.

Takie informacje nalezy opublikowa¢ po podjeciu decyzji 0 przyznaniu pomocy
I przechowywaé przez co najmniej 10 lat, zapewniajac do nich powszechny
i nieograniczony dostep®.

W celu zapewnienia przejrzystosci panstwa cztonkowskie musza prowadzié
sprawozdawczo$¢ | dokonywaé przegladow zgodnie z wymogami okre$lonymi
w cze$ci 11 rozdziat 2.

Unikanie niekorzystnego, nadmiernego negatywnego wplywu na konkurencje
I Wymiane handlowg

Pomoc dla sektorow rolnego ilesnego oraz dla obszarow wiejskich moze
potencjalnie powodowa¢ zaktocenia zwigzane z rynkiem produktowym. Aby pomoc
mozna bylo uzna¢ za zgodng zrynkiem wewne¢trznym, nalezy zminimalizowac
negatywny wplyw srodka pomocy polegajacy na zakldcaniu konkurencji oraz wptyw
na wymiang handlowa mig¢dzy panstwami cztonkowskimi.

Komisja okresli rynek lub rynki, na ktéore wplyw ma pomoc, uwzgledniajac
informacje przedstawione przez panstwo cztonkowskie W odniesieniu do
odpowiednich rynkéow produktowych, tj. rynkéw, na ktére wplyw ma zmiana
zachowania beneficjenta pomocy. Przy ocenie negatywnych skutkéw $rodka pomocy
prowadzona przez Komisje analiza zaktocen konkurencji bedzie ukierunkowana na
przewidywalny wptyw pomocy na konkurencj¢ miedzy przedsigbiorstwami na
odnosnym(-ych) rynku(-ach) produktowym(-ych) w sektorach rolnym i lesnym oraz
na obszarach wiejskich?.

Przyjmuje si¢, ze jesli pomoc jest dobrze ukierunkowana, proporcjonalna
i ograniczona do dodatkowych kosztéw netto, jej negatywny wplyw jest
zredukowany, aryzyko, ze niekorzystnie zaktoci konkurencjg, ograniczone. Po
drugie, Komisja ustala maksymalne poziomy intensywnosci pomocy lub kwoty
pomocy. Celem jest zapobieganie stosowaniu pomocy panstwa W przypadku
projektow, w ktorych stosunek kwoty pomocy do kosztéw kwalifikowalnych uznaje
si¢ za wysoki, I W zwigzku z tym prawdopodobnie zaktocajgcy. Ogolnie rzecz biorac,
im wigksze sa pozytywne skutki, ktére prawdopodobnie przyniesie projekt objety
pomoca, 1 im wigksze jest prawdopodobienstwo, ze pomoc jest potrzebna, tym
wyzszy jest limit intensywnos$ci pomocy.

% Informacje te muszg zosta¢ opublikowane w terminie sze$ciu miesiecy od daty przyznania pomocy (lub,
w przypadku pomocy w formie korzysci podatkowej, w ciagu jednego roku od daty ztozenia deklaracji
podatkowej). W przypadku pomocy niezgodnej z prawem, panstwa cztonkowskie beda zobowigzane do
zapewnienia publikacji tych informacji ex post, najpézniej w ciagu sze$ciu miesigcy od daty decyzji Komisji.
Informacje musza by¢ dostgpne w formacie umozliwiajacym wyszukiwanie i pozyskiwanie danych oraz ich
tatwe publikowanie w internecie, na przyktad w formacie CSV lub XML.

40

Pomoc moze oddzialywaé na szereg rynkéw, poniewaz jej wplyw moze wykraczaé poza rynek

odpowiadajgcy wspieranej dziatalnos$ci i dotyczy¢ takze innych rynkow, ktére sg z nim powigzane z uwagi na to,
ze stanowig kolejne, poprzednie lub uzupetniajace ogniwo procesu produkcji/dystrybucji lub na ktorych
beneficjent jest juz obecny lub moze zaistnie¢ w niedalekiej przysztosci.
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(119)

Nawet proporcjonalna i konieczna pomoc moze jednak doprowadzi¢ do zmian
zachowania beneficjentow, ktore zaktocag konkurencje. Jest to bardziej
prawdopodobne w sektorze rolnym, ktory rézni si¢ od innych rynkéw szczegdlng
strukturg produkcji podstawowej produktéw rolnych, charakteryzujaca sie duza
liczbg matych przedsigbiorstw. Na takich rynkach ryzyko zaktocenia konkurencji jest
wysokie, nawet jezeli przyznaje si¢ tylko niewielkie kwoty pomocy.

Programy pomocy inwestycyjnej na przetwarzanie produktéw rolnych i na ich wprowadzanie
do obrotu oraz w sektorze lesnym

(120)

(121)

(122)

Poniewaz pomoc inwestycyjna dla przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢
zwigzang z przetwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu produktow rolnych oraz dla
przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w innych sektorach, np. w sektorze
przetwoérstwa spozywczego, powoduje zazwyczaj podobne zakldcenia konkurencji
i handlu, ogolne zasady polityki konkurencji dotyczace wptywu na konkurencje
i wymiane handlowa powinny obowigzywa¢ w réwnym stopniu we wszystkich
powyzszych sektorach. W zwigzku z tym warunkow okreslonych w pkt (121)—(133)
nalezy przestrzega¢ w odniesieniu do pomocy inwestycyjnej na przetwarzanie
produktow rolnych i na ich wprowadzanie do obrotu oraz w sektorze leSnym.
Programy pomocy nie moga prowadzi¢ do znacznych zakldcen konkurencji ani
handlu. W szczegdlnosci, nawet jesli zakldcenia mozna uznaé¢ za ograniczone na
poziomie indywidualnym (pod warunkiem ze spelnione s3a wszystkie warunki
pomocy inwestycyjnej), programy pomocy inwestycyjnej mogg mimo wszystko
prowadzi¢ 1acznie do duzych zaktocen. W przypadku programu pomocy
inwestycyjnej adresowanego do wybranych sektorow, ryzyko takich zaklocen jest
jeszcze wigksze.

Dlatego tez dane panstwo czltonkowskie musi wykazaé, ze wszelkie negatywne
skutki beda ograniczone do minimum, uwzgledniajac np. wielkos¢ danego projektu,
indywidualne i calkowite kwoty pomocy, spodziewanych beneficjentow oraz
charakterystyczne cechy danych sektorow. Aby umozliwi¢ Komisji ocen¢
spodziewanych negatywnych skutkow, panstwa cztonkowskie zachgca si¢ do
przedstawiania dowolnej oceny skutkow, jaka dysponuja, jak rowniez ocen ex post
przeprowadzonych dla podobnych programoéw.

Pomoc inwestycyjna na przetwarzanie produktow rolnych i na ich wprowadzanie do obrotu
oraz w sektorze lesnym, podlegajgca obowigzkowi zgloszenia indywidualnego

(123)

(124)

Oceniajgc negatywne skutki indywidualnej pomocy inwestycyjnej, Komisja
przyktada szczegdlng wage do negatywnych skutkow zwigzanych ze wzrostem
nadwyzki produkcyjnej na kurczacych sie rynkach, zapobiegania wycofywaniu si¢
przedsiebiorstw z rynku oraz kwestii znaczacej pozycji rynkowej. Powyzsze
negatywne skutki opisano w pkt (124)—(133) i muszg one zostaé zréwnowazone
pozytywnymi skutkami pomocy.

Aby ustali¢ ioceni¢ potencjalne zaklocenia konkurencji iwymiany handlowej,
panstwa czlonkowskie powinny przedtozy¢ dowody umozliwiajagce Komisji ustalenie
wlasciwych rynkow produktowych (tj. produktow dotknietych zmiang w zachowaniu
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(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

beneficjenta pomocy) oraz dotknietych konkurentow i klientow/konsumentow. Dany

produkt oznacza zreguly produkt, ktorego dotyczy projekt inwestycyjny*. Jesli

projekt odnosi si¢ do produktu posredniego, a znaczaca cze¢$¢ produkcji nie jest
sprzedawana na rynku, dany produkt obejmowaé¢ moze produkty stanowigce kolejne
ogniwo w procesie produkcji. Wiasciwy rynek produktowy obejmuje dany produkt

i jego substytuty uznawane za takie przez konsumentow (na podstawie cech

charakterystycznych, cen lub przeznaczenia produktu) lub przez producenta (ze

wzgledu na elastycznos¢ linii produkcyjnych).

Przy ocenie takich potencjalnych zaktocen Komisja stosuje rozne kryteria, takie jak

struktura rynku danego produktu, kondycja rynku (rynek kurczacy si¢ lub

rozwijajacy si¢), procedura wyboru beneficjenta pomocy, bariery wejscia i wyjscia,
réznicowanie produktow.

Systematyczne korzystanie z pomocy panstwa przez dane przedsigbiorstwo moze

wskazywa¢ na to, ze nie jest ono w Stanie samodzielnie przeciwstawic¢ si¢

konkurencji lub ze odnosi nienalezne korzy$ci w porOéwnaniu ze Swoimi
konkurentami.

Komisja wyr6znia dwa gléwne Zrddla potencjalnych negatywnych skutkow dla

rynkéw produktowych:

a)  przypadki znacznego zwigkszenia mocy produkcyjnych, ktore prowadzi do
powstania nadwyzki produkcyjnej lub do zwigkszenia juz istniejacej nadwyzki
produkcyjnej, szczeg6lnie na kurczacym si¢ rynku;

b)  przypadki, w ktorych beneficjent pomocy posiada znaczacg pozycje rynkowa.
Aby oceni¢, czy pomoc prowadzi do stworzenia lub utrzymania nieefektywnych
struktur rynkowych, Komisja wezmie pod uwage dodatkowa zdolno$¢ produkcyjna
wygenerowang przez projekt oraz sprawdzi rentownos¢ rynku.
Jezeli dany rynek jest w okresie wzrostu, zwykle oznacza to mniej powodow do
obaw o0 negatywny wplyw pomocy na dynamiczne zachgty lub nadmierne
utrudnienie wycofywania si¢ z rynku lub wejscia na niego.
Wigksze obawy moga rodzi¢ rynki kurczace sie. Komisja rozréznia dwie sytuacje:
kiedy w dlugoterminowej perspektywie rynek =znajduje si¢ w fazie spadku
strukturalnego (tj. zmniejsza si¢) oraz kiedy rynek jest w fazie spadku wzglednego
(). wciaz rosnie, ale nie przekracza wartosci referencyjnej dla stopy wzrostu).
Nierentowno$¢ rynku jest zwykle mierzona w stosunku do produktu krajowego
brutto Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) przez okres trzech lat przed
rozpoczgciem projektu (stopa referencyjna). Mozna ja rowniez ustali¢ na podstawie
spodziewanej stopy wzrostu w nadchodzacych trzech-pigciu latach. Wskazniki moga
obejmowa¢ przewidywalny przyszly wzrost danego rynku oraz wynikajace z tego
oczekiwane wskazniki wykorzystania mocy produkcyjnych, jak rowniez mozliwy
wplyw zwigkszenia mocy produkcyjnej na konkurentéw poprzez jego wpltyw na
ceny i marze zyskow.

W niektorych przypadkach ocena wzrostu rynku produktowego w EOG moze nie

by¢ odpowiednim narzgdziem do tacznej oceny wszystkich skutkow pomocy,

szczegblnie jesli rynek geograficzny jest globalny. W takiej sytuacji Komisja
uwzgledni wptyw pomocy na przedmiotowe struktury rynku, aszczegolnie jej
potencjat wyparcia producentow z EOG.

41 W przypadku projektow inwestycyjnych obejmujacych produkeje kilku réznych produktow konieczna jest
ocena kazdego z nich.
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(133) Aby dokona¢ oceny istnienia znaczacej pozycji rynkowej, Komisja wezmie pod
uwage pozycje beneficjenta w okresie przed otrzymaniem pomocy oraz jego
spodziewang pozycje rynkowa po ukonczeniu inwestycji. Komisja rozwazy udziaty
w rynku beneficjenta, a takze udziaty w rynku jego konkurentéw oraz inne stosowne
czynniki. Na przyktad oceni strukture rynku poprzez zbadanie koncentracji na rynku,
potencjalnych barier utrudniajacych wejscie na rynek®, sity nabywczej*® oraz barier
utrudniajgcych ekspansje lub wycofanie si¢ z rynku.

3.2.6. Wywazenie pozytywnych skutkow pomocy ze skutkami negatywnymi (test
bilansujgcy)

(134) Komisja ocenia, czy pozytywny wplyw srodka pomocy przewyzsza stwierdzony
negatywny wplyw na konkurencje¢ iwarunki wymiany handlowej. Komisja moze
stwierdzi¢ zgodnos$¢ $rodka pomocy z rynkiem wewnetrznym wylacznie wowcezas,
gdy pozytywne skutki przewazaja nad skutkami negatywnymi.

(135) W przypadku gdy proponowany srodek pomocy nie przyczynia si¢ do usunigcia
odpowiednio rozpoznanej niedoskonatosci rynku we wiasciwy i proporcjonalny
sposob, negatywne skutki powodujace zaktocenia konkurencji zwykle przewyzsza
pozytywne skutki osiggane za pomoca S$rodka, W zwigzku zczym Komisja
prawdopodobnie stwierdzi, ze proponowany $rodek pomocy jest niezgodny
z rynkiem wewngtrznym.

136) W ramach oceny pozytywnych i negatywnych skutkéw pomocy Komisja uwzgledni
wplyw pomocy na osiggnigcie ogdlnych i szczegotowych celow WPR okreslonych
w art. 5 i 6 rozporzadzenia (UE) 2021/2115, ktére obejmujg wspieranie
inteligentnego, konkurencyjnego, odpornego i zréznicowanego sektora rolnictwa,
wspieranie i wzmacnianie ochrony srodowiska, w tym roéznorodnosci biologicznej
i dziatan w dziedzinie klimatu oraz przyczynianie si¢ do realizacji unijnych celow
zwigzanych ze Srodowiskiem i klimatem, a takze umacnianie struktury spoteczno-
ekonomicznej obszarow wiejskich.

(136) Z zasady, z uwagi na pozytywny wplyw pomocy na rozwoj sektora, Komisja uwaza,
ze jezeli pomoc spelnia warunki inie przekracza odpowiednich maksymalnych
poziomdéw intensywno$ci pomocy lub maksymalnych kwot pomocy okreslonych
w odpowiednich sekcjach czgsci 11, jej negatywny wplyw na konkurencje i handel
jest ograniczony do minimum.

(137) W odniesieniu do pomocy panstwa wspotfinansowanej na podstawie rozporzadzenia
(UE) 2021/2115 lub finansowanej przez Uni¢ Komisja uzna, Ze powigzane
pozytywne skutki zostaty ustalone.

(138) Wszystkie zgloszenia pomocy panstwa powinny zawiera¢ ocene tego, czy oczekuje
si¢, ze dziatanie objete pomocg begdzie miato wptyw na $rodowisko lub klimat, czy
tez nie, z uwzglednieniem przepisdéw W dziedzinie ochrony $rodowiska** inorm

42 Bariery wejscia obejmuja bariery prawne (w szczegolnosci prawa wilasnosci intelektualnej), korzysci

skali i zakresu, bariery dostgpu do sieci i infrastruktury. Jesli pomoc dotyczy rynku, na ktérym beneficjent jest
juz obecny, istniejagce bariery wejscia moga wzmocni¢ potencjalng znaczaca pozycj¢ rynkowa beneficjenta
pomocy i jednoczesnie wzmocni¢ potencjalne negatywne skutki pomocy.

43 Jesli na rynku obecni sg silni nabywcy, prawdopodobienstwo, ze beneficjent pomocy dysponujacy silng
pozycja rynkowa podniesie ceny, jest mniejsze.

44 W szczegdlnosci [pod warunkiem, ze ponizszy wykaz ma charakter orientacyjny i nie jest wyczerpujgc]
dyrektywa Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczaca ochrony wod przed zanieczyszczeniami
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dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong s$rodowiska (GAEC) na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2021/2115. Jezeli zostanie wykazane, ze pomoc pozytywnie
oddziatuje na §rodowisko lub klimat, Komisja uzna, ze ustalono pozytywne skutki
takiej pomocy. Art. 11 Traktatu stanowi, ze: ,,[p]rzy ustalaniu i realizacji polityk
i dziatan Unii, w SzCzego6lnosci W celu wspierania zrownowazonego rozwoju, muszg
by¢ brane pod uwage wymogi ochrony S$rodowiska”. Wspierajac cel ochrony
srodowiska, zgodnie z wspomnianym art. 11 Traktatu, Unia uwzgl¢dnia takze zasade
»zanieczyszczajacy placi”. Szczegdlng uwage nalezy zatem zwrdci¢ na kwestie
srodowiskowe i klimatyczne poruszane w zgtoszeniach pomocy panstwa.

(139) Ponadto Komisja moze réwniez wzig¢ pod uwagg, W stosownych przypadkach, czy
pomoc wywoluje inne pozytywne lub negatywne skutki. W przypadku gdy takie inne
pozytywne skutki odzwierciedlaja skutki zawarte w politykach Unii, takich jak
Europejski Zielony Ead*, strategia ,,0d pola do stotu™*®, Strategia UE w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu*’, komunikat dotyczacy przywrdcenia
zrownowazonego obiegu wegla*, strategia lesna®® oraz strategia na rzecz
bior6znorodnosci®®, mozna wowczas uznaé, ze pomoc zgodna z takimi politykami
Unii takze przynosi szersze pozytywne skutki.

(140)  Jezeli pomoc przyznaje si¢ na podstawie niniejszych wytycznych na potrzeby
inwestycji, Komisja zwrdci roéwniez uwage na art. 3 rozporzadzenia Parlamentu

powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (Dz.U. L 375 z 31.12.1991, s. 1); dyrektywa Rady
92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz.U.
L 206 z22.7.1992, s. 7); dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000,
s. 1); w stosownych przypadkach dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca
2001 r. w sprawie oceny wplywu niektorych plandéw i programéw na srodowisko (Dz.U. L 197 z 21.7.2001, s.
30); dyrektywa 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie ochrony
wod podziemnych przed zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu (Dz.U. L 372 z 27.12.2006, s. 19);
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/128/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajaca ramy
wspolnotowego dziatania na rzecz zrownowazonego stosowania pestycydow (Dz.U. L 309 z 24.11.2009, s. 71);
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony
dzikiego ptactwa (Dz.U. L 20 z26.1.2010, s. 7); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1107/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczace wprowadzania do obrotu $rodkéw ochrony roslin
i uchylajace dyrektywy Rady 79/117/EWG i 91/414/EWG (Dz.U. L 309 z24.11.2009, s. 1); dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych
przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na $rodowisko (Dz.U. L 26 z28.1.2012, s. 1); oraz
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie
ustanowienia ram na potrzeby osiagnig¢cia neutralno$ci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i
(UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 243 z 9.7.2021, s. 1).

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw — Europejski Zielony Lad, (COM/2019/640 final).
46 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionéw — Strategia ,,od pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego
| przyJ aznego dla srodowiska systemu zywno$ciowego, (COM/2020/381 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spofecznego i Komitetu Regionéw - Strategia UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu,

(COM/2013/0216 final).
48 Komunikat Komisji z dnia 15 grudnia 2021 r. — Zréwnowazony obieg wegla, (COM(2021)800 final).
49 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spoiecznego i Komitetu Regiondw — Nowa strategia lesna UE 2030 (COM/2021/572 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 Przywracanie przyrody do
naszego zycia, (COM/2020/380 final).
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Europejskiego i Rady (UE) 2020/852°!, wtym na zasade ,nie czyn powaznych
szkdd”, lub inne poréwnywalne metody.

CZESC || - KATEGORIE POMOCY

Rozdzial 1. Pomoc na rzecz przedsiebiorstw prowadzqcych dziatalnosé w sektorze produkcji

1.1.
1.1.1.

(141)

(142)

1.1.1.1.

(143)

(144)

(145)

podstawowej, przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych
Inne podobne srodki rozwoju obszarow wiejskich
Pomoc na inwestycje

Niniejsza sekcja ma zastosowanie do inwestycji w gospodarstwach rolnych
zwigzanych z produkcja podstawowag produktow rolnych, inwestycji zwigzanych
z przetwarzaniem produktoéw rolnych oraz z ich wprowadzaniem do obrotu.

Zadnej pomocy na inwestycje, 0 Ktdrej mowa w niniejszej czesci sekcje 1.1.1.1,
1.1.1.211.1.1.3, nie mozna przyzna¢ W przypadku naruszenia jakiegokolwiek zakazu
lub ograniczenia okreslonego W rozporzadzeniu (UE) nr 1308/2013, nawet jesli takie
zakazy iograniczenia dotyczg jedynie wsparcia unijnego przewidzianego W tym
rozporzadzeniu.

Pomoc na inwestycje W gospodarstwach rolnych zwigzane 7 produkcjg podstawowq
produktow rolnych

Komisja uzna pomoc na inwestycje w gospodarstwach rolnych zwigzane z produkcja
podstawowg produktéw rolnych za zgodng z rynkiem wewnetrznym na podstawie
art. 107 ust. 3 lit. c) Traktatu, jezeli spetnia ona wymogi okreslone w czesci |
rozdzial 3 niniejszych wytycznych, ogélny warunek dotyczacy pomocy
inwestycyjnej okreslony w pkt 134 oraz warunki okre$lone w niniejszej sekcji.
Niniejsza sekcja ma zastosowanie do pomocy na inwestycje w rzeczowe aktywa
trwate 1wartosci niematerialne iprawne w gospodarstwach rolnych zwigzane
z produkcja podstawowa produktow rolnych. Inwestycje realizowane sa przez
jednego beneficjenta lub wielu beneficjentow albo dotyczg rzeczowych aktywoéw
trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych wykorzystywanych przez jednego
lub wielu beneficjentow.
Niniejsza sekcja ma rdwniez zastosowanie do inwestycji W rzeczowe aktywa trwate
I warto$ci niematerialne i prawne zwigzanych z produkcja biopaliw lub z produkcja
energii ze zrdédel odnawialnych w gospodarstwach rolnych, ktére to inwestycje
spetniajg jeden z nastepujacych warunkow:
a)  w przypadku inwestycji w produkcj¢ biopaliw zgodnie z definicjg zawarta

w art. 2 pkt 33 dyrektywy (UE) 2018/2001 w gospodarstwach rolnych,

instalacje produkcji energii ze zrodet odnawialnych kwalifikuja si¢ do objecia

pomocy, tylko jesli ich roczne zdolnosci produkcyjne nie przekraczajg

51

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie

ustanowienia ram ulatwiajacych zrbwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U.
L 198 7 22.6.2020, s. 13).
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(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

roéwnowartosci sredniego rocznego zuzycia paliwa w gospodarstwie rolnym;
wytwarzane biopaliwo nie powinno by¢ zbywane na rynku;

b)  w przypadku inwestycji w produkcje energii termicznej lub elektrycznej ze
zrodet odnawialnych w gospodarstwach rolnych, instalacje produkcji energii
odnawialnej kwalifikujg si¢ do objecia pomoca, wytacznie jezeli celem jest
zaspokajanie wlasnych potrzeb w zakresie energii, a ich roczne zdolnosci
produkcyjne nie przekraczaja ekwiwalentu tacznego sredniego rocznego
zuzycia energii termicznej i elektrycznej w danym gospodarstwie rolnym,
Iacznie z gospodarstwem domowym rolnika; jesli chodzi 0 energi¢ elektryczna,
sprzedaz do sieci jest dozwolona, o ile przestrzegany jest limit sredniego
rocznego zuzycia na wlasne potrzeby.

W przypadku gdy wiecej niz jedno gospodarstwo rolne przeprowadza inwestycje

W Wytwarzanie energii ze zrodel odnawialnych w celu zaspokajania wilasnych

potrzeb w zakresie energii lub w produkcj¢ biopaliw w gospodarstwach, $rednie

roczne zuzycie jest réwne sumie $redniego rocznego zuzycia wszystkich
beneficjentow.

Panstwa cztonkowskie musza wymagaé przestrzegania minimalnych norm

dotyczacych efektywnosci energetycznej inwestycji w infrastrukture energii

odnawialnej, ktore zuzywaja lub produkujg energi¢, w przypadku gdy takie normy
istniejg na szczeblu krajowym.

Inwestycje w instalacje, ktorych gldownym celem jest produkcja energii elektryczne;j

z biomasy, nie kwalifikujg si¢ do objecia pomocg, chyba ze wykorzystywany jest

minimalny odsetek wytwarzanej energii cieplnej, ktéry okre§laja panstwa

cztonkowskie.

Panstwa czlonkowskie musza ustanowi¢ progi maksymalnej proporcji zboz i innych

upraw ro$lin wysokoskrobiowych, upraw cukrowych iupraw roslin oleistych

wykorzystywanych do produkcji bioenergii, wtym biopaliw, dla réznych typow
instalacji, zgodnie zart. 26 dyrektywy (UE) 2018/2001. Pomoc na projekty

w zakresie bioenergii musi by¢ ograniczona do bioenergii, ktora spetnia odpowiednie

kryteria zrownowazonego rozwoju i o0graniczenia emisji gazow cieplarnianych

ustanowione w prawodawstwie Unii, w tym w art. 29 dyrektywy (UE) 2018/2001.

Jezeli zdolno$¢ produkcyjna instalacji przekracza Srednie roczne zuzycie

beneficjenta lub beneficjentow, o ktorych mowa w pkt (146) i (147), panstwa

cztonkowskie muszg spetnia¢ warunki okreslone w Wytycznych w sprawie pomocy
panstwa na ochrong¢ klimatu i sSrodowiska oraz cele zwigzane z energiag na 2022 .,
chyba ze pomoc taka jest zwolniona z obowigzku zgloszenia.

Inwestycje musza by¢ sSrodkiem realizacji co najmniej jednego Zz nastepujacych

celow:

a)  poprawa ogolnej efektywnosci i trwatosci gospodarstwa rolnego,

W szczegblnosci przez zmniejszenie kosztow produkcji lub udoskonalenie
I przestawienie produkcji;

b)  poprawa stanu §rodowiska naturalnego, higieny lub norm dobrostanu zwierzat;

c) tworzenie i doskonalenie infrastruktury zwigzanej z rozwojem, dostosowaniem
I modernizacja rolnictwa, w tym dostepem do gruntéw rolnych, scalaniem
gruntdw i poprawa ich stanu, dostawg zrownowazonej energii, efektywnosciag
energetyczng, dostawg i 0szczednoscig wody;

d)  przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk
zywiotowych, zdarzen nadzwyczajnych lub niekorzystnych zjawisk

40



f)

9)

klimatycznych porownywalnych z kleskg zywiotowsa, chordb zwierzat

I dziatania agrofagdéw roslin lub przez zwierze¢ta chronione oraz zapobieganie
szkodom powodowanym przez ww. zdarzenia i czynniki;

przyczynianie si¢ do tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej,
w tym poprzez ograniczanie emisji gazow cieplarnianych i zwiekszanie
sekwestracji dwutlenku wegla, a takze promowanie zrbwnowazonej energii

i efektywnosci energetycznej;

przyczynianie si¢ do zrownowazonej biogospodarki 0 obiegu zamknigtym oraz
wspieranie zrOwnowazonego rozwoju zasobow naturalnych, takich jak woda,
gleba i powietrze, i wydajnego gospodarowania nimi, w tym poprzez
ograniczanie zaleznos$ci od substancji chemicznych;

przyczynianie si¢ do zatrzymania i odwrdcenia procesu utraty roznorodnos$ci
biologicznej, wzmacnianie ustug ekosystemowych oraz ochrona siedlisk

i krajobrazdw.

Koszty kwalifikowalne

(152) Pomoc obejmuje nastepujace koszty kwalifikowalne:

a)

b)

d)

f)

koszty budowy, nabycia, w tym leasingu, lub modernizacji nieruchomosci,

w tym inwestycje w instalacje pasywna wewnatrz budynku lub okablowanie
strukturalne w celu utworzenia sieci danych oraz, w razie potrzeby, w cze¢sé¢
pomocnicza pasywnej sieci na terenie prywatnym poza budynkiem, przy czym
zakupione grunty kwalifikuja si¢ jedynie w zakresie nieprzekraczajacym 10 %
tacznych kosztow kwalifikowalnych danej operacji; w wyjatkowych

I nalezycie uzasadnionych przypadkach mozna dopusci¢ wyzszy odsetek

w odniesieniu do operacji zwigzanych z ochrong srodowiska i zachowania gleb
zasobnych w wegiel, lub gruntow nabytych przez mtodych rolnikow

z wykorzystaniem instrumentow finansowych;

zakup lub leasing maszyn, urzadzen i wyposazenia do wartosci rynkowe;j
danych aktywoéw;

ogolne koszty zwigzane z wydatkami, o ktérych mowa w lit. a) i b), takie jak
honoraria architektow, inzynieréw, oplaty za konsultacje, oplaty za doradztwo
w zakresie zrOwnowazenia Srodowiskowego i gospodarczego, w tym studia
wykonalnosci; studia wykonalno$ci pozostajg kosztami kwalifikowalnymi,
nawet jesli na podstawie ich rezultatow nie dokonuje si¢ zadnych wydatkow,
o ktérych mowa w lit. a) i b);

zakup lub opracowanie oprogramowania komputerowego, chmur i podobnych
rozwigzan lub optaty za korzystanie z nich i zakup patentdw, licencji, praw
autorskich i znakéw towarowych;

wydatki na inwestycje nieprodukcyjne zwigzane z wypetianiem celow,

o0 ktérych mowa w pkt (152) lit. e), f) i g);

w przypadku inwestycji majgcych na celu przywracanie potencjatu produkcji
rolnej zniszczonego w wyniku klgsk zywiotowych, zdarzen nadzwyczajnych
lub niekorzystnych zjawisk klimatycznych porownywalnych z klgska
zywiotowa, chordb zwierzat lub dziatania agrofagéw roslin i przez zwierzgta
chronione koszty kwalifikowalne mogg obejmowac wydatki poniesione na
przywrocenie potencjatu produkcji, w tym prace remontowo-budowlane, do
poziomu sprzed wystgpienia tych zdarzen; w stosownych przypadkach
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(153)

(154)

(155)

(156)

beneficjenci powinni uwzgledni¢ W procesie naprawiania szkod srodki na rzecz
przystosowania si¢ do zmiany klimatu;

g)  w przypadku inwestycji majacych na celu zapobieganie szkodom
powodowanym przez klgski zywiotowe, zdarzenia nadzwyczajne, niekorzystne
zjawiska klimatyczne poréwnywalne z kleska zywiotowa, choroby zwierzat,
agrofagi roslin | zwierzeta chronione koszty kwalifikowalne moga obejmowacé
koszty okreslonych dziatan zapobiegawczych, ktorych celem jest ograniczanie
skutkow tego typu prawdopodobnych zdarzen. W odniesieniu do szkod
spowodowanych niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi poréwnywalnymi
z klgska zywiotowa lub agrofagami roslin, w stosownych przypadkach
beneficjenci powinni uwzgledni¢ W procesie naprawiania szkod srodki na rzecz
przystosowania si¢ do zmiany klimatu w celu zminimalizowania szkod i strat
spowodowanych podobnymi zdarzeniami w przysztosci.

Nie przyznaje si¢ pomocy W nastepujacych przypadkach:

a)  zakup praw do produkcji rolnej i uprawnien do ptatnosci;

b)  zakup i sadzenie roslin jednorocznych;

c)  zakup zwierzat;

d) inwestycje sluzace wypekieniu obowigzujacych norm krajowych lub norm
Unii;

e)  inne niz wymienione W pkt (153) koszty zwigzane z umowami leasingu, takie
jak marza leasingodawcy, koszty refinansowania odsetek, koszty ogdlne
I koszty ubezpieczenia;

f)  kapitat obrotowy;

g) montaz instalacji lub okablowanie na potrzeby sieci danych poza terenem
prywatnym.

Na zasadzie odstepstwa od pkt (154) lit. b) pomoc mozna przyznaé na zakup

i sadzenie roslin jednorocznych do celow okreslonych w pkt (152) lit. d) oraz na

zakup isadzenie roslin jednorocznych do celow zachowania odmian roslin

zagrozonych erozja genetyczng W wyniku podjg¢cia zobowigzan, 0 ktdrych mowa

w pkt (210).

Na zasadzie odstepstwa od pkt (154) lit. ¢) pomoc mozna przyzna¢ na pokrycie

nastepujacych kosztow:

(@) zakup zwierzat do celow pkt (152) lit. d);

(b) zakup zwierzat nalezacych do ras zagrozonych zgodnie z definicjg w art. 2
pkt 24 rozporzadzenia (UE) 2016/1012 w wyniku podjecia zobowigzan,
o0 ktérych mowa w pkt (207);

(c) zakup psow strozujacych  wykorzystywanych do ochrony zwierzat
gospodarskich przed duzymi drapieznikami.

W odniesieniu do nawadniania na nowych i istniejacych obszarach nawadnianych za

koszty kwalifikowalne uznaje si¢ wylacznie inwestycje, ktore spelniajg ponizsze

warunki:

a)  Komisja otrzymata plan gospodarowania wodami w dorzeczu, zgodny
z wymogami dyrektywy 2000/60/WE, dotyczacy catego obszaru, na ktorym
realizowana bedzie inwestycja, oraz wszelkich innych obszarow, na ktére dana
inwestycja moze mie¢ wptyw; srodki wchodzace w zycie na mocy planu
gospodarowania wodami w dorzeczu zgodnie z art. 11 tej dyrektywy i majace
znaczenie dla sektora rolniczego musiaty zosta¢ okreslone w odno$nym
programie srodkow;
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b)  w ramach inwestycji konieczne jest stosowanie lub wdrozenie systemu
pomiaru wody umozliwiajacego pomiar zuzycia wody na poziomie wspieranej
inwestycji;

€)  inwestycja na rzecz usprawnienia istniejacej instalacji nawadniajacej lub
elementu infrastruktury nawadniajacej jest kwalifikowalna wylacznie
wowczas, gdy:

(i) wwyniku oceny ex ante uznaje si¢, ze przynosi ona potencjalne
oszczednos$ci wody odzwierciedlajace parametry techniczne istnicjacej
instalacji lub infrastruktury;

(i1) jezeli dana inwestycja ma wptyw na jednolite czgsci wod podziemnych lub
powierzchniowych,  ktorych  stan  zostal ~ wodnosnym  planie
gospodarowania wodami w dorzeczu okreslony jako gorszy niz dobry
z przyczyn zwigzanych z iloscig wody, lub jezeli w wyniku aktualnych
ocen wrazliwosci na zmiany klimatu i ocen ryzyka wynika, Zze zagrozone
czesci wod odobrym stanie mogg utraci¢c swoj stan z przyczyn
zwigzanych ziloscia wody spowodowanag skutkami zmiany klimatu,
konieczne jest skuteczne ograniczenie zuzycia wody, przyczyniajace si¢
do osiggnigcia i utrzymania dobrego stanu tych czgsci wod, zgodnie
z art. 4 ust. 1 dyrektywy 2000/60/WE;

(iii)) Panstwa cztonkowskie musza wyznaczy¢ odsetek potencjalnych
oszczednosci wody i potencjalnego catkowitego zuzycia wody jako
warunek kwalifikowalnos$ci, aby zagwarantowac, ze:

1. odsetek potencjalnych oszczednosci wody musi wynosi¢ co najmniej
5%, jezeli parametry techniczne istniejacej instalacji lub
infrastruktury zapewniaja juz wysoki poziom wydajnosci, 1 co
najmniej 25 %, jezeli aktualny poziom wydajnosci (przed inwestycja)
jest niski lub jezeli inwestycje przeprowadza si¢ na obszarach, na
ktorych uzyskanie oszczednosci wody jest najbardziej potrzebne do
zapewnienia osiggnig¢cia dobrego stanu waod (jezeli jeszcze nie zostat
on osiggnigty) i uniknigcia pogorszenia stanu jednolitych czesci wod;

2. procent efektywnego zmniejszenia zuzycia wody na poziomie calej
inwestycji musi wynosi¢ co najmniej 50 % potencjalnej oszczednosci
wody mozliwej dzigki tej inwestycji W istniejaca instalacjg
nawadniajacg lub element infrastruktury.

Warunki okre$lone w lit. ¢) powinny mie¢ zastosowanie do inwestycji
W istniejacg instalacje, ktora wplywa jedynie na efektywnosé
energetyczng, lub do inwestycji w utworzenie zbiornika, lub do
inwestycji w wykorzystywanie odzyskanej wody, ktora nie wptywa na
jednolitg czes¢ wod podziemnych lub powierzchniowych;

d)  wsparcie moze zostac przyznane na rzecz inwestycji W wykorzystanie

odzyskanej wody jako alternatywnych metod dostaw wody wytacznie
wowczas, gdy dostarczanie i wykorzystywanie takiej wody odbywa si¢ zgodnie
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(157)

Z przepisami rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2020/741%;

e) inwestycja, ktora prowadzi do powickszenia netto nawadnianego obszaru,
majaca wptyw na dang jednolitg cz¢$¢ wod podziemnych lub
powierzchniowych, kwalifikuje si¢ do pomocy, tylko jesli sg spelnione oba
ponizsze warunki:

(i) stan jednolitej czesci wod w odniesieniu do ilosci wody nie zostat
okreslony jako mniej niz dobry w odpowiednim planie gospodarowania
wodami w dorzeczu;

(if) analiza $rodowiskowa pokazuje, ze inwestycja nie bedzie miala
znaczacego negatywnego oddziatywania na $rodowisko. Taka analiza
oddziatywania na srodowisko musi by¢ przeprowadzona lub zatwierdzona
przez wiasciwy organ panstwa cztonkowskiego | moze rowniez dotyczy¢
grupy gospodarstw rolnych.

Inwestycja w tworzenie lub rozbudowe zbiornika do celéw nawadniania kwalifikuje

si¢ do pomocy wylacznie, jezeli nie prowadzi to do znaczacego negatywnego

wptywu na Srodowisko.

Intensywnos¢ pomocy

(158)

(159)

(160)

(161)

(162)

Maksymalna intensywno$¢ pomocy ograniczona jest do65%  kosztow

kwalifikowalnych.

Intensywnos$¢ pomocy, 0 ktorej mowa w pkt (159), mozna zwigkszy¢ do

maksymalnie 80 % w przypadku nastepujacych inwestycji:

a)  inwestycje zwigzane z co najmniej jednym z celow szczegotowych zwigzanych
ze Srodowiskiem i klimatem, o ktérych mowa w pkt (152) lit. €), f) i g), lub
w odniesieniu do dobrostanu zwierzat;

b)  inwestycje realizowane przez mtodych rolnikow;

c)  inwestycje realizowane w regionach najbardziej oddalonych lub na mniejszych
wyspach Morza Egejskiego.

Intensywno$¢ pomocy, 0 ktorej mowa wpkt (159), mozna zwigkszy¢ do

maksymalnego poziomu 85 % w przypadku inwestycji realizowanych przez mate

gospodarstwa w rozumieniu art. 28 rozporzadzenia (UE) 2021/2115.

Intensywno$¢ pomocy, 0 ktérej mowa w pkt (159), mozna zwigkszy¢ maksymalnie

do 100 % w przypadku nastepujacych inwestycji:

a)  inwestycje nieprodukcyjne zwigzane z co najmniej jednym z celéw
szczegotowych zwigzanych ze Srodowiskiem i klimatem, o ktérych mowa
w pkt (152) lit. e), f) i 9);

b)  inwestycje w przywracanie potencjatu produkcji, 0 ktorym mowa w pkt (152)
lit. d), oraz inwestycje zwigzane z zapobieganiem ryzyku i ograniczaniem
ryzyka wystapienia szkod spowodowanych klgskami zywiotowymi,
zdarzeniami nadzwyczajnymi, niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi
porownywalnymi z klgska zywiotowa lub dziatalno$cig zwierzat chronionych.

W przypadku nawadniania intensywno$¢ pomocy nie moze przekraczac:
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/741 z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie

minimalnych wymogdw dotyczgcych ponownego wykorzystania wody (Dz.U. L 177 z 5.6.2020, s. 32).
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a) 80 % kosztow kwalifikowalnych inwestycji w nawadnianie
realizowanych na terenie gospodarstw dokonywanych zgodnie z pkt
(157) lit. ¢);

b) 100 % kosztow kwalifikowalnych inwestycji w infrastrukture rolnicza
poza terenem gospodarstwa przeznaczong do nawadniania;

C) 65 % kosztow kwalifikowalnych innych inwestycji w nawadnianie
realizowanych na terenie gospodarstw.

1.1.1.2. Pomoc na inwestycje na rzecz zachowania dziedzictwa kulturowego i naturalnego
w gospodarstwach rolnych

(163) Komisja uzna pomoc na inwestycje na rzecz zachowania dziedzictwa kulturowego
i naturalnego w gospodarstwach rolnych za zgodna zrynkiem wewng¢trznym na
podstawie art. 107 ust. 3 lit. d) Traktatu, jezeli spelnia ona wymogi okreslone
W czgscei | rozdzial 3 niniejszych wytycznych, ogolny warunek dotyczacy pomocy
inwestycyjnej okreslony w pkt (143) oraz warunki okreslone W niniejszej sekcji.

(164) Pomoc powinna by¢ przyznawana na zachowanie dziedzictwa kulturowego
i naturalnego w formie krajobrazoéw i budynkéw, ktore zostato formalnie uznane za
dziedzictwo kulturowe lub naturalne przez wtasciwy organ panstwa cztonkowskiego.

Koszty kwalifikowalne

(165) Za kwalifikowalne uznaje si¢ nastepujace koszty stuzace zachowaniu dziedzictwa
kulturowego lub naturalnego:
a)  koszty inwestycji w rzeczowe aktywa trwate;
b)  prace remontowo-budowlane.

Intensywnos¢ pomocy

(166)  Pomoc nie moze przekracza¢ 100 % kosztow kwalifikowalnych.
(167) Pomoc na prace remontowo-budowlane musi by¢ ograniczona do 10 000 EUR
rocznie.

1.1.1.3. Pomoc na inwestycje zwigzane z przetwarzaniem lub wprowadzaniem do
obrotu produktéw rolnych

(168) Komisja uzna pomoc na inwestycje zwigzane z przetwarzaniem lub wprowadzaniem
do obrotu produktow rolnych za zgodng z rynkiem wewngtrznym na podstawie
art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spetnia ona wymogi okreslone w czesci |
rozdziat 3 niniejszych wytycznych, ogélny warunek dotyczacy pomocy
inwestycyjnej okreslony w pkt (143) oraz warunki okreslone W niniejszej sekcji.

(169) Na podstawie niniejszej sekcji nie nalezy przyznawaé¢ pomocy na biopaliwa
produkowane z roslin spozywczych i pastewnych, aby zachgci¢ do przechodzenia na
produkcje  bardziej zaawansowanych form biopaliw, jak przewidziano
w Wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochron¢ klimatu i srodowiska oraz
cele zwigzane z energig na 2022 r.

(170)  Niniejsza sekcja ma zastosowanie do pomocy na inwestycje w rzeczowe aktywa
trwate  iwarto§ci  niematerialne  iprawne  zwigzane  Z przetwarzaniem
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(171)

i wprowadzaniem do obrotu produktéw rolnych zdefiniowanych w pkt (33) ppkt 47
I pkt (33) ppkt 38.

Panstwa czlonkowskie mogg przyzna¢ pomoc na inwestycje zwigzane
Z przetwarzaniem lub wprowadzaniem do obrotu produktéw rolnych, jezeli pomoc
taka spelnia wszystkie warunki jednego z ponizszych:

a)  rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014°3,

b)  wytycznych w sprawie pomocy regionalnej;

C)  niniejszej sekcji.

Koszty kwalifikowalne

(172)

(173)

Pomoc moze obejmowac nastepujace koszty kwalifikowalne:

a)  koszty budowy, nabycia, wtym leasingu, lub modernizacji nieruchomosci,
w tym inwestycje w instalacje pasywna wewnatrz budynku lub okablowanie
strukturalne w celu utworzenia sieci danych oraz, w razie potrzeby, w cze¢sé
pomocnicza pasywnej sieci na terenie prywatnym poza budynkiem, przy czym
zakupione grunty kwalifikuja si¢ jedynie w zakresie nieprzekraczajacym 10 %
tacznych kosztéw kwalifikowalnych danej operacji;

b)  zakup lub leasing maszyn, urzadzen iwyposazenia do wartosci rynkowe;j
danych aktywoéw;

€)  ogodlne koszty zwigzane z wydatkami, o ktérych mowa w lit. @) i b), takie jak
honoraria architektow, inzynieréw, oplaty za konsultacje, optaty za doradztwo
w zakresie zrownowazenia $rodowiskowego i gospodarczego, w tym studia
wykonalno$ci; studia wykonalno$ci pozostaja wydatkami kwalifikowalnymi,
nawet jesli na podstawie ich rezultatow nie dokonuje si¢ zadnych wydatkow,
o ktoérych mowa w lit. a) i b);

d) koszty zakupu, opracowania lub  korzystania  z oprogramowania
komputerowego, chmury irozwigzan podobnych oraz zakupu patentow,
licencji, praw autorskich i znakéw towarowych;

Nastepujace koszty nie sg kwalifikowalne:

a)  inne niz wymienione W pkt (173) koszty zwigzane z umowami leasingu, takie
jak marza leasingodawcy, koszty refinansowania odsetek, koszty ogdlne
i koszty ubezpieczenia;

b)  kapitat obrotowy;

C)  montaz instalacji lub okablowanie na potrzeby sieci danych poza terenem
prywatnym;

d)  koszty zwigzane z inwestycjami stuzacymi wypetieniu obowigzujacych norm
krajowych lub unijnych.

Intensywnos¢ pomocy

(174)
(175)

Intensywnos$¢ pomocy nie moze przekracza¢ 65 %.
Intensywno$¢ pomocy mozna zwigkszy¢ maksymalnie do 80 % w przypadku
nastepujacych inwestycji:
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za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s. 1).
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(176)

1.1.2.

a) inwestycje powigzane z co najmniej jednym z celow szczegdtowych
zwigzanych ze Srodowiskiem i klimatem, o ktérych mowa w pkt (152) lit. e), f)
1 g), lub inwestycje dotyczace pomocy na przetwarzanie produktow rolnych,
lub powigzane z poprawa dobrostanu zwierzat;

b)  inwestycje realizowane przez mtodych rolnikow;

c) inwestycje realizowane w regionach najbardziej oddalonych lub na mniejszych
wyspach Morza Egejskiego.

Pomoc indywidualng przekraczajaca prog powodujacy obowigzek zgloszenia,

0 ktérym mowa w pkt (35) lit. @), nalezy zglosi¢ Komisji zgodnie z art. 108 ust. 3

Traktatu.

Pomoc na rozpoczecie dzialalnosci dla miodych rolnikéow 1pomoc na

rozpoczecie dziatalnosci rolniczej

177)

(178)

(179)

(180)

(181)

Komisja uzna pomoc na rozpoczg¢cie dziatalnosci za zgodna z rynkiem wewngetrznym
na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spelnia ona wymogi okreslone
w czgséci I rozdziat 3 niniejszych wytycznych oraz warunki okre§lone w niniejszej
sekcji.

Niniejsza sekcje stosuje si¢ do przedsiebiorstw zajmujacych si¢ produkcja
podstawowa produktow rolnych.

Pomoc przewidziang W niniejszej sekcji mozna przyznawac¢ wylacznie na:

a)  rozpoczecie dziatalnosci przez mtodych rolnikow;

b)  rozpoczgcie dziatalnosci rolnicze;j.

Pomoc na rozpoczgcie dziatalnosci dla mtodych rolnikoéw przyznaje si¢ mtodym
rolnikom zgodnie z definicja w pkt (33) ppkt 65. Pomoc przewidziang w niniejszej
sekcji mozna przyznawaé wytacznie MSP.

Warunkiem przyznania pomocy musi by¢ przedtozenie biznesplanu wlasciwemu
organowi zainteresowanego panstwa cztonkowskiego.

Kwota pomocy

(182)

1.1.3.

(183)

(184)

Pomoc nie moze przekracza¢ 100 000 EUR.

Pomoc na rozpoczecie dzialalnosci dla grup i organizacji producentéw w sektorze
rolnym

Komisja zajmuje przychylne stanowisko wobec pomocy na rozpoczecie dziatalno$ci
dla grup iorganizacji producentow, gdyz stwarza ona zachete do zrzeszania si¢
rolnikow. Komisja uzna zatem pomoc na rozpoczecie dziatalnosci dla grup
I organizacji producentéw za zgodng z rynkiem wewngtrznym na podstawie art. 107
ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spelnia ona wymogi okreslone w czesci I rozdziat 3
niniejszych wytycznych oraz warunki okreslone w niniejszej sekcji.

Niniejsza sekcje stosuje si¢ do catego sektora rolnego®.
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Zob. definicja sektora rolnego w pkt (34) ppkt 9.
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(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

(190)

Do objgcia pomocag kwalifikujg si¢ jedynie te grupy lub organizacje producentow,
ktore zostaly oficjalnie uznane przez wlasciwy organ danego panstwa
cztonkowskiego.

Porozumienia, decyzje iinne postgpowanie W ramach grupy lub organizacji
producentow muszg by¢ zgodne z zasadami konkurencji majacymi zastosowanie na
mocy art. 206-210a rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013.

Alternatywg dla pomocy na rozpoczecie dziatalnoSci przyznawanej grupom lub
organizacjom producentéw moze by¢ pomoc W WysokosSci siegajacej takiej samej
ogblnej kwoty, przyznawana bezposrednio producentom w celu wyréwnania ich
wktadu w koszty dziatalno$ci grup lub organizacji w pierwszych pigciu latach po ich
utworzeniu.

Panstwa czlonkowskie moga nadal przyznawa¢ pomoc na rozpoczecie dziatalno$ci
grupom producentdw nawet po uznaniu ich za organizacje producentow na
warunkach rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013.

Pomoc musi ogranicza¢ si¢ do grup iorganizacji producentow objetych definicja
MSP. Komisja nie zatwierdzi pomocy pafistwa na pokrycie kosztow uwzglednionych
W niniejszej sekcji na rzecz duzych przedsigbiorstw.

Programy pomocy zatwierdzone na mocy niniejszej sekcji podlegaja wymogowi
dostosowania w celu uwzglednienia wszelkich zmian rozporzadzen regulujacych
wspolng organizacje rynkow produktow rolnych.

Koszty kwalifikowalne

(191)

(192)

(193)

(194)

Koszty kwalifikowalne moga obejmowac koszty najmu odpowiednich pomieszczen,
zakupu sprzetu biurowego, koszty personelu administracyjnego, koszty ogolne,
optaty prawne i administracyjne, zakupu sprzg¢tu komputerowego oraz koszty zakupu
lub optaty za uzytkowanie oprogramowania komputerowego, uslug w chmurze
I podobnych rozwigzan. W przypadku zakupu pomieszczen, koszty kwalifikowalne
musza ograniczac si¢ do kosztow najmu po stawkach rynkowych.

Pomocy nie mozna przyznac:

a)  organizacjom producentéw, jednostkom lub organom, takim jak spotki czy
spotdzielnie, ktorych celem jest zarzadzanie jednym lub wieksza liczba
gospodarstw rolnych, i ktore sg indywidualnymi producentami;

b)  zrzeszeniom rolniczym, ktore podejmuja w gospodarstwach rolnych swoich
cztonkow dzialania takie jak: wzajemne wsparcie, ustugi zastgpowania
rolnikdw i zarzadzania gospodarstwem, bez angazowania si¢ we wspolne
dostosowywanie podazy do rynku;

C)  grupom, organizacjom ani zrzeszeniom producentow, ktorych cele sg
niezgodne z art. 152 ust. 3 i art. 156 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013.

Pomoc musi by¢ udzielana w postaci zryczaltowanej, w formie rocznych rat przez

pierwszych pig¢ lat od daty oficjalnego uznania grupy lub organizacji producentow

przez wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego na podstawie biznesplanu. Panstwa
cztonkowskie moga wyptaci¢ ostatnig rat¢ wytacznie po potwierdzeniu prawidtowe;j
realizacji biznesplanu.

Pomoc przyznawana grupom lub organizacjom producentéw w celu pokrycia

kosztéw niezwigzanych z rozpoczgciem dziatalnosci, takich jak koszty inwestycji lub

dziatalnosci promocyjnej, bedzie poddawana ocenie zgodnie 2z przepisami
regulujagcymi przyznawanie tego rodzaju pomocy.
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Intensywnos¢ pomocy

(195)

1.1.4.

(196)

(197)

(198)

(199)

(200)

(201)

(202)

(203)

Pomoc jest ograniczona do 10 % rocznej produkcji sprzedanej przez dang grupg lub
organizacje¢ 1nie moze przekracza¢ 100 000 EUR rocznie. Pomoc musi mieé
charakter degresywny.

Pomoc na zobowigzania rolno-srodowiskowo-klimatyczne

Komisja uzna pomoc na zobowigzania rolno-srodowiskowo-klimatyczne za zgodna

Z rynkiem wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spetnia ona

wymogi okreslone W czes$ci I rozdziat 3 niniejszych wytycznych oraz warunki

okres$lone W niniejszej sekcji.

Niniejsza sekcja ma zastosowanie do pomocy dla przedsigbiorstw igrup takich

przedsiebiorstw zajmujacych si¢ produkcja podstawowa produktéw rolnych, ktore

dobrowolnie zobowiaza si¢ do przeprowadzenia operacji obejmujacych co najmniej
jedno zobowigzanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne.

Srodek winien stuzyé utrzymaniu oraz wspieraniu niezbednych zmian praktyk

rolnych, ktore przynosza pozytywne skutki dla srodowiska i klimatu.

Taka pomoc moze obejmowaé wylgcznie dobrowolne zobowigzania wykraczajace

poza:

a)  odnosne wymogi podstawowe W zakresie zarzadzania i normy GAEC
ustanowione na podstawie tytutu Il rozdzial I sekcja 2 rozporzadzenia (UE)
2021/2115;

b)  odno$ne minimalne wymogi dotyczace stosowania nawozow i srodkdw
ochrony roslin, a takze inne odno$ne obowigzkowe wymogi ustanowione na
mocy prawa krajowego i prawa Unii;

c)  warunki ustanowione w zakresie utrzymywania uzytkow rolnych zgodnie
z art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/2115.

Wszystkie tego rodzaju obowigzkowe wymogi wskazuje si¢ i opisuje w zgtoszeniu
przekazywanym Komisji.
W odniesieniu do zobowigzan, 0 ktérych mowa w pkt (200) lit. b), w przypadku gdy
prawo krajowe naklada nowe wymogi, ktore wykraczaja poza odpowiednie
minimalne wymogi okre$lone w prawie Unii, pomoc moze zosta¢ przyznana na
zobowigzania przyczyniajace sie do zgodnosci z tymi wymogami na okres nie
dluzszy niz 24 miesigce od dnia, w Kktérym staty sie one obowigzkowe dla
gospodarstwa rolnego.
Panstwa czlonkowskie muszg zapewni¢, aby przedsiebiorstwa prowadzace dziatania
objete niniejsza sekcja miaty dostgp do odpowiedniej wiedzy i informacji
wymaganych do realizacji takich operacji oraz aby, w celu udzielenia pomocy
rolnikom zobowigzujagcym si¢ do zmiany systemu produkcji, zapewniono
odpowiednie szkolenie osobom potrzebujagcym go, atakze dostep do wiedzy
eksperckiej.

Zobowigzania objete niniejszg sekcja muszg by¢ podejmowane na okres od pigciu do

siedmiu lat. Jesli jednak jest to konieczne do osiggniecia lub utrzymania

oczekiwanych korzysci dla srodowiska, panstwa czionkowskie moga wyznaczy¢
dhuzszy okres w odniesieniu do okreslonych rodzajow zobowigzan, w tym przez
przedtuzenie czasu na ich realizacje 0rok po zakonczeniu poczatkowo
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wyznaczonego okresu®. W odniesieniu do zobowiazan dotyczacych zachowania,

zrownowazonego wykorzystania i rozwoju zasobow genetycznych, w odniesieniu do

nowych zobowigzan nast¢pujacych bezposrednio po realizacji zobowigzania

w okresie poczatkowym Iub winnych nalezycie uzasadnionych przypadkach

panstwa cztonkowskie mogag ustali¢ krotszy okres trwajgcy co najmniej jeden rok.

(204) Pomoc na zobowigzania rolno-srodowiskowo-klimatyczne dla beneficjentéw innych
niz przedsiebiorstwa prowadzace dziatalno$¢ w sektorze rolnym mozna przyznac
zgodnie z niniejsza czescig rozdziat 3.

(205) Zobowigzania dotyczace ekstensyfikacji chowu zwierzat gospodarskich musza
spetnia¢ przynajmniej nastepujace warunki:

a)  cala powierzchnia wypasana danego gospodarstwa rolnego musi by¢
zarzadzana i utrzymywana w sposob zapewniajacy unikanie nadmiernego
i niedostatecznego wypasania,;

b)  obsadg inwentarza zywego nalezy okresli¢, uwzgledniajac wszystkie wypasane
zwierzeta gospodarskie utrzymywane W gospodarstwie lub —w przypadku
zobowigzania do ograniczenia wymywania substancji uzyzniajacych —
wszystkie zwierzeta utrzymywane W gospodarstwie istotne z punktu widzenia
danego zobowigzania.

(206) Zobowigzania dotyczace hodowli lokalnych ras zagrozonych wyginigciem lub
zachowania genetycznych zasobow roslinnych zagrozonych erozja genetyczng
muszg obejmowac jedno z nastepujacych wymagan:

a)  prowadzenie chowu zwierzat gospodarskich lokalnych ras, genetycznie
dostosowanych do jednego lub kilku tradycyjnych systemdéw produkcji
I srodowisk w danym kraju i zagrozonych wyginigciem;

b)  zachowanie genetycznych zasobow roslinnych naturalnie dostosowanych do
warunkow lokalnych i regionalnych oraz zagrozonych erozja genetyczng.

(207) Do objecia pomoca kwalifikujg si¢ nastepujace gatunki zwierzat gospodarskich:
bydto, owce, kozy, koniowate, Swinie, ptaki, kroliki i pszczoty.

(208) Lokalne rasy uznaje si¢ za zagrozone wygini¢ciem, gdy wszystkie nastepujace
warunki sg spetnione, oraz gdy W zgloszeniu przestanym Komisji podano i opisano
te warunki:

a)  stwierdzona jest liczba samic hodowlanych na poziomie krajowym;

b)  liczbg t¢ oraz status wymienionych ras jako zagrozonych potwierdzita
odpowiednio uznana wtasciwa jednostka naukowa;

c)  odpowiednio uznana whasciwa jednostka techniczna prowadzi ksiege
hodowlang danej rasy;

d) zainteresowane jednostki dysponuja odpowiednimi umiejetnosciami i wiedza
w zakresie identyfikacji osobnikow zagrozonych ras.

(209)  Zasoby genetyczne roslin uznaje si¢ za zagrozone erozja genetyczng, pod warunkiem
ze W zgloszeniu przestanym Komisji wskazano i opisano wystarczajgce dowody na
erozje genetyczng oparte na wynikach naukowych i wskaznikach dotyczacych
zmniejszenia liczby rodzimych lub prymitywnych odmian lokalnych, zréznicowania
ich populacji i — w stosownych przypadkach — wskaznikach zmian w najczesciej
wystepujacych dobrych praktykach rolnych na poziomie lokalnym.

55 Na przyktad w przypadku poddziatan majacych na celu odbudowe i utrzymanie siedlisk podmoktych,

pomoc moze by¢ przyznana na okres dluzszy niz siedem lat, ze wzgledu na ztozonos¢ realizacji celéw.
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(210)

(211)

Pomocy na zachowanie zasobow genetycznych w rolnictwie oraz ich zrbwnowazone
wykorzystanie i rozwdj mozna udzieli¢ w przypadku operacji nieobjetych pkt (198)—
(210).

Pomoc przewidziana w niniejszej sekcji moze dotyczyé systemoéw zbiorowych
i systemow platnosci opartych na rezultatach, takich jak programy rolnictwa
regeneratywnego, w celu zachecania rolnikdéw do znaczacej poprawy jakoSci
srodowiska na wigkszg skale lub w wymierny sposob.

Koszty kwalifikowalne

(212)

(213)

(214)

(215)

(216)

(217)

(218)

Pomoc, zwyjagtkiem pomocy na operacje dotyczgce zachowania zasobow
genetycznych, o ktérych mowa wpkt (211), obejmuje rekompensate dla
beneficjentow za czes$¢ lub catos¢ dodatkowych kosztow i utraconych dochodow
wynikajacych z podjetych przez nich zobowigzan. Pomoc musi by¢ przyznawana
corocznie.
W nalezycie uzasadnionych przypadkach — takich jak operacje dotyczace ochrony
srodowiska lub zobowigzania dotyczace rezygnacji z komercyjnego wykorzystania
obszarbw — pomoc moze zostaé przyznana W formie ptatnosci jednorazowej na
jednostke obliczanej na podstawie dodatkowych poniesionych kosztow i utraconych
dochodow.
W razie potrzeby pomoc moze rowniez obejmowac koszty transakcyjne do warto$ci
maksymalnie 20 % premii wyplaconej z tytulu zobowigzan rolno-srodowiskowo-
Klimatycznych. W przypadku gdy zobowigzania podejmowane sg przez grupy
przedsigbiorstw, maksymalny poziom musi wynosi¢ 30 %.
Jezeli jednak panstwo cztonkowskie chce rekompensowaé koszty transakcyjne
zwigzane ze  zobowigzaniami  rolno-§rodowiskowo-klimatycznymi,  musi
w przekonujacy sposob udowodni¢ takie koszty, na przyktad przedstawiajac
poréwnanie kosztow z kosztami przedsigbiorstw, ktoére nie podjety takich
zobowigzan. Dlatego tez Komisja nie bedzie zatwierdzatla pomocy panstwa na
pokrycie kosztéw transakcyjnych, ktérej celem jest dalsza realizacja przyjetych
W przeszto$ci zobowigzan, chyba ze panstwo cztonkowskie wykaze, ze koszty takie
nadal wystepuja lub Ze ponoszone sg nowe koszty transakcyjne.
W przypadku gdy koszty transakcyjne oblicza si¢ na podstawie $redniej kosztow lub
sredniej gospodarstw rolnych, panstwa cztonkowskie powinny W szczegdlnosci
wykaza¢, ze duze przedsigbiorstwa nie otrzymuja zbyt wysokich rekompensat. Przy
obliczaniu rekompensaty panstwa cztonkowskie musza zwroci¢ uwage, czy koszty
transakcyjne w danym przypadku ponoszone sa Ww odniesieniu do jednego
gospodarstwa czy hektara.
Pomocy objetej niniejsza sekcja nie mozna udziela¢c na zobowigzania objgte
srodkiem dotyczacym rolnictwa ekologicznego, okreslonym w sekcji 1.1.8 tej czesci.
Pomoc na zachowanie zasobOw genetycznych w rolnictwie obejmuje koszty
nastepujacych operacji:
a)  dziatania celowe: dziatania wspierajace ochrong ex situ i in situ, opis,
gromadzenie i wykorzystanie zasobow genetycznych w rolnictwie, tacznie
z internetowymi wykazami zasob6w genetycznych obecnie zachowanych in
situ wraz z ochrong in situ/w gospodarstwie, i WykazOw zbiorow ex situ i baz
danych;
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b)  dzialania wspoélne: dziatania wspierajgce wymiang informacji miedzy
wlasciwymi organizacjami W panstwach cztonkowskich zmierzajace do
ochrony, opisu, gromadzenia i wykorzystania zasobow genetycznych
w unijnym rolnictwie;

C)  dziatania towarzyszace: dzialania informacyjne, dziatania w zakresie
upowszechniania wiedzy oraz dziatania doradcze na rzecz organizacji
pozarzadowych i innych odpowiednich zainteresowanych stron, szkolenia
I przygotowywanie sprawozdan technicznych.

Intensywnos¢ pomocy

(219)
(220)

1.15.

(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

(227)

Pomoc nie moze przekracza¢ 100 % kosztow kwalifikowalnych.

Pomoc musi by¢ wyptacana na hektar. W nalezycie uzasadnionych przypadkach
pomoc mozna przyzna¢ W formie kwoty ryczattowej lub ptatnosci jednorazowej na
jednostke.

Pomoc na zobowigzania dotyczgce dobrostanu zwierzgt

Komisja uzna pomoc na zobowigzania zwigzane z dobrostanem zwierzat za zgodna

z rynkiem wewngtrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spetnia ona

wymogi okreslone W cze$ci I rozdziat 3 niniejszych wytycznych oraz warunki

okreslone w niniejszej sekcji.

Niniejsza sekcja ma zastosowanie do pomocy dla przedsiebiorstw zajmujacych si¢

produkcja podstawowa produktow rolnych, ktére dobrowolnie podejmujg si¢

przeprowadzenia operacji obejmujacych co najmniej jedno zobowigzanie dotyczace

dobrostanu zwierzat.

Pomoc obejmuje wylacznie zobowigzania wykraczajace poza odpowiednie

obowigzkowe normy ustanowione na podstawie tytutu III rozdziat 1 sekcja 2

rozporzadzenia (UE) 2021/2115 oraz inne odno$ne obowigzkowe wymogi

ustanowione na mocy prawa krajowego i prawa Unii.

Jezeli nie obowigzuja zadne odpowiednie obowigzkowe normy ani odnos$ne

obowigzkowe wymogi, zobowigzania muszg wykracza¢ poza utrwalone praktyki

rolnicze na szczeblu krajowym.

Wszystkie obowigzkowe normy, wymogi i Utrwalone praktyki rolnicze musza by¢

okreslone i opisane w zgtoszeniu przekazywanym Komisji.

W przypadku gdy prawo krajowe naklada nowe wymogi, ktore wykraczaja poza

odpowiednie minimalne wymogi okreslone w prawie Unii, pomoc moze zostac

przyznana na zobowigzania przyczyniajace si¢ do zgodnosci z tymi wymogami na

okres nie dtuzszy niz 24 miesigce od dnia, w ktdrym staly si¢ one obowigzkowe dla

gospodarstwa rolnego.

Zobowigzania zwigzane z dobrostanem zwierzat kwalifikujace si¢ do pomocy musza

przewidywaé bardziej rygorystyczne normy W zakresie metod produkcji w jednej

zZ nastepujacych dziedzin:

(a) dostarczanie wody i pozywienia oraz zapewnianie opieki nad zwierzetami
zgodnie z naturalnymi potrzebami zwierzat;

(b) warunki przetrzymywania zwierzat, ktore poprawiajg komfort zwierzat iich
swobode ruchu, takie jak wigksza dostgpna przestrzen, powierzchnie podtoza,
naturalne $wiatto, kontrola mikroklimatu, atakze warunki przetrzymywania

52



(228)

(229)

(230)

zwierzat polegajagce na niecumieszczaniu lochy w kojcu porodowym lub na
grupowym utrzymaniu, w zalezno$ci od naturalnych potrzeb zwierzat;

(c) warunki umozliwiajgce naturalne zachowania, takie jak wzbogacanie
srodowiska zycia lub p6zne odsadzanie;

(d) dostep do wybiegu i wypas;

(e) praktyki zwickszajace odporno$¢ i dlugos¢ zycia zwierzat, w tym ras wolniej
rosnacych;

(f) praktyki majace na celu zapobieganie okaleczaniu lub kastracji zwierzat.
W szczego6lnych przypadkach, gdy okaleczenie lub kastracje zwierzat uznaje si¢
za konieczne, nalezy stosowa¢ $rodki znieczulajace, analgezje i leki
przeciwzapalne lub kastracj¢ immunologiczna;

(9) srodki sanitarne, zapobiegajace chorobom niezakaznym, ktore nie wymagaja
stosowania substancji medycznych, takich jak szczepionki, $rodki owadobdjcze
lub leki przeciwpasozytnicze.

Zobowigzania zwigzane z dobrostanem zwierzat podejmowane sg na okres od
jednego roku do siedmiu lat. W stosownych przypadkach w celu osiagnigcia lub
utrzymania okreslonych korzysci dla dobrostanu zwierzat panstwa czlonkowskie
mogga wyznaczy¢ dtuzszy okres w odniesieniu do okreslonych rodzajow zobowigzan,
W tym przez przedtuzenie czasu na ich realizacje¢ 0 rok po zakonczeniu poczatkowo
wyznaczonego okresu.
Odnowienie umowy z beneficjentem pomocy moze by¢ rowniez automatyczne,
jezeli szczegdly dotyczace automatycznego odnowienia zostaly opisane W umowie.
Mechanizm przedtuzania zobowigzan zwigzanych z dobrostanem zwierzat jest
okreslany przez panstwa czltonkowskie zgodnie zich stosownymi przepisami
krajowymi. O takich mechanizmach nalezy powiadomi¢ Komisje W ramach
zgloszenia W Sprawie pomocy panstwa przyznanej zgodnie Z niniejszg sekcja.
Przedtuzenia okresu, na jaki podj¢to zobowigzania, dokonuje si¢ z zastrzezeniem
przestrzegania warunkéw pomocy zatwierdzonych przez Komisje zgodnie
z niniejsza sekcja.
Panstwa czlonkowskie musza zapewnié, aby przedsigbiorstwa przeprowadzajace
operacje w ramach tego dziatania miaty dostep do odpowiedniej wiedzy i informacji
wymaganych do realizacji takich operacji oraz aby, w celu udzielenia pomocy
rolnikom zobowigzujacym si¢ do zmiany systemu produkcji, zapewniono
odpowiednie szkolenie osobom potrzebujgcym go, atakze dostep do wiedzy
eksperckiej.

Koszty kwalifikowalne

(231)

(232)

Pomoc przyznaje si¢ corocznie imoze ona rekompensowaé przedsigbiorstwom
zajmujagcym si¢ produkcjg podstawowg produktow rolnych catos¢ lub czes¢
dodatkowych kosztéw i dochodéw utraconych w wyniku podjetego przez nie
zobowigzania. W nalezycie uzasadnionych przypadkach panstwa czlonkowskie
moga przyzna¢ wsparcie W formie ptatnosci jednorazowej na jednostke obliczanej na
podstawie dodatkowych poniesionych kosztow i utraconych dochodow.

W stosownych przypadkach platnosci te moga rowniez obejmowac koszty
transakcyjne do warto$ci maksymalnie 20 % premii wyptaconej z tytutu zobowigzan
dotyczacych dobrostanu zwierzat. Jezeli jednak panstwo cztonkowskie chce
rekompensowa¢ koszty transakcyjne zwigzane ze zobowigzaniami Z tytulu
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(233)

dobrostanu zwierzat, musi W przekonujacy sposob udowodni¢ takie koszty, na
przyktad przedstawiajac porownanie kosztow z kosztami przedsigbiorstw, ktore nie
podjety takich zobowigzan w zakresie dobrostanu zwierzat. Dlatego tez Komisja nie
bedzie zatwierdzala pomocy panstwa na pokrycie kosztow transakcyjnych, ktorej
celem jest dalsza realizacja przyjetych w przesztosci zobowigzan z tytutu dobrostanu
zwierzat, chyba ze panstwo czlonkowskie wykaze, ze koszty takie nadal wystepuja
lub Ze ponoszone sg nowe koszty transakcyjne.

W przypadku gdy koszty transakcyjne oblicza si¢ na podstawie $redniej kosztow lub
sredniej gospodarstw rolnych, panstwa cztonkowskie powinny W szCzegolnosci
wykaza¢, ze duze przedsigbiorstwa nie otrzymujg zbyt wysokich rekompensat. Przy
obliczaniu rekompensaty panstwa cztonkowskie muszg zwroci¢ uwage, czy koszty
transakcyjne w danym przypadku ponoszone sa w odniesieniu do jednego
gospodarstwa czy hektara.

Intensywnos¢ pomocy

(234)
(235)

1.16.

(236)

(237)

(238)

Pomoc nie moze przekracza¢ 100 % kosztow kwalifikowalnych.

Pomoc musi by¢ wyptacana na jednostke. W nalezycie uzasadnionych przypadkach
panstwa cztonkowskie moga przyzna¢ wsparcie W formie kwoty ryczattowej lub
ptatnosci jednorazowej na jednostke.

Pomoc na niwelowanie niekorzystnych warunkéw specyficznych dla obszaru
wynikajgcych 7 okreslonych obowigzkowych wymogow

Komisja uzna pomoc na niwelowanie niekorzystnych warunkéw specyficznych dla
obszaru wynikajacych z okreslonych obowigzkowych wymogéw za zgodna
z rynkiem wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spelnia ona
wymogi okreslone W czesci I rozdziat 3 niniejszych wytycznych oraz warunki
okreslone W niniejszej sekcji.

Niniejsza sekcja ma zastosowanie do przedsiebiorstw zajmujacych si¢ produkcja
podstawowa produktow rolnych.

Pomoc dla beneficjentéw innych niz przedsigbiorstwa prowadzace dziatalnos¢
w sektorze rolnym mozna przyzna¢ zgodnie z niniejsza czgscia rozdziat 3.

Koszty kwalifikowalne

(239)

(240)

(241)

Pomoc obejmuje wyréwnanie beneficjentom dodatkowych kosztoéw i utraconych
dochodow w wyniku niekorzystnych warunkow na danych obszarach zwigzanych
z wdrazaniem dyrektyw 92/43/EWG, 2009/147/WE i 2000/60/WE.

Jesli jest to konieczne, pomoc moze réwniez obejmowac koszty transakcyjne do
warto$ci maksymalnie 20 % kosztdéw, o ktdrych mowa w pkt (240).

W przypadku gdy koszty transakcyjne oblicza si¢ na podstawie $redniej kosztow lub
sredniej gospodarstw rolnych, panstwa czlonkowskie powinny W szczegdlno$ci
wykazaé, ze duze przedsigbiorstwa nie otrzymuja zbyt wysokich rekompensat. Przy
obliczaniu rekompensaty panstwa cztonkowskie musza zwroci¢ uwage, czy koszty
transakcyjne w danym przypadku ponoszone sg W odniesieniu do jednego
gospodarstwa czy hektara.
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(242)

(243)

(244)

(245)

Pomoc zwigzang z dyrektywg 92/43/EWG idyrektywag 2009/147/WE mozna
przyzna¢ wylacznie W zwiagzku z niedogodno$ciami wynikajacymi z wymogow
wykraczajacych poza odpowiednie normy GAEC ustanowione w tytule III rozdziat 1
sekcja 2 rozporzadzenia (UE) 2021/2115, atakze warunkéw ustanowionych

w zakresie utrzymywania uzytkow rolnych zgodnie zart.4 ust.2 lit. b)

rozporzadzenia (UE) 2021/2115.

Pomoc zwigzana z dyrektywag 2000/60/WE mozna przyzna¢ wylacznie W zwigzku

z niedogodnosciami wynikajacymi z wymogow wykraczajacych poza co najmniej

jeden z ponizszych:

a)  odnosne wymogi podstawowe W zakresie zarzadzania (z wyjatkiem SMR 1
wymienionego w zataczniku III do rozporzadzenia (UE) 2021/2115) i normy
GAEC ustanowione na podstawie tytutu III rozdziat I sekcja 2 rozporzadzenia
(UE) 2021/2115;

b)  warunki ustanowione w zakresie utrzymywania uzytkéw rolnych okreslone
przez panstwo cztonkowskie w planie strategicznym WPR zgodnie z art. 4
ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/2115.

Wymogi, o ktérych mowa w pkt (243) i (244), wskazuje si¢ i opisuje w zgloszeniu

przekazywanym Komisji.

Do objecia pomocg kwalifikujg si¢ nastepujace obszary:

a)  uzytki rolne na obszarach Natura 2000 wyznaczane zgodnie z dyrektywami
92/43/EWG i 2009/147/WE;

b)  inne wyznaczone obszary ochrony srodowiska, na ktorych obowigzuja
srodowiskowe ograniczenia dziatalnosci rolnej, stuzace realizacji przepisow
art. 10 dyrektywy 92/43/EWG; obszary te nie mogg przekraczac¢ 5 %
wyznaczonych obszaréw Natura 2000 objetych zakresem terytorialnym danego
planu strategicznego WPR;

€)  uzytki rolne uwzglednione w planach gospodarowania wodami w dorzeczu
zgodnie z dyrektywa 2000/60/WE.

Intensywnos¢ pomocy

(246)
(247)

1.1.7.

(248)

(249)

(250)

Pomoc nie moze przekracza¢ 100 % kosztow kwalifikowalnych.
Pomoc musi by¢ corocznie wyptacana na hektar.

Pomoc na rzecz obszardéw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi ograniczeniami
szczegblnymi dla danego obszaru

Komisja uzna pomoc na rzecz obszarow gorskich oraz innych obszarow
Z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami za zgodng
z rynkiem wewngtrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spetnia ona
wymogi okreslone W czes$ci I rozdziat 3 niniejszych wytycznych oraz warunki
okreslone w niniejszej sekcji.

Niniejsza sekcja ma zastosowanie do przedsiebiorstw zajmujacych si¢ produkcja
podstawowg produktéw rolnych.

Pomoc mozna udzieli¢ rolnikom aktywnym zawodowo, ktérzy zobowigzuja si¢ do
prowadzenia dziatalnosci rolnej na obszarach wyznaczonych na podstawie art. 32
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013. Panstwa cztonkowskie moga przeprowadzi¢

55



procedure zawezania wyboru zgodnie z warunkami okre$lonymi w art. 32 ust. 3
akapit trzeci rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013.

Koszty kwalifikowalne

(251)

(252)

Pomoc obejmuje wyrdéwnanie catosci lub czgsci dodatkowych kosztow i utraconych
dochodéw zwigzanych z ograniczeniami naturalnymi lub innymi ograniczeniami
szczegllnymi dla danego obszaru w zakresie produkcji rolnej na danym obszarze.
Panstwa czlonkowskie musza wykaza¢ odnos$ne ograniczenia, oraz przedstawic
dowody, ze kwota rekompensaty, ktéra ma by¢ wyplacona, nie wykracza poza
wynikajace z tych ograniczen utraty dochodu i dodatkowe koszty.

Dodatkowe koszty i utracone dochody nalezy obliczy¢ w odniesieniu do ograniczen
naturalnych lub innych ograniczen szczegdlnych dla danego obszaru, w poréwnaniu
Z obszarami, na ktore nie majg wptywu takie ograniczenia.

Intensywnos¢ pomocy

(253)

1.1.8.

(254)

(255)

(256)

(257)

(258)

Pomoc nie moze przekracza¢ 100 % kosztéw kwalifikowalnych. Pomoc przyznaje
si¢ corocznie na hektar powierzchni uzytkéw rolnych.

Pomoc na rzecz rolnictwa ekologicznego

Komisja uzna pomoc na rolnictwo ekologiczne za zgodna z rynkiem wewnetrznym
na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spelnia ona wymogi okreslone W czeSci
| rozdziat 3 niniejszych wytycznych oraz warunki okreslone w niniejszej sekcji.
Niniejsza sekcja ma zastosowanie do przedsiebiorstw zajmujacych si¢ produkcja
podstawowa produktéw rolnych.

Pomoc mozna przyznaé przedsigbiorstwom lub grupom przedsigbiorstw, ktore

dobrowolnie zobowiazg si¢ do konwersji lub utrzymania praktyk i metod rolnictwa

ekologicznego okreslonych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2018/848%.

Pomoc przyznawana jest wylgcznie w odniesieniu do okreslonych i opisanych

w zgloszeniu pomocy panstwa przekazywanym Komisji zobowigzan, ktore

wykraczaja poza ponizsze normy I Wymogi:

a)  odnosne wymogi podstawowe W zakresie zarzadzania i normy GAEC
ustanowione na podstawie tytutu Il rozdzial I sekcja 2 rozporzadzenia (UE)
2021/2115;

b)  odno$ne minimalne wymogi dotyczace stosowania nawozow i srodkow
ochrony roslin, dobrostanu zwierzat oraz inne odno$ne obowigzkowe wymogi
ustanowione na mocy prawa krajowego i prawa Unii;

c)  warunki ustanowione w zakresie utrzymywania uzytkéw rolnych zgodnie
z art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/2115.

W odniesieniu do zobowigzan, 0 ktorych mowa w pkt (258) lit. b), w przypadku gdy

prawo krajowe naklada nowe wymogi, ktore wykraczaja poza odpowiednie
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(259)

(260)

minimalne wymogi okreSlone w prawie Unii, pomoc moze zostaé przyznana na
zobowigzania przyczyniajace si¢ do zgodnosci z tymi wymogami na okres nie
dluzszy niz 24 miesigce od dnia, w ktOrym staly si¢ one obowigzkowe dla
gospodarstwa rolnego.

Zobowigzania muszg zosta¢ zrealizowane W ciggu okresu poczatkowego trwajgcego
od pigciu do siedmiu lat. W celu osiagnigcia lub utrzymania okreslonych
oczekiwanych korzysci dla $rodowiska, panstwa czlonkowskie moga jednak
wyznaczy¢ dtuzszy okres, W tym przez przedtuzenie czasu na ich realizacj¢ 0 rok po
zakonczeniu poczatkowo wyznaczonego okresu. W przypadku gdy pomoc udzielana
jest na konwersj¢ na rolnictwo ekologiczne, panstwa cztonkowskie mogg wyznaczy¢
krétszy okres co najmniej jednego roku. W odniesieniu do nowych zobowigzan
dotyczacych utrzymania nastepujacych bezposrednio po realizacji zobowigzania
W oKresie poczatkowym, panstwa czlonkowskie mogag ustalic krotszy okres co
najmniej jednego roku.

Panstwa cztonkowskie musza zapewnié, aby przedsigbiorstwa przeprowadzajace
operacje w ramach tego dziatania mialty dostep do odpowiedniej wiedzy i informacji
wymaganych do realizacji takich operacji oraz aby, w celu udzielenia pomocy
rolnikom zobowigzujagcym si¢ do zmiany systemu produkcji, zapewniono
odpowiednie szkolenie osobom potrzebujacym go, atakze dostep do wiedzy
eksperckiej.

Koszty kwalifikowalne

(261)

(262)

(263)

(264)

(265)

Pomoc obejmuje rekompensate dla beneficjentow za czgs$¢ lub cato$¢ dodatkowych
kosztow i utraconych dochodéw bedacych skutkiem tych zobowigzan. Pomoc musi
by¢ przyznawana corocznie. W nalezycie uzasadnionych przypadkach panstwa
czlonkowskie moga przyzna¢ pomoc W formie ptatnosci jednorazowej na jednostke.
Jesli jest to konieczne, pomoc moze réwniez obejmowac koszty transakcyjne do
warto$ci maksymalnie 20 % premii wyptaconej z tytutu zobowigzania. W przypadku
gdy zobowigzania podejmowane sg przez grupy przedsigbiorstw, maksymalny
poziom wynosi 30 %. Pomoc t¢ przyznaje si¢ corocznie.

Jezeli jednak panstwo czlonkowskie chce rekompensowaé koszty transakcyjne
zwigzane ze zobowigzaniami z tytutu rolnictwa ekologicznego, musi W przekonujacy
sposob udowodni¢ takie koszty, na przyktad przedstawiajac poréwnanie kosztow
z kosztami przedsigbiorstw, ktore nie podjety takich zobowigzan. Dlatego tez
Komisja nie bedzie =zatwierdzata pomocy panstwa na pokrycie kosztow
transakcyjnych, Kktorej celem jest dalsza realizacja przyjetych W przesztosci
zobowigzan W zakresie rolnictwa ekologicznego, chyba ze panstwo cztonkowskie
wykaze, ze koszty takie nadal wystepuja lub Ze ponoszone s3 nowe koszty
transakcyjne.

W przypadku gdy koszty transakcyjne oblicza si¢ na podstawie $redniej kosztow lub
sredniej gospodarstw rolnych, panstwa cztonkowskie powinny W szczegodlnosci
wykaza¢, ze duze przedsigbiorstwa nie otrzymuja zbyt wysokich rekompensat. Przy
obliczaniu rekompensaty panstwa cztonkowskie powinny zwroci¢ uwage, czy koszty
transakcyjne w danym przypadku ponoszone sa w odniesieniu do przedsi¢biorstwa
czy hektara.

Na podstawie niniejszej sekcji nie udziela si¢ pomocy na zobowigzania objete
dziataniem rolno-$srodowiskowo-klimatycznym ani na pokrycie kosztow objetych
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sekcjag poswigcong pomocy na zachgcanie producentow produktoéw rolnych do
przystgpowania do systemow jakosci.

(266) Pomoc na inwestycje w produkcje podstawowsg | W zakresie przetwarzania oraz
wprowadzania do obrotu produktow ekologicznych podlega przepisom zawartym
w sekcjach 1.1.1.1 i 1.1.1.2 niniejszej cze$ci poswieconych pomocy na inwestycje.

Intensywnos¢ pomocy

(267)  Pomoc nie moze przekracza¢ 100 % kosztéw kwalifikowalnych.

(268) Pomoc musi by¢ wyptacana na hektar. W nalezycie uzasadnionych przypadkach

pomoc mozna przyzna¢ W formie kwoty ryczattowej lub platnosci jednorazowej na
jednostke.

1.1.9. Pomoc na uczestnictwo producentow produktdéw rolnych w systemach jakosci

(269)

(270)

Komisja uzna pomoc na uczestnictwo producentow produktow rolnych iich grup
w systemach jakosci za zgodna z rynkiem wewngtrznym na mocy art. 107 ust. 3
lit. ¢) Traktatu, jezeli spetnia ona wymogi okreslone W czesci I rozdziat 3 niniejszych
wytycznych oraz warunki okre§lone W niniejszej sekcji.

Niniejszg sekcje stosuje sie¢ wytacznie do producentéw produktéw rolnych.

Koszty kwalifikowalne

(271)

(272)

(273)

Pomoc obejmuje nastepujace koszty kwalifikowalne w odniesieniu do systemow

jakosci, 0 ktorych mowa w pkt (274):

a)  koszty wynikajace z udziatu w systemie jakosSci, W szCzegolnosci koszty
poniesione na przystapienie do wspieranego systemu jakosci i roczng sktadke
z tytutu udzialu w tym systemie jakosci, w tym w razie potrzeby wydatki na
kontrole niezb¢dne do sprawdzenia zgodno$ci z wymogami systemu jakosci;

b)  koszty obowigzkowych srodkoéw kontroli w odniesieniu do systemow jakosci
podejmowanych zgodnie z przepisami Unii lub prawodawstwem krajowym
przez wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego lub w jego imieniu;

c)  koszty dziatalno$ci w zakresie badan rynkowych, koncepcji i projektowania
produktu i na przygotowanie wnioskdéw 0 uznanie systemow zapewniania
jakosci.

Nie przyznaje si¢ pomocy, 0 ktdrej mowa w pkt (272) lit.a) i b), na pokrycie

kosztow kontroli przeprowadzanych bezposrednio przez beneficjentow, ani

w przypadkach, gdy unijne przepisy przewiduja, ze koszty kontroli ponosza

producenci produktow rolnych iich grupy, bez okreslania faktycznego poziomu

optat.

Systemy jakosci, 0 ktorych mowa w pkt (272) lit. a), sa nastepujace:

a)  unijne systemy jakosci;

b)  systemy jakosci produktow rolnych, w tym systemy certyfikacji gospodarstw,
uznane przez panstwa czlonkowskie za speiniajace nastepujace kryteria:

(i) specyfika produktu koncowego wytworzonego w ramach takich systemow
jakosci musi wynika¢ z jasnych wymogow zagwarantowania ktoregokolwiek
z nastepujacych elementow:

1. okreslonych wtasciwosci produktu;
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2. okreslonej metody uprawy lub produkc;ji;
3. jakosci produktu koncowego, ktéra W Sposdb znaczacy przewyzsza
normy handlowe dotyczagce danego produktu w zakresie zdrowia
publicznego, zdrowia zwierzat iroslin, dobrostanu zwierzat lub ochrony
srodowiska;
(if) system jakosci musi by¢ otwarty dla wszystkich producentow;
(i11) system jakos$ci musi obejmowaé obowigzujace wigzace specyfikacje
produktéw koncowych, azgodnos¢ ztymi specyfikacjami musi by¢
weryfikowana przez organy publiczne lub niezalezny organ kontroli;
(iv) system jakosci musi by¢ przejrzysty i zapewnia¢ petng identyfikowalnos¢
produktéw rolnych;

c)  dobrowolne systemy certyfikacji produktéw rolnych uznane przez dane
panstwa czlonkowskie za zgodne z wytycznymi Unii dotyczacymi najlepszych
praktyk, o ktérych mowa w komunikacie Komisji z dnia 16 grudnia 2010 r. —
Wytyczne UE dotyczace najlepszych praktyk dla dobrowolnych systeméw
certyfikacji produktéw rolnych i srodkéw spozywczych®’.

(274)  Pomoc musi by¢ dostgpna dla wszystkich kwalifikujacych si¢ przedsigbiorstw na
danym obszarze, na podstawie obiektywnie okreslonych warunkow.

(275)  Pomoc, o ktérej mowa w pkt (272) lit. b) i ¢), musi zosta¢ przyznana w formie ustug
dotowanych iwyptacona jednostce odpowiedzialnej za $rodki kontroli lub
podmiotom $wiadczacym ustugi w zakresie badan lub doradztwa.

Intensywnos¢ pomocy

(276) Pomoc, o ktorej mowa w pkt (272) lit.a), musi by¢ przyznawana na okres
maksymalnie siedmiu lat, wyplacana corocznie inie moze przekracza¢ 100 %
kosztéw kwalifikowalnych.

(277)  Pomoc, o ktérej mowa w pkt (272) lit. b) i ¢), moze siegna¢ 100 % rzeczywistych

poniesionych kosztow.

1.1.10. Pomoc na rzecz wsparcia technicznego w sektorze rolnym

(278)

(279)

(280)

Niniejsza sekcja obejmuje pomoc na zapewnienie wsparcia technicznego w sektorze
rolnym, z wyjatkiem pomocy na ustugi zastgpowania rolnikow, ktéra moze byé
przyznawana wylacznie przedsiebiorstwom zajmujacym si¢ produkcja podstawowa
produktow rolnych.

Realizacji wsparcia technicznego moga podejmowac si¢ grupy producentéw lub inne
organizacje, bez wzgledu na ich wielkos¢.

Pomoc musi by¢ dostepna dla wszystkich kwalifikujacych si¢ podmiotéw na danym
obszarze, na podstawie obiektywnie okreslonych warunkow. Jezeli zapewnienie
wsparcia technicznego jest podejmowane przez grupy lub organizacje producentéw,
cztonkostwo w takich grupach lub organizacjach nie moze by¢ warunkiem dostepu
do ustugi. Kazdy wktad osob niebgdacych cztonkami w koszty administracyjne danej
grupy lub organizacji musi by¢ ograniczony do kosztow §wiadczenia ustugi.
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1.1.10.1. Pomoc na wymiane wiedzy | Qziatania informacyjne

(281) Komisja uzna pomoc na wymian¢ wiedzy i dzialania informacyjne za zgodna
z rynkiem wewngtrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spetnia ona
wymogi okreslone W czeSci I rozdziat 3 niniejszych wytycznych, ogdlne warunki
dotyczace pomocy na wsparcie techniczne okre§lone w pkt (279), (280) i (281) oraz
warunki okreslone W niniejszej sekcji.

(282) Panstwa czlonkowskie muszg zapewnié, aby dzialania wspierane na podstawie
niniejszej sekcji byty zgodne z opisem systemu wiedzy iinnowacji w rolnictwie
(AKIS) zawartym w planach strategicznych WPR.

(283) Pomoc obejmuje ksztalcenie zawodowe, dziatania w zakresie nabywania
umiejetnosci, W tym szkolenia, warsztaty, konferencje i instruktaz, dziatalnos¢
demonstracyjng, dziatania informacyjne i propagowanie innowacji, ktore
przyczyniaja si¢ do osiagniecia co najmniej jednego z celow szczegdtowych
okreslonych w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/2115.

(284) Pomoc moze obejmowaé takze krotkoterminowa wymiane zarzadzajacych
gospodarstwami rolnymi i wizyty w gospodarstwach;

Koszty kwalifikowalne

(285)  Pomoc obejmuje nastepujace koszty kwalifikowalne:

a)  koszty organizowania ksztalcenia zawodowego, dziatan w zakresie
zdobywania umiejetnosci (w tym szkolen, warsztatow, konferencji
I coachingu), pokazow lub dziatan informacyjnych;

b)  koszty podrozy, zakwaterowania i wydatkow dziennych uczestnikow;

c)  koszty $wiadczenia ustug polegajacych na zastepowaniu uczestnikow na czas
nieobecnosci;

d)  w przypadku projektéw demonstracyjnych kwalifikujg sie¢ rOwniez nastepujace
koszty inwestycji:
(i) koszty budowy, nabycia, w tym leasingu, lub modernizacji nieruchomosci,
przy czym grunty kwalifikuja si¢ jedynie w zakresie nieprzekraczajacym 10 %
tacznych  kosztow kwalifikowalnych danej operacji; w wyjatkowych
i nalezycie uzasadnionych przypadkach mozna dopusci¢ wyzszy odsetek
w odniesieniu do operacji zwigzanych z ochrong $§rodowiska i zachowania gleb
zasobnych w wegiel,
(if) koszty zakupu lub leasingu maszyn iurzadzen do wartosci rynkowej
danych aktywéw;
(iii) ogolne koszty zwigzane z wydatkami, o ktorych mowa w pkt (i) i (ii), takie
jak honoraria architektow, inzynierow ioptaty za konsultacje, optaty za
doradztwo w zakresie zrownowazenia Srodowiskowego | gospodarczego,
wtym studia wykonalno$ci; studia wykonalno$ci pozostaja wydatkami
kwalifikowalnymi, nawet jesli na podstawie ich rezultatbw nie ponosi si¢
zadnych wydatkow okreslonych w pkt (i) i (ii);
(iv) koszty zakupu, opracowania lub korzystania z oprogramowania
komputerowego, chmury ipodobnych rozwigzan oraz zakupu patentow,
licencji, praw autorskich i znakdw towarowych;
(v) wnalezycie uzasadnionych przypadkach, pomoc na projekty
demonstracyjne na niewielka skale moze by¢ przyznawana w odniesieniu do
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(286)

(287)

(288)

dodatkowych kosztow i utraconych dochodoéw odnoszacych si¢ do projektu

demonstracyjnego.
Koszty, o ktorych mowa w pkt (286) lit. d) pkt (i)—(iv), kwalifikujg si¢ w stopniu,
w ktorym poniesiono je na finansowanie projektu demonstracyjnego i na czas
trwania projektu demonstracyjnego. Za koszty kwalifikowalne uznaje sie¢ tylko
koszty amortyzacji odpowiadajace okresowi realizacji projektu demonstracyjnego
obliczone na podstawie powszechnie przyjetych zasad rachunkowosci.
Podmioty $wiadczace ustugi w zakresie wymiany wiedzy iustugi informacyjne
posiadajg odpowiednie zdolno$ci do wykonywania tych zadan W postaci
wykwalifikowanego personelu odbywajacego regularne szkolenia.
Pomoc, o ktorej mowa w pkt (286) lit. a), ¢) oraz lit. d) pkt (i)—(iv), musi by¢
zapewniona w formie ustug dotowanych. Pomoc na pokrycie kosztow $wiadczenia
ustug, o ktorych mowa w pkt (286) lit.c), polegajacych na zastgpowaniu
uczestnikOw na czas nieobecno$ci, moze by¢ tez wyplacana bezposrednio
dostawcom takich ustug. Pomoc, 0 ktdrej mowa w pkt (286) lit. d) pkt (v), musi by¢
wyptacana bezposrednio beneficjentom. Pomoc na projekty demonstracyjne na matg
skalg, o ktorych mowa w pkt (286) lit.d) pkt (i)—(iv), moze by¢ wyptacana
bezposrednio beneficjentom.

Intensywnos¢ pomocy

(289)
(290)

1.1.10.2.

(291)

(292)

(293)

Intensywnos$¢ pomocy nie moze przekracza¢ 100 % kosztow kwalifikowalnych.

W przypadku kosztéw kwalifikowalnych, o ktérych mowa w pkt (286) lit. d),
maksymalna kwota pomocy musi by¢ ograniczona do 100 000 EUR w ciggu 3 lat
podatkowych.

Pomoc na ustugi doradcze

Komisja uzna pomoc na s$wiadczenie ustug doradczych za zgodng z rynkiem
wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spelnia ona wymogi
okreslone W czg¢sci I rozdzial 3 niniejszych wytycznych, ogélne warunki dotyczace
pomocy na wsparcie techniczne okreslone w pkt (279), (280) i (281) oraz warunki
okreslone W niniejszej sekcji.
Panstwa cztonkowskie muszg zapewni¢, aby dzialania wspierane na podstawie
niniejszej sekcji byty zgodne z opisem AKIS zawartym w planach strategicznych
WPR.
Doradztwo musi by¢ powigzane z cO najmniej jednym z celéw szczegotowych
okreslonych wart. 6 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 i musi obejmowac co
najmniej jeden z nastgpujacych elementow:
a)  obowigzki wynikajace z wymogow podstawowych w zakresie zarzadzania
I norm GAEC ustanowionych na podstawie tytutu III rozdziat I sekcja 2
rozporzadzenia (UE) 2021/2115;
b)  praktyki rolnicze korzystne dla klimatu i srodowiska, o ktérych mowa w art. 31
rozporzadzenia (UE) 2021/2115, oraz utrzymywanie uzytkéw rolnych,
0 ktorym mowa w art. 4 pkt 2 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/2115;
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C)  wymogi ustanowione przez panstwa cztonkowskie na potrzeby wdrozenia
dyrektywy 2000/60/WE, dyrektywy 92/43/EWG, dyrektywy 2009/147/WE,
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE>8, dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284°°, rozporzadzenia (UE)
2016/2031, rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429%,
art. 55 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/20095!
oraz dyrektywy 2009/128/WE;

d)  praktyki rolnicze zapobiegajace rozwojowi opornosci na srodki
przeciwdrobnoustrojowe, jak okre$§lono w komunikacie Komisji — Europejski
plan dziatania ,,JJedno zdrowie” na rzecz zwalczania opornos$ci na $rodki
przeciwdrobnoustrojowe®?;

e)  zapobieganie ryzyku i zarzadzanie ryzykiem;

f)  $rodki stuzgce modernizacji gospodarstw, zwiekszaniu konkurencyjnosci,
integracji sektorowej, innowacyjnos$ci i Orientacji na rynek, jak rowniez
promowaniu przedsigbiorczosci,

g) technologie cyfrowe w obszarze rolnictwa, o ktérych mowa w art. 114 lit. b)
rozporzadzenia (UE) 2021/2115;

h)  zréwnowazone zarzadzanie sktadnikami odzywczymi, w tym — najpdznie;j
od 2024 r. — korzystanie z narzedzia dotyczacego zrownowazonego
gospodarowania sktadnikami odzywczymi, 0 ktorym mowa w art. 15 ust. 4
lit. g) rozporzadzenia (UE) 2021/2115;

1) warunki zatrudnienia i obowigzki pracodawcow, a takze kwestie zwigzane
z bezpieczenstwem i higieng pracy oraz wsparciem spotecznym
W spotecznos$ciach rolniczych;

J)  zréwnowazona produkcja paszy, ocenianie paszy pod katem zawarto$ci
sktadnikow odzywczych i wartosci odzywczej, a takze dokumentowanie,
planowanie i kontrola procesu karmienia zwierzat utrzymywanych
w warunkach fermowych paszg stosownie do potrzeb.

(294) Pomoc musi by¢ przyznawana W formie ustug dotowanych.

(295) Podmioty wybrane do $wiadczenia ustug doradczych posiadajg odpowiednie zasoby
w postaci regularnie szkolonego i wykwalifikowanego personelu oraz doswiadczenie
w zakresie doradztwa i sg wiarygodne w odniesieniu do dziedzin, ktérych dotycza
$wiadczone przez nich ustugi doradcze.

58 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz.U. L 152 z 11.6.2008, s. 1).
59 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie

redukcji krajowych emisji niektorych rodzajéow zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy
2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (Dz.U. L 344 z 17.12.2016, s. 1).

€0 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
przeno$nych chorob zwierzat oraz zmieniajace i uchylajace niektore akty w dziedzinie zdrowia zwierzat (,,Prawo
0 zdrowiu zwierzat”) (Dz.U. L 84 z 31.3.2016, s. 1).

b1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
dotyczace wprowadzania do obrotu $rodkéw ochrony ro$lin iuchylajace dyrektywy Rady 79/117/EWG
i 91/414/EWG (Dz.U. L 309 z 24.11.20009, s. 1).

62 Komunikat Komisji — Europejski plan dziatania ,,Jedno zdrowie” na rzecz zwalczania oporno$ci na
$rodki przeciwdrobnoustrojowe (COM(2017) 339 final).
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(296) Panstwa cztonkowskie muszg zapewni¢ bezstronno$¢ doradztwa idba¢ o to, by
podmioty $wiadczace ushugi doradcze nie znajdowaly sie¢ w sytuacji konfliktu
interesow.

(297) W uzasadnionych istosownych przypadkach doradztwo moze by¢ czeSciowo
swiadczone grupowo, bioragc pod uwage sytuacje poszczegdlnych uzytkownikow
korzystajacych z ustug doradczych.

Kwota pomocy

(298)  Intensywnos$¢ pomocy nie moze przekraczaé¢ 100 % kosztow kwalifikowalnych.
(299) W ciggu dowolnego okresu trzech lat pomoc nie moze przekracza¢ nastepujgcych
kwot:
a) 25000 EUR dla jednego przedsig¢biorstwa zajmujacego si¢ produkcja
podstawowg produktow rolnych;
b) 200 000 EUR dla jednego przedsi¢biorstwa zajmujacego si¢ przetwarzaniem
produktéw rolnych i wprowadzaniem ich do obrotu.

1.1.10.3. Pomoc na ustugi zastepowania rolnikow

(300) Komisja uzna pomoc na ustugi zastgpowania rolnikow za zgodng z rynkiem
wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spelnia ona wymogi
okreslone W czgsci I rozdziat 3 niniejszych wytycznych, ogdélne warunki dotyczace
pomocy na wsparcie techniczne okreslone w pkt (279), (280) i (281) oraz warunki
okreslone w niniejszej sekcji.

(301) Pomoc musi by¢ przyznawana w formie ustug dotowanych.

Koszty kwalifikowalne

(302) Pomoc pokrywa rzeczywiste poniesione koszty zastgpienia rolnika, osoby fizycznej,
ktora jest cztonkiem gospodarstwa rolnego, lub pracownika gospodarstwa podczas
ich nieobecnosci w pracy z powodu choroby, w tym choroby dziecka lub powaznej
choroby osoby zamieszkujacej z nimi w tym samym gospodarstwie domowym, ktéra
wigze si¢ z konieczno$cig sprawowania ciaglej opieki nad ta osobg, w czasie urlopu
wypoczynkowego, urlopu macierzynskiego i wychowawczego, obowigzkowej
stuzby wojskowej, w przypadku $mierci, lub koszty opisane w pkt (286) lit. c).

(303) Calkowity czas trwania zast¢pstwa jest ograniczony do trzech miesigcy rocznie na
beneficjenta, z wyjatkiem zastagpienia W przypadku urlopu macierzynskiego i urlopu
wychowawczego oraz obowigzkowej stuzby wojskowej. W odniesieniu do urlopu
macierzynskiego i urlopu wychowawczego czas trwania zastgpstwa powinien by¢
ograniczony do szesciu miesiecy W kazdym ztych przypadkow. W nalezycie
uzasadnionych przypadkach Komisja moze jednak zezwoli¢ na przedtuzenie tego
okresu o trzy miesigce iSzes¢ miesiecy. W odniesieniu do obowigzkowej shuzby
wojskowe] czas trwania zastgpstwa powinien by¢ ograniczony do czasu trwania
takiej stuzby.

Intensywnos¢ pomocy

(304) Intensywno$¢ pomocy nie moze przekraczaé¢ 100 % kosztow kwalifikowalnych.
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1.1.11. Pomoc na wspélprace W sektorze rolnym

(305)

(306)
(307)

(308)

(309)

(310)

Komisja uzna pomoc na wspotprace W sektorze rolnym za zgodng z rynkiem

wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spelnia ona wymogi

okreslone W czesci I rozdzial 3 niniejszych wytycznych oraz warunki okres$lone

W niniejszej sekcji.

Niniejsza sekcje stosuje si¢ do catego sektora rolnego zdefiniowanego w pkt (33)

ppkt 9.

Pomocy przewidzianej w niniejszej sekcji nie mozna przyznaé na wspOtprace,

w ktOra zaangazowane sg wylgcznie jednostki badawcze.

Pomoc mozna przyzna¢ wylacznie na promowanie wspotpracy, ktora przyczynia si¢

do osiggnigcia co najmniej jednego zceléw okre§lonych wart. 6 wust. 1

rozporzadzenia (UE) 2021/2115.

Pomoc przyznaje si¢ W celu wspierania form wspotpracy z udzialem co najmniej

dwoch podmiotéw niezaleznie od tego czy sa one aktywne w sektorze rolnym, ale

wspoOtpraca ta musi przynosi¢ korzySci glownie sektorowi  rolnemu,

a w szczegolnosci:

a)  wspotpracy miedzy roznymi przedsi¢biorstwami w sektorze rolnym, tancuchu
zywnosciowym i wérdd innych podmiotow prowadzacych dziatalnosé
w sektorze rolnym, ktore przyczyniaja si¢ do osiggania celow i priorytetow
polityki rozwoju obszardéw wiejskich, w tym grup producentéw, spotdzielni
I organizacji migdzybranzowych;

b)  tworzenia klastréw i sieci.

C)  dziedziczenia gospodarstw, w szczegolnosci W zakresie wymiany pokolen na
poziomie gospodarstwa (pomoc moze by¢ przyznawana wylgcznie rolnikom,
ktorzy osiagneli lub osiggng wiek emerytalny przed koncem operacji, zgodnie
z warunkami okreslonymi przez dane panstwo cztonkowskie w jego prawie
krajowym).

Pomoc mozna przyzna¢ na wspolprace dotyczaca W Szczegdlnosci nastepujacych

dziatan:

a)  projektow pilotazowych;

b)  opracowywania nowych produktow, praktyk, procesow i technologii
w sektorach rolnym i zywnosciowym, 0 ile dotyczy to produktéw rolnych;

C)  wspotpracy migdzy matymi podmiotami w sektorze rolnym przy
organizowaniu wspolnych procedur pracy, wspolnym korzystaniu z urzadzen
| zasobow;

d)  pionowej i poziomej wspotpracy miedzy podmiotami fancucha dostaw na rzecz
tworzenia i rozwoju krotkich tancuchow dostaw i rynkow lokalnych;

e) dziatalnosci promocyjnej w kontekscie lokalnym, zwigzanej z rozwojem
krotkich tancuchéw dostaw i rynkéw lokalnych;

f)  wspdlnych dziatan podejmowanych w celu tagodzenia zmiany klimatu lub
przystosowania si¢ do niej;

g)  wspolnych podejs¢ do projektow srodowiskowych i stosowanych praktyk
srodowiskowych, w tym efektywnego gospodarowania woda,
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(311)

(312)

(313)

wykorzystywania energii ze zrodet odnawialnych® i zachowywania
krajobrazow rolniczych;

h)  pionowej i poziomej wspotpracy miedzy podmiotami tancucha dostaw na rzecz
zréwnowazonej produkcji biomasy do wykorzystania W produkcji zywnosci,
jezeli wspoltpraca ta prowadzi do wytworzenia produktow rolnych i produkcji
energii na wlasne potrzeby;

i) realizowania, w szczegdlnoS$ci przez grupy partnerow publicznych
I prywatnych, inne niz okreslone w art. 31 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (UE)
2021/1060, strategii rozwoju lokalnego innych niz okreslone w art. 32
rozporzadzenia (UE) 2021/1060;

j)  innych form wspotpracy.

Pomoc mozna przyzna¢ wylacznie na nowe formy wspodtpracy, wtym istniejace

formy wspolpracy, jezeli podejmuje si¢ W ich ramach nowa dziatalno$¢.

Pomoc na rzecz tworzenia irozwoju krotkich tancuchow dostaw, o ktérej mowa

w pkt (311) lit. d) i e), musi obejmowac jedynie tancuchy dostaw obejmujace nie

wigcej niz jednego posrednika migdzy rolnikiem i konsumentem.

Wspotpraca, ktoéra ma by¢ realizowana, musi by¢ zgodna z odpowiednimi przepisami

I wymogami okreslonymi w odpowiedniej sekcji niniejszych wytycznych.

Koszty kwalifikowalne

(314)

(315)

Pomoc obejmuje nastgpujace koszty kwalifikowalne w zakresie, w jakim dotycza

one dzialalnos$ci rolniczej:

a)  koszty badan w odniesieniu do danego obszaru, analizy wykonalnosci oraz
opracowanie biznesplanu lub strategii rozwoju lokalnego innej niz ta, 0 ktorej
mowa w art. 32 rozporzadzenia (UE) 2021/1060;

b)  biezace koszty wspotpracy, takie jak wynagrodzenie ,.koordynatora”;

c)  koszty operacji, ktore maja zostac zrealizowane;

d)  koszty dziatan promocyjnych.

Pomoc musi ogranicza¢ si¢ do okresu maksymalnie siedmiu lat. W nalezycie

uzasadnionych przypadkach pomoc mozna przyznaé¢ na dtuzszy okres w odniesieniu

do dziatan, o ktérych mowa w pkt (311) lit. i), oraz wspolnych dziatan w dziedzinie
srodowiska i klimatu, aby osiggnac¢ cele szczegétowe dotyczace srodowiska i klimatu

okreslone w art. 6 ust. 1 lit. d), e) i f) rozporzadzenia (UE) 2021/2115.

Intensywnos¢ pomocy

(316)
(317)

1.2.

Intensywnos$¢ pomocy nie moze przekracza¢ 100 % kosztow kwalifikowalnych.

W przypadku operacji, o ktérych mowa w pkt (314) lit. c), obejmujacych inwestycje
pomoc jest ograniczona do maksymalnej intensywnosci pomocy W odniesieniu do
pomocy inwestycyjnej, jak okreslono w sekcji poswieconej pomocy inwestycyjne;j.

Zarzqdzanie ryzykiem | zarzqdzanie kryzysowe
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Dotyczy to wspotpracy zwigzanej z produkcja energii ze zrodet odnawialnych lub produkcja biopaliw

W gospodarstwach rolnych, pod warunkiem ze spelniono warunki okre$lone w czesci I1 sekcja 1.1.1.1.
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(318)

(319)

1.2.1.

Pomoc panstwa moze by¢ stosownym srodkiem wsparcia w odniesieniu do pewnych
rodzajow ryzyka w sektorze rolnym, jako ze dziatalno$¢ rolnicza sama w sobie jest
szczegOlnie narazona na ryzyko i Sytuacje kryzysowe. Istnicjg jednak roznice migdzy
przedsigbiorstwami zajmujacymi si¢ produkcja podstawowa produktow rolnych
| przedsiebiorstwami  zajmujagcymi si¢ przetwarzaniem produktow  rolnych
i wprowadzaniem ich do obrotu, ktore zazwyczaj majg lepsze mozliwosci
zabezpieczania si¢ przed ryzykiem. Dlatego tez pewne kategorie pomocy wigczone
do niniejszej sekcji maja zastosowanie jedynie do przedsiebiorstw zajmujacych sie
produkcja podstawowg produktow rolnych.

W procesie zezwalania na pomoc panstwa na dzialalno$¢ zagrozong ryzykiem
i Sytuacjami  kryzysowymi Komisja uwzglednia  konieczno$¢  unikniecia
niepozadanych zaklécen konkurencji poprzez wprowadzenie wymogu minimalnego
wktadu producentéw w straty lub koszty takich $rodkow pomocowych lub innych
adekwatnych $rodkow, ktore nalezy podja¢ w celu zmniejszenia zagrozenia
zaklocenia konkurencji oraz zagwarantowania, ze pomoc panstwa jest
proporcjonalna do poniesionych strat. W celu zmniejszenia do minimum catkowitej
kwoty przyznanej pomocy W swojej ocenie Komisja uwzgledni koniecznos¢
zastosowania przez beneficjenta odpowiednich srodkow zapobiegania.

Pomoc z tytutu wyrownania szkod w produkcji rolnej lub w srodkach produkcji
rolnej oraz w celu zapobiegania stratom

1.2.1.1. Pomoc majgca na celu naprawienie szkod spowodowanych kleskami zywiotowymi lub

(320)

(321)
(322)

(323)

zdarzeniami nadzwyczajnymi

Komisja uzna pomoc majacag na celu wyrdOwnanie szkdéd spowodowanych przez
kleski zywiotowe lub zdarzenia nadzwyczajne, za zgodng z rynkiem wewngtrznym
na mocy art. 107 ust. 2 lit. b) Traktatu, jezeli spelnia ona warunki okreslone
W niniejszej sekcji.

Niniejszg sekcje stosuje si¢ do sektora rolnego zdefiniowanego w pkt (33) ppkt 9.
Poniewaz pojecia ,,kleska zywiotowa” i ,,zdarzenie nadzwyczajne”, 0 ktdrych mowa
w art. 107 ust. 2 lit. b) Traktatu, wprowadzaja wyjatki od ogdlnego zakazu pomocy
panstwa na rynku wewngtrznym ustanowionego W art. 107 ust. 1 Traktatu, Komisja
konsekwentnie podtrzymuje stanowisko, ze ich wyktadnia musi mie¢ charakter
restrykcyjny.  Stanowisko to potwierdzit Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej®.

Dotychczas Komisja przyznawata, Ze trzgsienia ziemi, lawiny, przypadki osunigcia
si¢ ziemi |ipowodzie mozna uzna¢ za kleski zywiotowe. Ponadto Komisja
uwzglednia inicjatywe zwigzang Z unowocze$nieniem pomocy panstwa, ktéra
umozliwia grupowe wylaczenie rowniez nastgpujacych kategorii klesk zywiotowych:
huragany, traby powietrzne, erupcje wulkanow i pozary na obszarach naturalnych
niespowodowane przez czlowieka. W przesztosci Komisja uznawata za zdarzenia
nadzwyczajne wojny, zamieszki wewngtrzne lub strajki oraz, w sposob ograniczony
I zalezny od ich zasiegu, katastrofy nuklearne lub przemystowe oraz pozary, ktore
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Zob. wyrok z dnia 11 listopada 2004 r., Hiszpania/Komisja, C-73/03, EU:C:2004:711, pkt 37, oraz

wyrok z dnia 23 lutego 2006 r., Atzeni i in., sprawy potgczone C-346/03 i C-529/03, EU:C:2006:130 pkt 79.
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(324)

(325)

(326)

(327)

(328)

(329)

spowodowaly wielkie straty®®. Komisja bedzie nadal oceniala plany przyznania

pomocy panstwa zgodnie zart. 107 ust.2 lit. b) Traktatu w odniesieniu do

poszczegbdlnych przypadkow, uwzgledniajac przy tym swoje dotychczasowe

doswiadczenie w tym zakresie.

Pomoc przyznana na podstawie niniejszej sekcji spetnia tacznie nastepujgce warunki:

a)  wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego formalnie uznat dane zdarzenie za
kleske zywiotowa lub zdarzenie nadzwyczajne; oraz

b) istnieje bezposredni zwigzek przyczynowy miedzy kleskg zywiotowa lub
zdarzeniem nadzwyczajnym a szkodami poniesionymi przez przedsi¢biorstwo.
W stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie moga 2z wyprzedzeniem
ustanowi¢ kryteria, na podstawie ktéorych bedzie mozna formalnie uznaé, jak
wspomniano w pkt (325) lit. a), wystgpienie wymienionych okolicznosci.
Pomoc wyptacana jest bezposrednio danemu przedsigbiorstwu lub grupie
producentdow lub organizacji, ktorej to przedsiebiorstwo jest czlonkiem.
W przypadku gdy pomoc wyplacana jest grupie producentow i organizacji, kwota
pomocy nie przekracza kwoty pomocy, do jakiej kwalifikuje si¢ dane
przedsigbiorstwo.
Program pomocy wprowadza si¢ W ciagu trzech lat od daty zdarzenia, a pomoc musi
zostaé wyplacona w ciggu czterech lat od tej daty. W odniesieniu do konkretnej
kleski zywiotowej lub zdarzenia nadzwyczajnego Komisja zatwierdzi oddzielnie
zgloszony program pomocy, ktory odstepuje od tej zasady w nalezycie
uzasadnionych przypadkach wynikajacych np. z charakteru lub zakresu zdarzenia lub
pozniejszego wystapienia szkody albo jej kontynuacji.
W celu utatwienia szybkiego zarzadzania kryzysowego Komisja zatwierdzi ex ante
ramowe programy pomocy na wyrownanie szkod spowodowanych przez trzesienia
ziemi, lawiny, osuni¢cia ziemi | powodzie, a takze przez huragany, traby powietrzne,
erupcje wulkandéw ipozary na obszarach naturalnych niespowodowane przez
cztowieka, 0 ile jasno okreslono warunki, na jakich w takich przypadkach mozna
przyznaé pomoc®. W przypadku programéw ex ante panstwa cztonkowskie musza
przestrzega¢ obowigzkow sprawozdawczych okreslonych w pkt (651).
Pomoc przyznang na wyrdéwnanie szkdd spowodowanych przez inne rodzaje klgsk
zywiotowych, nie wymienione W pkt (324) iszkod spowodowanych zdarzeniami
nadzwyczajnymi zglasza si¢ Komisji indywidualnie.

Koszty kwalifikowalne

(330)

Koszty kwalifikowalne to kwota szkdd poniesionych bezposrednio w wyniku kleski
zywiotowej lub zdarzenia nadzwyczajnego, oszacowane przez organ publiczny,
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Komisja uznata, Zze nie mozna uznaé¢ za zdarzenie nadzwyczajne odosobnionego pozaru w zakladzie

przetworczym, ktory byt objety zwyklym ubezpieczeniem komercyjnym. Co do zasady Komisja nie uznaje, ze
pojawienie si¢ ognisk choréb zwierzat lub pojawienie si¢ agrofagéw roslin mozna uwazaé za wystapienie klgsk
zywiotowych lub zdarzen nadzwyczajnych. W jednym przypadku zdarzyto si¢ jednak, ze Komisja uznata za
zdarzenie nadzwyczajne bardzo rozlegte ognisko catkowicie nowej choroby zwierzat.
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Decyzje Komisji w sprawie pomocy panstwa w sprawach: N 274b/2010, N 274a/2010, SA.33605,

SA.33628, SA.36787.
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(331)

(332)
(333)

(334)

(335)

(336)

(337)

niezaleznego rzeczoznawc¢ uznanego przez organ przyznajacy pomoc lub zaktad

ubezpieczen.

Szkody moga obejmowac:

a)  szkody materialne dotyczace aktywow takich jak budynki, urzadzenia,
maszyny, zapasy i srodki produkcji;

b)  utrate dochodow spowodowang przez petne lub czeSciowe zniszczenie
produkcji rolnej i srodkow produkcji rolnej.

Szkody oblicza si¢ na poziomie poszczegdlnych beneficjentow.
Obliczenie szkod materialnych opiera si¢ na kosztach naprawy lub wartoSci
ekonomicznej przedmiotowych aktywow przed kleska zywiotowa lub zdarzeniem
nadzwyczajnym. Nie mogg one przekroczy¢ kosztow napraw lub spadku
rzeczywiste] wartosci rynkowej spowodowanych przez klgske zywiotowa lub
zdarzenie nadzwyczajne, tj. roéznicy pomigdzy wartosciag skladnika aktywow
bezposrednio przed ibezposrednio po klgsce zywiotowej lub zdarzeniu
nadzwyczajnym.

Utrate dochodu oblicza si¢ przez odjgcie:

a) iloczynu ilosci produktéw rolnych wyprodukowanych w roku kleski
zywiotowej lub zdarzenia nadzwyczajnego lub w kazdym kolejnym roku,
ktorego dotyczy petne lub czg¢sciowe zniszczenie srodkoéw produkcji, i sredniej
ceny sprzedazy uzyskanej w danym roku;

od

b)  iloczynu $redniej rocznej ilosci produktow rolnych wyprodukowanych
W oKresie trzech lat przed wystapieniem kleski zywiotowej lub zdarzenia
nadzwyczajnego, lub $redniej z trzech lat opartej na okresie pieciu lat przed
wystapieniem kleski zywiotowej lub zdarzenia nadzwyczajnego,

z wylaczeniem wartosci najwyzszej | najnizszej, i uzyskanej sredniej ceny
sprzedazy.

Kwota ta moze zosta¢ zwigkszona 0 inne koszty poniesione przez beneficjenta

zpowodu klgski zywiotowej lub zdarzenia nadzwyczajnego imusi zostaé

zmniejszona o wszelkie koszty nieponiesione z powodu klgski zywiotowej lub
zdarzenia nadzwyczajnego, ktore w innym przypadku zostalyby poniesione przez
beneficjenta.

Do obliczenia rocznej produkcji rolnej beneficjenta mozna stosowa¢ wskazniki, pod

warunkiem ze zastosowana metoda obliczen umozliwia okreslenie realnych strat

poszczegblnych beneficjentow w danym roku.

Komisja moze uzna¢ inne metody obliczania szkdd, pod warunkiem, ze bedzie

przekonana, iz metody te sg reprezentatywne i nie zostaly ustalone na podstawie

razaco zawyzonych wynikow produkcji oraz nie powodujg nadwyzki rekompensaty

w przypadku jakiegokolwiek beneficjenta. Pomiar wielkosci spowodowanych szkdd

moze by¢ dostosowany do szczegdlnych cech charakterystycznych kazdego rodzaju

produktu przy uzyciu jednego z ponizszych sposobow:

a)  wskaznikéw biologicznych (ilo$¢ utraconej biomasy) lub wskaznikow
ekwiwalentu utraty produkcji ustalonych na szczeblu gospodarstwa, na
szczeblu lokalnym, regionalnym lub krajowym;

b)  wspolczynnikéw pogodowych (w tym wielkosci opadoéw deszczu i temperatur)
ustanawianych na poziomie lokalnym, regionalnym lub krajowym.
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Intensywnos¢ pomocy

(338)

1.2.1.2.

(339)

(340)

(341)

(342)

(343)

(344)

(345)

Wysokos¢ pomocy i wszelkich innych platnosci przyznanych w celu wyrdéwnania
szkdd, w tym platnosci w ramach polis ubezpieczeniowych, nie moze przekraczaé
100 % kosztow kwalifikowalnych.

Pomoc na wyrdwnanie szkod spowodowanych przez niekorzystne zjawiska
klimatyczne porownywalne z kleskg zywiotowg

Komisja uzna pomoc na wyréwnanie szkdd spowodowanych przez niekorzystne

zjawiska klimatyczne poréwnywalne z kleska zywiotowa, za zgodna z rynkiem

wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spelnia ona wymogi

okreslone W czesci I rozdzial 3 niniejszych wytycznych oraz warunki okres$lone

W niniejszej sekcji.

Niniejszg sekcje stosuje si¢ do pomocCy przyznanej na wyrownanie szkod

spowodowanych przez niekorzystne zjawiska klimatyczne poréwnywalne z kleska

zywiotowa zgodnie z definicjg w pkt (33) ppkt 3. Ma ona zastosowanie wytacznie do

przedsigbiorstw zajmujacych si¢ produkcja podstawowsa produktow rolnych.

Pomoc przyznana na podstawie niniejszej sekcji spetnia tacznie nastepujace warunki:

a)  wlasciwy organ zainteresowanego panstwa cztonkowskiego formalnie uznat
charakter tego zdarzenia za niekorzystne zjawisko klimatyczne poréwnywalne
z kleska zywiotowa; oraz

b) istnieje bezposredni zwigzek przyczynowy miedzy niekorzystnym zjawiskiem
Klimatycznym poréwnywalnym z kleska zywiotowa a szkodg poniesiong przez
przedsiebiorstwo.

W  stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie moga z wyprzedzeniem

ustanowi¢ kryteria, na podstawie ktoérych bedzie mozna formalnie uznaé, jak

wspomniano w pkt (342) lit. a), wystgpienie wymienionych okolicznosci.

W przypadku programéw ex ante panstwa cztonkowskie musza przestrzegal

obowigzkow sprawozdawczych okreslonych w pkt (651).

Pomoc wyptacana jest bezposrednio danemu przedsiebiorstwu lub grupie

producentéw lub organizacji, ktorej to przedsigbiorstwo jest czlonkiem.

W przypadku gdy pomoc wyptacana jest grupie producentéw lub organizacji, kwota

pomocy nie przekracza kwoty pomocy, do jakiej kwalifikuje si¢ dane

przedsiebiorstwo.

Programy pomocy ustanawia si¢ W terminie trzech lat od daty wystapienia

niekorzystnego zjawiska klimatycznego poréwnywalnego z klgska zywiotowa.

Pomoc wyptacana jest w ciggu czterech lat od tej daty.

Koszty kwalifikowalne

(346)

(347)

Koszty kwalifikowalne to wysoko$¢ szkod poniesionych bezposrednio w wyniku
niekorzystnego zjawiska klimatycznego poréwnywalnego z klgskg zywiotowa,
oszacowana przez organ publiczny, niezaleznego rzeczoznawc¢ uznanego przez
organ przyznajacy pomoc lub zaktad ubezpieczen.

Szkody te obejmuja:
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(348)

(349)

(350)

(351)

(352)

(353)

355)

a)  szkody materialne dotyczace aktywow takich jak budynki gospodarskie,
urzadzenia i maszyny, zapasy 1 srodki produkcji;

b)  utrate dochodéw spowodowang przez petne lub czesciowe zniszczenie
produkcji rolnej i srodkéw produkciji rolnej.

Obliczenia strat poniesionych wskutek niekorzystnego zjawiska klimatycznego

porownywalnego z kleska zywiotowg dokonuje si¢ na poziomie poszczegdlnych

beneficjentow.

Szkody materialne dotyczace aktywow spowodowane przez niekorzystne zjawisko

Klimatyczne porownywalne z kleskg zywiotowa oblicza si¢ na podstawie kosztow

naprawy lub wartosci ekonomicznej przedmiotowych aktywow przed wystapieniem

niekorzystnego zjawiska klimatycznego poréwnywalnego z kleska zywiotows. Nie
moga one przekroczy¢ kosztow napraw lub spadku rzeczywistej wartosci rynkowej
spowodowanych przez niekorzystne zjawisko klimatyczne poréwnywalne z kleska
zywiotowa, tzn. roznicy pomigdzy wartoscia aktywow bezposrednio przed

i bezposrednio po niekorzystnym zjawisku klimatycznym poréwnywalnym z kleska

zywiotowa.

W przypadku gdy utratg dochodu beneficjenta, o ktorej mowa w pkt (348) lit. b),

oblicza si¢ na podstawie poziomu upraw lub zwierzat gospodarskich, nalezy wziaé

pod uwage jedynie szkody materialne zwigzane z tymi uprawami lub zwierzetami
gospodarskimi.

Utrate dochodu oblicza si¢ albo na poziomie rocznej produkcji rolnej gospodarstwa

albo na poziomie zwierzat gospodarskich poprzez odjecie:

a) iloczynu ilosci produktéw rolnych wyprodukowanych w roku, w ktérym
wystapito niekorzystne zjawisko klimatyczne poréwnywalne z klgska
zywiotowa lub w kazdym kolejnym roku, ktérego dotyczy pelne lub czeSciowe
zniszczenie srodkow produkcji, i §redniej ceny sprzedazy uzyskanej w danym
roku;

od

b)  iloczynu $redniej rocznej ilosci produktéw rolnych wyprodukowanych
w OKresie trzech lat przed wystgpieniem niekorzystnego zjawiska
klimatycznego poréwnywalnego z kleska zywiotowa, lub $redniej z trzech lat
opartej na okresie pigciu lat przed wystgpieniem niekorzystnego zjawiska
klimatycznego poréwnywalnego z kleskg zywiotowa, z wylaczeniem warto$ci
najwyzszej | Najnizszej, i uzyskanej $redniej ceny sprzedazy.

Kwota ta moze zosta¢ zwigkszona 0 inne koszty poniesione przez beneficjenta

z powodu niekorzystnego zjawiska klimatycznego poréwnywalnego z kleska

zywiotowa. Kwote t¢ zmniejsza sie¢ 0 wszelkie koszty nieponiesione ze wzgledu na

niekorzystne zjawisko Kklimatyczne porownywalne zXkleskg zywiotows, ktore

w innym przypadku zostalyby poniesione przez beneficjenta.

Do obliczenia rocznej produkcji rolnej beneficjenta mozna stosowac¢ wskazniki, pod

warunkiem ze zastosowana metoda obliczen umozliwia okreslenie realnych strat

poszczegoblnych beneficjentéw w danym roku.

Jezeli MSP utworzono przed uptywem trzech lat od daty wystapienia nieckorzystnego

zjawiska klimatycznego porownywalnego z klgska zywiotowa, odniesienie do

$redniej rocznej iloSci W OKresie trzech Iub pigciu lat w pkt (352) lit. b) nalezy
rozumie¢ jako odnoszace si¢ do osiggnietego obrotu lub wyprodukowane;

I sprzedane;j ilosci przez przecigtne przedsigbiorstwo tej samej wielkosci co

wnioskodawca, tj. odpowiednio przez mikroprzedsigbiorstwo lub mate lub $rednie
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(354)

przedsi¢biorstwo W sektorze krajowym lub regionalnym odczuwajgcym skutki

niekorzystnego zjawiska klimatycznego poréwnywalnego z kleskg zywiotows.

Komisja moze uzna¢ inne metody obliczania szkéd, pod warunkiem, ze bedzie

przekonana, iz metody te sg reprezentatywne I nie zostaly ustalone na podstawie

razaco zawyzonych wynikow produkcji oraz nie powoduja nadwyzki rekompensaty

w przypadku jakiegokolwiek beneficjenta. Pomiar wielkosci spowodowanych szkdd

moze by¢ dostosowany do szczegdlnych cech charakterystycznych kazdego rodzaju

produktu przy uzyciu jednego z ponizszych sposobow:

a)  wskaznikéw biologicznych (ilo$¢ utraconej biomasy) lub wskaznikow
ekwiwalentu utraty produkcji ustalonych na szczeblu gospodarstwa, na
szczeblu lokalnym, regionalnym lub krajowym;

b)  wspotczynnikow pogodowych (w tym wielkoséci opadoéw deszczu i temperatur)
ustanawianych na poziomie lokalnym, regionalnym lub krajowym.

Intensywnos¢ pomocy

(355)

(356)

Pomoc i wszelkie inne otrzymane ptatno$ci na wyréwnanie szkod, w tym ptatnosci
w ramach innych srodkéw krajowych lub unijnych lub tez polis ubezpieczeniowych
Ztytutu szkéd objetych pomocg, nie moze przekraczaé 80 % kosztow
kwalifikowalnych. Intensywno$¢ pomocy moze zostaé zwigkszona do 90 % na
obszarach z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdélnymi ograniczeniami.
Kwote pomocy przyznang na podstawie niniejszej sekcji zmniejsza si¢ 0 co najmniej
50 %, jesli przyznawana jest ona beneficjentom, ktérzy nie wykupili polisy
ubezpieczeniowej lub nie wplacili wkladow finansowych na rzecz funduszy
ubezpieczen wzajemnych akredytowanych w danym panstwie cztonkowskim, ktore
obejmuja co najmniej 50 % $redniej rocznej produkcji lub dochodu zwigzanego
z produkcja iobejmujaca zagrozenia zwigzane z niekorzystnymi zjawiskami
klimatycznymi statystycznie najcze$ciej wystepujagcymi W danym  panstwie
cztonkowskim lub regionie, ktore sa objete zakresem ubezpieczen. Odstepstwo od
tego warunku jest mozliwe tylko wtedy, gdy panstwo czlonkowskie moze
W przekonujacy sposob wykazaé, ze mimo wszystkich podjetych odpowiednich
staran, wykupienie ubezpieczenia pokrywajacego statystycznie najczescie]
wystepujace zagrozenia klimatyczne w danym panstwie cztonkowskim lub regionie
nie byto mozliwe W czasie wystapienia szkody.

1.2.1.3. Pomoc na pokrycie kosztow zapobiegania chorobom zwierzgt, agrofagom roslin

(357)

| zarazeniu inwazyjnymi gatunkami obcymi oraz kontroli, zwalczania 1 likwidacji
chorob zwierzqt, agrofagow roslin i1 inwazyjnych gatunkdw obcych, a takze pomoc
majgca na celu wyrownanie szkod spowodowanych przez choroby zwierzgt, agrofagi
roslin oraz inwazyjne gatunki obce

Komisja uzna pomoc na pokrycie kosztoéw zapobiegania chorobom zwierzat,
agrofagom ro$lin i zarazeniu inwazyjnymi gatunkami obcymi oraz ich kontroli,
zwalczania i likwidacji, atakze pomoc majgcg na celu wyréwnanie szkod
spowodowanych przez te choroby zwierzat, agrofagi roslin i inwazyjne gatunki obce
za zgodng z rynkiem wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli
spelnia ona wymogi czg¢éci 1 rozdzial 3 niniejszych wytycznych oraz warunki
okreslone w niniejszej sekcji.
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(358)

(359)

(360)

(361)

(362)

(363)

(364)

(365)

(366)

Niniejszg sekcje stosuje si¢ do pomocy przyznanej przedsigbiorstwom zajmujgcym
si¢ produkcja podstawowg produktow rolnych.
Pomoc mozna wyplaca¢ wytacznie w przypadku, gdy spetlnione sg wszystkie
nastgpujace warunki:
a)  w odniesieniu do chordob zwierzat, agrofagdw roslin oraz zarazenia
inwazyjnym gatunkiem obcym, w przypadku ktérych istniejg przepisy unijne
lub krajowe, niezaleznie od tego czy zostaly one ustanowione W ramach
przepisow ustawowych, wykonawczych czy administracyjnych;
b)  te przepisy unijne lub krajowe dotycza jednego z ponizszych:
(i) publicznego, unijnego, krajowego lub regionalnego programu zapobiegania
wystepowaniu danej choroby zwierzat lub danego agrofaga roslin, ich kontroli,
zwalczania lub likwidacji;
(i1) $rodkéw nadzwyczajnych wprowadzonych przez wlasciwy organ panstwa
cztonkowskiego;
(ii1) $rodkéw zwalczania lub powstrzymania rozprzestrzeniania si¢ agrofagow
ro$lin wprowadzonych zgodnie z art. 17 i 18, art. 28 ust. 1 i 2, art. 29 ust. 1 i 2,
art. 30 ust. 1 i art. 33 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/2031;
(iv) $rodkéw zwalczania lub powstrzymania rozprzestrzeniania —si¢
inwazyjnego gatunku obcego wprowadzanych zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) nr 1143/2014.
Programy i $rodki, o ktorych mowa w pkt (361) lit. b), muszg zawieraé opis
odnos$nych srodkow zapobiegania, kontroli, zwalczania i likwidacji.
Pomoc nie moze odnosi¢ si¢ do $rodkéw, odnosnie do ktorych przepisy Unii
przewiduja, ze koszt takich $rodkéw ponosi beneficjent, chyba ze koszt takich
srodkdw pomocy catkowicie rownowazg optaty obowigzkowe dla beneficjentow.
Pomoc wyptacana jest bezposrednio danemu przedsigbiorstwu badz grupie lub
organizacji producentow, ktorej to przedsigbiorstwo jest cztonkiem. W przypadku
gdy pomoc wyptacana jest grupie lub organizacji producentow, kwota pomocy nie
przekracza kwoty pomocy, do jakiej kwalifikuje si¢ dane przedsigbiorstwo.
Pomocy indywidualnej nie mozna przyzna¢ W przypadku ustalenia, ze choroba lub
zarazenie agrofagiem ros$lin lub inwazyjnym gatunkiem obcym zostaty
spowodowane celowym dziataniem beneficjenta lub jego zaniedbaniem.
W przypadku chordb zwierzat pomoc moze zosta¢ przyznana w odniesieniu do
chordb wymienionych w wykazie chorob zwierzat wart. 5 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) 2016/429, w zataczniku III do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/690°" lub w wykazie choréb zwierzat zawartym w Kodeksie
zdrowia zwierzat ladowych przyjetym przez Swiatowa Organizacje Zdrowia
Zwierzat.
Pomoc mozna réwniez przyzna¢ w odniesieniu do nowo wystepujacych chorob,
ktore spetniajg kryteria okreslone w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2016/429.
Programy pomocy nalezy wprowadzi¢ W ciggu trzech lat od daty poniesienia kosztu
lub szkody spowodowanych chorobg zwierzat, agrofagiem roslin lub inwazyjnym
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/690 zdnia 28 kwietnia 2021r.

ustanawiajace program na rzecz rynku wewngtrznego, konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw, w tym malych
i $rednich przedsiebiorstw, dziedziny ro$lin, zwierzat, zywnosci i paszy, oraz statystyk europejskich (Program na
rzecz jednolitego rynku) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 99/2013, (UE) nr 1287/2013, (UE) nr 254/2014
i (UE) nr 652/2014 (Dz.U. L 153 z 3.5.2021, s. 1).
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(367)

gatunkiem obcym. Pomoc wyplacana jest W ciggu czterech lat od tej daty. Warunki
te nie maja zastosowania do kosztéw okreslonych w pkt (370).

W przypadku programéw ex ante panstwa czlonkowskie muszg przestrzegac
obowigzkow sprawozdawczych okreslonych w pkt (651).

Koszty kwalifikowalne

(368)

(369)

(370)

W przypadku $rodkéw zapobiegania, pomoc moze obejmowac nastgpujace koszty
kwalifikowalne:
a)  koszty srodkow bioasekuracji, w tym zapobiegania inwazyjnemu gatunkowi
obcemu;
b)  koszty kontroli zdrowotnych;
c)  koszty analiz, w tym diagnostyke in vitro;
d)  koszty badan i innych sposobdw wykrywania, w tym testow na obecnos$¢ TSE i
BSE;
e)  koszty nabywania, przechowywania, podawania i dystrybucji szczepionek,
lekarstw i substancji do leczenia zwierzat oraz srodkéw ochrony roslin
i produktéw biobojczych;
f)  koszty zapobiegawczego uboju lub eliminacji zwierzat lub niszczenia upraw
I produktéw pochodzenia zwierzgcego;
g)  koszty czyszczenia, odkazania lub dezynsekcji i deratyzacji gospodarstwa
I Wyposazenia W oparciu 0 epidemiologi¢ i wlasciwosci patogenu lub wektora.
W przypadku $rodkow kontroli, zwalczania i likwidacji pomoc moze obejmowac
nastepujace koszty kwalifikowalne:
a)  koszty badan i innych sposobdw wykrywania w przypadku chorob zwierzat,
w tym testow na obecno$¢ TSE 1 BSE;
b)  koszty nabywania, przechowywania, podawania i dystrybucji szczepionek,
lekarstw i substancji do leczenia zwierzat oraz srodkéw ochrony roslin;
c)  koszty uboju lub eliminacji i niszczenia zwierzat oraz niszczenia zwigzanych
z nimi produktow lub niszczenia ro$lin, w tym padtych lub zniszczonych
W rezultacie podania szczepionek lub stosowania innych §rodkéw wskazanych
przez wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego oraz czyszczenia, odkazania
lub dezynsekcji i deratyzacji gospodarstwa i wyposazenia;
d)  koszty nabywania, przechowywania, podawania i dystrybucji srodkéw ochrony
ro$lin przed inwazyjnym gatunkiem obcym,;
e)  koszty nabywania, przechowywania, wprowadzania i dystrybucji putapek lub
innego sprze¢tu ochrony zwierzat przed inwazyjnym gatunkiem obcym.
Pomoc w odniesieniu do kosztow kwalifikowalnych, o ktérych mowa w pkt (370) i
(371), przyznawana jest w formie wustugi dotowanej imusi by¢ wyplacana
podmiotowi realizujgcemu $rodki zapobiegania, kontroli, zwalczania i likwidacji,
z wyjatkiem kosztow kwalifikowalnych, o ktérych mowa w pkt (370) lit. e) i pkt
(371) lit. b) oraz kosztow kwalifikowalnych, o ktorych mowa w pkt (370) lit. f) i pkt
(371) lit.c), wprzypadku agrofagow roslin oraz czyszczenia i dezynfekcji
gospodarstwa rolnego i wyposazenia. W nalezycie uzasadnionych przypadkach
pomoc dotyczaca innych kosztow niz te, 0 ktdrych mowa w pkt (370) i (371), mozna
wyptaci¢ beneficjentowi bezposrednio w formie zwrotu faktycznie poniesionych
przez niego kosztow, po przedstawieniu przez beneficjenta organowi przyznajagcemu
pomoc dowodu poniesionych kosztow.
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(371) W przypadku pomocy z tytutu wyréwnywania szkod spowodowanych chorobami
zwierzat, agrofagiem roslin Ilub zarazeniem inwazyjnym gatunkiem obcym
odszkodowanie oblicza si¢ jedynie w odniesieniu do:

a)  wartosci rynkowej zwierzat poddanych ubojowi, wyeliminowanych lub
padtych lub zwigzanych z nimi zniszczonych produktow lub roslin:

(1) wzwiazku zchoroba zwierzat, agrofagiem roslin lub zarazeniem
inwazyjnym gatunkiem obcym;

(if) w ramach publicznego programu lub $rodka, o ktorym mowa w pkt (361)
lit. b);

b)  utraty dochodéw spowodowanej obowigzkiem przeprowadzenia kwarantanny
oraz trudno$ciami zwigzanymi z odtworzeniem stad lub ponownym sadzeniem
I obowigzkowego ptodozmianu narzuconego jako czes$¢ publicznego programu
lub $rodka, o ktérym mowa w pkt (361) lit. b).

(372) Kwote t¢ nalezy zmniejszy¢ o:

a)  wszelkie koszty, ktore nie sg bezposrednio poniesione z powodu choroby
zwierzat, agrofaga roslin lub inwazyjnego gatunku obcego, ktore w innym
przypadku zostatyby poniesione przez beneficjenta;

b)  wszelkie dochody ze sprzedazy produktow zwigzanych z ubojem lub
eliminacja zwierzat oraz zniszczeniem ro$lin do celéw zapobiegawczych lub
eliminacji na polecenie wlasciwego organu panstwa cztonkowskiego.

(373) Warto$¢ rynkowa, o ktorej mowa w pkt (373) lit. a), nalezy ustali¢ w oparciu
o warto§¢ zwierzat, produktow iroslin bezposrednio przed pojawieniem sig¢
podejrzenia wystapienia choroby zwierzat, inwazji agrofaga ro$lin lub zarazenia
inwazyjnym gatunkiem obcym lub jego potwierdzeniem.

(374) Kwota pomocy, o ktorej mowa w pkt (373), musi by¢ ograniczona do kosztow
i szkdd spowodowanych przez choroby zwierzat, agrofagi roslin lub zarazenie
inwazyjnym gatunkiem obcym, w odniesieniu do ktorych wlasciwy organ panstwa
cztonkowskiego wykonat jedno z nastepujacych dziatan:

a) formalnie uznat wystapienie choroby, w przypadku choroby zwierzat;

b)  formalnie uznat obecnos¢ szkodnikow, w przypadku agrofaga roslin lub
inwazyjnego gatunku obcego.

(375) W wyjatkowych inalezycie uzasadnionych przypadkach Komisja moze
zaakceptowa¢ koszty poniesione W zwigzku z realizacja koniecznych $rodkow
innych niz te, 0 ktérych mowa w niniejszej sekcji.

Intensywnos¢ pomocy

(376) Pomoc iwszelkie inne platnosci otrzymane przez beneficjenta, wtym platnosci
w ramach innych srodkéw krajowych lub unijnych lub tez polis ubezpieczeniowych
lub funduszy ubezpieczen wzajemnych ztytutlu tych samych kosztow
kwalifikowalnych, nie moze przekracza¢ 100 % kosztow kwalifikowalnych.

1.2.1.4. Pomoc dotyczgca padlych zwierzqt gospodarskich
(377) Komisja uzna pomoc dotyczaca padlych zwierzat gospodarskich za zgodna
z rynkiem wewngtrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spetnia ona

wymogi okreslone W czes$ci I rozdziat 3 niniejszych wytycznych oraz warunki
okreslone w niniejszej sekcji.
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(378)

Niniejsza sekcja ma zastosowanie do przedsiebiorstw zajmujacych si¢ produkcja
podstawowg produktdw rolnych.

(379) Pomoc uwarunkowana jest wprowadzeniem W zainteresowanym panstwie
cztonkowskim jednolitego programu monitorowania gwarantujgcego bezpieczne
usuwanie padtych zwierzat gospodarskich.

Intensywnos¢ pomocy

(380) W odniesieniu do wymienionych ponizej kosztow kwalifikowalnych stosuje sig¢
nastepujace poziomy intensywnosci pomocy:

a)  pomoc o stawce do 100 % kosztow wywozu padtych zwierzat gospodarskich
oraz 75 % kosztow zniszczenia takich padtych zwierzat gospodarskich; pomoc
na pokrycie kosztow sktadek ubezpieczeniowych na ubezpieczenia obejmujace
koszty wywozu i zniszczenia padtych zwierzat gospodarskich mozna przyznac
zgodnie z przepisami sekcji 1.2.1.6;

b)  pomoc o stawce do 100 % na pokrycie kosztow wywozu i zniszczenia padtych
zwierzat gospodarskich, w przypadku gdy pomoc jest finansowana z optat lub
obowigzkowych sktadek przeznaczonych na finansowanie wywozu
I zniszczenia takich padtych zwierzat gospodarskich, pod warunkiem ze te
optaty lub sktadki sg ograniczone do sektora migsnego i natozone bezposrednio
na ten sektor;

c)  pomoc o stawce 100 % na pokrycie kosztow wywozu i zniszczenia padtych
zwierzat gospodarskich, w przypadku gdy istnieje obowiazek przeprowadzenia
testow na obecno$¢ TSE lub w przypadku pojawienia si¢ ogniska choroby
zwierzat, 0 ktorej mowa w pkt (366).

(381) Pomoc musi by¢ przyznawana W formie ushug dotowanych, z wyjatkiem
przypadkdw, w ktérych hodowca zwierzat bedacy beneficjentem pomocy jest
rowniez dostawcg ustug.

(382) W celu ulatwienia zarzadzania pomoca moze ona by¢é wyptacana podmiotom
gospodarczym lub jednostkom, ktore spetniaja wszystkie ponizsze warunki:

a)  dzialaja na rynku nizszego szczebla w stosunku do przedsi¢biorstw
dziatajacych w sektorze produkcji zwierzgcej;

b)  $wiadczg ustugi zwigzane z usuwaniem i niszczeniem padtych zwierzat
gospodarskich.

(383) W zakresie dotyczacym padlych zwierzat gospodarskich iodpadow rzezniczych,

Komisja nie bedzie zatwierdza¢ pomocy dotyczacej padtych zwierzat gospodarskich
przyznawanej podmiotom gospodarczym zajmujagcym si¢ przetwarzaniem
i wprowadzaniem do obrotu produktéw rolnych ani pomocy na pokrycie kosztéw
usuwania odpadow rzezniczych. Pomoc panstwa ztytulu inwestycji zwigzanych
z usuwaniem odpadow rzezniczych bedzie podlegala analizie na podstawie
odpowiednich przepisow majacych zastosowanie do pomocy inwestycyjnej.

1.2.1.5. Pomoc na wyrownanie szkod spowodowanych przez zwierzeta chronione

(384)

Uszkodzenia sprzetu, infrastruktury, zwierzat i roslin powodowane przez zwierzeta
chronione stanowig coraz wigkszy problem. Sukces unijnej polityki ochrony zalezy
czesciowo od skutecznego zarzadzania konfliktami migdzy zwierzetami chronionymi
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(385)

(386)

(387)

(388)

(389)

i rolnikami. W zwigzku z tym i zgodnie z zasadg proporcjonalno$ci Komisja uzna
pomoc na wyrownanie szkod spowodowanych przez zwierzeta chronione, za zgodng
z rynkiem wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spetnia ona
wymogi okreslone W czes$ci I rozdziat 3 niniejszych wytycznych oraz warunki
okres$lone W niniejszej sekcji.

Niniejsza sekcja ma zastosowanie do przedsigbiorstw zajmujacych si¢ produkcija
podstawowg produktow rolnych.

Beneficjenci musza wnie$¢ minimalny wktad w celu zmniejszenia ryzyka zaklocenia
konkurencji i zapewnienia bodZca do minimalizowania ryzyka. Wktad ten musi mie¢
forme¢ $rodkow zapobiegawczych, takich jak ogrodzenia tam gdzie jest to mozliwe
lub psy strozujace, proporcjonalnych do ryzyka spowodowania przez zwierzeta
chronione szkdd na danym obszarze. Przepisy niniejszego punktu nie powinny mieé
zastosowania w przypadku pierwszego ataku zwierzgcia chronionego na danym
obszarze. Ponadto, jezeli zastosowanie $rodkéw zapobiegawczych nie jest
racjonalnie mozliwe, aby mozna bylo uzna¢ pomoc za zgodng zrynkiem
wewnetrznym, zainteresowane panstwo czlonkowskie musi wykaza¢ niemozno$é
zastosowania takich srodkéw zapobiegawczych.

Panstwo cztonkowskie musi ustali¢ bezposredni zwigzek przyczynowy migdzy
poniesionymi szkodami a zachowaniem zwierzgcia chronionego.

Pomoc wyptacana jest bezposrednio danemu przedsiebiorstwu badz grupie lub
organizacji producentow, ktorej to przedsigbiorstwo jest cztonkiem. W przypadku
gdy pomoc wyptacana jest grupie iorganizacji producentéw, kwota pomocy nie
przekracza kwoty pomocy, do jakiej kwalifikuje si¢ dane przedsiebiorstwo.

Program pomocy ustanawia si¢ W terminie trzech lat od daty zdarzenia
powodujacego szkode. Pomoc wyptacana jest W ciggu czterech lat od tej daty.

Koszty kwalifikowalne

(390)

(391)

Koszty kwalifikowalne to koszty poniesione bezposrednio w wyniku zdarzenia, ktore
spowodowato szkode, oszacowane przez organ publiczny, niezaleznego
rzeczoznawce uznanego przez organ przyznajacy pomoc lub zaktad ubezpieczen.
Koszty kwalifikowalne moga obejmowac:

a)  szkody zwigzane z zabitymi zwierzgtami lub zniszczonymi ro$linami: koszty
kwalifikowalne ustala si¢ W oparciu 0 wartos¢ rynkowa zwierzat zabitych
przez zwierzg¢ta chronione lub zniszczonych przez nie roslin;

b)  koszty posrednie: koszty opieki weterynaryjnej zwigzanej z leczeniem rannych
zwierzat | koszty pracy zwigzane z poszukiwaniem zaginionych zwierzat;
utrata dochodoéw spowodowana nizszg wydajnoscig produkcji w zwiazku
z atakami zwierzat chronionych;

€c)  szkody materialne dotyczace nast¢pujacych aktywow: sprzet gospodarski,
maszyny rolnicze i budynki gospodarskie oraz zapasy; obliczenie szkd
materialnych opiera si¢ na kosztach naprawy lub wartosci ekonomicznej
przedmiotowych aktywow przed zdarzeniem powodujacym szkode; Nie moga
one przekroczy¢ kosztow napraw lub spadku godziwej wartosci rynkowej
spowodowanego przez zdarzenie, ktére doprowadzito do powstania szkody, tj.
roznicy migdzy warto$cig majatku bezposrednio przed danym zdarzeniem
I bezposrednio po nim.
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(392)

Kwote pomocy nalezy zmniejszy¢ 0 wszelkie koszty nieponiesione z powodu
zdarzenia powodujacego szkodg, ktoére w innym przypadku zostalyby poniesione
przez beneficjenta, oraz o wszelkie dochody ze sprzedazy produktow zwigzanych
z zabitymi zwierzgtami lub roslinami zniszczonymi przez zwierzgta chronione.

(393)  Szkody oblicza si¢ na poziomie poszczegolnych beneficjentow.
(394) Utrat¢ dochodu trzeba obliczy¢ albo na poziomie rocznej produkcji rolnej
gospodarstwa albo na poziomie zwierzat gospodarskich lub upraw poprzez odj¢cie:
a)  iloczynu ilosci produktéw rolnych wyprodukowanych w roku, w ktérym
wystagpito zdarzenie powodujace szkode, i Sredniej ceny sprzedazy otrzymane;j
w tym roku od

b)  iloczynu $redniej rocznej ilosci produktéw rolnych wyprodukowanych
w OKresie trzech lat przed wystgpieniem zdarzenia powodujacego szkode, lub
Sredniej z trzech lat opartej na okresie pigciu lat przed wystgpieniem zdarzenia
powodujacego szkode, z wylgczeniem wartoSci najwyzszej i Nnajnizsze;j,
I uzyskanej $redniej ceny sprzedazy.

(395) Inwestycje zwigzane ze $rodkami zapobiegania szkodom powodowanym przez
zwierzeta chronione moga by¢ wspierane na warunkach okreslonych w sekcji 1.1.1.1
niniejszej czesci W zakresie pomocy na inwestycje dla gospodarstw rolnych.

Intensywnos¢ pomocy

(396) Pomoc nie moze przekracza¢ 100 % kosztow kwalifikowalnych.

(397) Rekompensata z tytutu kosztow posrednich, o ktérych mowa w pkt (393) lit. b), musi
by¢ proporcjonalna do kosztow bezposrednich, o ktérych mowa w pkt (393) lit. a),
I nie moze przekracza¢ 80 % catkowitych kwalifikowalnych kosztow posrednich.

(398) Pomoc i wszelkie inne otrzymane ptatnosci na wyréwnanie szkod, w tym platnosci

w ramach innych §rodkéw krajowych lub unijnych lub tez polis ubezpieczeniowych
ztytulu szkod objetych pomocg, nie moga przekracza¢ 100 % Kkosztéw
kwalifikowalnych.

1.2.1.6. Pomoc na oplacenie skladek ubezpieczeniowych

(399)

(400)

(401)

(402)

Ubezpieczenie to czesto najbardziej pomocne narzedzie dobrego zarzadzania
ryzykiem iw sytuacjach kryzysowych. Majgc to na uwadze oraz uwzgl¢dniajac
ograniczone mozliwosci finansowe rolnikow, Komisja zajmuje przychylne
stanowisko wobec pomocy panstwa ztytulu skladek ubezpieczeniowych
w odniesieniu do produkcji podstawowej produktow rolnych.

Komisja uzna pomoc dla rolnikéw na optacenie sktadek ubezpieczeniowych za
zgodna z rynkiem wewngtrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli speinia
ona wymogi okreslone W czesci | rozdziat 3 niniejszych wytycznych oraz warunki
okreslone W niniejszej sekcji.

Niniejsza sekcja ma zastosowanie do przedsiebiorstw zajmujacych si¢ produkcija
podstawowa produktéw rolnych.

Pomoc nie moze stanowi¢ bariery W funkcjonowaniu rynku wewnetrznego
w zakresie ushug ubezpieczeniowych. W szCzegélnosci pomoc nie moze byc
ograniczona do ubezpieczenia zapewnianego przez jedna tylko firmg
ubezpieczeniowg lub grupe firm lub do ubezpieczenia uzaleznionego od warunku, ze
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(403)

umowa ubezpieczenia ma by¢ zawarta z firmg zalozong w danym panstwie
cztonkowskim.
Systemy reasekuracji bedg analizowane indywidualnie.

Koszty kwalifikowalne

(404)

(405)

(406)

(407)

(408)

Kosztami kwalifikowalnymi sg koszty skladek ubezpieczeniowych z tytulu
ubezpieczenia od szkdéd spowodowanych przez kleski zywiotowe lub zdarzenia
nadzwyczajne, niekorzystne zjawiska klimatyczne poréwnywane z kleska
zywiotowa, choroby zwierzat, agrofagi roslin iinwazyjny gatunek obcy, wywoz
| zniszczenie padtych zwierzat gospodarskich oraz od szkod spowodowanych przez
zwierzeta chronione, 0 ktérych mowa w sekcjach 1.2.1.1, 1.2.1.2, 1.2.1.3, 1.2.1.4
i 1.2.1.5, jak rowniez przez inne niekorzystne zjawiska klimatyczne lub szkody
spowodowane przez incydenty srodowiskowe.

Platno$ci z tytulu ubezpieczen moga wyréwnywaé wylacznie szkody, o ktorych
mowa w pkt (406), i nie mogg wigza¢ si¢ Zz wymogami dotyczacymi rodzaju ani
ilodci przysztej produkcji ani ich okreslac.

W odniesieniu do pomocy ztytulu optat sktadek ubezpieczeniowych z tytulu
ubezpieczen na wypadek strat spowodowanych przez incydenty $rodowiskowe
wystapienie incydentu srodowiskowego wymaga formalnego uznania za taki przez
wlasciwy organ danego panstwa cztonkowskiego.

W stosownych przypadkach panstwa czlonkowskie mogg z wyprzedzeniem
ustanowi¢ kryteria, na podstawie ktorych bedzie mozna formalnie uzna¢ wystapienie
wymienionych okolicznosci.

Wskazniki, o ktorych mowa w pkt (337) i (338), moga zosta¢ zastosowane do
obliczenia rocznej produkcji rolnej danego beneficjenta oraz wielkosci szkody.

Intensywnos¢ pomocy

(409)

(410)

Intensywno$¢ pomocy nie moze przekroczy¢ 70%  kosztéw  skladki
ubezpieczeniowej. W przypadku pomocy na wywoz i zniszczenie padtych zwierzat
gospodarskich, intensywnos$¢ pomocy nie moze przekroczy¢ 100 % kosztow sktadki
ubezpieczeniowej w przypadku sktadek ubezpieczeniowych na wywoéz padilych
zwierzat gospodarskich oraz 75 % kosztow sktadki ubezpieczeniowej w przypadku
sktadek ubezpieczeniowych na zniszczenie padtych zwierzat gospodarskich.

Panstwa cztonkowskie moga ograniczy¢ kwote skladki ubezpieczeniowe;j
kwalifikujacej si¢ do pomocy, stosujac odpowiednie putapy.

1.2.1.7. Pomoc na wkiad finansowy na rzecz funduszy ubezpieczen wzajemnych

(411)

(412)

(413)

Komisja uzna pomoc na wklad finansowy na rzecz funduszy ubezpieczen
wzajemnych wcelu wyptaty rolnikom rekompensat za zgodng zrynkiem
wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spelnia ona wymogi
okreslone W czesci | rozdziat 3 niniejszych wytycznych oraz warunki okreslone
W niniejszej sekcji.

Niniejsza sekcja ma zastosowanie do przedsiebiorstw zajmujacych si¢ produkcja
podstawowa produktéw rolnych.

Przedmiotowe fundusze ubezpieczen wzajemnych:
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(414)

a)  sg akredytowane przez wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego zgodnie

z prawem krajowym;
b)  prowadzg przejrzysta polityke w odniesieniu do wptat do funduszu i wyptat;
C) posiadajg przejrzyste zasady podzialu odpowiedzialnosci za dhugi.
Panstwa cztonkowskie okre$lajg przepisy w zakresie tworzenia funduszy
ubezpieczen wzajemnych | zarzadzania nimi, W SzCzeg6lnosci odnosnie do
przyznawania rekompensat oraz administrowania i monitorowania zgodnosci ze
wspomnianymi przepisami. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby warunki
dotyczace funduszy przewidywaly kary w przypadku zaniedban ze strony
beneficjenta.

Koszty kwalifikowalne

(415)

(416)

(417)

(418)

Kosztami kwalifikowalnymi sg koszty wkladu finansowego na rzecz funduszy
ubezpieczen wzajemnych w celu wyplaty rolnikom rekompensat z tytulu szkod
spowodowanych przez klgski zywiotowe lub zdarzenia nadzwyczajne, niekorzystne
zjawiska klimatyczne poréwnywane z klgska zywiotowsa, choroby zwierzat, agrofagi
roslin iinwazyjny gatunek obcy, wywOz i zniszczenie padtych zwierzat
gospodarskich oraz od szkod spowodowanych przez zwierzgta chronione, 0 ktérych
mowa w sekcjach 1.2.1.1, 1.2.1.2, 1.2.1.3, 1.2.1.4 i 1.2.1.5, jak robwniez przez inne
niekorzystne zjawiska klimatyczne lub szkody spowodowane przez incydenty
srodowiskowe. Wktad finansowy moze dotyczy¢ wylacznie kwot wyptaconych przez
fundusz ubezpieczen wzajemnych jako finansowej rekompensaty dla przedsigbiorstw
zajmujacych si¢ produkcja podstawowa produktéw rolnych.

W odniesieniu do pomocy na wktad finansowy na rzecz funduszy ubezpieczen
wzajemnych w celu wyptaty odszkodowania z tytutu szkéd spowodowanych przez
incydenty $rodowiskowe wystapienie incydentu $rodowiskowego wymaga
formalnego uznania za taki przez wlasciwy organ danego panstwa cztonkowskiego.
W  stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie moga z wyprzedzeniem
ustanowi¢ kryteria, na podstawie ktoérych bedzie mozna formalnie wuznac
wspomniane wystgpienie wymienionych okolicznosci.

Wskazniki, o ktorych mowa w pkt (337) i (338), mogg zosta¢ zastosowane do
obliczenia rocznej produkcji rolnej danego beneficjenta oraz wielkosci szkody.

Intensywnos¢ pomocy

(419)
1.3.
1.3.1.

(420)

1.3.1.1.

Pomoc nie moze przekracza¢ 70 % kosztow kwalifikowalnych.
Inne rodzaje pomocy w sektorze rolnym
Pomoc na likwidacje zdolnosci produkcyjnych

Niniejszg sekcje stosuje si¢ do catego sektora rolnego zdefiniowanego w pkt (33)
ppkt 9.

Likwidacja zdolnosci produkcyjnych ze wzgledow zwigzanych ze zdrowiem ludzi,
zwierzqt lub roslin bgdz 7 przyczyn sanitarnych, etycznych lub srodowiskowych

79



(421)

(422)

(423)

(424)

(425)

(426)

(427)

(428)

Komisja uzna pomoc na likwidacj¢ zdolnosci produkcyjnych za zgodng z rynkiem
wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spelnia ona wymogi
okreslone W czgsci I rozdzial 3 niniejszych wytycznych oraz warunki okreslone
w niniejszej sekcji.

Likwidacja zdolnosci produkcyjnych dokonywana jest ze wzgledow zwigzanych ze
zdrowiem ludzi, zwierzat lub roslin badz z przyczyn sanitarnych, etycznych lub
srodowiskowych, takich jak zmniejszenie ogdlnej gestosci obsady.

Beneficjent musi wnie§¢ minimalny wktad w postaci podjecia ostatecznej
i nieodwotalnej decyzji 0 przeznaczeniu miejsca produkcji do rozbiorki lub
0 ostatecznej likwidacji danych zdolno$ci produkcyjnych. Decyzja ta bedzie si¢
wigzata  z catkowita likwidacja  zdolnosci  produkcyjnych  przez  dane
przedsi¢biorstwo lub — w nalezycie uzasadnionych przypadkach — z czg¢éciowa
likwidacja zdolnos$ci produkcyjnych. Beneficjent zobowigzany jest ztozy¢ prawnie
wigzgce zobowigzanie do ostatecznej i nieodwotalnej likwidacji  zdolnosci
produkcyjnych oraz do niepodejmowania takiej samej dziatalnosci w innym miejscu.
Zobowigzania takie musza by¢ wigzace rowniez dla przysztego nabywcy danego
gruntu lub obiektu.

Do objecia pomoca kwalifikuja si¢ wylacznie przedsiebiorstwa, ktére faktycznie
zajmowaly si¢ produkcja, oraz zdolnosci produkcyjne, ktore pozostawaty nieustannie
Wuzyciu przez okres pigciu lat poprzedzajacych likwidacje zdolnos$ci
produkcyjnych. W sytuacji, gdy zdolno$¢ produkcyjna zostata juz ostatecznie
zlikwidowana lub jej likwidacja jest nieunikniona, ze strony beneficjenta nie ma
minimalnego (wystarczajacego) wktadu, zatem nie mozna przyznaé¢ pomocy.
Komisja zastrzega sobie prawo do obwarowania zezwolenia na udzielenie pomocy
dodatkowymi warunkami.

Do otrzymania pomocy kwalifikujg si¢ wylacznie przedsiebiorstwa spetniajace
normy unijne. Przedsigbiorstwa niespelniajace norm unijnych, ktore i tak musiatyby
zaprzestac¢ produkcji, s3 wykluczane.

W celu uniknigcia erozji i innych ujemnych skutkow dla §rodowiska, obszary rolne
wycofane z produkcji trzeba z zasady poddac zalesieniu lub przeksztatci¢ w obszary
naturalne w ciggu dwoch lat w sposob dajacy wystarczajaca gwarancje unikniecia
negatywnego wpltywu na S$rodowisko. Aby zapobiec negatywnym skutkom
klimatycznym, zalesiania gruntow rolnych przeksztalconych w tereny podmokte lub
torfowiska nie powinno si¢ przeprowadza¢ niewlasciwie. Ewentualnie obszary rolne
mozna ponownie wykorzystywa¢ po uplywie 20 lat od chwili efektywnej likwidacji
zdolnosci produkcyjnych. Do tego czasu takie obszary rolne musza by¢
utrzymywane w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrong s$rodowiska zgodnie
znormami GAEC ustanowionymi na podstawie tytulu III rozdziat 1 sekcja 2
rozporzadzenia (UE) 2021/2115 oraz wlasciwymi przepisami wykonawczymi.
Zamknigcie instalacji objetych zakresem dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2010/75/UE®® nalezy przeprowadza¢ zgodnie zart. 11 i22 wspomniangj
dyrektywy.

Pomoc przyznawana w ramach programu pomocy musi by¢ dostgpna dla wszystkich
kwalifikujacych si¢ przedsigbiorstw.
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji

przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz.U. L 334 z 17.12.2010, s.

17).
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Koszty kwalifikowalne

(429) Pomoc obejmuje rekompensate za utrate wartosci aktywow obliczong wedtug ich
aktualnej ceny rynkowej.

(430) W przypadku likwidacji zdolnosci produkcyjnych z przyczyn srodowiskowych lub
zwigzanych z Klimatem istnieje mozliwo$¢ przyznania, oprocz rekompensaty za
utrate warto$ci aktywow, platnosci motywacyjnej, ktora nie moze przekracza¢ 20 %
wartosci aktywow.

(431) Mozna rowniez przyzna¢ rekompensat¢ za koszty poniesione W zwigzku ze
zniszczeniem zdolnosci produkcyjnych.

(432) Pomoc mozna rowniez wyplaci¢ w celu wyrownania obowigzkowych kosztow
spotecznych, poniesionych wskutek wykonania decyzji o likwidacji.

(433) Pomoc na zalesianie i przeksztalcenie gruntu w obszar naturalny przyznaje sig
zgodnie z przepisami okreslonymi w sekcjach 2.1.1 i 2.1.2 i zasadami dotyczacymi
inwestycji nieprodukcyjnych okreslonymi w sekcji 1.1.1.1 niniejszej czesci.

Intensywnos¢ pomocy

(434) Maksymalna intensywnos$¢ pomocy jest okreslana W nastgpujacy sposob:

a) do 100 % z tytutu rekompensaty za utrate warto$ci aktywow, rekompensaty za
koszty poniesione w zwigzku ze zniszczeniem zdolnosci produkcyjnych oraz
wyrdwnania obowigzkowych kosztow spotecznych, poniesionych wskutek
wykonania decyzji o likwidacji;

b)  do 120 % z tytulu rekompensaty za utrate wartosci aktywow w przypadku
likwidacji z przyczyn srodowiskowych.

1.3.1.2. Likwidacja zdolnosci produkcyjnych z innych powodéw

(435)

(436)

(437)
(438)

(439)

(440)

Komisja uzna pomoc na likwidacj¢ zdolnosci produkcyjnych z innych powodéw niz
powody okreslone W pkt (424) za zgodng z rynkiem wewnetrznym na mocy art. 107
ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spelnia ona wymogi okreslone w czesci I rozdziat 3
niniejszych wytycznych oraz warunki okreslone w niniejszej sekcji.

Likwidacji dokonuje si¢ z powodow zwigzanych z restrukturyzacja sektora,
dywersyfikacja lub przej$ciem na wczesniejsza emeryture.

Musza zosta¢ spetnione warunki okre§lone w pkt (425)—(429).

Jak okreslono w pkt (62), nie mozna przyznawa¢ pomocy, ktora koliduje
z mechanizmami wspodlnej organizacji rynkow produktow rolnych. Programy
pomocy stosowane w sektorach, w ktorych obowiazuja limity produkcji lub kwoty,
bedg oceniane indywidualnie.

Pomoc przyznaje si¢ w ramach programu, o okreslonych celach i harmonogramie,
majacego na celu restrukturyzacje sektora, dywersyfikacje lub wczesniejsze
emerytury.

Aby zapewni¢ szybkie efekty dla rynku, czas trwania programéw pomocy
ukierunkowanych na likwidacj¢ zdolnosci  produkcyjnych  w zestawieniu
Z potrzebami rynku powinien by¢ ograniczony do maksymalnie sze$ciu miesigcy na
sktadanie kandydatur oraz do kolejnych dwunastu miesiecy na faktyczna likwidacje
dziatalnosci. Komisja nie wuzna programdéw pomocy 0 czasie trwania
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(441)

przekraczajacym trzy lata, gdyz doswiadczenie pokazuje, ze mogg one opodzniac
wdrozenie koniecznych zmian.

Program pomocy musi by¢ dostepny na tych samych warunkach dla wszystkich
podmiotdw gospodarczych w danym sektorze. W celu zapewnienia maksymalnych
efektow, panstwo cztonkowskie musi stosowaé przejrzysty system zaproszen do
wyrazenia zainteresowania, podawanych do publicznej wiadomosci i zachgcajacych
do udzialu wszystkie potencjalnie zainteresowane przedsi¢biorstwa. Jednoczes$nie
organizacja programu pomocy nalezy zarzadza¢ w taki sposob, aby nie naklaniaé
zainteresowanych przedsigbiorstw do zawierania antykonkurencyjnych umow ani do
stosowania praktyk uzgodnionych oraz aby nie utatwia¢ im takich praktyk.

Koszty kwalifikowalne oraz intensywnosé¢ pomocy

(442)

1.3.2.

(443)

(444)

(445)

(446)

Zastosowanie maja przepisy dotyczace kosztow kwalifikowalnych oraz przepisy
dotyczace intensywnosci pomocy okreslone w sekcji 1.2.2.1, z wyjatkiem kosztow,
o ktorych mowa w pkt (432).

Pomoc na przeniesienie dziatalnosci rolniczej

Komisja uzna pomoc na przeniesienie dziatalnosci rolniczej za zgodna z rynkiem
wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spelnia ona wymogi
okreslone W czeséci | rozdziat 3 niniejszych wytycznych oraz warunki okreslone
W niniejszej sekcji.

Niniejsza sekcje stosuje si¢ do przedsiebiorstw zajmujacych si¢ produkcja
podstawowg produktow rolnych.

Przeniesienie dziatalnosci rolniczej musi stuzy¢ realizacji celu lezacego w interesie
publicznym. takiego jak wzgledy srodowiskowe lub sanitarne, lub wzgledy zwigzane
ze zdrowiem zwierzat, roslin lub ludzi. Interes publiczny, ktorym uzasadnia si¢
przyznanie pomocy na podstawie niniejszej sekcji, musi zosta¢ okreslony we
wlasciwych przepisach danego panstwa cztonkowskiego. Beneficjent musi wnie$¢
minimalny wktad w postaci zobowigzania do przywrocenia opuszczonego miejsca do
stanu satysfakcjonujgcego pod wzgledem ochrony $rodowiska, w tym do rozbiorki
I zniszczenia obiektow znajdujgcych si¢ na opuszczonym miejscu.

Pomoc przewidziana w niniejszej sekcji, ktora obejmuje inwestycje okreslone w pkt
(449) lit. b) i ¢), musi by¢ zgodna z 0gélnymi warunkami dotyczgcymi pomocy na
inwestycje okreslonymi w pkt (143) niniejszych wytycznych.

Intensywnos¢ pomocy

(447)

Stosuje sie nastepujacg poziomy intensywnosci pomocy:

a)  w przypadku gdy przeniesienie dziatalno$ci rolniczej wigze si¢ z rozbiorka,
przemieszczeniem i ponownym wzniesieniem lub z przejeciem innych
istniejgcych obiektow, oraz z przywrdceniem opuszczonego miejsca do stanu
satysfakcjonujacego pod wzgledem ochrony srodowiska, maksymalna
intensywno$¢ pomocy moze siegngc¢ 100 % rzeczywistych poniesionych
kosztow;
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1.3.3.

(448)

(449)

(450)

b)  w przypadku gdy w wyniku przeniesienia nastepuje modernizacja takich
obiektow lub wzrost zdolnosci produkcyjnych, w odniesieniu do kosztéw
zwigzanych z modernizacjg obiektow lub zwigkszeniem zdolnosci
produkcyjnych zastosowanie majg poziomy intensywnosci pomocy na
inwestycje, o ktorych mowa w pkt (159), (160), (161) i (162). Do celow
niniejszego punktu zwyklego zastapienia istniejacego budynku czy instalacji
nowym odtworzonym budynkiem lub instalacjg bez gruntownej zmiany
produkcji czy stosowanej technologii nie uznaje si¢ za zwigzane
Z modernizacjg;

c)  jesli przeniesienie dotyczy dziatalnosci w poblizu osad wiejskich, ma na celu
poprawe jakosci zycia lub zwickszenie efektywnosci srodowiskowej osady
I dotyczy matej infrastruktury, intensywno$¢ pomocy moze wynie$¢ do 100 %
kosztéw kwalifikowalnych.

Pomoc dla sektora produkcji zwierzecej

Komisja zajmuje przychylne stanowisko wobec pomocy, ktora przyczynia si¢ do
zachowania ipoprawy jako$ci genetycznej unijnych zwierzat gospodarskich.
W zwigzku z tym uzna pomoc w sektorze produkcji zwierzecej za zgodng z rynkiem
wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spetnia ona wymogi
czesci 1 rozdzial 3 niniejszych wytycznych oraz warunki okreslone W niniejszej
sekcji.

Niniejsza sekcje stosuje sic do MSP zajmujacych si¢ produkcja podstawowa
produktow rolnych. Komisja nie zatwierdzi pomocy panstwa dla duzych
przedsigbiorstw, na pokrycie kosztéw objetych zakresem niniejszej sekcji.

Pomoc musi by¢ =zapewniana W formie ustugi dotowanej inie obejmuje
bezposrednich ptatnosci na rzecz beneficjentow.

Koszty kwalifikowalne

(451)

(452)

Pomoc obejmuje koszty zakladania i prowadzenia ksigg hodowlanych oraz badan
przeprowadzonych przez osoby trzecie lub w ich imieniu, w celu okreslenia jakosci
genetycznej lub wydajnosci  zwierzat gospodarskich, z wyjatkiem kontroli
podejmowanych przez wiasciciela zwierzat gospodarskich i rutynowych kontroli
jakosci mleka.
Koszty kwalifikowalne obejmuja:
a)  nastepujace koszty administracyjne zwigzane ze sporzadzeniem
i prowadzeniem ksigg hodowlanych, 0 ktérych mowa w pkt (453):
(i) koszty gromadzenia danych dotyczacych zwierzat izarzadzania nimi np.
pochodzenie zwierzgcia, data urodzenia, data inseminacji, data iprzyczyny
zgonu, oraz ocen ekspertow, aktualizacji i przetwarzania danych niezbednych
do zaktadania i prowadzenia ksigg hodowlanych;
(ii) koszty zadan administracyjnych zwigzanych z wpisem odpowiednich
danych dotyczacych zwierzat do ksiag hodowlanych;
(111) koszty aktualizacji oprogramowania do zarzadzania danymi wpisywanymi
do ksiag hodowlanych;
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(iv) koszty publikowania informacji dotyczacych ksiagg hodowlanych i danych
z ksiag hodowlanych w internecie;
(V) inne powigzane koszty administracyjne;

b)  nastgpujace koszty badan przeprowadzanych w celu okreslenia jakosci
genetycznej lub wydajnos$ci zwierzat gospodarskich, o ktérych mowa w pkt
(453):

(i) koszty badan lub kontroli,

(i) powigzane koszty gromadzenia ioceny danych pochodzacych z takich
badan ikontroli w odniesieniu do poprawy zdrowia zwierzat i poziomu
ochrony $rodowiska;

(iii) powigzane koszty gromadzenia ioceny danych pochodzacych z takich
badan i kontroli majacych na celu oceng jakoSci genetycznej zwierzat na
potrzeby wdrazania zaawansowanych metod hodowlanych i na utrzymanie
réznorodno$ci genetycznej;

(iv) koszty administracyjne dotyczace kosztow okreslonych powyzej w pkt (i)—

(iii).

Intensywnos¢ pomocy

(453)

(454)

1.3.4.

(455)

(456)

(457)

(458)

Pomoc moze obejmowa¢ do 100 % finansowania kosztow administracyjnych
zwigzanych ze sporzadzeniem i Utrzymaniem ksigg hodowlanych, o ktorych mowa
w pkt (454) lit. a).

Pomoc moze obejmowac do 70 % kosztow badan przeprowadzonych przez osoby
trzecie lub wich imieniu, w celu okreslenia jako$ci genetycznej lub wydajnosci
zwierzat gospodarskich, o ktdrych mowa w pkt (454) lit. b).

Pomoc na dziatania promocyjne dotyczgce produktow rolnych

Komisja uzna pomoc na dziatania promocyjne dotyczace produktéw rolnych
I artykutéw spozywczych wytworzonych w oparciu o produkty rolne, wymienionych
w zataczniku I do rozporzadzenia (UE) 1144/2014, za zgodng z rynkiem
wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spelnia ona wymogi
okreslone W czesci I rozdzial 3 niniejszych wytycznych oraz warunki okreslone
w niniejszej sekcji.
Niniejsza sekcje stosuje si¢ do calego sektora rolnego zdefiniowanego w pkt (33)
ppkt 9. Beneficjentami pomocy na organizacj¢ konkursow, targow i wystaw,
o ktérych mowa w pkt (468)lit. a), sa tylko MSP.
Dziatanie promocyjne ma na celu albo informowanie spoteczenstwa 0 cechach
produktéw rolnych np. poprzez organizowanie konkurséw, uczestnictwo w targach
i dziatania w zakresie komunikacji, poprzez rozpowszechnianie wiedzy naukowej
lub publikacje zawierajace udokumentowane informacje albo zachgcenie podmiotow
gospodarczych lub konsumentow do nabywania danego produktu rolnego poprzez
kampanie promocyjne. Dziatanie promocyjne moze by¢ realizowane na rynku
wewnetrznym | W panstwach trzecich.
Srodki promocyjne moga:
(@) odnosi¢ sie konkretniec do produktow objetych systemami jako$ci, 0 ktdrych
mowa w pkt (274) lub
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(459)

(460)

(461)

(462)

(463)

(464)

(465)

b) mie¢ ogoélny charakter iprzynosi¢ korzysci wszystkim producentom danego
rodzaju produktéw.

Srodki promocyjne musza by¢ zgodne z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) nr 1169/2011%° atakze, w stosownych przypadkach, ze szczegolnymi

przepisami dotyczacymi etykietowania.

Przy zglaszaniu pomocy indywidualnej lub programu pomocy na dzialania

promocyjne panstwa cztonkowskie zobowigzane s3 do przestania Komisji

reprezentatywnych probek materiatow promocyjnych. Jesli w momencie zgloszenia

materiaty te nie s3 dostepne, panstwa cztonkowskie musza si¢ zobowigza¢ si¢ do

dostarczenia ich na pdzniejszym etapie, a W kazdym przypadku przed rozpoczeciem

dziatan promocyjnych.

Srodki promocyjne przekraczajace proég powodujacy obowiazek zgloszenia,

0 ktorym mowa w pkt (35) lit. b), nalezy zgtasza¢ indywidualnie.

Realizacji $rodkéw promocyjnych moga podejmowaé si¢ grupy producentéw lub

inne organizacje, bez wzgledu na ich wielko$¢. Jezeli §rodki promocyjne realizowane

sa przez grupy producentow lub inne organizacje, dostep do nich nie moze by¢

uzalezniony od czlonkostwa w tych grupach lub organizacjach, awszelki wktad

W postaci optat administracyjnych na rzecz danej grupy lub organizacji musi by¢

ograniczony do kosztu realizacji sSrodkéw promocyjnych.

Pomoc musi by¢ przyznawana W jednej z nastgpujacych form:

a) w formie ustug dotowanych;

b)  w formie zwrotu rzeczywistych kosztéw poniesionych przez beneficjenta;

c)  w przypadku pomocy na symboliczne nagrody — rowniez W gotowce.

Na zasadzie odstgpstwa od pkt (465) pomoc na rzecz kampanii promocyjnych musi

by¢ przyznawana wytacznie w formie ustug dotowanych.

Pomoc na symboliczne nagrody, o ktdrej mowa w pkt (468) lit. a) pkt (v), moze by¢

wyptacana podmiotowi realizujagcemu $rodki promocyjne wylacznie w przypadku,

gdy nagroda zostala faktycznie przyznana, i1 po przedstawieniu dowodu jej

przyznania.

Koszty kwalifikowalne

(466)

Koszty, ktore kwalifikuja si¢ do objecia pomocg na promowanie produktow rolnych,

to:

a)  koszty zwigzane z organizacjg konkursow, targow i wystaw oraz
uczestnictwem w nich, pod warunkiem ze pomoc jest dostepna dla wszystkich
kwalifikujacych si¢ podmiotéw na danym obszarze, na podstawie obiektywnie
okreslonych warunkow:

(1) optaty z tytulu uczestnictwa;
(ii) koszty podrozy i koszty transportu produktow zwigzanych z uczestnictwem
w konkursach, targach i wystawach;
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.

W sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnos$ci, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG,
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(iii) koszty publikacji i stron internetowych zapowiadajgcych impreze;

(iv) wynajem pomieszczen | Stanowisk wystawowych oraz koszt montazu
i demontazu tych stanowisk;

(v) koszty symbolicznych nagrod do wartosci 3000 EUR na nagrode i na
zwycigzce konkursu;

b)  koszty publikacji na papierze i w mediach elektronicznych, stron
internetowych i spotow reklamowych w mediach elektronicznych, radiu
I telewizji majacych przedstawiaé oparte na faktach informacje dotyczace
producentow z danego regionu lub producentéw danego produktu, pod
warunkiem ze informacje te sg neutralne oraz, ze wszyscy zainteresowani
producenci majg takie same mozliwosci zaprezentowania si¢ W danej
publikacji;

c)  koszty rozpowszechniania wiedzy naukowej i udokumentowanych informacji
dotyczacych:

(i) systemow jakosSci, 0 ktorych mowa w pkt (274), otwartych dla produktow
rolnych z innych panstw cztonkowskich i panstw trzecich;
(i) generycznych produktéw rolnych oraz ich warto$ci odzywczych
i zalecanych sposobdw wykorzystywania tych produktow;

d)  koszty kampanii promocyjnych ukierunkowanych na konsumentow,
organizowanych w mediach lub w punktach sprzedazy detalicznej, a takze
kosztéw materialdow promocyjnych rozprowadzanych bezposrednio wérod
konsumentow.

Odniesienie do konkretnego przedsigbiorstwa, znaku towarowego lub miejsca pochodzenia

(467)

(468)

Dziatania promocyjne, 0 ktorych mowa w pkt (468) lit. c), i kampanie promocyjne,
o ktorych mowa w pkt (468) lit. d), aw szczegélnosci dziatania promocyjne
o0 charakterze og6lnym i przynoszace korzysci wszystkim producentom danego typu
produktow, o ktorych mowa w pkt (468) lit. b), nie moga zawiera¢ odniesien do
zadnego konkretnego przedsigbiorstwa, znaku towarowego ani miejsca pochodzenia.
Kampanie promocyjne, o ktérych mowa w pkt (468) lit. (d), nie mogg by¢
poswiecone produktom konkretnego przedsigbiorstwa ani wigkszej liczby
przedsigbiorstw. Komisja nie uzna za zgodng pomocy pafnstwa na promocj¢

w przypadkach, gdy =zagraza ona sprzedazy produktow zinnych panstw

cztonkowskich lub ostro krytykuje te produkty.

Ograniczenie dotyczace odniesienia do miejsca pochodzenia okre§lone w pkt (469)

zdanie pierwsze nie ma jednak zastosowania do:

(a)dziatan promocyjnych i kampanii promocyjnych, o ktérych mowa odpowiednio
w pkt (468) lit. ) i d), ktore odnosza si¢ W SzCzegdlnosci do produktéw objetych
systemami jako$ci, 0 ktoérych mowa w pkt (274), pod warunkiem spelnienia
nastepujacych warunkow:

i) jesli dziatanie promocyjne lub kampania promocyjna odnoszg si¢ konkretnie

do oznaczen zatwierdzonych przez Unig, 0 ktorych mowa w tytule 11
rozporzadzenia (UE) nr 1151/2012, moga one zawiera¢ informacje na temat
pochodzenia produktéw, pod warunkiem ze informacje te odpowiadaja
doktadnie informacjom zarejestrowanym przez Unig;

i) w przypadku gdy dzialanie promocyjne lub kampania promocyjna dotycza

produktow objetych systemami jakos$ci innymi niz systemy oznaczen
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zatwierdzone przez Unig, 0 ktdérych mowa w tytule II rozporzadzenia (UE)

nr 1151/2012, mozna podaé pochodzenie produktow, 0 ile takie odniesienia sa
drugorzedne w komunikacie. W celu okreslenia, czy informacja na temat
pochodzenia ma charakter drugorzgdny, Komisja wezmie pod uwage catkowita
ilo$¢ tekstu, wielko$¢ symbolu, w tym ilustracje i 0golny wyglad etykiety

w odniesieniu do pochodzenia w poréwnaniu z tekstem lub symbolem
stanowigcym kluczowa czes¢ oferty tzn. czescig komunikatu, ktdra nie
koncentruje si¢ konkretnie na pochodzeniu produktu. Odniesienie do miejsca
pochodzenia nie moze by¢ dyskryminujace, nie moze zachgca¢ do konsumpcji
produktu tylko ze wzgledu na jego pochodzenie, musi by¢ zgodne z zasadami
ogolnymi prawa Unii i nie moze prowadzi¢ do ograniczenia swobodnego
przeptywu produktow rolnych z naruszeniem art. 34 Traktatu;

(b)dziatan promocyjnych ikampanii promocyjnych na rynkach lokalnych Ilub
dotyczacych produktoéw na rynkach lokalnych, majacych na celu zachowanie
spotecznosci rolniczej, 0 ile spetnione sg nastgpujace warunki:

1) wskazanie pochodzenia produktu jest drugorzedne w gtdéwnym komunikacie;

(if) dziatanie promocyjne lub kampania promocyjna sa proporcjonalne do
zatozonego celu. W tym wzgledzie Komisja bierze pod uwage, czy $rodek
przyczynia si¢ do realizacji celow WPR okreslonych w art. 39 Traktatu oraz
kryteria zwigzane z metodami produkcji i sezonowym charakterem produktu,
aby zapewni¢, by korzysci ptynace z krotkiego tancucha dostaw produktu nie
zostaly zniwelowane negatywnymi skutkami zastosowanych metod
produkcji®.

Intensywnos¢ pomocy

(469)

(470)

(471)

1.3.5.

(472)

Intensywnos$¢ pomocy W odniesieniu do kosztow kwalifikowalnych, o ktorych mowa
w pkt (468) lit. @), b) i ¢), nie moze przekracza¢ 100 % kosztéw kwalifikowalnych.
Intensywno$¢ pomocy W odniesieniu do kampanii promocyjnych dotyczacych
konkretnie produktéw objetych systemami jakosci, o ktdrych mowa w pkt (468)
lit. d) wzwigzku zpkt (460) lit.a), nie moze przekracza¢ 50 % kosztéw
kwalifikowalnych kampanii lub 80 % w przypadku promocji w panstwach trzecich.
Jezeli udziat sektora pokrywa co najmniej 50 % kosztow, niezaleznie od formy
udzialu, na przyktad w formie specjalnych podatkow, intensywnos¢ pomocy moze
wynie$¢ do 100 %.

Intensywno$¢ pomocy na rzecz ogdlnych kampanii promocyjnych, o ktérych mowa
w pkt (468) lit.d) w zwiazku z pkt (460) lit. b), nie moze przekracza¢ 100 %
kosztéw kwalifikowalnych.

Pomoc dla regiondw najbardziej oddalonych i mniejszych wysp Morza Egejskiego

Komisja uzna pomoc dla regionéw najbardziej oddalonych i mniejszych wysp Morza
Egejskiego za zgodna zrynkiem wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. c)
Traktatu, jezeli spetnia ona wymogi okreslone W czesci I rozdziat 3 niniejszych
wytycznych oraz warunki okre§lone W niniejszej sekcji.

70 Takimi jak emisje zwigzane z ogrzewaniem szklarni.
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(473)

(474)

(475)

(476)

477)

Niniejszg sekcje stosuje sie do catego sektora rolnego zdefiniowanego w pkt (33)

ppkt 9.

W odniesieniu do regionéw najbardziej oddalonych, na podstawie art. 23 ust. 4

rozporzadzenia (UE) nr 228/2013, art. 107, 108 i 109 Traktatu nie majg zastosowania

do nastgpujacych rodzajow pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie zgodnie

Z tym rozporzadzeniem:

a)  $rodki na rzecz lokalnej produkcji rolnej zgodnie z rozdziatem IV tego
rozporzadzenia;

b)  pomoc udzielana przez Francje na rzecz sektora cukru zgodnie z art. 23 ust. 3
tego rozporzadzenia;

C) pomoc na programy ochrony roslin na podstawie art. 24 tego rozporzadzenia;

d) pomoc udzielana przez Hiszpani¢ na rzecz produkcji tytoniu na Wyspach
Kanaryjskich zgodnie z art. 28 tego rozporzadzenia.

Z wyjatkiem wymienionych przypadkow przepisy dotyczace pomocy panstwa maja

zastosowanie do $rodkéw w odniesieniu do regionéw najbardziej oddalonych bez

uszczerbku dla art. 23 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 228/2013.

W odniesieniu do mniejszych wysp Morza Egejskiego, na podstawie art. 17 ust. 3

rozporzadzenia (UE) nr 229/2013, art. 107, 108 i 109 Traktatu nie majg zastosowania

do ptatnosci dokonywanych na podstawie rozdziatow III i IV tego rozporzadzenia

przez Grecj¢ zgodnie Z tym rozporzadzeniem.

Z wyjatkiem wymienionych przypadkow przepisy dotyczace pomocy panstwa maja

zastosowanie do $rodkow w odniesieniu do mniejszych wysp Morza Egejskiego bez

uszczerbku dla art. 17 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 229/2013.

Koszty kwalifikowalne

(478)

(479)

Dodatkowe koszty transportu produktéw rolnych, ktore zostaty wyprodukowane
w regionach najbardziej oddalonych i na mniejszych wyspach Morza Egejskiego,
kwalifikuja si¢ do rekompensaty pod nast¢pujacymi warunkami:

a)  beneficjenci musza prowadzi¢ dziatalnos¢ produkcyjng w regionach
najbardziej oddalonych i na mniejszych wyspach Morza Egejskiego;

b)  pomoc z géry obiektywnie obliczono na podstawie ustalonej kwoty lub
wskaznika na tonokilometr lub innej odpowiedniej jednostki;

c)  dodatkowe koszty transportu obliczane sg na podstawie podrozy produktow
wewnatrz granic krajowych na obszarze danego panstwa cztonkowskiego przy
wykorzystaniu srodkéw transportu, ktére generuja najnizsze koszty dla
beneficjenta, z uwzglednieniem kosztéw zewnetrznych dla srodowiska;

d) dlaregionéw najbardziej oddalonych kwalifikujgce si¢ dodatkowe koszty
transportu moga obejmowac koszty transportu produktéw rolnych z miejsca
ich produkcji do miejsc w najbardziej oddalonych obszarach, w ktorych sg one
dalej przetwarzane.

Plany przyznania pomocy panstwa na inne koszty niz dodatkowe koszty transportu,

przeznaczonej na zaspokojenie potrzeb regiondéw najbardziej oddalonych oraz

mniejszych wysp Morza Egejskiego Komisja bedzie rozpatrywa¢ indywidualnie,
zgodnie z warunkami okreslonymi W czesci I rozdziat 3 niniejszych wytycznych oraz
szczegblnymi przepisami majgcymi zastosowanie do tych regionéw, w stosownych
przypadkach uwzgledniajac rowniez zgodnos¢ danych $rodkow  z planami
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1.3.6.

(480)

strategicznymi  WPR dotyczacymi odno$nych regionow, oraz ich wplyw na
konkurencje zar6wno W tych regionach, jak i w pozostatych czgs$ciach Unii.

Pomoc na scalanie gruntow rolnych

Komisja uzna pomoc na scalanie gruntdéw rolnych za zgodna z rynkiem
wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spelnia ona wymogi
okreslone W czesci I rozdzial 3 niniejszych wytycznych oraz warunki okres$lone
W niniejszej sekcji.

Koszty kwalifikowalne

(481) Koszty kwalifikowalne musza ograniczaé si¢ do kosztow prawnych,
administracyjnych i kosztow badan zwigzanych ze scalaniem gruntow.

Intensywnos¢ pomocy

(482) Intensywno$¢ pomocy nie moze przekracza¢ 100 % faktycznie poniesionych
kosztow.

1.3.7.  Pomoc na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg W sektorze rolnym

(483) Komisja uzna pomoc na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa w sektorze rolnym za
zgodng z rynkiem wewngtrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spetnia
ona wymogi okreslone W cze¢sci I rozdziat 3 niniejszych wytycznych oraz warunki
okreslone w niniejszej sekcji.

(484) Pomoc na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa W sektorze rolnym, ktora nie spetnia
warunkéw okre$lonych w niniejszej sekcji, jest oceniana zgodnie 2z zasadami
ramowymi dotyczacymi pomocy panstwa na dzialalno§¢ badawcza, rozwojowa
I innowacyjna.

(485) Niniejszg sekcje stosuje si¢ do catego sektora rolnego zdefiniowanego w pkt (33)
ppkt 9.

(486) Wspierany projekt lezy w interesie wszystkich przedsi¢biorstw dziatajacych
w danym sektorze lub podsektorze rolnym.

(487) Przed terminem rozpoczgcia realizacji wspieranego projektu W internecie
publikowane sg nastepujace informacje:

a)  termin rozpoczgcia realizacji wspieranego projektu;

b)  cele wspieranego projektu;

C)  przyblizona data opublikowania oczekiwanych rezultatow wspieranego
projektu;

d)  miejsce opublikowania w internecie oczekiwanych rezultatdw wspieranego
projektu;

€)  zaznaczenie, ze rezultaty sg dostgpne niecodptatnie dla wszystkich
przedsi¢biorstw dziatajacych w danym sektorze lub podsektorze rolnym.

(488) Wyniki projektu objetego pomoca sg dostepne W internecie poczagwszy od daty

zakonczenia takiego projektu lub od daty podania wszelkich informacji dotyczacych
takich wynikéw cztonkom jakiejkolwiek organizacji, w zaleznosci od tego, co
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(489)

nastgpi wczesniej. Wyniki sg dostgpne W internecie przez okres co najmniej pieciu
lat od daty zakonczenia projektu objetego pomoca.

Pomoc udzielana jest bezposrednio organizacji prowadzacej badania
i upowszechniajacej wiedze. Srodek nie moze obejmowaé §wiadczenia pomocy na
rzecz przedsigbiorstw dziatajgcych w sektorze rolnym w oparciu o ceny produktéw
rolnych.

Koszty kwalifikowalne

(490)

Koszty kwalifikowalne obejmuja:

a)  koszty personelu zwigzane z personelem badawczym, technicznym i innym
personelem pomocniczym w zakresie, w jakim pracuje on przy danym
projekcie;

b)  koszty aparatury i sprzetu w zakresie i przez okres, w jakim sg one
wykorzystywane na potrzeby projektu. Jesli aparatura i Sprzet nie sg
wykorzystywane na potrzeby projektu przez caty okres ich uzytkowania, za
koszty kwalifikowalne uznaje si¢ tylko koszty amortyzacji odpowiadajace
okresowi realizacji projektu obliczone na podstawie powszechnie przyje¢tych
zasad rachunkowosci;

c)  koszty budynkdéw i gruntow w zakresie i przez okres, w jakich sg one
wykorzystywane na potrzeby projektu. Jezeli chodzi o budynki, za koszty
kwalifikowalne uznaje si¢ tylko koszty amortyzacji odpowiadajace okresowi
realizacji projektu obliczone na podstawie powszechnie przyjetych zasad
rachunkowosci. W odniesieniu do gruntow kosztami kwalifikowalnymi sg
koszty przekazania na zasadach handlowych lub faktycznie poniesione koszty
kapitalowe;

d)  koszty badan wykonywanych na podstawie umowy, wiedzy i patentow
zakupionych lub uzytkowanych na podstawie licencji udzielonej przez zrodta
zewngtrzne W warunkach petnej konkurencji oraz koszty doradztwa
i rbwnorzednych ustug wykorzystywanych wytacznie na potrzeby projektu;

e) dodatkowe koszty ogolne i inne koszty operacyjne, w tym koszty materiatow,
dostaw i podobnych produktow, poniesione bezposrednio w wyniku realizacji
projektu.

Intensywnos¢ pomocy

(491)

Intensywnos$¢ pomocy nie moze przekracza¢ 100 % kosztow kwalifikowalnych.

Rozdzial 2. Pomoc dla sektora lesnego

(492)

Sektor lesny nie wchodzi w zakres stosowania art. 42 Traktatu oraz jego zatacznika 1.
Art. 107, 108 1109 Traktatu majg zastosowanie do pomocy przyznawanej przez
panstwa cztonkowskie dla sektora lesnego. Mimo ze produkcja korka naturalnego
surowego, odpadow korka, korka kruszonego, granulowanego lub mielonego (CN
4501) oraz produkcja kasztana jadalnego (Castanea spp., kod CN 08024100) objete
sg zatacznikiem I do Traktatu, pomoc na dziatalno$¢ w zakresie le$nictwa odnoszaca
si¢ do tych drzew moze wchodzi¢ w zakres niniejszego rozdziatu.
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(493)

(494)

(495)

(496)

(497)

2.1.

(498)

Jak wynika zart.5 lit.b) iart. 6 ust.1 lit. d)-f) oraz h) rozporzadzenia (UE)
2021/2115 pomoc na rzecz zrbwnowazonego i przyjaznego dla klimatu uzytkowania
gruntbw moze obejmowaé rozwoj obszaréw lesnych i zrOwnowazone zarzadzanie
lasami. Niniejszy rozdziat ma na celu zapewnienie spojnosci migdzy
rozporzgdzeniem (UE) 2021/2115 ipowigzanymi z nim aktami wykonawczymi

i delegowanymi a ogélnymi zasadami pomocy panstwa dotyczacymi pomocy dla

sektora lesnego. Zasady te wplywajg na koszty kwalifikowalne i intensywno$¢

pomocy na podstawie niniejszego rozdziatu.

Przepisy zawarte w niniejszym rozdziale nie naruszajg mozliwosci przyznania

pomocy panstwa dla sektora lesnego zgodnie z przepisami Unii wspolnymi dla

wszystkich sektorow badz obowigzujacymi w sektorach handlu i przemystu, jak
okreslono w pkt (32). Pomoc na inwestycje w zakresie efektywnosci energetycznej

i energii ze zrodet odnawialnych nie wchodzi w zakres niniejszego rozdziatu, gdyz

pomoc taka musi by¢ zgodna z Wytycznymi w sprawie pomocy panstwa na ochrong

Klimatu i $§rodowiska oraz cele zwigzane z energig na 2022 r., chyba ze jest ona

zwolniona z obowigzku zgloszenia. Niniejsze wytyczne nie majg zastosowania do

przemyshu zwigzanego z lesnictwem.

Zakres stosowania niniejszego rozdzialu obejmuje pomoc dla sektora lesnego

W Sposob okreslony w pkt (21) lit. (b).

Zgodnie z niniejszym rozdzialem Komisja uzna pomoc panstwa dla sektora leSnego

finansowang wylacznie ze $rodkéw krajowych za zgodng z rynkiem wewnetrznym

na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spelnia ona wymogi okreslone W cze$ci

I rozdziat 3 niniejszych wytycznych oraz szczegdlne wymagania okreslone

w sekcjach 2.1-2.9.

Jezeli jednak pomoc dla sektora lesnego jest wspotfinansowana w ramach EFRROW,

Komisja uzna takg pomoc panstwa za zgodng z rynkiem wewnetrznym na podstawie

art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, pod warunkiem Ze speinia ona nastepujace warunki:

a)  pomoc jest uwzgledniona W planie strategicznym WPR sporzadzonym zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2021/2115 jako pomoc wspotfinansowana ze srodkoéw
EFRROW albo jako dodatkowe finansowanie krajowe takiej pomocy;

b)  pomoc nie jest przyznana na potrzeby kapitatu obrotowego, z wyjatkiem
przypadkdw, gdy pomoc udzielana jest w formie instrumentéw finansowych;

C)  pomoc nie jest przyznana jako pomoc z tytutu prowadzenia dziatalnosci, chyba
ze w odpowiednich przepisach Unii wyraznie przewidziano wyjatki,

d) pomoc nie jest przyznana przedsigbiorstwom znajdujacym si¢ w trudnej
sytuacji zgodnie z definicjg w pkt (33) ppkt 63;

€)  pomoc nie jest przyznana przedsigbiorstwu, na ktérym cigzy niezrealizowany
nakaz zwrotu pomocy wynikajacy z wczesniejszej decyzji Komisji uznajace;j
pomoc za niezgodng z prawem i rynkiem wewngtrznym,;

f)  pomoc spetnia warunki okreslone w pkt (496).

Inwestycje W rozwdéj obszarow lesnych i poprawe rentownosci lasow
Komisja uzna pomoc na inwestycje w rozwoj obszaréw lesnych i poprawe
rentownosci lasow za zgodng z rynkiem wewngtrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. c)

Traktatu, jezeli spelnia ona wymogi okreslone W czesci | rozdzial 3 niniejszych
wytycznych oraz warunki okreslone W niniejszej sekcji.
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(499)

(500)

2.1.1.

(501)

(502)

Niniejsza sekcja dotyczy pomocy na: zalesianie itworzenie terenow zalesionych;
tworzenie, odtwarzanie lub odnowe systemow rolno-lesnych; zapobieganie
zniszczeniom lasow wskutek pozaréw lasow, klgsk zywiotowych, niekorzystnych
zjawisk klimatycznych, katastrof, zdarzen zwigzanych ze zmiang klimatu, dzialania
agrofagow i ognisk choroby oraz odtwarzanie lasow, inwestycje zwigkszajace
odpornos¢ ekosystemow lesnych oraz ich wartos¢ dla $rodowiska tudziez ich
potencjal W zakresie tagodzenia zmiany klimatu oraz inwestycje W technologie
w dziedzinie le$nictwa oraz W przetwarzanie, transport i wprowadzanie do obrotu
produktow lesnych.

Nastepujace koszty nie sg kwalifikowalne:

a)  kapital obrotowy;

b)  zakup uprawnien do ptatnosci;

c)  zakup gruntébw za kwote przekraczajaca 10 % catkowitych wydatkow
kwalifikowalnych dla danej operacji, z wyjatkiem zakupu gruntow w celu
ochrony $rodowiska i zachowania gleb zasobnych w wegiel, ktory to zakup
moze kwalifikowa¢ si¢ do stawki wyzszej niz 10 %;

d)  odsetki od zadtuzenia, z wyjatkiem dotacji udzielonych w formie dotacji na
sptate odsetek lub dotacji na oplaty gwarancyjne.

Pomoc na zalesianie i tworzenie terenu zalesionego

Komisja uzna pomoc na zalesianie itworzenie terenu zalesionego za zgodng
z rynkiem wewngtrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spetnia ona
wymogi wspolnych zasad oceny okreslone W czesci I rozdzial 3 niniejszych
wytycznych oraz warunki okreslone W niniejszej sekcji.

Nastepujace minimalne wymagania W zakresie ochrony $rodowiska naturalnego

maja zastosowanie W kontekscie zalesiania i tworzenia terenu zalesionego:

a)  przy wyborze sadzonych gatunkdw, obszaréw i stosowanych metod unika si¢
niewlasciwego zalesiania wrazliwych siedlisk, takich jak torfowiska i tereny
podmokte, oraz negatywnego wptywu na obszary 0 wysokiej wartosci
ekologicznej, w tym obszary cenne przyrodniczo na obszarach wiejskich. Na
obszarach wyznaczonych w ramach sieci Natura 2000 zgodnie z dyrektywa
92/43/EWG i dyrektywa 2009/147/WE zezwala si¢ wytacznie na zalesianie
zgodne z celami w zakresie zarzadzania danymi obszarami oraz uzgodnione
z organami panstw cztonkowskich odpowiedzialnymi za wdrazanie programu
Natura 2000;

b)  przy wyborze gatunkow, odmian, ekotypow i pochodzenia drzew uwzglednia
si¢ potrzebe zapewnienia odpornosci na zmiang klimatu i kleski zywiotowe,
jak rowniez pedologiczny i hydrologiczny stan danego obszaru oraz
potencjalny inwazyjny charakter danych gatunkéw w warunkach lokalnych,
okreslony przez panstwa cztonkowskie. Beneficjent jest zobowigzany do
ochrony lasu i opieki nad nim co najmniej w okresie, w ktorym wyptacana jest
premia z tytutu utraconych dochodéw z dziatalnos$ci rolniczej oraz premia na
utrzymanie. Obejmuje to, w stosownych przypadkach, pielegnowanie,
przerzedzanie lub wypas w celu dalszego rozwoju lasu oraz regulowanie
konkurencji ze strony ro$linnos$ci zielnej i zapobieganie powstawaniu
podszycia niosgcego zagrozenie pozarowe. W przypadku gatunkow szybko
rosngcych panstwa cztonkowskie okreslajg minimalne i maksymalne odstepy
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(503)

czasowe przed $cinkg drzew. Minimalny okres wynosi nie mniej niz 8 lat,
a maksymalny okres nie przekracza 20 lat;

c)  w przypadkach, gdy ze wzgledu na trudne warunki glebowe, Srodowiskowe lub
klimatyczne, w tym degradacje¢ srodowiska, nie mozna oczekiwac, ze sadzenie
wieloletnich gatunkdw drzewiastych doprowadzi do utworzenia pokrywy
lesnej zgodnie z definicjg zawartg w obowigzujacym ustawodawstwie
krajowym, dane panstwo cztonkowskie moze zezwoli¢ beneficjentowi na
utworzenie innej zadrzewionej powierzchni, takiej jak krzewy lub krzaki
dostosowane do warunkow lokalnych. Beneficjent zapewnia ten sam poziom
opieki i ochrony, jaki ma zastosowanie do lasow;

d)  w przypadku operacji w zakresie zalesiania, prowadzacych do utworzenia
lasow o wielko$ci powyzej okreslonego progu wyznaczonego przez panstwa
cztonkowskie, dziatania te powinny sktadac si¢ z:

(1) sadzenie  gatunkéw  dostosowanych  pod  wzglgdem
ekologicznym lub gatunkéw odpornych na zmian¢ klimatu na danym obszarze
biogeograficznym, co do ktérych nie stwierdzono w ramach oceny skutkéw,
aby miaty zagraza¢ réznorodnos$ci biologicznej oraz ustugom ekosystemowym
czy tez mie¢ negatywny wplyw na zdrowie ludzi;

(i) przynajmniej 10 % drzew liSciastych na obszar albo
przynajmniej trzy gatunki lub odmiany drzew, z ktorych najrzadsze pokrywaja
przynajmniej 10 % obszaru.

Zgloszenie przekazywane Komisji powinno zawiera¢ nalezyty opis wykazujacy

zgodno$¢ z warunkami okreslonymi w pkt (504) oraz uzasadnienie wszelkich

zastosowanych odstepstw.

Koszty kwalifikowalne

(504)

(505)

Pomoc obejmuje koszty zalesiania itworzenia terenu zalesionego na gruntach
rolniczych i nierolniczych. Ponadto pomoc w formie rocznej premii na hektar mozna
przyzna¢ W celu pokrycia utraconych dochodéw z rolnictwa i kosztéw utrzymania,
w tym wczesnego i poéznego oczyszczania, na maksymalny okres ustalony przez
panstwo czlonkowskie. Wsparcie na pokrycie kosztow sprzgtu do zalesiania
| tworzenia terenu zalesionego moze by¢ udzielane wytacznie w ramach sekcji 2.1.5.
Koszty zalesiania moga obejmowac zastgpienie obumarcia W pierwszym roku.
Koszty zalesiania moga obejmowac zastgpienie nieznacznej skali obumarcia
w pierwszych latach po sadzeniu. Wsparcie na pokrycie kosztéw zastgpienia
obumarcia na duza skal¢ moze by¢ udzielane wytacznie w ramach sekcji 2.1.3.

Nie mozna przyzna¢ pomocy na sadzenie drzew W zagajnikach o krotkiej rotacji,
choinek §wigtecznych ani szybko rosngcych drzew z przeznaczeniem na produkcje
energii, ani na inwestycje w zalesianie, ktore nie sa spdjne z celami w zakresie
klimatu i srodowiska ani z zasadami zrownowazonej gospodarki lesnej, okreslonymi
w ogolnoeuropejskich wytycznych dotyczacych zalesiania i ponownego zalesiania’.
Sadzone gatunki musza by¢ dostosowane do warunkéw $rodowiskowych

71

listopada

Przyjetych podczas konferencji ministerialnej na temat ochrony laséw w Europie w dniach 12-13
2008 . (https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/Pan-

EuropeanAfforestationReforestationGuidelines.pdf).
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i klimatycznych danego obszaru ispetnia¢ minimalne wymagania W zakresie
ochrony $rodowiska, 0 ktorych mowa w pkt (504).

Intensywnos¢ pomocy

(506) Pomoc nie moze przekracza¢ 100 % kosztow kwalifikowalnych.

2.1.2.  Pomoc na zakladanie, odtwarzanie lub odnowe systemow rolno-lesnych

(507) Komisja uzna pomoc na zaktadanie, odtwarzanie lub odnowg systemow rolno-
lesnych za zgodng z rynkiem wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu,
jezeli spelnia ona wymogi okreslone W cze¢$ci I rozdziat 3 niniejszych wytycznych
oraz warunki okreslone W niniejszej sekcji.

(508) Pomoc moze zosta¢ przyznana na zakladanie systeméw rolno-lesnych zgodnie

z definicjg w pkt (33)(10).

Koszty kwalifikowalne

(509) Pomoc obejmuje koszty zakladania, odtwarzania lub odnowy systemow rolno-
lesnych, a na pokrycie kosztow utrzymania moze zosta¢ przyznana roczna premia na
hektar, na maksymalny okres ustalony przez panstwo cztonkowskie.

(510) Panstwa czlonkowskie okreslajg struktur¢ isklad systemu rolno-lesnego,
uwzgledniajac lokalne warunki glebowe, klimatyczne i sSrodowiskowe, gatunki lesne
| potrzebg zagwarantowania zroOwnowazonego rolniczego wykorzystania gruntow.

Intensywnos¢ pomocy

(511) Pomoc nie moze przekracza¢ 100 % kosztow kwalifikowalnych.

2.1.3.  Pomoc na zapobieganie zniszczeniom laséw i odtwarzanie zniszczonych lasow

(512) Komisja uzna pomoc na zapobieganie zniszczeniom lasoéw wskutek pozarow lasow,

klesk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych poréwnywalnych
z kleska zywiotowa, innych niekorzystnych zjawisk klimatycznych, dziatania
agrofagow roélin, zarazenia inwazyjnym gatunkiem obcym, katastrof, zjawisk
zwigzanych ze zmiang klimatu oraz na wyrOwnanie zwigzanych z nimi szkod
I inwestycje w utrzymanie zdrowia lasow za zgodng z rynkiem wewnetrznym na
mocy art. 107 ust. 2 lit. b) lub, w zaleznosci od przypadku, art. 107 ust. 3 lit. c)
Traktatu, jezeli spetnia ona wymogi okreslone W czesci I rozdziat 3 niniejszych
wytycznych oraz warunki okre§lone W niniejszej sekcji.

Koszty kwalifikowalne

(513)

Pomoc moze obejmowaé koszty inwestycji w srodki zapobiegania i wyrownania,

takie jak:

a)  utworzenie infrastruktury ochronnej; w przypadku paséw przeciwpozarowych
pomoc moze obejmowac réwniez pomoc na pokrycie kosztow utrzymania; nie
udziela si¢ pomocy na dziatalno$¢ zwigzang z rolnictwem na obszarach
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(514)

(515)

(516)

(517)

(518)

objetych zobowigzaniami rolno-§rodowiskowymi, 0 ktérych mowa w czgsci 11
sekcja 1.1.4.; ;

b)  lokalne dzialania na matg skal¢ podejmowane w celu zapobiegania pozarom
lub innym zagrozeniom naturalnym, w tym koszty wykorzystywania
wypasanych zwierzat, uwzgl¢dniajgc szopy, pojenie, ogrodzenia i transport
zwierzat;

¢) instalowanie i modernizacja urzadzen do monitorowania pozarow lasow,
wystepowania agrofagdw, inwazyjnych gatunkéw obcych i chordb oraz
urzadzen tgcznosci;

d)  przywracanie potencjatu leSnego zniszczonego wskutek pozarow, klesk
zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych porownywalnych
z kleska zywiotowa, innych niekorzystnych zjawisk klimatycznych, inwazji
agrofagow roslin, inwazyjnych gatunkow obcych, katastrof i zjawisk
zwigzanych ze zmiang klimatu. W odniesieniu do szkdd spowodowanych
niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi porownywalnymi z kleska
zywiotowa, agrofagami roslin lub zarazeniem inwazyjnym gatunkiem obcym,
jesli szkody te mozna powiazac ze zmiang klimatu, beneficjenci powinni
uwzglednié w procesie naprawiania szkdd srodki na rzecz przystosowania si¢
do zmiany klimatu w celu zminimalizowania szkod i strat spowodowanych
podobnymi zdarzeniami w przysztosci;

e)  koszty inwestycji zwigzanych z utrzymaniem zdrowia lasow.
W przypadku przywracania potencjatu leSnego, 0 ktorym mowa w pkt (515) lit. (d),
pomoc uzalezniona jest od formalnego uznania przez wiasciwy organ panstwa
cztonkowskiego, ze wystgpito co najmniej jedno ze zjawisk, 0 ktérych mowa w tym
punkcie oraz, w odpowiednich przypadkach, przedstawienia przez beneficjentow
dowodu na istnienie odpowiednich narzedzi zarzadzania ryzykiem na potrzeby
ewentualnego wystgpienia W przyszito$ci zdarzenia powodujacego szkode. Takie
odpowiednie narzedzia zarzadzania ryzykiem mogg obejmowac objecie
ubezpieczeniem lub funduszem ubezpieczen wzajemnych lub odpowiednie $rodki
zapobiegawcze na wypadek zdarzenia powodujacego szkodg.

W przypadku pomocy na zapobieganie zniszczeniom lasow przez agrofagi roslin lub

zarazenie inwazyjnym gatunkiem obcym, ryzyko wystgpienia agrofagow roslin lub

zarazenia inwazyjnym gatunkiem obcym musi zosta¢ poparte dowodami naukowymi

I Uznane przez publiczng jednostk¢ naukowsg. W stosownych przypadkach zgloszenie

musi zawiera¢ wykaz organizméw szkodliwych, ktore moga sta¢ si¢ agrofagami

roslin.

Kwalifikujgce si¢ operacje musza by¢ spojne z planem ochrony laséw ustanowionym

przez panstwo cztonkowskie, jesli chodzi 0 zniszczenie wskutek pozaru lasu lub

czynnikow biotycznych.

Do objecia pomoca zwigzang Zz zapobieganiem pozarom laséw kwalifikujg si¢

wylacznie obszary lesne sklasyfikowane zgodnie 2z planami ochrony lasow

ustanowionymi przez dane panstwo cztonkowskie.

Nie przyznaje si¢ pomocy Ztytulu utraty dochodéw wskutek pozarow, klesk

zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych poréwnywalnych z kleska

zywiotowa, innych niekorzystnych zjawisk klimatycznych, inwazji agrofagdéw roslin,
zarazenia inwazyjnym gatunkiem obcym, katastrof i zjawisk zwigzanych ze zmiang

Klimatu.
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Intensywnos¢ pomocy

(519)
(520)

2.14.

(521)

Pomoc moze by¢ przyznana do 100 % kwalifikujacych si¢ kosztow.

Pomoc przyznana na koszty kwalifikowalne, o ktérych mowa w pkt (515) lit. (d),
oraz wszelkie inne platnosci otrzymane przez beneficjenta, W tym platnosci
w ramach innych srodkéw krajowych lub unijnych lub tez polis ubezpieczeniowych
w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikowalnych, ogranicza si¢ do 100 %
kosztoéw kwalifikowalnych.

Pomoc na inwestycje zwiekszajgce odpornosé ekosystemow lesnych i ich wartosé dla
srodowiskowa

Komisja uzna pomoc na inwestycje zwigkszajace odpornos¢ ekosystemow lesnych
i ich warto$¢ dla srodowiska za zgodng z rynkiem wewng¢trznym na mocy art. 107
ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spelnia ona wymogi okreslone W czesci I rozdziat 3
niniejszych wytycznych oraz warunki okreslone w niniejszej sekcji.

Koszty kwalifikowalne

(522) Pomoc mozna przyznaé¢ na inwestycje, ktore majg na celu realizacj¢ zobowigzan
zwigzanych ze $rodowiskiem, zapewnianiem ustug ekosystemowych lub
zwigkszaniem uzyteczno$ci publicznej lasu igruntow zalesionych na danym
obszarze lub zwigkszaniem potencjalu ekosystemow w zakresie tagodzenia zmiany
Klimatu iprzystosowania si¢ do niej, nie wykluczajac korzysci gospodarczych
w perspektywie dlugoterminowe;.

Intensywnos¢ pomocy

(523) Pomoc nie moze przekracza¢ 100 % kosztow kwalifikowalnych.

2.1.5. Pomoc na inwestycje w technologie w dziedzinie lesnictwa oraz W przetwarzanie,
transport i wprowadzanie do obrotu produktow lesnych

(524) Komisja uzna pomoc na inwestycje w technologie w dziedzinie le$nictwa oraz

W przetwarzanie, transport i wprowadzanie do obrotu produktéw lesnych za zgodnag
z rynkiem wewngtrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spetnia ona
wymogi okreslone W czesci | rozdziat 3 niniejszych wytycznych oraz warunki
okreslone W niniejszej sekcji.

Koszty kwalifikowalne

(525)

(526)

Pomoc mozna przyzna¢ na inwestycje W technologie w dziedzinie lesnictwa lub
zwigzane Zz przetwarzaniem, transportem i wprowadzaniem do obrotu produktow
lesnych 0 zwigkszonej wartosci dodane;.

Inwestycje zwigzane ze zwigkszaniem warto$ci gospodarczej lasow muszg byc
uzasadnione w odniesieniu do spodziewanych korzysci dla lasow w co najmniej
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(527)

jednym gospodarstwie rolnym oraz mogg obejmowacé inwestycje W maszyny lesne
I praktyki korzystne dla gleb i pozwalajace zaoszczedzi¢ zasoby.

Inwestycje zwigzane z uzyciem drewna jako surowca lub zrddta energii musza by¢
ograniczone do wszystkich prac poprzedzajacych przetworstwo przemystowe.

Intensywnos¢ pomocy

(528)

2.1.6.

(529)

Pomoc ograniczona jest do 65 % kwoty kosztow kwalifikowalnych. Intensywnosc¢
mozna zwickszy¢ do maksymalnie 80 % w przypadku inwestycji realizowanych
w regionach najbardziej oddalonych lub na mniejszych wyspach Morza Egejskiego
oraz w przypadku inwestycji zwigzanych z co najmniej jednym z celdéw
szczegotowych zwigzanych ze Srodowiskiem i klimatem, o ktérych mowa w art. 73
ust. 4 lit. a) pkt (i) rozporzadzenia (UE) 2021/2115.

Pomoc na inwestycje W infrastrukture zwigzane 1z rozwojem, modernizacjg
I dostosowywaniem lesnictwa

Komisja uzna pomoc na inwestycje w infrastruktur¢ zwigzane 2z rozwojem,
modernizacja i dostosowywaniem le$nictwa za zgodng z rynkiem wewngtrznym na
mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spetnia ona wymogi okreslone W czgsci |
rozdziat 3 niniejszych wytycznych oraz warunki okreslone w niniejszej sekcji.

Koszty kwalifikowalne

(530)

Pomoc obejmuje inwestycje w rzeczowe aktywa trwale lub wartosci niematerialne
I prawne, ktore dotycza infrastruktury zwigzanej Zzrozwojem, modernizacja
| dostosowywaniem le$nictwa, W tym z dostgpem do gruntow lesnych, scalaniem
i poprawa jakosci gruntow, cyfryzacja w lesnictwie, utworzeniem magazynow
czasowego skltadowania oraz dostawa zréwnowazonej energii, efektywnoscia
energetyczng, dostawg 10Szczgdnoscia wody oraz wykorzystywaniem zwierzat
gospodarskich zamiast maszyn.

Intensywnos¢ pomocy

(531)

(532)

(533)

W przypadku: inwestycji nieprodukcyjnych, inwestycji, ktérych wylacznym celem
jest podniesienie wartos$ci srodowiskowe) lasow oraz inwestycji dotyczacych drog
lesnych, ktore sa udostgpniane publicznie bezptatnie istuza wielofunkcyjnym
aspektom lasu, intensywnos$¢ pomocy nie moze przekroczy¢ 100 % kosztow
kwalifikowalnych.

Intensywno$¢ pomocy nie moze przekroczy¢ 80 % w przypadku inwestycji
realizowanych w regionach najbardziej oddalonych lub na mniejszych wyspach
Morza Egejskiego oraz w przypadku inwestycji zwigzanych z co najmniej jednym
z celéw szczegdtowych zwigzanych ze srodowiskiem i klimatem, o ktérych mowa
w art. 73 ust. 4 lit. a) pkt (i) rozporzadzenia (UE) 2021/2115.

We wszystkich innych przypadkach intensywno$¢ pomocy nie moze przekroczy¢
65 % kosztow kwalifikowalnych.
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2.1.7.

(534)

(535)

Pomoc na inwestycje na rzecz zachowania dziedzictwa kulturowego i naturalnego
znajdujgcego sie¢ W lasach

Komisja uzna pomoc na inwestycje na rzecz zachowania dziedzictwa kulturowego
i naturalnego znajdujacego sie W lasach za zgodng z rynkiem wewnetrznym na mocy
art. 107 wust. 3 lit. d) Traktatu, jezeli spelnia ona wymogi okre§lone w czesci |
rozdziat 3 niniejszych wytycznych oraz warunki okre$lone w niniejszej sekcji.
Pomoc powinna by¢ przyznawana na zachowanie dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego w formie naturalnych krajobrazéw ibudynkow, ktore zostaty
formalnie uznane za dziedzictwo kulturowe lub przyrodnicze przez wlasciwy organ
panstwa cztonkowskiego.

Koszty kwalifikowalne

(536) Za kwalifikowalne uznaje si¢ nastepujace koszty stuzace zachowaniu dziedzictwa
kulturowego lub naturalnego:
a)  koszty inwestycji w rzeczowe aktywa trwate;
b)  prace remontowo-budowlane.

Intensywnos¢ pomocy

(537) Pomoc nie moze przekracza¢ 100 % kosztow kwalifikowalnych. Pomoc na prace

remontowo-budowlane musi by¢ ograniczona do 10 000 EUR rocznie.

2.1.8. Pomoc na wktad finansowy na rzecz funduszy ubezpieczen wzajemnych W lesnictwie

(538)

(539)
(540)

(541)

Komisja uzna pomoc na wkiad finansowy na rzecz funduszy ubezpieczen
wzajemnych za zgodng z rynkiem wewngtrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. c)
Traktatu, jezeli spetnia ona wymogi okreslone W czegsci I rozdziat 3 niniejszych
wytycznych oraz warunki okre§lone W niniejszej sekcji.
Niniejsza sekcje¢ stosuje si¢ do przedsiebiorstw zajmujacych si¢ le§nictwem.
Przedmiotowe fundusze ubezpieczen wzajemnych:
a)  saakredytowane przez wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego zgodnie

z prawem krajowym;
b)  prowadza przejrzysta polityke w odniesieniu do wptat do funduszu i wyptat;
C) posiadajg przejrzyste zasady podzialu odpowiedzialno$ci za dhugi.
Panstwa cztonkowskie okreslaja przepisy W zakresie tworzenia funduszy
ubezpieczen wzajemnych i zarzadzania nimi, W SzCzeg6lno$ci odnosnie do
przyznawania rekompensat oraz administrowania i monitorowania zgodno$ci ze
wspomnianymi przepisami. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby warunki
dotyczace funduszy przewidywaty kary w przypadku zaniedban ze strony
beneficjenta.

Koszty kwalifikowalne

(542)

Koszty kwalifikowalne to koszty wkiadu finansowego na rzecz funduszy
ubezpieczen wzajemnych w celu wyptaty posiadaczom laséw i zarzadcom lasow
rekompensat z tytutu szkoéd spowodowanych przez pozary lasow, kleski zywiotowe,
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(543)

(544)

niekorzystne zjawiska klimatyczne poréwnywalne zkleska zywiotows, inne
niekorzystne zjawiska klimatyczne, agrofagi ro$lin, zarazenia inwazyjnym
gatunkiem obcym, katastrofy, zjawiska zwigzane ze zmiang klimatu, 0 ktérych mowa
w pkt (514), oraz ztytulu szkdéd spowodowanych przez zwierzgta chronione,
o0 ktérych mowa w sekcji 2.8.5. Wkiad finansowy moze dotyczy¢é wyltacznie kwot
wyptaconych przez fundusz ubezpieczen wzajemnych jako finansowej rekompensaty
dla przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalno$¢ w sektorze lesnictwa.

W odniesieniu do pomocy na wktad finansowy na rzecz funduszy ubezpieczen
wzajemnych w celu wyptaty odszkodowania z tytutu szkéd spowodowanych przez
incydenty $rodowiskowe wystgpienie incydentu $rodowiskowego wymaga
formalnego uznania za taki przez wlasciwy organ danego panstwa cztonkowskiego.
W stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie moga z wyprzedzeniem
ustanowi¢ kryteria, na podstawie ktorych bedzie mozna formalnie uznaé, jak
wspomniano w pkt (545), wystapienie wymienionych okolicznosci.

Intensywnos¢ pomocy

(545)

2.2.

(546)

(547)

Pomoc nie moze przekracza¢ 70 % kosztow kwalifikowalnych.

Pomoc na niwelowanie niekorzystnych warunkdéw specyficznych dla obszaru
wynikajgcych 7 okreslonych obowigzkowych wymogow na obszarach lesnych

Komisja uzna pomoc zwigzang Zz platnosciami na niwelowanie niekorzystnych
warunkow specyficznych dla obszaru powstatych z uwagi na wymogi wynikajace
z wdrozenia dyrektyw 92/43/EWG, 2009/147/WE lub 2000/60/WE za zgodna
z rynkiem wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, aby przyczynié¢ si¢
do osiagnigcia co najmniej jednego z celow szczegdtowych okreslonych w art. 6
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/2115, jezeli spetnia ona wymogi okreslone W czesci
I rozdziat 3 niniejszych wytycznych oraz warunki okreslone w niniejszej sekcji.
Pomoc przewidziana w niniejszej sekcji przyznawana jest rocznie na hektar lasu
w celu wyréwnania beneficjentom wszystkich poniesionych kosztow dodatkowych
i dochodéw utraconych w wyniku niekorzystnych warunkoéw specyficznych dla
obszaru wystepujacych na danych obszarach, wtym wszelkich kosztow
transakcyjnych, lub ich czesci.

Beneficjenci pomocy

(548)

Pomoc moze =zosta¢ przyznana posiadaczom lasow, zarzgdcom lasow i ich
stowarzyszen iom.

Koszty kwalifikowalne

(549)

Do objecia pomoca moga kwalifikowacé si¢ nastgpujace obszary:

a)  obszary leSne Natura 2000 wyznaczane zgodnie z dyrektywami 92/43/EWG
1 2009/147/WE;

b)  inne wyznaczone obszary ochrony srodowiska, na ktorych obowigzuja
srodowiskowe ograniczenia dziatalno$ci lesnej, stuzace realizacji przepisow
art. 10 dyrektywy 92/43/EWG, pod warunkiem ze obszary te nie przekraczajg
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5 % powierzchni wyznaczonych obszarow Natura 2000 objetych zasiggiem
terytorialnym kazdego planu strategicznego WPR.

Intensywnos¢ pomocy

(550)

(551)
2.3.

(552)

(553)

(554)

Dodatkowe koszty i utracone dochody, o ktérych mowa w pkt (549), muszg by¢
obliczane na podstawie ograniczen wynikajagcych z dyrektywy 92/43/EWG,
2009/147/WE i 2000/60/WE.

Intensywnos$¢ pomocy nie moze przekracza¢ 100 % kosztéw kwalifikowalnych.

Pomoc na ustugi lesno-srodowiskowe i Klimatyczne oraz ochrone laséw

Komisja uzna pomoc na ustugi lesno-srodowiskowe i klimatyczne oraz inne
zobowigzania W dziedzinie zarzadzania za zgodng z rynkiem wewngtrznym na mocy
art. 107 ust. 3 lit. c) Traktatu, jezeli spelnia ona wymogi okre$lone w czesci I
rozdzial 3 niniejszych wytycznych oraz warunki okreslone w niniejszej sekcji.
Pomoc obejmuje dobrowolne zobowigzania W dziedzinie zarzadzania, ktore uznaje
si¢ za korzystne dla osiggnigcia co najmniej jednego z celow szczegdlowych
zwigzanych z klimatem i srodowiskiem okreslonych w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) 2021/2115, wykraczajace poza odpowiednic obowigzkowe wymogi
ustanowione w przepisach krajowych dotyczacych le$nictwa lub w innych
wlasciwych przepisach krajowych lub unijnych. Odpowiednie obowigzkowe wymogi
muszg by¢ okreslone iopisane w zgloszeniu pomocy panstwa przekazywanym
Komisji.

Zobowigzania podejmowane sg na okres od pieciu do siedmiu lat. Jesli jednak jest to
konieczne inalezycie uzasadnione, w odniesieniu do konkretnych rodzajow
zobowigzan panstwa czlonkowskie moga wyznaczy¢ dluzszy okres. W nalezycie
uzasadnionych sytuacjach, np. w przypadku genetycznych zasobow lesnych, panstwa
cztonkowskie moga W zgloszeniu pomocy panstwa wyznaczy¢ krotszy okres
trwajacy co najmniej jeden rok. Interwencje zarzadcze niezbg¢dne jedynie raz lub
Kilka razy w ciagu cyklu zycia lasu rowniez sg kwalifikowalne.

Koszty kwalifikowalne i sposoby pomocy

(555)

Koszty kwalifikowalne mozna obliczy¢ albo:

(@) jako rekompensate dla beneficjentow za cato$¢ lub cze¢$¢ poniesionych
dodatkowych  kosztow idochodéw utraconych wwyniku podjetych
zobowigzan. Jesli jest to konieczne, moze rdéwniez obejmowaé koszty
transakcyjne do warto$ci maksymalnie 20 % premii pomocy wyplaconej
Z tytulu zobowigzan lesno-§rodowiskowych. Pomoc moze dotyczy¢ systemow
zbiorowych i systemow ptatnosci opartych na rezultatach, takich jak programy
rolnictwa regeneratywnego, w celu zachecania beneficjentow do znaczacej
poprawy jakosci srodowiska na wigkszg skalg lub w wymierny sposob. Oprocz
rekompensaty istnieje mozliwos¢ przyznania platnosci motywacyjnej, ktora nie
moze przekracza¢ 20 % wartosci rekompensaty;

(b) na podstawie warto$ci ustug lesno-srodowiskowych i klimatycznych, ktére nie
sg wynagradzane na rynku, W tym systemow zbiorowych i systemow ptatnosci
opartych na rezultatach, takich jak programy rolnictwa regeneratywnego.
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(556)

W nalezycie uzasadnionych przypadkach, takich jak operacje dotyczace ochrony
srodowiska, pomoc na zobowigzania dotyczace rezygnacji z komercyjnego
wykorzystania drzew ilasow moze zostaé przyznana jako zryczaltowana lub
jednorazowa ptatno$¢ na jednostke, obliczona na podstawie dodatkowych kosztow
i utraconych dochodow.

(557) Pomocy mozna udzieli¢ na zachowanie ipromowanie genetycznych zasobow

lesnych w ramach operacji nicobjetych pkt (554)—(558).

(558)  Operacje dotyczace zachowania zasoboéw genetycznych W le$nictwie obejmuja:

a)  dziatania celowe: dziatania wspierajgce ochrong ex situ i in situ, opis,
gromadzenie i wykorzystanie zasobow genetycznych w lesnictwie, tacznie
z internetowymi wykazami zasobow genetycznych obecnie zachowanych in
situ wraz z ochrong w gospodarstwie lesnym oraz wykazy zbiorow ex situ
i bazy danych;

b)  dziatania wspdlne: dziatania wspierajagce wymiang informacji migdzy
wlasciwymi organizacjami W panstwach cztonkowskich zmierzajace do
ochrony, opisu, gromadzenia i wykorzystania zasobow genetycznych
W unijnym lesnictwie;

C) dziatania towarzyszace: dzialania informacyjne, dziatania w zakresie
upowszechniania wiedzy oraz dziatania doradcze na rzecz organizacji
pozarzadowych i innych odpowiednich zainteresowanych stron, szkolenia
| przygotowywanie sprawozdan technicznych.

Intensywnos¢ pomocy
(559) Maksymalna intensywno$¢ pomocy jest okreslana W nastgpujacy sposob:

(@ do120% kosztow kwalifikowalnych w przypadku ustlug zwiazanych
Z bior6znorodnoscia, klimatem, woda lub glebami oraz systemow zbiorowych
i systemOw ptatnosci opartych na rezultatach, takich jak programy rolnictwa
regeneratywnego;

(b)  do wysokosci wartosci ustug le$no-srodowiskowych i klimatycznych, ktére nie
sg wynagradzane na rynku, w przypadku systemow, w ramach ktérych koszty
kwalifikowalne oblicza si¢ na podstawie pkt (557) lit. (b);

() do 100 % kosztéw kwalifikowalnych w przypadku zachowania i promowania
genetycznych zasobdw lesnych 1 we wszystkich pozostatych przypadkach.

2.4. Pomoc na wymiane wiedzy | dziatania informacyjne W sektorze lesnym

(560) Komisja uzna pomoc na wymian¢ wiedzy i dzialania informacyjne w sektorze
lesnym za zgodng z rynkiem wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu,
jezeli spetnia ona wymogi okreslone W czesci I rozdzial 3 niniejszych wytycznych
oraz warunki okreslone W niniejszej sekcji.

(561) Panstwa czlonkowskie muszg zapewnié, aby dzialania wspierane na podstawie
niniejszej sekcji byly zgodne z opisem AKIS zawartym w planie strategicznym

WPR.

(562) Pomoc przewidziana w niniejszej sekcji moze pokrywaé¢ koszty wszelkich

stosownych dziatan majacych na celu promowanie innowacji, szkolen, sporzgdzania
i aktualizacji planéw, studiow, atakze wymiany i rozpowszechniania wiedzy oraz
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(563)

informacji, ktore przyczyniaja si¢ do osiggniecia co najmniej jednego z celdéw
szczegotowych okreslonych w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/2115.

Pomoc moze obejmowaé krdotkoterminowe wymiany osob zarzadzajacych lasami
I wizyty w lasach. Takie programy iwizyty powinny dotyczyé W SzCzegdlnosSci
metod lub technologii zréwnowazonej gospodarki lesnej, rozwoju nowych
mozliwosci biznesowych i nowych technologii, a takze poprawy odpornosci lasoéw.
Pomoc na dziatania pokazowe moze obejmowac¢ odpowiednie koszty inwestycyjne.

Intensywnos¢ pomocy

(564)

2.5.

(565)

(566)

(567)

(568)

(569)

(570)

Intensywnos$¢ pomocy nie moze przekracza¢ 100 % kosztéw kwalifikowalnych.
Pomoc na ustugi doradcze W sektorze lesnym

Komisja uzna pomoc na ustugi doradcze w sektorze lesnym za zgodng z rynkiem
wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spelnia ona wymogi
okreslone W czeséci I rozdziat 3 niniejszych wytycznych oraz warunki okreslone
W niniejszej sekcji.

Panstwa czlonkowskie musza zapewnié, aby dziatania wspierane na podstawie
niniejszej sekcji byly zgodne z opisem AKIS zawartym w planie strategicznym
WPR.

Ustugi doradcze muszg obejmowaé wymiar gospodarczy, srodowiskowy i Spoteczny
oraz dostarcza¢ aktualnych informacji technologicznych i naukowych opracowanych
w drodze badan naukowych i innowacji.

Doradztwo dla posiadaczy laséw musi by¢ powigzane z co najmniej jednym celem
szczegolowym okreslonym wart. 6 ust.1 rozporzadzenia (UE) 2021/2115
I obejmowaé co najmniej odpowiednie obowigzki na mocy dyrektywy 92/43/EWG,
dyrektywy 2009/147/WE i dyrektywy 2000/60/WE. Moze obejmowaé rowniez
kwestie zwigzane z efektywnos$cia gospodarcza i Srodowiskowa gospodarstwa
lesnego.

Panstwa cztonkowskie muszg zapewni¢ bezstronno$¢ udzielanego doradztwa i dbac
o to, by doradcy nie znajdowali si¢ w sytuacji konfliktu interesow.

Pomoc musi by¢ przyznawana w formie ustug dotowanych.

Koszty kwalifikowalne

(571)

Pomoc przyznaje sie, aby ulatwi¢ posiadaczom lasow korzystanie Zz ustug
doradczych wcelu poprawy efektywnosci gospodarczej i srodowiskowej ich
gospodarstw rolnych, przedsigbiorstw lub inwestycji | zwigkszenia ich przyjaznosci
dla klimatu oraz ich odporno$ci na zmiang klimatu. Pomoc moze zosta¢ przyznana
réwniez na ustanowienie planéw urzadzenia lasow.

Intensywnos¢ pomocy

(572)

Intensywnos$¢ pomocy nie moze przekracza¢ 100 % kosztow kwalifikowalnych i nie
moze przekracza¢ 200 000 EUR na przedsiebiorstwo w ciggu dowolnego okresu
trzech lat.
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2.6.

(573)

(574)

(575)

(576)

(577)

(578)

(579)

Pomoc na wspétprace W sektorze lesnym

Komisja uzna pomoc na wspélprace W sektorze leSnym za zgodng z rynkiem

wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spelnia ona wymogi

okreslone W czgsci I rozdzial 3 niniejszych wytycznych oraz warunki okreslone

w niniejszej sekcji.

Pomoc mozna przyzna¢ wytacznie na promowanie wsp6lpracy, ktora przyczynia si¢

do osiaggnigcia co najmniej jednego zcelow okre§lonych wart.6 ust. 1

rozporzadzenia (UE) 2021/2115.

Pomoc przyznaje si¢ W celu wspierania wspotpracy z udzialem co najmniej dwoch

podmiotoéw, niczaleznie od tego, czy sg one aktywne W sektorze lesnym, czy

w sektorach lesnym i rolnym, ale wspotpraca ta musi przynosi¢ korzysci wylacznie

sektorowi lesnemu lub sektorowi lesnemu i rolnemu. Wspotpraca moze przybrac

W szczegodlnosci nastepujace formy:

a)  wspolpraca migdzy roznymi przedsigbiorstwami W sektorze lesnym i wsrdd
innych podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w sektorach rolnym i lesnym,
ktore przyczyniaja si¢ do osiggania co najmniej jednego z celow
szczegdtowych okre§lonych w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/2115,

w tym grup producentdw i spotdzielni;

b)  tworzenie klastréw i sieci.

Pomoc nie moze by¢ przyznawana na wspOlprace, W KtOrg zaangazowane sg
wylacznie jednostki badawcze.

Pomoc mozna przyzna¢ na wspotprace dotyczaca W szczegoélnosci nastgpujacych

dziatan:

a)  projektow pilotazowych;

b)  rozwoju nowych produktéw, praktyk, proceséw i technologii w sektorze
lesnym;

C)  wspolpracy miedzy matymi podmiotami w sektorze lesnym przy
organizowaniu wspdlnych procedur pracy, wspolnym korzystaniu z urzadzen
i zasobow;

d)  pionowej i poziomej wspotpracy migdzy podmiotami tancucha dostaw na rzecz
tworzenia i rozwoju krotkich tancuchow dostaw i rynkow lokalnych;

e)  dziatalno$ci promocyjnej w kontekscie lokalnym, zwigzanej z rozwojem
krétkich tancuchow dostaw i rynkow lokalnych;

f)  wspdlnych dziatan podejmowanych w celu tagodzenia zmiany klimatu lub
przystosowania si¢ do niej;

g) realizowania, w szczego6lnos$ci przez grupy partneréw publicznych
I prywatnych, inne niz okreslone w art. 31 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (UE)
2021/1060, strategii rozwoju lokalnego innych niz okreslone w art. 32
rozporzadzenia (UE) 2021/1060.

Pomocy na tworzenie klastrow isieci udziela si¢ wylacznie nowo powstatym

klastrom i sieciom oraz tym, ktore podejmujg nowg dla nich dziatalnos¢.

Pomoc na rzecz tworzenia irozwoju krotkich tancuchow dostaw, o ktorej mowa

w pkt (579) lit. (d) oraz (e), musi obejmowaé jedynie tancuchy dostaw obejmujgce

nie wigcej niz jednego posrednika migdzy posiadaczem/zarzadca lasu

I konsumentem.
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Koszty kwalifikowalne oraz intensywnos¢ pomocy

(580)

(581)

(582)

(583)

2.7.

(584)

(585)

(586)

(587)

Pomoc obejmuje nastgpujace koszty kwalifikowalne w zakresie, w jakim dotycza

one dziatalno$ci w zakresie lesnictwa:

a)  koszty badan w odniesieniu do danego obszaru, analizy wykonalno$ci oraz
opracowanie biznesplanu lub strategii rozwoju lokalnego innej niz ta, 0 ktdrej
mowa W art. 32 rozporzadzenia (UE) 2021/1060;

b)  biezgce koszty wspotpracy, takie jak wynagrodzenie ,,koordynatora”;

€)  koszty operacji, ktore majg zostac zrealizowane;

d)  koszty dziatan promocyjnych;

e)  koszty opracowania planow urzadzenia lasow lub rownowaznych
instrumentow.

Pomoc ogranicza si¢ do okresu maksymalnie siedmiu lat, z wyjatkiem dziatan,

0 ktorych mowa w pkt (579) lit. g), oraz wspolnych dziatan w dziedzinie $rodowiska

i klimatu w odpowiednio uzasadnionych przypadkach, aby osiggnaé cele

szczegotowe dotyczace $rodowiska i klimatu okreslone w art. 6 ust. 1 lit. d), €) i f)

rozporzadzenia (UE) 2021/2115

Koszty operacji, o ktorych mowa w pkt (582) lit. c), obejmujacych inwestycje,

w szczegoblnosci bezposrednie koszty konkretnych projektéw zwigzanych z realizacja

planu urzadzenia lasu lub rownowaznego planu, muszg by¢ ograniczone do kosztow

kwalifikowalnych i do maksymalnej intensywnos$ci pomocy na pomoc inwestycyjng

w sektorze lesnym, jak okre$lono W niniejszej czesci sekcja 2.1 poswigcona pomocy

inwestycyjnej.

Intensywnos$¢ pomocy nie moze przekracza¢ 100 % kosztow kwalifikowalnych.

Pomoc na rozpoczecie dziatalnosci dla grup i organizacji producentow w sektorze
lesnym

Komisja uzna pomoc na rozpocze¢cie dziatalno$ci dla grup i organizacji producentow
w sektorze leSnym za zgodna z rynkiem wewngetrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. c)
Traktatu, jezeli spelnia ona wymogi okreslone W czes$ci 1 rozdzial 3 niniejszych
wytycznych oraz warunki okreslone W niniejszej sekcji.
Do objecia pomoca kwalifikujg si¢ jedynie te grupy lub organizacje producentow,
ktére zostaly oficjalnie uznane przez wlasciwy organ danego panstwa
cztonkowskiego na podstawie przedtozonego biznesplanu. Pomoc przyznaje si¢ pod
warunkiem zobowigzania si¢ przez panstwo czlonkowskie do sprawdzenia, czy cele
okres$lone W biznesplanie zostaty osiggnigte W ciggu pieciu lat od dnia uznania grupy
lub organizacji producentéw.

Porozumienia, decyzje itym podobne zawarte wramach grupy lub organizacji

producentéw musza by¢ zgodne z zasadami konkurencji majacymi zastosowanie na

mocy art. 206-210a rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013.

Pomocy nie przyznaje si¢:

a)  organizacjom producentow, jednostkom lub organom, takim jak spoiki czy
spotdzielnie, ktorych celem jest zarzadzanie co najmniej jednym
gospodarstwem lesnym, a ktore w zwigzku z tym muszg by¢ uznawane za
indywidualnych producentéw;
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b)  innym zrzeszeniom w sektorze lesnym, ktore podejmuja w gospodarstwach
swoich cztonkow dziatania takie jak wzajemne wsparcie i ustugi w zakresie
zarzadzania lasem bez angazowania si¢ we wspdlne dostosowywanie podazy
do rynku.

Beneficjenci pomocy

(588)

Pomoc mozna przyzna¢ grupom lub organizacjom producentéw lub, do wysokosci
takiej samej ogolnej kwoty, bezposrednio producentom w celu wyréwnania ich
wktadu w koszty dziatalno$ci grup lub organizacji W pierwszych pigciu latach po ich
utworzeniu.

Koszty kwalifikowalne

(589)

(590)

Koszty kwalifikowalne moga obejmowac¢ koszty najmu odpowiednich pomieszczen,
zakupu sprzetu biurowego, koszty personelu administracyjnego, koszty ogdlne,
optaty prawne i administracyjne, zakupu sprzetu komputerowego oraz koszty zakupu
lub optaty za uzytkowanie oprogramowania komputerowego, ustug w chmurze
i podobnych rozwigzan. W przypadku zakupu pomieszczen, koszty kwalifikowalne
muszg ogranicza¢ si¢ do kosztow najmu po stawkach rynkowych. Nie wyptaca si¢
pomocy w odniesieniu do kosztow poniesionych po pigtym roku od uznania grupy
lub organizacji producentow przez wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego na
podstawie biznesplanu.

Jezeli pomocy udziela si¢ w formie rocznych rat, panstwa czlonkowskie musza
wyplaci¢ ostatnia rat¢ dopiero po zweryfikowaniu prawidtowej realizacji
biznesplanu.

Intensywnos¢ pomocy

(591)
(592)
2.8.

(593)

(594)

(595)

Intensywnos$¢ pomocy nie moze przekracza¢ 100 % kosztow kwalifikowalnych.
Laczna kwota pomocy jest ograniczona do 500 000 EUR.

Inne rodzaje pomocy dla sektora lesnego na rzecz realizacji celow W zakresie
ekologii, ochrony i rekreacji

Komisja uzna, iz srodki pomocy panstwa, ktorych gtéwnym celem jest utrzymanie,
poprawa lub przywrécenie ekologicznych, ochronnych i rekreacyjnych funkcji
lasow, réznorodno$ci biologicznej izdrowia ekosystemu lesnego sg zgodne
z rynkiem wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spelnione sa
warunki okreslone W niniejszej sekcji.

Panstwa czlonkowskie musza wykaza¢, ze $rodki pomocy przyczynig si¢ do
zachowania lub poprawy ekologicznych, ochronnych i rekreacyjnych funkcji lasow,
réznorodnosci biologicznej i1 zdrowego ekosystemu lesnego.

Na podstawie niniejszej sekcji nie mozna przyznawa¢ pomocy na rzecz przemystu
lesnego lub dla pozyskiwania drewna do celéw komercyjnych, transportu lub
przetwarzania drewna badz innych zasobow lesnych na produkty albo w celu
wytwarzania energii elektrycznej. Nie mozna przyzna¢ pomocy na wycinke, ktorej
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gléwnym celem jest ekonomicznie optacalne pozyskanie drewna, lub na zwykla
odnowe drzewostanu.

Intensywnos¢ pomocy

(596)

2.8.1.

(597)

(598)

2.8.2.

(599)

Pomoc w odniesieniu do wszystkich $rodkow, o ktdrych mowa w niniejszej sekcji,
nie moze przekracza¢ 100 % kosztow kwalifikowalnych.

Pomoc na szczegolne dziatania iinterwencje w sekrorze lesnym, ktorej glownym
celem jest utrzymanie lub przywrdcenie ekosystemu lesnego i bioréznorodnosci lub
tradycyjnego krajobrazu

Komisja uzna pomoc na sadzenie, przycinanie, przerzedzanie i wycinke drzew oraz
innej ro$linno$ci W istniejacych lasach, usuwanie lezacych drzew i koszty
planowania takich dziatan, pomoc na pokrycie kosztéw leczenia oraz zapobiegania
rozprzestrzenianiu si¢ agrofagéw, choréb drzew oraz zarazeniu inwazyjnym
gatunkiem obcym oraz pomoc na wyréwnanie szkod spowodowanych przez
agrofagi, choroby drzew i zarazenie inwazyjnym gatunkiem obcym za zgodna
z rynkiem wewngtrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spetnia ona
wymogi okreslone W cze$ci I rozdziat 3 niniejszych wytycznych i wspolne zasady
okreslone w pkt (595), (596) i (597) ijezeli gtéwnym celem takich dziatan jest
przyczynianie si¢ do zachowania lub przywrdcenia ekosystemu lesnego
i bior6znorodnosci lub tradycyjnego krajobrazu.

Pomoc na pokrycie kosztow leczenia oraz zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢

agrofagow, chorob drzew oraz zarazeniu inwazyjnym gatunkiem obcym oraz pomoc

na wyrownanie szkéd spowodowanych przez agrofagi, choroby drzew i zarazenie
inwazyjnym gatunkiem obcym moze zosta¢ przyznana ztytutu nastgpujacych
kosztow kwalifikowalnych:

a)  kosztu srodkoéw zapobiegawczych i srodkow leczenia, w tym przygotowania
gleby do ponownego sadzenia oraz produktow, narzedzi | materiatow
koniecznych do takich dziatah. Nalezy przestrzegac zasad integrowane;j
ochrony roslin okreslonych w art. 14 dyrektywy 2009/128/WE i zataczniku III
do niej, w szczegolnosci w odniesieniu do stosowania §rodkéw ochrony roslin,
zgodnie z wymogami ustanowionymi w art. 55 rozporzadzenia (WE)
nr 1107/2009;

b)  strat w zniszczonym drzewostanie i przywrocenia warto$ci rynkowej
drzewostanu zniszczonego w wyniku wydania przez organy nakazu zwalczania
danej choroby lub agrofaga. Przy obliczaniu wartos$ci strat drzewostanu mozna
uwzgledni¢ potencjalny wzrost zniszczonego drzewostanu przed osiggnieciem
normalnego wieku wyrebu.

Pomoc na utrzymanie i poprawe jakosci gleby oraz zapewnienie rownomiernego
i zdrowego wzrostu drzew w sektorze lesnym

Komisja uzna pomoc na utrzymanie ipoprawe jakosci gleby oraz zapewnienie

rownomiernego i zdrowego wzrostu drzew w sektorze le§nym za zgodna z rynkiem
wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spelnia ona wymogi
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(600)

(601)

(602)

2.8.3.

(603)

(604)

(605)

2.8.4.

(606)

(607)

2.8.5.

(608)

(609)

okreslone W czesci I rozdzial 3 niniejszych wytycznych, wspolne zasady okreslone
w pkt (595), (596) i1 (597) oraz warunki okre$lone W niniejszej sekcji.

Pomoc moze zosta¢ udzielona na utrzymanie i poprawe jakosci gleby w lasach, oraz
na zapewnienie rownomiernego i zdrowego wzrostu drzew.

Srodki moga obejmowaé uzyznianie gleby iinne dzialania w celu zachowania jej
naturalnej rownowagi, zmniejszenie nadmiernego zageszczenia ro$linnosci
| zapewnienie wystarczajacej retencji wody oraz prawidlowego odwadniania.
Panstwa cztonkowskie powinny wykazaé, ze zastosowane S$rodki nie spowoduja
zmniejszenia réznorodnosci biologicznej, wymywania substancji uzyzniajacych, ani
nie beda niekorzystnie wptywa¢ na naturalne ekosystemy wodne badz strefy
ochronne uje¢ wody.

Pomoc moze obejmowac koszty planowania takich dziatan.

Przywracanie i utrzymanie naturalnych sciezek, elementow icech krajobrazu oraz
siedlisk przyrodniczych zwierzqt W sektorze lesnym

Komisja uzna pomoc na przywracanie i utrzymanie naturalnych $ciezek, elementow
I cech krajobrazu oraz siedlisk przyrodniczych zwierzat w sektorze leSnym za zgodna
z rynkiem wewngtrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spetnia ona
wymogi okreslone W czesci 1 rozdzial 3 niniejszych wytycznych, wspélne zasady
okres$lone w pkt (595), (596) i (597) oraz warunki okre$lone W niniejszej sekcji.
Pomoc mozna przyznaé na przywracanie I Utrzymanie naturalnych Sciezek,
elementow i cech krajobrazu oraz siedlisk przyrodniczych zwierzat, w tym na koszty
planowania.

Srodki majace na celu realizacje dyrektywy 92/43/EWG i dyrektywy 2009/147/WE
sa wylaczone ztego rodzaju pomocy, gdyz nalezy je wprowadza¢ zgodnie
z warunkami okreslonymi w sekcji 2.2 niniejszej czgsci.

Pomoc na utrzymanie drog w celu zapobiegania pozarom lasow

Komisja uzna pomoc na utrzymanie drég celu zapobiegania pozarom lasow za
zgodna z rynkiem wewngtrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. c) Traktatu, jezeli speinia
ona wymogi okreslone W czg$ci 1 rozdziat 3 niniejszych wytycznych, wspdlne
zasady okreslone w pkt (595), (596) i (597) oraz warunki okreslone W niniejszej
sekcji.

Pomoc na utrzymanie drég powinna mie¢ na celu zapobieganie pozarom lasow.
Zwiazek miedzy celem pomocy i Utrzymaniem drog powinien by¢ wykazany
W zgloszeniu pomocy panstwa przekazywanym Komisji.

Pomoc na wyrownanie szkod spowodowanych w lasach przez zwierzeta chronione

Komisja uzna pomoc na wyrownanie szkod spowodowanych w lasach przez
zwierzeta chronione za zgodna z rynkiem wewngtrznym na mocy art. 107 ust. 3
lit. ¢) Traktatu, jezeli spetnia ona wymogi okreslone W czesci I rozdziat 3 niniejszych
wytycznych, wspdlne zasady okreslone w pkt (595), (596) i (597) oraz warunki
okreslone w niniejszej sekcji.

Beneficjenci musza by¢ zobowigzani wnies¢ minimalny wktad w celu zmniejszenia
ryzyka zaktocenia konkurencji | zapewnienia bodzca do minimalizowania ryzyka.
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(610)

(611)

(612)

Wkiad ten musi mie¢ forme srodkow zapobiegawczych, takich jak ogrodzenia tam
gdzie to mozliwe, proporcjonalnych do ryzyka spowodowania przez zwierzgta
chronione szkod na danym obszarze lesnym. Jesli nie ma mozliwos$ci zastosowania
racjonalnych $rodkéw zapobiegawczych, aby mozna bylo uzna¢ pomoc za zgodna
Z rynkiem wewnetrznym, zainteresowane panstwo cztonkowskie musi W zgtoszeniu
pomocy panstwa przekazywanym Komisji wykaza¢ niemozno$¢ zastosowania takich
srodkow zapobiegawczych.

Konieczne jest ustalenie bezposredniego zwigzku przyczynowego migdzy
poniesionymi szkodami a zachowaniem zwierzat.

Programy pomocy dotyczace konkretnego zdarzenia powodujacego szkode nalezy
ustanowi¢ W terminie trzech lat od daty jego wystgpienia. Pomoc wyplacana jest
W ciaggu czterech lat od tej daty.

Szkody oblicza si¢ na poziomie poszczegolnych beneficjentow.

Koszty kwalifikowalne

(613)

(614)

(615)

(616)

(617)

(618)

Koszty kwalifikowalne to koszty szkod poniesionych bezposrednio w wyniku
zdarzenia powodujacego szkodg, oszacowane przez organ publiczny, niezaleznego
rZ€Cz0Znawce uznanego przez organ przyznajacy pomoc lub zaktad ubezpieczen.
Szkody moga obejmowac:

a)  uszkodzenia zywych drzew. Pomoc moze by¢ przyznawana w celu
wyréwnania strat w zniszczonym drzewostanie i przywrocenia wartosci
rynkowej drzewostanu zniszczonego przez zwierzgta chronione. Przy
obliczaniu warto$ci rynkowej strat drzewostanu mozna uwzgledni¢ potencjalny
Wzrost zniszczonego drzewostanu przed osiggnieciem normalnego wieku
wyrebu;

b)  inne koszty poniesione przez beneficjenta z powodu zdarzenia powodujacego
szkode, takie jak $rodki leczenia, w tym przygotowanie gleby do ponownego
sadzenia oraz produkty, narzedzia i materiaty konieczne do takich dziatan;

c)  szkody materialne dotyczgce nastgpujacych aktywow: sprzet lesniczy, maszyny
I budynki. Obliczenie szkdd materialnych opiera si¢ na kosztach naprawy lub
warto$ci ekonomicznej przedmiotowych aktywow przed zdarzeniem
powodujacym szkodg. Nie powinny one przekroczy¢ kosztu naprawy lub
zmniejszenia godziwe] wartosci rynkowej spowodowanego tym zdarzeniem,
tzn. réznicy miedzy wartoscig aktywow w okresie bezposrednio
poprzedzajacym zdarzenie powodujgce szkodg i w okresie bezposrednio po
nim nastepujacym.

Kwote t¢ nalezy zmniejszy¢ 0 wszelkie koszty nieponiesione z powodu zdarzenia

powodujacego szkode, ktore w innym przypadku zostalyby poniesione przez

beneficjenta.

Srodki zapobiegawcze W odniesieniu do szkdd powodowanych przez zwierzeta

chronione w lasach mogg by¢ wspierane na podstawie sekcji 2.1.4 jako ochrona

siedlisk i dziatania zwigzane z r6znorodnoscig biologicznag.

Pomoc na naprawe szkod spowodowanych w lasach przez zwierzgta chronione moze

zostaé przyznana, jezeli spelnione sg warunki okreslone w sekcji 2.1.3.

Pomoc i wszelkie inne otrzymane ptatnosci na wyréwnanie szkod, w tym platnosci

w ramach s$rodkoéw krajowych lub unijnych czy tez polis ubezpieczeniowych, nie

moze przekracza¢ 100 % kosztow kwalifikowalnych.
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2.9.

(619)

(620)

(621)

2.9.1.

(622)

(623)

(624)

(625)

(626)

(627)

Pomoc w sektorze lesnym dostosowana do srodkow pomocy dla rolnictwa

W przesziosci Komisja sformutowata swoja polityke, iz w odniesieniu do
szczegbdlnych $rodkéw pomocy, ktore W mniejszym stopniu zakldcaja konkurencje,
sektory rolny i lesny podlegaja wspolnym zasadom.

W zwigzku ztym Komisja uzna pomoc na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
w sektorze lesnym ipomoc na scalanie gruntéw lesnych za zgodna z rynkiem
wewnetrznym, jezeli warunki okreslone w sekcjach 2.9.1 1 2.9.2 zostang spetnione.
Intensywnos$¢ pomocy nie moze przekracza¢ 100 % kosztow kwalifikowalnych.

Pomoc na dziatlalnos¢ badawczo-rozwojowg W Sektorze lesnym

Komisja uzna pomoc na dzialalno§¢ badawczo-rozwojowa W sektorze leSnym za

zgodna z rynkiem wewngtrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spetnia

ona wymogi okre$lone W czgéci I rozdziat 3 niniejszych wytycznych, warunek

okreslony W pkt (623) oraz warunki okre§lone W niniejszej sekcji.

Pomoc na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w sektorze lesnym, ktora nie spetnia

warunkow okreslonych w niniejszej sekcji, jest oceniana zgodnie z zasadami

ramowymi dotyczacymi pomocy panstwa na dziatalnos¢ badawcza, rozwojowa

i iNnnowacyjna.

Wspierany projekt lezy w interesie wszystkich przedsigbiorstw dzialajacych

w danym sektorze lub podsektorze lesnym.

Przed terminem rozpoczgcia realizacji wspieranego projektu  w internecie

publikowane sg nastepujace informacje:

a)  termin rozpoczecia realizacji wspieranego projektu;

b)  cele wspieranego projektu;

C)  przyblizona data opublikowania oczekiwanych rezultatdw wspieranego
projektu;

d)  miejsce opublikowania w internecie oczekiwanych rezultatow wspieranego
projektu;

€)  zaznaczenie, ze rezultaty wspieranego projektu sg dostepne nicodptatnie dla
wszystkich przedsigbiorstw dziatajacych w danym sektorze lub podsektorze
lesnym.

Wyniki projektu objetego pomoca sg dostepne W internecie poczawszy od daty

zakonczenia takiego projektu lub od daty podania wszelkich informacji dotyczacych

takich wynikéw czltonkom jakiejkolwiek organizacji, w zaleznosci od tego, co

nastapi wczesniej. Wyniki sg dostepne W internecie przez okres co najmniej pigciu

lat od daty zakonczenia projektu objetego pomoca.

Pomoc udzielana jest bezposrednio organizacji prowadzacej badania

I upowszechniajacej wiedzg 1nie obejmuje $wiadczenia pomocy na rzecz

przedsigbiorstw dziatajacych w sektorze lesSnym w oparciu o ceny produktow

lesnych.

Koszty kwalifikowalne

(628)

Pomoc jest ograniczona do nastepujacych kosztow kwalifikowalnych:
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b)

d)

e)

koszty personelu zwigzane z personelem badawczym, technicznym i innym
personelem pomocniczym w zakresie, w jakim pracujg oni przy danym
projekcie;

koszty aparatury i sprzgtu w zakresie i przez okres, w jakim sg one
wykorzystywane na potrzeby projektu. Jesli aparatura i Sprz¢t nie sg
wykorzystywane na potrzeby projektu przez caty okres ich uzytkowania, za
koszty kwalifikowalne uznaje si¢ tylko koszty amortyzacji odpowiadajace
okresowi realizacji projektu obliczone na podstawie powszechnie przyjetych
zasad rachunkowosci;

koszty budynkow i gruntéw w zakresie i przez okres, w jakich sg one
wykorzystywane na potrzeby projektu. Jezeli chodzi o budynki, za koszty
kwalifikowalne uznaje si¢ tylko koszty amortyzacji odpowiadajace okresowi
realizacji projektu obliczone na podstawie powszechnie przyjetych zasad
rachunkowosci. W przypadku gruntéw kosztami kwalifikowalnymi sg koszty
przekazania na zasadach handlowych lub faktycznie poniesione koszty
kapitatowe;

koszty badan wykonywanych na podstawie umowy, wiedzy i patentow
zakupionych lub uzytkowanych na podstawie licencji udzielonej przez zrodta
zewngetrzne W warunkach petnej konkurencji oraz koszty doradztwa

i rbwnorzednych ustug wykorzystywanych wytacznie na potrzeby projektu;
dodatkowe koszty ogolne i inne koszty operacyjne, w tym koszty materiatow,
dostaw i podobnych produktow, poniesione bezposrednio w wyniku realizacji
projektu.

Intensywnos¢ pomocy

(629) Intensywnos$¢ pomocy nie moze przekracza¢ 100 % kosztow kwalifikowalnych.

2.9.2.  Pomoc na scalanie gruntow lesnych

(630) Komisja uzna pomoc na scalanie gruntow lesnych za zgodng zrynkiem
wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spelnia ona wymogi
okreslone W czgéci I rozdziat 3 niniejszych wytycznych, warunek okreslony w pkt
(623) oraz warunki okre$lone W niniejszej sekcji.

Koszty kwalifikowalne

(631) Koszty kwalifikowalne musza ogranicza¢ si¢ do rzeczywistych poniesionych
kosztéw prawnych, administracyjnych i kosztow badan zwigzanych ze scalaniem
gruntéw.

Rozdzial 3. Pomoc na obszarach wiejskich wspolfinansowana przez EFRROW lub
przyznana jako dodatkowe finansowanie krajowe na takie wspolfinansowane
interwencje

(632) Niniejszy rozdzial ma zastosowanie do:
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(633)

(634)

(635)

a)  pomocy na podstawowe ustugi na obszarach wiejskich’?;

b)  pomocy na rozpoczgcie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich

C) pomocy na zobowigzania rolno-srodowiskowo-klimatyczne na obszarach
wiejskich dla beneficjentow innych niz rolnicy;

d) pomocy dla beneficjentow innych niz rolnicy na niwelowanie niekorzystnych
warunkow specyficznych dla obszaru wynikajacych z okreslonych
obowigzkowych wymogow;

€)  pomocy na promowanie i wspieranie systemow jakosci bawelny lub srodkow
spozywczych i ich stosowania przez rolnikow;

f)  pomocy na wspotprace na obszarach wiejskich, w tym pomocy na
uczestnictwo w projektach w zakresie rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos¢ (,,RLKS”) i w projektach grupy operacyjnej europejskiego
partnerstwa innowacyjnego na rzecz wydajnego i zrGwnowazonego rolnictwa
(.EPT”);

g) pomocy na ustanowienie funduszy ubezpieczen wzajemnych.

Komisja uzna pomoc, o ktorej mowa wpkt (634), za zgodng zrynkiem

wewngetrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli spetnia ona nastepujace

warunki:

a)  pomoc jest uwzgledniona w planie strategicznym WPR na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2021/2115 i zgodnie z tym rozporzadzeniem jako pomoc
wspotfinansowana ze srodkow EFRROW albo jako dodatkowe finansowanie
krajowe takiej pomocy;

b)  pomoc nie jest przyznana na potrzeby kapitatu obrotowego, z wyjatkiem
przypadkow, gdy pomoc udzielana jest w formie instrumentow finansowych;

C)  pomoc nie jest przyznana jako pomoc z tytutu prowadzenia dziatalnosci, chyba
ze W odpowiednich przepisach Unii wyraznie przewidziano wyjatki;

d) pomoc nie jest przyznana przedsigbiorstwom znajdujgcym si¢ W trudnej
sytuacji zgodnie z definicja w pkt (33) ppkt 63;

€) pomoc nie jest przyznana przedsigbiorstwu, na ktorym cigzy niezrealizowany
nakaz zwrotu pomocy wynikajacy z wczesniejszej decyzji Komisji uznajace;j
pomoc za niezgodng z prawem i rynkiem wewngtrznym.

Przepisy zawarte w niniejszym rozdziale sg bez uszczerbku dla mozliwosci

przyznania pomocy panstwa dla obszarow wiejskich zgodnie z przepisami Unii

obowigzujacymi we wszystkich sektorach badz w sektorach handlu i przemystu.

Niniejszy rozdzial nie ma zastosowania do inwestycji w zakresie oszcze¢dzania

energii ienergii ze zrodet odnawialnych. Pomoc taka musi by¢ zgodna

z Wytycznymi w sprawie pomocy panstwa na ochrong¢ klimatu i §rodowiska oraz

cele zwiazane zenergia na2022r., chyba ze jest ona zwolniona z obowigzku

zgloszenia.

2 Art. 107, 108 i 109 Traktatu maja zastosowanie do pomocy na podstawowe ustugi na obszarach wiejskich
w zakresie, w jakim stanowig one pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu, bioragc réwniez pod
uwage interpretacje pomocy panstwa przedstawiong w zawiadomieniu Komisji w sprawie pojecia pomocy
panstwa (Dz.U. C 262 z 19.7.2016, s. 1).
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CZESC 11 - KWESTIE PROCEDURALNE

1.

(636)

(637)

(638)

(639)

(640)

Czas trwania programow pomocy i ocena

Zgodnie z praktyka ustanowiong W poprzednich wytycznych, aby przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia przejrzystosci | regularnego przegladu wszystkich istniejacych
programOw pomocy, Komisja zatwierdza jedynie programy pomocy o0 ograniczonym
czasie trwania. Czas trwania programOw obejmujacych pomoc panstwa na
interwencje, w ramach ktorych korzysta si¢ ze wspotfinansowania z EFRROW
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/2115, ograniczony jest do okresu
programowania 2023-2027. Jezeli przepisy Unii na to zezwalajg oraz zgodnie
z okreslonymi w nich warunkami, panstwa czlonkowskie mogg nadal podejmowac
nowe zobowigzania na rzecz rozwoju obszarow wiejskich na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2021/2115 ipowigzanych znim aktow delegowanych
i wykonawczych. Komisja bgdzie zatem stosowala niniejsze wytyczne rowniez do
takich nowych zobowigzan. Czas trwania innych programoéw pomocy nie moze
przekraczac siedmiu lat.

Aby zagwarantowac, ze zakldcenie konkurencji i wymiany handlowej bedzie
ograniczone, Komisja moze takze zazada¢ poddania programow pomocy, 0 ktorych
mowa w pkt (640), ocenie ex post. Oceny beda przeprowadzane w odniesieniu do
programow, w przypadku ktorych potencjalne zaktocenie konkurencji i wymiany
handlowej jest szczeg6lnie duze, tj. moze wystapi¢ ryzyko powaznego ograniczenia
lub zaktocenia konkurencji, jesli ich wdrozenie nie zostanie w odpowiednim czasie
poddane przegladowi.

Przeprowadzenie oceny ex post moze by¢ konieczne w przypadku programéow
pomocy 0 duzym budzecie, programow zawierajacych nowatorskie elementy lub
programow, w ktorych przewidziano istotne zmiany rynkowe, technologiczne lub
regulacyjne. Ocena bedzie wymagana w przypadku programéw, w ktorych budzet
pomocy panstwa lub rozliczone wydatki przekraczaja 150 min EUR w danym roku
lub 750 min EUR w catym okresie ich trwania, tj. fgcznym czasie trwania danego
programu i kazdego poprzedniego programu obejmujacego podobny cel i podobny
obszar geograficzny, poczawszy od dnia 1 stycznia 2023 r. Biorgc pod uwagg cele
oceny, a takze aby unikna¢ naktadania na panstwa cztonkowskie nadmiernego
obcigzenia, przeprowadzenie oceny ex post jest wymagane wylgcznie w odniesieniu
do programdéw pomocy, ktorych taczny okres obowigzywania przekracza trzy lata,
poczawszy od dnia 1 stycznia 2023 r.

Od wymogu przeprowadzenia oceny ex post mozna odstapi¢ w przypadku
programdw pomocy bedacych bezposrednimi nastepcami wezesniejszego programu,
ktory stuzyt realizacji zblizonego celu, obejmowat ten sam obszar geograficzny

I zostat poddany ocenie oraz w odniesieniu do ktorego przedstawiono ostateczne
sprawozdanie oceniajace zgodnie z planem oceny zatwierdzonym przez Komisje,
niezawierajgce zadnych negatywnych ustalen. W przypadku gdy ostateczne
sprawozdanie z oceny programu okaze si¢ niezgodne z zatwierdzonym planem
oceny, dany program musi zosta¢ zawieszony ze skutkiem natychmiastowym.

Celem oceny powinna by¢ weryfikacja realizacji przyjetych zatozen i spetnienia
warunkow lezacych u podstaw zgodnos$ci programu z rynkiem wewnetrznym,

w szczegolnosci weryfikacja koniecznos$ci zastosowania §rodka pomocy 1 jego
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skuteczno$ci w swietle jego celéw ogdlnych i szczegdtowych. W ocenie powinno si¢

uwzglednic¢ takze wpltyw danego programu na konkurencj¢ i wymiang handlowsa.

W przypadku programéw pomocy objetych wymogiem oceny zgodnie z pkt (640),

panstwa cztonkowskie muszg zgtosi¢ projekt planu oceny, ktory bedzie stanowit

integralng czegs$¢ przeprowadzanej przez Komisje oceny programu, W nastgpujacy
sposob:

a) razem z programem pomocy, jezeli W jego budzecie kwota pomocy panstwa
przekracza 150 min EUR w dowolnym roku lub 750 min EUR w catym okresie
jego realizacji;

b) wterminie 30 dni roboczych po dokonaniu istotnej zmiany skutkujacej
zwigkszeniem budzetu programu do ponad 150 mln EUR w dowolnym roku lub
do 750 mIn EUR w catym okresie realizacji programu;

€) w terminie 30 dni roboczych po oficjalnym zaksiggowaniu wydatkow w ramach
programu przekraczajacych 150 min EUR w ktérymkolwiek roku.

Projekt planu oceny musi by¢ zgodny ze wspdlnymi zasadami metodycznymi

ustanowionymi przez Komisje’®. Panstwa cztonkowskie musza opublikowa¢ plan

oceny zatwierdzony przez Komisje.

Ocena ex post musi zosta¢ przeprowadzona przez eksperta, ktory jest niezalezny od

organu przyznajgcego pomoc, na podstawie planu oceny. W ramach kazdej oceny

nalezy sporzadzi¢ przynajmniej jedno okresowe i jedno koncowe sprawozdanie

z oceny. Panstwa czlonkowskie muszg opublikowa¢ oba sprawozdania.

Koncowe sprawozdanie z oceny trzeba przedlozy¢ Komisji na tyle wczesnie, aby

mogta oceni¢ ewentualne przedhuzenie okresu obowigzywania programu pomocy,

I Nnajpodzniej dziewie¢ miesiecy przed jego wygasnieciem. Termin ten moze zostaé

skrocony w przypadku programéw powodujagcych uruchomienie wymogu oceny

W ciggu ostatnich dwoch lat ich wdrazania. Doktadny zakres i zasady kazdej oceny

zostang okreslone W decyzji o zatwierdzeniu programu pomocy. W zgloszeniu

wszelkich pdzniejszych $rodkéw pomocy 0 podobnym celu trzeba opisa¢, w jaki
sposob uwzgledniono wyniki oceny.

Klauzula przeglgdowa

W odniesieniu do operacji przedsigwzietych zgodnie z czescig II sekcje 1.1.4, 1.1.5,
1.1.8 i 2.3 panstwa cztonkowskie muszg przewidzie¢ klauzule przegladowa w celu
umozliwienia ich dostosowania W przypadku zmiany odpowiednich obowiazkowych
norm, wymogoéw lub obowigzkow, o ktérych mowa w wymienionych sekcjach,
I poza ktore zobowigzania wymienione W tych sekcjach muszg wykraczac.

Operacje podjete zgodnie zczgscig II sekcje 1.1.4, 1.1.5, 1.1.8 2.3, ktore
wykraczaja poza okres programowania rozwoju obszarow wiejskich 2023-2027,
muszg zawiera¢ klauzule przegladowa w celu umozliwienia ich dostosowania do ram
prawnych kolejnego okresu programowania.

W przypadku gdy dostosowania, o ktérych mowa w pkt (647) i (648), nie zostang
zaakceptowane lub nie zostang wdrozone przez beneficjenta, zobowigzanie traci
waznos¢, akwota pomocy powinna zosta¢ obnizona do kwoty pomocy
odpowiadajacej okresowi do wygasnigcia zobowigzania.

73

Dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy wspolnych metod oceny pomocy panstwa, Bruksela,

28.5.2014 r., SWD(2014) 179 final.
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Sprawozdania i monitorowanie

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) 2015/15897* irozporzadzeniem Komisji
(WE) nr 794/20047 panstwa cztonkowskie maja obowiazek przedktadania Komisji
sprawozdan rocznych.

Sprawozdanie roczne musi zawiera¢ takze informacje dotyczace:

a)  przedmiotowych chorob zwierzat lub agrofagow roslin na podstawie czesci 11
sekcja 1.2.1.3;

b)  danych meteorologicznych na temat rodzaju, daty wystapienia, relatywnej skali
i lokalizacji klgsk zywiotowych lub niekorzystnych zjawisk klimatycznych
poréwnywalnych z klgska zywiotowa, 0 ktdrych mowa w czesci 11 sekcja
odpowiednio 1.2.1.1i1.2.1.2.

W poszczegllnych przypadkach Komisja zastrzega sobie prawo do zazadania

dodatkowych informacji dotyczacych istniejacych programéw pomocy, gdy

informacje takie sg jej niezbedne do wywigzania si¢ Z obowigzkéw na mocy art. 108

ust. 1 Traktatu.

Panstwa czlonkowskie maja obowigzek zagwarantowania, ze prowadzone s3

szczegotowe rejestry obejmujace wszystkie srodki zwigzane z przyznaniem pomocy.

Takie rejestry musza zawiera¢ wszelkie informacje niezbgdne do ustalenia, czy

spetniono wszystkie warunki okreslone Ww niniejszych wytycznych dotyczace,

w stosowanych  przypadkach,  kosztébw  kwalifikowalnych i maksymalnej

dopuszczalnej intensywnos$ci pomocy. Dokumentacje nalezy przechowywac przez 10

lat od daty przyznania pomocy i na zadanie przekaza¢ ja Komisji.

Stosowanie wytycznych

Komisja bedzie stosowac niniejsze wytyczne od 1 stycznia 2023 r.

Komisja bedzie stosowaé¢ niniejsze wytyczne W odniesieniu do wszystkich
zglaszanych $rodkow pomocy, wzgledem ktorych musi podjac¢ decyzje po 1 stycznia
2023 r., nawet w przypadku gdy dana pomoc zostala zgloszone przed ta data. Pomoc
indywidualna udzielona w ramach zatwierdzonych programéw pomocy i zgtoszona
Komisji w zwiagzku z obowigzkiem indywidualnego zgtaszania takiej pomocy bedzie
jednak oceniana w ramach wytycznych, ktore majg zastosowanie do zatwierdzonego
programu pomocy bedacego podstawa prawng tej indywidualnej pomocy.

Pomoc niezgodna z prawem bedzie oceniana zgodnie z przepisami obowigzujgcymi
w dniu przyznania pomocy. Pomoc indywidualna przyznana w ramach niezgodnego
Z prawem programu pomocy bedzie oceniana na podstawie wytycznych majacych
zastosowanie do danego niezgodnego z prawem programu w okresie, w ktorym dang
indywidualng pomoc przyznano.

Zgodne z pkt 737 wytycznych z 2014 r. w sprawie pomocy panstwa W sektorach
rolnym i lesnym oraz na obszarach wiejskich’® maja one zastosowanie do 31 grudnia

74

Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015r. ustanawiajace szczegétowe zasady

stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 248 z 24.9.2015, s. 9).
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Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 794/2004 zdnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania

rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 ustanawiajacego szczegoétowe zasady stosowania art. 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 140 z 30.4.2004, s. 1).
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2022 r. Niniejsze wytyczne zastgpig wytyczne z 2014 r. w sprawie pomocy panstwa
w sektorach rolnym ilesnym oraz na obszarach wiejskich po ich wygasnigciu.
W odniesieniu  do interwencji zwigzanych Zzrozwojem obszarow wiejskich
wspotfinansowanych przez EFRROW, w przypadkach gdy prawo Unii na to pozwala
i zgodnie z warunkami okres§lonymi w obowigzujgcych przepisach dotyczacych
rozwoju obszaréw wiejskich, panstwa cztonkowskie moga jednak nadal podejmowac
nowe zobowigzania na mocy wytycznych z 2014 r. w sprawie pomocy panstwa
w sektorach rolnym i lesnym oraz na obszarach wiejskich zgodnie z ich pkt 719.
Komisja moze W kazdej chwili podja¢ decyzje 0 przegladzie lub zmianie niniejszych
wytycznych, jesli okaze si¢ to konieczne z przyczyn zwigzanych z polityka
konkurencji lub w celu uwzglednienia innych dziedzin unijnej polityki, takich jak
rozwdj rolnictwa i rozwoj obszaréw wiejskich lub kwestii zwigzanych z polityka
zdrowia dotyczaca ludzi izwierzat, ochrony ro$lin, S$rodowiska i klimatu,
zobowigzan miedzynarodowych badz tez z innych uzasadnionych powoddw.

Propozycje stosownych srodkow

Zgodnie zart. 108 ust. 1 Traktatu Komisja proponuje panstwom cztonkowskim
wprowadzenie zmian w ich obecnych programach pomocy w celu dostosowania ich
do niniejszych wytycznych najp6zniej do 30 czerwca 2023 r.

Panstwa cztonkowskie zaprasza si¢ do wyrazenia wyraznej i bezwarunkowej zgody
na zaproponowane stosowne srodki w ciggu dwoch miesiecy od dnia publikacji
niniejszych wytycznych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. W razie braku
jakiejkolwiek odpowiedzi Komisja uzna, ze dane panstwo cztonkowskie nie zgadza
si¢ na zaproponowane $rodki.

6 Dz.U. C 204z 1.7.2014, s. 1.
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