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Partea 1 - Context si abordare generala privind cuantificarea prejudiciului

in cauzele de dreptul concurentei

CADRU JURIDIC
Dreptul la despagubiri

Oricine a suferit un prejudiciu in urma savarsirii unei incdlcéri a articolelor 101 sau
102 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) are dreptul sa
despagubit pentru acest prejudiciu. Curtea de Justitie a UE a sustinut ca acest drept
este garantat de dreptul primar al UE'. Prin despagubire se intelege aducerea partii
prejudiciate 1n situatia in care ar fi fost dacd nu exista nicio incdlcare. Prin urmare,
despdgubirea nu include doar repararea prejudiciului aferent pierderii efective
suferite (damnum emergens), ci si a celui aferent pierderii de profit (lucrum cessans)
si plata dobanzilor’. Prin pierdere efectivd se intelege o reducere a activelor unei
persoane; pierderea de profit Inseamna ca acele active nu s-au majorat, lucru care s-
ar fi intAmplat, daca nu se incilcau reglementirile’.

Actiunile civile in despagubire sunt solutionate in general de instantele nationale’ in
mdsura in care nu existd reglementari UE privind situatia respectiva, sistemele
juridice interne ale fiecarui stat membru stabilesc reglementari detaliate referitoare la
exercitarea acestui drept la despagubiri garantat de legislatia Uniunii. Cu toate
acestea, astfel de reglementari nu trebuie sa facd practic imposibila sau excesiv de
dificila exercitarea drepturilor conferite de legislatia Uniunii (principiul efectivitatii)
si sd nu fie mai putin favorabile decat cele aplicabile actiunilor in despagubire
intemeiate pe incdlcarea unor drepturi similare acordate prin sistemul juridic intern
(principiul echivalentei)’.

Reglementarile nationale privind cuantificarea si scopul prezentului ghid practic

Intr-o actiune 1n despagubire pentru prejudiciul suferit in urma incalcarii articolelor
101 si 102 din TFUE, instantele nationale trebuie sd stabileasca daca reclamantul a
suferit un prejudiciu ca urmare a savarsirii incélcarii si, in caz afirmativ, valoarea ce
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Cauza Courage, C 453/99, Rec., 2001, p. 1-6297, punctul 26; cauzele conexate Manfredi, C 295/04 -
C-298/04, Rec., 2006, p. 1-6619, punctul 60; cauza C-360/09 Pfleiderer, Rep. 2011, p. I-5161, punctul
36 si cauza C-199/11, European Community / Otis NV si altii, Rep. 2012, nepublicata inca. Aceste
cauze se refera la articolul 101 din TFUE (fostul articol 81 din TCE); cu toate acestea, aceleasi principii
se aplica si articolului 102 din TFUE (fostul articol 82 din TCE) - cauza C-360/09 Pfleiderer, Rep.
2011, p. I-5161, punctul 36.

Cauzele conexate Manfredi, C 295/04 - C-298/04, Rec., 2006, p. I-6619, punctul 95.

Concluziile avocatului general Capotorti in cauza Ireks-Arkady GmbH/Consiliul si Comisia, 238/78,
Rec., 1979, p. 2955, punctul 9.

Competenta internationald a instantelor nationale este adesea stabilitd prin Regulamentul (CE)
nr. 44/2001 al Consiliului din 22 decembrie 2000 privind competenta judiciard, recunoasterea si
executarea hotararilor In materie civila si comerciald, JO L 12, 16.1.2001, p. 1. Acest regulament a fost
inlocuit recent de Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 din 12 decembrie 2012 privind competenta
judiciara, recunoasterea si executarea hotararilor in materie civila si comerciald, JO L 351, 20.12.2012,
p. 1, care va intra in vigoare, in ceea ce priveste majoritatea dispozitiilor sale, la 10 ianuarie 2015.
Normele de drept material aplicabile intr-un anumit caz se stabilesc in conformitate cu reglementarile
UE, in special articolul 6 din Regulamentul nr. 864/2007 privind legea aplicabild obligatiilor
necontractuale, OJ L 199, 31.7.2007, p. 40. Normele de procedurd care se vor aplica vor fi cele din
statul instantei sesizate (lex fori). Actiunile in despagubire pot fi solutionate si de curti de arbitraj sau de
instante din state din afara UE.

Cauza Courage, C 453/99, Rec., 2001, p. I-6297, punctul 29; cauzele conexate Manfredi, C 295/04 -
C-298/04, Rec., 2006, p. I-6619, punctul 62.
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trebuie acordati acestuia cu titlu de despagubiri®. Acest lucru — evaluarea si
dovedirea cuantumului prejudiciului — este adesea dificil de realizat’ In mod normal,
aceasta determinare este necesara doar dupa ce instanta nationald a constatat celelalte
cerinte legale ale unei actiuni in despagubiri, in special dupa ce a constatat savarsirea
unei ncalcari si legatura de cauzalitate dintre aceasta incalcare si prejudiciul suferit
de reclamantg_

Cadrul juridic in care instantele se pronunta in legatura cu cuantificarea prejudiciilor
este definit de legislatia UE si legislatia nationald, inclusiv normele privind:

J tipurile de prejudicii ce urmeaza a fi despagubite si normele generale in materie
de raspundere aplicabile acestor cerert,

o cerinta existentei unei legaturi de cauzalitate sau de proximitate care stabilesc o
legatura intre actiunea ilegald si prejudiciu. In acest sens, Curtea de Justitie a
clarificat faptul ca, in cazul in care nu existd norme la nivelul UE in aceasta
materie, sistemului juridic national 11 revine sarcina de a prevedea
reglementarile aplicabile exercitrii acestui drept, atata timp cat se respecta
principiile echivalentei si efectivitatii’;

J cadrul procedural pe baza caruia se solutioneaza cererile de despagubiri. De
obicei, legislatiile nationale prevad repartizarea sarcinii probei i
responsabilitatile aferente partilor privind elementele de fapt care trebuie
prezentate in fata instantei'’;

o nivelul probatoriu adecvat, care poate varia in diferitele etape ale procedurii si,
de asemenea, in ceea ce priveste stabilirea raspunderii pentru prejudiciu sau
determinarea cuantumul prejudiciului;

o reglementarile privind cuantificarea, precum si privind si masura si modul in
care instantele sunt abilitate sa cuantifice prejudiciul suferit pe baza estimarii
aproximative sau a argumentelor de echitate si

o admisibilitatea si rolul probelor (si in special al rapoartelor de expertizd) in
cauzele civile si evaluarea acestora.

Deseori, legiuitorii si instantele nationale, respectand cadrul legislativ, au adoptat
abordari pragmatice cu privire la stabilirea cuantumului daunelor ce vor fi acordate
pentru prejudiciul suferit, de exemplu, prin instituirea de prezumtii. Sarcina probei
poate fi inversata, de exemplu In momentul in care o parte prezinta anumite fapte si
probe. De asemenea, legislatia statului membru poate sd prevada ca profitul ilegal al
intreprinderii (intreprinderilor) autoare a(le) incalcarii are un rol - direct sau indirect -
in stabilirea prejudiciilor suferite de pér;i“.

Ghidul practic de fatd are ca obiect doar evaluarea prejudiciului in contextul cererilor de despagubiri
financiare (pecuniare).Cu toate cd documentul de fatd nu are ca obiect in mod special stabilirea valorii
compensatiei in alte mecanisme de compensare de drept civil, informatiile oferite pot fi utile si in
efectuarea unui astfel de calcul, in special in actiunile in revendicare.

Pentru mai multe detalii, a se vedea punctul 11 si urmétoarele din sectiunea Il de mai jos.

In acest sens, articolul 16 din Regulamentul 1/2003. Documentul de fatd nu trateaza in mod special
problema daca o anumita practica reprezintd o incalcare a articolelor 101 sau 102 din TFUE.

Cauzele conexe C-295/04 — C-298/04, Manfredi, Rec, 2006, p. 1-6619, punctele 61 si 64; cauza
Courage, C-453/99, Rec., 2001, p. I- 6297, punctul 29.

Pentru un exemplu de repartizare a sarcinii probei, hotararea pronuntatd de Kammergericht Berlin
(Tribunalul Regional Superior) la 1 octombrie 2009, in cauza 2 U 10/03 Kart (Vitaminpreise).

A se vedea si paragraful 146 din partea 3 de mai jos.

RO



RO

10.

Scopul prezentului ghid practic este sa puna la dispozitia instantelor si a partilor in
actiunile in despagubire informatii economice si practice ce pot fi utile cand se aplica
normele si practicile nationale. In acest scop, ghidul practic prezinta informatii
despre prejudiciul generat in urma practicilor anticoncurentiale interzise prin tratat si
informatii cu privire la principalele metode si principii disponibile pentru
cuantificarea unui astfel de prejudiciu'>. De asemenea, aceste orientiri pot ajuta
partile sa ajunga la solutionarea amiabila a diferendelor, fie in cadrul sau in afara
procedurilor judiciare sau a mecanisme alternative de solutionare a litigiilor.

Ghidul practic de fatd este pur informativ, nu este obligatoriu pentru instantele
nationale si nu aduce atingere dispozitiilor legale aplicabile in statele membre
actiunilor in despagubire intemeiate pe incalcari ale articolului 101 sau 102 din
TFUE".

Mai precis, in functie de legislatia nationala aplicata in conformitate cu principiile
efectivitatii si al echivalentei potrivit legislatiei UE mentionate mai sus, se va decide
daca este adecvata folosirea, Intr-o anumita cauza inaintatd instantelor din statele
membre, a unei metode sau tehnici descrise in ghidul practic de fatd si care metoda
sau tehnicd este cea mai potrivitd. Factorii relevanti care trebuie luati In considerare
in aceasta privinta ar putea include

- dacd o anume metodd sau tehnicd intruneste standardele solicitate de
reglementarile nationale;

— daca exista suficiente date pentru ca partea careia ii revine sarcina probei sa
aplice metoda sau tehnica;

— daca costurile pe care le implica sunt proportionale cu valoarea solicitarii de
despagubiri in cauza.

Dificultati excesive in exercitarea dreptului la despagubiri garantat de legislatia UEsi,
prin urmare, preocupari in legdturd cu principiul efectivititii ar putea aparea,
deexemplu, in caz de costuri disproportionate sau de cerintele prea exigente in ceea
ce priveste gradul de certitudine si de precizie a cuantificarii prejudiciului suferit'.

Continutul acestui ghid practic nu trebuie inteles ca pledoarie impotriva utilizarii
unor abordari mai pragmatice sau ca argument pentru ridicarea sau scaderea nivelului
probatoriu sau al nivelului de detaliu al elementelor de fapt solicitate partilor in
conformitate cu sistemele juridice ale statelor membre. Intr-adevir, este posibil sa fie
suficient ca partile sd prezinte elemente de fapt si probe privind cuantumul
prejudiciului, care sd fie mai putin detaliate decit metodele si tehnicile prezentate in
ghidul practic de fata.

Trebuie remarcat faptul ca informatiile economice cu privire la prejudiciul generat de
incalcarea normelor antitrust si metodele de cuantificare a acestui prejudiciu pot
evolua 1n timp, odatd cu cercetarile teoretice si empirice si cu abordarile adoptate de
instante 1Tn acest domeniu. Documentul de fatd nu trebuie, prin urmare, sa fie
considerat ca exhaustiv.

Pentru pregatirea ghidului practic de fatd, Comisia a gasit informatii utile in diferitele studii pe care le-a
comandat, precum si In observatille primite de la expertii externi; a se vedea
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/index.html.

Si nici nu aduce atingere drepturilor si obligatiilor izvorate din dreptul UE ale statelor membre sau ale
persoanelor fizice sau juridice.

A se vedea, de asemenea, paragrafele 16 si 17 de mai jos.
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II.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

ABORDARE GENERALA PRIVIND CUANTIFICAREA PREJUDICIULUI iN CAUZELE DE
DREPTUL CONCURENtEI

Acordarea de despagubiri pentru prejudiciul suferit are ca scop aducerea partii
prejudiciate 1n situatia in care ar fi fost dacd nu exista incalcarea articolelor 101 si
102 din tratat. Situatia actuald a partii prejudiciate trebuie comparatd cu situatia in
care s-ar fi aflat aceasta dacd nu exista incalcarea. Aceastd evaluare este uneori
denumitd ,,analiza ipotetica” (in engleza ,,but-for analysis”™).

Asadar, problema centrald in cuantificarea prejudiciul cauzat de Incélcarea normelor
antitrust este stabilirea a ceea ce s-ar fi putut Intdampla daca nu exista incalcarea.
Deoarece aceasta situatie ipoteticd nu poate fi examinatd direct, este necesard o
estimare pentru a obtine un scenariu de referintd realist, cu ajutorul caruia sa se
efectueze comparatia cu situatia efectiva. Acest scenariu de referintd se va numi in
continuare ,scenariu fard incdlcare” (in englezd non-infringement scenario) sau
»scenariu contrafactual”(in engleza contrafactual scenario).

Intr-un caz specific, punctul de pornire pentru a stabili dacd incilcarea a produs intr-
adevar un prejudiciu paratului si, in caz afirmativ, pentru a stabili cuantumul acestui
prejudiciu depinde de specificitatile cazului dat si de probele de care dispune instanta
(inclusiv decizii ale autorititilor in aterie de concurenti). Incilcarea (pretinsa)
concretd din spetd si modul in care ar putea afecta o anumita piatd sunt cele doua
elemente de la care se porneste in stabilirea cuantumului prejudiciului cauzat prin
incélcare.

In anumite cazuri, este posibil ca instantele nationale si foloseascd anumite probe
relevante pentru cuantificarea prejudiciului, cum ar fi documente produse de o
intreprindere autoare a incalcarii cu privire la preturile convenite si folosirea acestora
sau documente prin care se evalueaza dezvoltarea pozitiei Intreprinderii autoare a
incdlcdrii pe acea piatd. Se poate folosi si proba cu martori. Disponibilitatea acestor
probe poate juca un rol decisiv atunci cand o instantd decide daca sunt necesare
metodele sau tehnicile descrise mai jos si, in caz afirmativ, care dintre acestea pot fi
folosite de o parte pentru a Indeplini standardul probatoriu in conformitate cu legea
aplicabila.

Variabilele economice (precum preturile, volumul vanzarilor, profitul, costurile si
cota de piatd) care trebuie luate in considerare se vor stabili In functie de tipul de
prejudiciu pretins de reclamant. De exemplu, In cazul unui cartel care genereaza
preturi mai mari pentru clienti, este necesard estimarea unui pret presupunand ca
incdlcarea nu a existat, pentru a se stabili un punct de referinta care sa fie comparat
cu pretul plitit in realitate de clienti. In cazul unui abuz de pozitie dominanta care
conduce la impiedicarea accesului pe piatd pentru concurentd, profitul pierdut de
companiile concurente se poate estima comparand cifra de afaceri si marja de profit
efective, cu cifra de afaceri si marja de profit pe care s-ar fi realizat daca nu exista
incalcarea.

Nu se poate determina cu certitudine modul cum ar fi evoluat o piata daca nu ar fi
existat Incdlcarea articolelor 101 sau 102 din tratat. Preturile, volumul vanzarilor si
marja de profit depind de o serie de factori si interactiuni complexe intre participanti
pe piatd, care nu pot fi estimate cu usurintd. Prin urmare, estimarea scenariului fara
incalcare se va baza, prin definitie, pe un numir de prezumtii'’. In practica, acestei

Curtea de Justitie a recunoscut limitele si implicatiile evaludrii unei situatii ipotetice (in contextul
cuantificarii beneficiului nerealizat intr-o actiune in despagubire Impotriva Comunitatii Europene in
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17.

18.

19.

20.

limitari implicite 1 se va adduga deseori si faptul cd datele nu sunt disponibile sau
sunt inaccesibile.

Din aceste motive, cuantificarea prejudiciului in cauzele de dreptul concurentei este
limitata semnificativ, prin insdsi natura sa, in ceea ce priveste gradul de certitudine si
de precizie care poate fi asteptat. Nu existd o valoare unica ,,adevaratd” ce poate fi
determinatd a prejudiciului suferit, ci doar cea mai buna estimare bazata pe prezumtii
si aproximiri'®. Reglementirile juridice nationale aplicabile si interpretarea acestora
ar trebui sa reflecte aceste limitari inerente 1n cuantificarea prejudiciului in actiuni in
despagubire Intemeiate pe incdlcarea articolelor 101 si 102 din tratat, in conformitate
cu principiul efectivitatii al dreptului Uniunii, astfel incat s nu devind practic
imposibil sau extrem de dificil sa se exercite dreptul la despagubiri garantat prin
tratat.

Prezentul ghid practic prezinta o serie de metode si tehnici elaborate in economie si
in practica juridica pentru a stabili un scenariu de referintd adecvat si pentru a estima
valoarea variabilelor relevante (de exemplu, pretul sau volumul vénzarilor)'.
Acestea au la baza abordari diferite si pot varia in functie de prezumtiile subiacente,
de diversitatea si de nivelul de detaliu al datelor necesare. Acestea pot sa varieze, de
asemenea, $i Tn masura in care determind existenta altor factori in afara de incélcare,
care ar putea si afecteze negativ situatia reclamantului. In concluzie, aplicarea
acestor metode si tehnici poate fi mai mult sau mai putin dificila, indelungatd si
costisitoare.

Odata ce, in cadrul scenariului fara incalcare, s-a estimat valoareca variabilei
economice relevante (precum preturile, marja de profit sau volumul vanzarilor) este
necesard o comparatie cu circumstantele efective (de exemplu, pretul platit de partea
vatamatd) pentru a cuantifica prejudiciul generat de incalcarea articolelor 101 sau
102 din tratat.

Trebuie luata in considerare adaugarea dobanzii aferente. Aplicarea dobanzii este o
componentd esentiald in acordarea de despagubiri. Dupd cum a subliniat Curtea de
Justitie, despagubirea integrald pentru prejudiciul suferit trebuie sa includa repararea
efectelor negative care au rezultat in timpul scurs de la aparitia prejudiciului cauzat
de incalcare'. Aceste efecte sunt deprecierea monetara' si faptul ci partea

sectorul agricol): ,.beneficiul nerealizat nu este rezultatul unui simplu calcul matematic, ci a unei
evaludri si estimari de date economice complexe. Prin urmare, Curtii i se solicitd sa evalueze activitati
economice n mare masurd de naturd ipotetica. Prin urmare, similar unei instante nationale, Curtea
dispune de o putere largd de apreciere atat asupra cifrelor si datelor statistice ce vor fi selectionate, cat
si, mai ales, asupra metodei prin care vor fi utilizate la calcularea si evaluarea prejudiciului®, a se vedea
cauzele conexate Mulder si altii / Consiliul si Comisia, C-104/89 si C-37/90, Rec., 2000, p. 1-203,
punctul 79.

Pentru un exemplu de stabilire a unui scenariu countrafactual de catre o instantd nationala si de aspecte
care decurg din presupunerile de baza, a se vedea, de exemplu, hotararea Competition Appeal Tribunal,
din 28 martie 2013, cauza nr. 1166/5/7/10 (Albion Water Limited / DWwr Cymru Cyfyngedig).

A se vedea partea 2 de mai jos.

Cauza Marshall C-271/91, Rec., 1993, p. 1-4367, punctul 31; cauzele conexate Manfredi, C-295/04 -
C-298/04, Rec., 2006, p. 1-6619, punctul 97; Cartea albda a Comisiei Europene cu privire la actiunile in
despagubire pentru cazurile de incélcare a normelor CE antitrust [COM (2008)165], sectiunea 2.5 si
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care o insoteste [SEC(2008) 404], punctul 187.

Cauza Grifoni II, C-308/87, Rec., 1994, p. 1-341, punctul 40 si concluziile avocatului general Tesauro
in cauza Grifoni II, C-308/87, Rec., 1994, p. 1-341, punctul 25; cauzele conexate Mulder si
altii/Consiliul si Comisia, C-104/89 si C-37/90, Rec., 2000, p. I-203, punctul 51. in contextul scaderii
puterii de cumparare, cauzele conexate Brazzelli Lualdi, T-17/89, T-21/89 si T-25/89, Rec., 1992, p. 1I-
293, punctul 40.
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I11.
21.

22.

prejudiciata nu a avut posibilitatea sa dispuni de capital®’. Legislatia nationald poate
explica aceste efecte sub forma dobanzii legale sau alte forme de dobanda, atata timp
cat sunt In conformitate cu principiile efectivitatii si echivalentei mentionate anterior.

STRUCTURA GHIDULUI PRACTIC

Actiunea 1n despagubire pentru prejudicii se Intemeiaza pe afirmatia ca o incalcare a
articolelor 101 sau 102 din tratat a afectat iIn mod negativ situatia reclamantului. In
linii mari, se pot distinge doua categorii principale de efecte negative:

(a) incalcarile pot avea ca rezultat majorarea preturilor pe care clientii directi ai
autorilor incalcarii le plitesc’. Printre incilcarile care au astfel de efecte se
numdra cartelurile prevazute la articolul 101 din TFUE, de exemplu fixarea
preturilor, impartirea pietei sau limitarea productiei prin intermediul
cartelurilor. De asemenea, exploatdrile abuzive in sensul articolului 102 din
TFUE pot avea acelasi efect.

Preturile marite se traduc printr-un suprapret pentru clientul care achizitioneaza
produsele sau serviciile afectate®. Mai mult, o crestere a pretului poate duce la
scaderea cererii si la pierdere de profit pentru clientii care utilizeaza produsele
in activitati comerciale proprii®.

(b) Intreprinderile pot sa incalce articolele 101 si 102 din tratat prin practici ilegale
de excludere a concurentilor de pe o piatd sau de reducere a cotei de piatd a
acestora®®. Exemple tipice sunt abuzul de pozitie dominantd prin micsorarea
marjei, prin preturi de ruinare sau vanzari legate, ori prin anumite acorduri
verticale de exclusivitate intre furnizori si distribuitori, care incalca dreptul
concurentei”. Astfel de practici au un efect semnificativ asupra companiilor
concurente, care sunt prejudiciate deoarece renunta la oportunitéti de afaceri si
la profit pe aceste piete. Atunci cand excluderea concurentilor are succes, iar
presiunea concurentei scade, clientii pietei vor fi si ei prejudiciati, de obicei
printr-o majorare a preturilor.

Incilcarea articolelor 101 si 102 din tratat poate avea si alte efecte negative, de
exemplu prin impactul negativ asupra calitatii si inovatiei produsului. Ghidul practic
se axeaza pe doud categorii principale de prejudicii, descrise la punctul 21%°. Cu toate
acestea, metodele si tehnicile descrise in prezentul ghid practic pot fi relevante si in
actiuni in despagubire pentru alte tipuri de prejudicii si pentru alte parti prejudiciate.

20

21

22

23

24

25

26

Concluziile avocatului general Saggio in cauzele conexate Mulder si altii/Consiliul si Comisia,
C-104/89 si C-37/90, Rec., 2000, p. 1-203, punctul 105.

in cazul in care incilcarea afecteazi puterea de cumpirare a intreprinderilor care savarsesc incilcarea,
efectul corespunzator va fi scaderea pretului de cumpdrare pe care aceste intreprinderi trebuie sa il
plateasca furnizorilor. Pentru mai multe detalii, a se vedea punctul 139 din partea 3, sectiunea 1.

Pentru simplificarea prezentarii, in cele ce urmeaza se va face referire doar la ,,produse” afectate de o
incélcare a reglementdrilor, prin care se inteleg insa si ,,servicii* afectate.

Pentru mai multe detalii, a se vedea punctele 131 si urmatoarele din partea 3, sectiunea I.

A se vedea cauza C-209/10 Post Danmark, nepublicata inca, punctele 22, 23 si 24.

Acordurile verticale sunt acelea incheiate intre intreprinderi aflate pe diferite niveluri ale lantului de
aprovizionare.

Prezentul ghid practic nu se refera la situatia altor persoane in afara de cele descrise la literele (a) si (b)
de la punctul 21, cu toate ca si alte persoane pot fi prejudiciate de incalcéri care au ca efect suprapreturi
sau excluderea concurentei; a se vedea de exemplu nota de subsol 107.
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23.

24.

25.

Partea 3 din ghidul practic se refera in mod specific la cuantificérile prejudiciilor de
tipul celor discutate la punctul 21 (a). In aceasta parte se descriu efectele principale
asupra pietei pe care le are cresterea preturilor in urma unei incélcari si se ilustreaza
prin exemple in ce mod pot fi cuantificate aceste prejudicii (in special prejudiciul
generat de plata unui suprapret si prejudiciul asociat scaderii cererii).

Partea 4 din ghidul practic se refera in mod specific la cuantificarile prejudiciilor de
tipul celor discutate la punctul 21 (b). In aceasta parte se descriu posibilele efectele
ale excluderii concurentilor de pe o piata si se ilustreaza prin exemple in ce mod pot
fi cuantificate aceste prejudicii (adicd pierderea de profit suferitd de concurentii
exclusi si prejudiciul asupra clientilor).

Principalele metode si tehnici disponibile pentru cuantificarea prejudiciului generat
de incalcarea articolelor 101 sau 102 din tratat sunt comune pentru toate tipurile de
prejudicii cauzate de astfel de ncélcari. Prin urmare, partea a 2-a a ghidului practic
discutd aceste metode si tehnici si oferd mai multe informatii cu privire la ipotezele
de fond pe care se bazeaza aceste metode si considerentele practice si conceptuale cu
privire la aplicarea acestor metode in practica.
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26.

27.

28.

29.

30.

Partea 2 - Metode si tehnici

PRIVIRE DE ANSAMBLU

Sunt disponibile mai multe metode de elaborare a unui scenariu in care se presupune
ca incalcarea nu a avut loc, cu scopul de a cuantifica prejudiciul in actiunile in
despdgubire in cauzele de dreptul concurentei.

Metodele cele mai utilizate de parti si de instante constau in a estima ce s-ar fi
intamplat dacd nu ar fi existat incalcarea, analizdnd perioadele de timp anterioare sau
ulterioare incélcarii sau analizand pietele care nu au fost afectate de incélcare. Astfel
de metode comparative considerad datele (preturi, volumul vanzarilor, marja de profit
sau alte variabile economice) preluate dintr-o perioada sau de pe o piatd neafectate
drept indicatori in scenariul 1n care se presupune cd nu existd Incdlcarea. Aplicarea
acestor metode este uneori imbunatatita prin utilizarea tehnicilor econometrice care
combind teoria economica cu metode statistice sau cantitative pentru a identifica si a
masura relatiile dintre variabile. Mai multe metode si tehnici bazate pe comparatie
sunt prezentate in sectiunea II de mai jos (punctele 32— 97).

Alte metode decat cele bazate pe comparatie sunt discutate in sectiunea III de mai jos
(punctele 98— 123). Una dintre aceste metode utilizeaza modele economice adaptate
situatiei reale de pe piatd pentru a simula posibilele rezultate care s-ar fi inregistrat pe
piata, dacd nu ar fi existat incdlcarea. Aceste modele se bazeaza pe teoria economica
pentru a explica functionarea probabild a pietei din perspectiva caracteristicilor
principale ale acesteia (de exemplu, numarul de concurenti, modul in care acestia
concureaza, gradul de diferentiere a produselor, barierele la intrare). Alte metode
includ metoda pe bazd de costuri, care utilizeaza costurile de productie aferente
produsului afectat si un indicator pentru o marja de profit ,,acceptabild” pentru a
estima scenariul in care se presupune cd incdlcarea nu a avut loc, sau metoda care
foloseste rezultatele financiare ale reclamantului sau ale paratului ca punct de
plecare.

Fiecare dintre metodele descrise in sectiunile II si III de mai jos au caracteristici
specifice, avantaje si dezavantaje, care pot fi mai mult sau mai putin adecvate pentru
estimarea prejudiciului suferit in anumite circumstante. Acestea difera in special in
masura in care se bazeazd pe date care reprezintd rezultatul interactiunilor efective
ale pietelor sau pe prezumtii Intemeiate pe teoria economicd, precum si in masura in
care verifica existenta altor factori in afara incalcarii, care ar fi putut sd afecteze
persoana care solicita despagubiri. Mai mult, metodele si tehnicile sunt diferite in
functie de gradul de complexitate al utilizarii, de natura si de volumul de date
necesare.

Daca aceste metode urmaresc reconstituirea evolutiei pietei in cauza presupunand ca
nu exista incdlcarea, probele mai directe accesibile partilor si instantelor (precum
documentele interne ale intreprinderilor care savarsesc incdlcarea sau acorduri cu
privire la majorari de pret) pot, de asemenea, furniza, in conformitate cu
reglementarile nationale aplicabile, informatii utile pentru stabilirea prejudiciului
intr-o cauzi data®’.

27

Pentru un exemplu de astfel de abordare, a se vedea hotirarea pronuntatd de Oberlandesgericht

Karlsruhe (Tribunalul Regional Superior, Karlsruhe) la 11 iunie 2010 in cauza 6 U 118/05, unde, pentru

a stabili cuantumul prejudiciului, s-au folosit acorduri specifice intre Intreprinderile din cartel cu privire
la majorarea preturilor, in conformitate cu normele juridice aplicabile cu privire la repartizarea
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31.

II.

32.

Sectiunea IV de mai jos ofera detalii privind alegerea metodei pentru un anumit caz;
aceastd alegere depinde de caracteristicile cazului respectiv si de cerintele legislatiei
aplicabile.

METODE COMPARATIVE

Pentru a intelege cum functioneaza in practicd metodele comparative, este util un
exemplu (complet fictiv) de actiune in despdgubire intemeiatd pe o incalcare
ipotetici a articolului 101 din TFUE prin existenta unui cartel.

Cartelul fainii

Sa presupunem ca autoritdtile nationale in materie de concurentd au constatat cd toate
companiile de mordrit dintr-un stat membru au fixat preturile pentru macinarea cerealelor si
producerea de faina.

O brutarie care a achizitionat faina periodic in ultimii ani introduce o actiune in despagubire
impotriva societdtilor de morarit. Brutaria sustine ca incalcarea a condus la o majorare ilegala
a preturilor la faina pe care a achizitionat-o de la compania de morarit respectiva. Brutaria
solicita despagubiri pentru suprapretul pe care 1-a achitat in ultimii ani.

33.

34.

35.

Problema-cheie in cuantificarea prejudiciului din exemplul mai sus mentionat este
stabilirea pretului pe care brutaria reclamanta l-ar fi achitat pentru faina, dacd nu
exista incalcarea. Daca 1n acest scop se utilizeazd o metodd comparativa, se vor
compara pretul din scenariul 1n care Incédlcarea existd cu pretul din scenariul in care
se presupune cad nu existd incdlcarea, acest din urma pret fiind stabilit pe baza datelor
examinate fie

. pe aceeasi piatd nainte si/sau dupa producerea incalcarii (1); sau
o pe o piata diferita, dar similara din punct de vedere geografic (2); sau
o pe o piata diferita, dar similara din punct de vedere al produsului (3).

De asemenea, este posibild o combinare a comparatiilor n timp cu cele intre diferite
piete (4).

In exemplul cu cartelul fiinii, aplicarea metodelor se axeazi pe preturi. Dar, este de
asemenea posibild utilizarea acestor metode pentru estimarea altor variabile
economice, precum cota de piata, marja de profit, rata de rentabilitate a capitalului,
valoarea activelor sau nivelul costurilor unei intreprinderi. Alegerea variabilei
economice utile in stabilirea cuantificdrii prejudiciului depinde de circumstantele
specifice fiecarui caz.

Datele utilizate intr-o astfel de comparatie a pietelor sau de comparatie in timp pot
face referire la o intreaga piatd (adicd valoarea medie a pretului pentru faind stabilit
catre toate brutariile care activeaza in piata geografica invecinatd) sau doar la anumiti
participanti pe piatd (adicd pretul pentru faind stabilit catre anumite grupuri de
clienti, precum cei care achizitioneaza cu ridicata si isi desfasoara activitatea in piata
invecinata).

28

RO

raspunderii in materie de stabilire a faptelor si de aducere a probelor de tip prima facie. Aceasta partea
hotararii a fost contestatd de Bundesgerichtshof (Curtea Federala de Justitie), hotararea din 28 iunie
2011, cauza nr. KZR 75/10

Acest exemplu este explicat in detaliu la punctul 151.
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36.

37.

()

38.

In anumite cazuri de practici de excludere, poate fi de asemenea utili o comparatie
intre datele cu privire la un singur participant pe piatd. Un exemplu de astfel de
comparatie intre societdti, mai precis intre partea prejudiciatd si o intreprindere
similard adecvatd comparatiei, poate fi compararea profiturilor generate de o
societate care Incearcd sa intre pe o piatd noud si se loveste de practici de excludere
care incalcd legislatia Uniunii In materie de concurentd si profiturile generate de o
societate nou intratd pe o piatd geografica similard, dar care nu este afectatd de
practici anticoncurentiale. In sectiunile A (1) - (4) de mai jos se discutd atat
comparatia in functie de datele agregate privind piata, cat si cea in functie de datele
colectate de la societati®’.

Autoritatea metodelor comparative rezida in faptul ca utilizeaza date reale care sunt
preluate de pe aceeasi piatd sau de pe o piatd similard’’. Metodele comparative se
intemeiazd pe premiza ca scenariul comparativ poate fi considerat reprezentativ
pentru scenariul in care se presupune cd nu incdlcarea nu a avut loc si ca diferenta
dintre datele situatiei in care exista Incalcarea si datele selectionate pentru comparatie
se datoreaza incdlcarii. Gradul de concurenta si de concentrare de pe aceste piete,
caracteristicile costurilor si ale cererii, precum si barierele la intrarea pe piatd sunt
caracteristici importante ale pietei, care pot juca un rol in a stabili daca cele doua
piete sunt suficient de similare. Depinde de sistemul juridic national’' daci
perioadele de timp sau nivelul de similaritate dintre pietele afectate de incalcare si
pietele cu care se compara sunt suficiente pentru ca rezultatele acestei comparatii sa
fie utilizate in cuantificarea prejudiciului. In cazul in care existd diferente
semnificative intre perioadele de timp si pietele comparate, exista diferite tehnici
pentru a explica aceste diferente’.

Metode de construire a unui scenariu fard incdlcare
Comparatia in timp pe aceeasi piata

O metoda des utilizata este comparatia intre situatia actuald, in perioada in care
incalcarea si-a produs efectele, cu situatia de pe aceeasi piatd inainte ca incalcarea sa
isi produca efectele sau dupa ce acestea au incetat™. De exemplu, in cazul in care o
intreprindere a abuzat de pozitia sa dominantd prin excluderea unui concurent de pe

29

30

31

32
33

RO

Teoretic, comparatia cu datele unei alte societdti se poate realiza nu doar intre societiti care activeaza
pe alte piete geografice sau ale produsului, precum cele discutate in sectiunea 2-4 de mai jos, dar si cu
date ale societatilor care activeazd pe aceeasi piatd geografica si a produsului ca si partea prejudiciata.
Practic, astfel de comparatii in interiorul pietei nu au un rol important, probabil deoarece in cadrul
aceleiasi piete se poate dovedi dificil de gasit o alta societate suficient de comparabila care sa nu fie fost
afectatd de incdlcare. Prin urmare, sectiunile care urmeaza nu continud dezbaterea acestui tip de
comparatie in interiorul pietei.

De exemplu, acest aspect este subliniat in hotdrarea pronuntatd de Bundesgerichtshof (Curtea Federala
de Justitie, Germania) la 19 iunie 2007 in cauza KRB 12/07 (cartel de vanzare cu ridicata a hartiei).
Pentru mai multe detalii, a se vedea punctul 95. Pentru un exemplu de aspecte care pot aparea in
momentul analizarii gradului de comparabilitate a datelor, a se vedea, de exemplu, hotararea Tribunal
Administratif de Paris din 27 martie 2009, (SNCF / Bouygues).

Pentru mai multe detalii, a se vedea punctele 60-96 din sectiunea B de mai jos.

Vezi, de exemplu, hotararea pronuntati de Corte d’Appello di Milano (Curtea de Apel, Milano) la
11 iulie 2003 (Bluvacanze) si hotararea pronuntatd de Corte d’Appello di Milano (Curtea de Apel,
Milano) la 3 februarie 2000, in cauza nr. I, 308 (Inaz Paghe/Associazione Nazionale Consulenti del
Lavoro) (in ambele cazuri, comparatia s-a realizat inainte, in timpul si dupd incélcare), hotararea
pronuntata de Landgericht Dortmund (Tribunalul Regional, Dortmund) la 1 aprilie 2004 in cauza nr. 13
O 55/02 Kart (Vitaminpreise) (comparatie in timpul si dupa incalcare), hotardrea pronuntatd de
Landesgericht fiir Zivilrechtssachen Graz (Instanta Civila Regionald din Graz) la 17 august 2007 in
cauza nr. 17 R 91/07 p (scoala de soferi) (acceptarea unei comparatii in timpul si dupa incilcare).
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39.

40.

41.

42.

piatd in perioada 2004 si 2005, prin aceastd metoda se poate analiza, de exemplu,
profitul societdtii concurente in perioada in care incalcarea producea efecte si profitul
acesteia in 2002 si 2003, cand nu exista incd incdlcarea®®. Un alt exemplu ar fi acela
al unui cartel care opereazd preturi fixate (precum cartelul fdinii din exemplul
mentionat mai sus) care a durat din 2005 pand in 2007, caz in care prin aceasta
metoda se poate compara pretul achitat de clientii cartelului in perioada in care
incdlcarea era efectivd cu pretul achitat de clienti in perioada care a precedat
incalcarea, de exemplu 2008 si 2009

In principiu, exista trei puncte de referinta diferite care pot fi utilizate in compararea
incalcarilor intr-o perioada de timp?®:

J o perioadd anterioara si neafectatd de incdlcare (comparatie ,,inainte si in
timpul” - In exemplul cu cartelul fainii: compararea preturilor la faina in statul
membru inainte ca incdlcarea sd producd efecte cu preturile afectate de
incalcare);

. o perioadd posterioara incdlcarii si neafectatd de incdlcare (comparatie ,,in
timpul si dupd” - in exemplul cu cartelul fainii: compararea preturilor afectate
de incalcare cu preturile de pe aceeasi piatd dupa ce efectele incélcarii au
incetat); si

J atat perioada anterioara incélcarii, cat §i cea posterioara acesteia (comparatia
»inainte, in timpul si dupa”).

Alegerea in cunostintd de cauzd a perioadei sau a tipului de date folosite drept
referinte necesita de obicei o buna cunoastere a sectorului de activitate in cauza si va
implica luarea cazului specific ca punct de referinta. Alegerea va fi influentatd si de
disponibilitatea datelor si de cerintele privind normele aplicabile in materie de nivel
probatoriu si sarcina probei.

Un avantaj al metodelor comparative in timp a datelor din aceeasi piata geografica
sau a produsului este faptul ca elementele caracteristice precum nivelul concurentei,
structura pietei, costurile si caracteristicile cererii se pot compara mai simplu (dacd
presupunem cd incalcarea nu a existat) decat intr-o comparatie intre diferite piete
geografice sau ale produsului.

Cu toate acestea, se poate intampla ca unele diferente dintre cele doud seturi de date
rezultate in urma comparatiilor in timp si nu se datoreze incalcarii. In astfel de
cazuri, ar fi mai adecvat sa se modifice datele analizate in perioada de comparatie
pentru a explica diferentele fati de perioada in care a avut loc incilcarea >’ sau si se
aleagd o alta perioada pentru comparatie. De exemplu, in cazurile in care incdlcarea a
durat o perioadad indelungata, prezumtia cd, de exemplu, preturile de acum 10 ani ar
fi ramas aceleasi dacd nu ar fi existat incdlcarea este probabil exageratd, rezultand
nevoia de a opta pentru o comparatie intre perioada anterioara incalcarii si perioada
care a urmat acesteia. In cazul incilcarilor de lungd duratd, se poate pune problema
elementelor practice legate de comparabilitatea datelor, care rezultd din schimbarea
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Pentru mai multe detalii cu privire la aplicarea metodei in cazul practicilor de excludere, a se vedea
partea 4 de mai jos.

Pentru exemple mai detaliate cu privire la aplicarea metodei in cazul incélcarilor care duc la majorarea
preturilor, a se vedea partea 3 de mai jos.

Metoda comparatiei in timp se numeste si metoda ,,inainte-dupa“ sau metoda pretului de referinta.
Pentru detalii despre astfel de modificari si, in special, despre posibilitatea de a utiliza analiza de
regresie, a se vedea punctele 60- 96 din sectiunea B de mai jos.
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43.

44.

45.

modului de stocare a acestora de cétre societdti (de exemplu, evolutia practicilor
contabile sau schimbarea programului de organizare a datelor).

Atunci cand exista date disponibile, alegerea Intre o comparatie ,,inainte si in
timpul”, ,,inainte si dupd” sau ,,inainte, in timpul si dupd” se face in functie de mai
multi factori. Este aproape imposibil sa se giseasca o perioada de referintd in care
imprejurdrile pietei sa reprezinte exact ce s-ar fi intdmplat 1n perioada in care a avut
loc incélcarea, daca incalcarea nu ar fi existat. Se poate identifica doar o perioada de
timp suficient de asemanatoare care sa permitd aproximarea in limite acceptabile a
scenariului in care se presupune ca incalcarea nu a avut loc. Factorii care trebuie luati
in considerare 1n acest context pot include incertitudini cu privire la perioadele de
timp care nu au fost de fapt afectate de incélcare. Unele incalcari incep sau inceteaza
gradual sa producad efecte, si de obicei exista indoieli cu privire la momentul exact in
care incilcarea si, in special, efectele acesteia, incep si se produci. Intr-adevir,
hotérarile autoritatilor competente fac referire in mod constant la probe care
sugereaza ca savarsirea incdlcdrii a inceput mai devreme decédt perioada in care
aceasta a fost stabilitd in sensul hotararii®®. Analiza econometrici a datelor in cauzi
poate fi o modalitate de identificare a momentului in care incédlcarea a Inceput sau a
incetat sa produca efecte.

Incetarea incalcarii si a efectelor produse de aceasta poate fi mai simplu de stabilit
decat momentul initial, dar si in acest caz pot aparea indoieli legate de intrebarea
dacd perioada imediat urmatoare incetarii efectelor incalcarii nu a fost afectata de
practicile anticoncurentiale®®. De exemplu, in cazul in care conditiile pietei revin cu
intarziere la nivelul anterior producerii incélcarii, utilizarea datelor din perioada
imediat urmatoare incalcdrii ar putea duce la o subestimare a efectelor acesteia. De
asemenea, se poate intdmpla ca, Intr-o perioada scurtd care urmeaza desfiintarii unui
cartel, sd se practice preturi foarte scazute deoarece societdtile pot aplica strategii
agresive de preturi pana cand piata isi redobandeste starea ,,normala”, de echilibru,
adica cea anterioara incalcarii.

O altd problema poate aparea, mai ales in pietele de tip oligopol si anume partile unui
cartel pot utiliza informatiile culese n perioada in care cartelul era activ pentru a-si
coordona ulterior comportamentul, fara sa incalce articolul 101. In astfel de situatii,
este posibil ca preturile percepute sa fie mai mari decat in cazul in care Incélcarea nu
ar fi avut loc si nu vor servi decat la estimarea valorii minime a prejudiciului suferit.
Perioada anterioara incalcarii poate fi un punct de referintd mai potrivit atunci cand
caracteristicile pietei s-au schimbat radical spre finalul perioadei in care a actionat
incalcarea datoritd unor factori exogeni (cum ar fi o crestere puternica a costurilor
pentru materia prima sau o crestere a cererii pentru produsul respectiv)™®.

38

39

40

Este posibil ca o autoritate In materie de concurenta sa 1si limiteze constatarile cu privire la o incélcare
la 0 anumita perioada, in timp ce, de fapt, incalcarea sa fi avut loc pe o perioada mai lunga.

A se vedea hotardrea pronuntatd de Oberlandesgericht Karlsruhe (Tribunalul Regional Superior,
Karlsruhe) la 11 iunie 2010 in cauza nr. 6 U 118/05 pentru un exemplu unde o instanta nationald a decis
ca preturile percepute in cele cinci luni care au urmat incetarii efectelor incalcarii au fost inca
influentate de cartel.

Pentru perioadele scurte in care are loc o incalcare dupa o astfel de schimbare, datele din perioada care
a urmat incdlcarii sunt mai potrivite pentru comparatie, deoarece pot reprezenta mai bine caracteristicile
pietei dupa schimbare. Cu toate acestea, daca incalcarea in sine a dus la schimbarea caracteristicilor
pietei (de exemplu atunci cand datoritd excluderii anticoncurentiale mai multe societdti concurente au
parasit piata), perioada care urmeaza dupa incetarea efectelor incélcarii este in mod clar un element de
comparatie nepotrivit pentru estimarea situatiei care ar fi existat dacé incélcarea nu ar fi avut loc.
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47.

48.

2

49.

Cu toate acestea, chiar si in cazurile in care existd indoieli daca o anumita perioada a
fost sau nu afectatd de incdlcare, in principiu, aceasta poate sd devind un punct de
referintd pentru construirea unei ipoteze contrafactuale care indicd valoarea minima a
prejudiciului suferit'’. Acest aspect se aplica att incertitudinilor cu privire la
perioada anterioard incélcdrii cat si la cele cu privire la perioada care preceda
incalcarea.

In anumite imprejuriri, scenariu fara incilcare poate fi estimat corespunzitor pe baza
a doud perioade de referintd (inainte si dupa incalcare), de exemplu, utilizind
valoarea medie obtinutd in aceste perioade sau utilizand tehnici precum interpolarea
sau analiza de regresie*? pentru a evidentia o tendintd in dezvoltarea conditiilor de
piata in perioada incélcarii. Datele din perioada anterioara incdlcarii pot fi utilizate ca
referintd pand la un anumit punct n perioada in care incdlcarea a produs efecte si
conditiile de piatd au suferit schimbari semnificative, iar perioada care a urmat
incalcarii ca referinta din acel punct Tnainte.

De asemenea, optiunea pentru anumite date poate contribui la crearea unei baze
suficient de asemdnatoare pentru a putea efectua comparatia: pot exista situatii in
care datele cumulate precum valorile medii ale preturilor din sectorul de activitate
(sau valorile medii pentru un anumit grup de intreprinderi) sunt suficient de
reprezentative®, in timp ce in alte situatii este mai potrivit si se utilizeze doar datele
societatii prejudiciate cu privire la tranzactiile din perioada anterioara sau cea
ulterioard incalcdrii sau date cu valori medii care se refera la societati similare. De
exemplu, in cazurile in care partea prejudiciatd apartine unui grup de actori de pe
piatd, precum clienti angrosisti (in raport cu clientii finali), preturile percepute
clientilor angrosisti in perioada anterioard sau cea ulterioara incalcarii pot fi un punct
de referinta corespunzator.

Comparatia cu date de pe alte piete geografice

O altd metodd comparativd este examinarea datelor preluate dintr-o altd piata
geografica** cu scopul estimiri unui scenariu contrafactual”. Acestea pot fi date
examinate la nivelul intregii piete geografice folosite ca referinta sau date examinate
doar 1n raport cu anumiti actori de pe piatd. De pilda, in exemplul cartelului fainii
mentionat la punctul 32 de mai sus, preturile platite de brutdria reclamantd, in
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Dacd, in perioada incalcdrii, factori exogeni conduc la scdderea preturilor (de exemplu, o scadere
semnificativd a costuri mijloacelor de productie ale autorului incilcarii) se poate respinge estimarea
valorii minime a prejudiciului.

Pentru astfel de tehnici variate de utilizare a metodelor comparative, a se vedea punctele 59- 95 din
sectiunea B de mai jos.

Pentru mai multe detalii cu privire la utilizarea valorilor medii in aplicarea abordarilor comparative, a se
vedea punctul 70din partea 2 sectiunea Il de mai jos.

Cu privire la conceptele de piatd (geografica sau a produsului) relevanta, a se vedea Comunicarea
Comisiei cu privire la definirea pietei relevante in sensul dreptului comunitar al concurentei, JO C 372,
9.12.1997, p. 5.

Denumita si ,,metoda etalonului” sau ,,metoda de analizd sectionald transversald”Acesti termeni sunt
utilizati si cu referire la metoda comparativa care examineaza datele preluate de pe piete ale produsului
diferite, dar similare, a se vedea punctele 54-55 din sectiunea 3 de mai jos. A se vedea, de exemplu,
hotararea pronuntatd de Cour d’Appel de Paris (Curtea de Apel, Paris) la 23 iunie 2003 (Lescarcelle-De
Memoris/OGF); hotararea pronuntata de Juzgado Mercantil numero 5 de Madrid (Instanta Comerciala,
Madrid) la 11 noiembrie 2005, in cauza nr. 85/2005 (Conduit-Europe, S.A./Telefonica de Espafia S.A.)
confirmatd de hotararea pronuntatd de Audiencia Provincial de Madrid (Curtea de Apel, Madrid) la
25 mai 2006, in cauza nr. 73/2006; hotararea pronuntatd de Bundesgerichtshof (Curtea Federald de
Justitie, Germania) la 19 iunie 2007, in cauza nr. KRB 12/07 (cartel de vanzare cu ridicata a hértiei) (in
contextul evaluarii profitului ilegal obtinut de participantii la cartel cu scopul de a calcula o amenda).

20

RO



RO

50.

51.

52.

53.

perioada incdlcarii, pot fi comparate cu preturile platite in general de brutarii
similare, pe o piatd geografica diferitd, neafectatd de incalcare. Acelasi tip de
comparatie se poate efectua cu privire la oricare altd variabild economicd a unei
intreprinderi, de exemplu, cota de piatd, marja de profit, rata de rentabilitate a
capitalului, valoarea activelor sau nivelul costurilor. Comparatia cu performantele
comerciale ale societitilor active pe altd piatid geografica neafectati de incilcare®
este relevanta in special in cazul practicilor de excludere.

Cu cat o piatd geografica se aseamand mai mult (cu exceptia efectelor incalcarii) cu
piata afectatd de Incalcare, cu atat este mai potrivitad ca piata de referintd. Acest lucru
inseamnd ca produsele comercializate pe cele doud piete geografice comparate ar
trebui sa fie identice, iar dacd acest lucru nu este posibil, sa fie suficient de
asemandtoare. De asemenea, caracteristicile concurentei de pe piata geograficd de
referintd ar trebui sa fie similare cu cele ale pietei afectate de incalcare, exceptand
incalcarea. Poate fi chiar o piata care nu este perfect concurentiala.

Metoda utilizarii pietelor geografice ca punct de referintd in construirea unui scenariu
contrafactual este folositd in practica in special in cazurile in care incdlcarea
afecteazi pietele geografice la nivel local, regional sau national®’. Daca piata afectati
de incalcare si piata geografica folosita ca referintd sunt localizate in zone invecinate,
poate chiar in aceeasi tard, este foarte probabil ca acestea sd fie suficient de
asemanitoare pentru a servi scopului comparatiei®®.

Nu este nevoie ca intotdeauna piata de referinta sa fie similara in intregime. in cazul
in care, de exemplu, punctul de referinta este reprezentat de preturile achitate de un
grup de clienti (de exemplu, angrosisti) sau profiturile castigate de o societate
concurenta (de exemplu, o societate noud) de pe piata de comparatie, este important
ca pozitia pe piatad a acestui grup de clienti sau a societatii concurente sa fie suficient
de asemandtoare cu cea a partii prejudiciate de pe piata afectata de incalcare.

Alegerea unei piete geografice de referintd poate fi influentatd de existenta
incertitudinilor cu privire la aria geografica de actiune a incalcarii. Pietele geografice
in care s-au savarsit Incdlcari identice sau asemanatoare, nu sunt, in principiu o
optiune buna ca piete de referintd. De asemenea, este posibil ca pietele vecine in care
nu a avut loc o incélcare similara sé fi fost influentate de practicile anticoncurentiale
de pe piata afectata (de exemplu, deoarece preturile de pe piata Invecinatd au crescut
datoritd preturilor majorate pe piata afectatd si datoritd unei presiuni concurentiale
mai scazute emanatd de aceastd piata). O comparatie cu astfel de piete nu va releva in
intregime prejudiciul suferit, dar, cu toate acestea, ar putea reprezenta o bazd utila
pentru estimarea valorii minime a prejudiciului cauzat pe piata afectata de incalcare.
Acest lucru inseamna ca, in principiu, reclamantul intr-o actiune in despagubire se
poate baza pe comparatia cu o piatd geograficd care a fost influentata de o incdlcare
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in principiu, societatea folositd ca referintd poate fi activa pe piata afectata de incilcare, cu conditia ca
activitatea acesteia sa nu fi fost afectatd semnificativ de practicile de excludere. Chiar daca
intreprinderea de referinta nu a fost afectata direct de incilcare, este posibil sa fi fost afectatd indirect,
de exemplu prin obtinerea unor cote de piatd de la o societate concurentd afectatd de practicile de
excludere. Riscul ca o societate sa fie direct sau indirect afectata este mai scazut daca evaluarea se face
in raport cu o societate similara, activa pe o altd piata geografica. Trasaturile relevante ce pot fi luate in
considerare in evaluarea asemanarii dintre societati pot fi dimensiunea, structura costurilor, clientii si
caracteristicile produsului pe care il comercializeaza.

Se poate folosi si In cazurile in care piata relevantd se extinde peste zona nationald, atata timp cat se
identifica o piata de referinta suficient de asemanatoare.

A se vedea, totusi, paragraful 53.
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54.

55.

(C))

56.

57.

identica sau similara, mai ales in cazurile 1n care este posibil ca influenta sa fi fost
redusa.

Comparatia cu date de pe alte piete ale produsului

Analiza diferitelor piete ale produsului® care prezinti elemente caracteristice
asemanitoare’’ este o abordare similard cu compararea pietelor geografice. De
exemplu, 1n cazul in care o societate care vinde un produs este partial afectatd de o
practica de excludere, marja de profit castigatd de acea societate pe piata afectata de
incalcare ar putea fi comparatd cu marja de profit aferentd unui alt produs
comercializat (de aceeasi societate sau de o societate similard) pe o altd piata
similara.

Observatiile aduse in contextul pietelor geografice de referintd, aplicate mutatis
mutandis, pot fi relevante si pentru alegerea unei piete a produsului de referinta
adecvate. De cele mai multe ori vor avea in vedere gradul de similaritate dintre cele
doud piete ale produsului. Produsul de referintd, in special, se va alege avand in
vedere natura produselor comparate, modalitatea de comercializare si caracteristicile
pietei, de exemplu, din punctul de vedere al numarului de concurenti, al structurii
costurilor acestora si al puterii de cumparare a clientilor. Probabilitatea ca produsele
sd fie similare este mai mare daca cele doud produse comparate sunt comercializate
pe aceeasi piatd geografica’'. Si incertitudinile daci o piata a produsului cu potential
de comparare a fost afectata de incalcare sau de o incdlcare similard a articolelor 101
sau 102 pot avea un rol in procesul de selectie.

Combinarea comparatiilor in timp si intre piete

Atunci cand sunt disponibile suficiente date, este posibild combinarea comparatiilor
dintre perioadele de timp cu comparatiile dintre piete. Aceasta abordare este numita
uneori ,,metoda diferentei dintre diferente” deoarece analizeazd evolutia variabilelor
economice relevante (de exemplu, pretul fadinii) de pe piata afectatd de incédlcare in
cursul unei perioade relevante (diferenta in timp) si o compara cu evolutia aceleiasi
variabile, in aceeasi perioadd, pe o piata de referintd neafectati de incilcare™. Prin
comparatie se calculeaza diferenta dintre cele doud diferente in timp. Astfel, se
obtine o estimare a schimbdrii variabilei, cauzatd de incalcare, si se exclud toti acei
factori care au influentat in acelasi mod atat piata afectata de Incalcare, cat si piata de
referinta. Prin urmare, aceasta abordare este o modalitate de a izola efectele Incalcarii
de alte efecte care au influentat variabila comuna ambelor piete.

Un exemplu simplu, folosind cartelul fainii mentionat mai sus, poate ilustra metoda:
se presupune cd, pe baza unei comparatii anterioare, concomitente si posterioare
perioadei afectate de incélcare, rezulta ca in statul membru in care a avut loc cartelul,
intre 2005 si 2008, pretul unui sac de faind de 100 kg a fost majorat cu 40 €.
Analizarea pietei geografice neafectate in aceeasi perioadd poate arata ca preturile la
un sac de fdina de 100 kg au crescut cu 10 € din cauza cresterii costurilor la materia
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Cu privire la conceptele de piatd (geografica sau a produsului) relevanta, a se vedea Comunicarea
Comisiei cu privire la definirea pietei relevante in sensul dreptului comunitar al concurentei, JO C 372,
9.12.1997, p.5.

Aceastd metoda este denumitd uneori metoda ,,etalon” sau metoda de analiza sectionald transversala (ca
si metoda comparativa care analizeaza doua piete geografice diferite).

Probabilitatea ca produsele sa fie similare este mai mare dacd cele doud produse comparate sunt
comercializate pe aceeasi piata geografica. Cu toate acestea, circumstantele pot fi suficient de similare
si atunci cand se compara produse identice sau asemanatoare, de pe piete geografice diferite.

Aceasta poate fi o piatd de referinta a produsului sau una geografica.
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58.

59.

60.

61.

prima (cereale). Dacad se presupune ca preturile de productie majorate au afectat si
piata cartelului, o comparatie a evolutiei diferite a preturilor pe piata cartelului si pe
piata de referintd ar indica diferenta de pret cauzati de cartelul fdinii. In exemplu,
aceasta ar insemna 30€ pe unitate.

Prin urmare, avantajul metodei diferentei dintre diferente este ca permite evidentierea
schimbarilor care nu au fost cauzate de Incélcare, dar care au avut loc in aceeasi
perioadd de timp cu aceasta®. Totusi, metoda se intemeiazi in mare masurd pe
presupunerea ci ambele piete au fost afectate in mod similar’®. Observatiile cu
privire la aplicarea metodelor comparatiei intre perioade de timp si intre piete, in
special necesitatea unei asemandri suficiente a pietelor vizate, sunt valabile si pentru
metoda diferentei dintre diferente. Din punct de vedere practic, aceastd metoda
necesitd o varietate de date cu privire la piete si perioade de timp diferite, ceea ce nu
este intotdeauna usor de obtinut; cu toate acestea, un volum mai mic de date permite
deducerea unor estimiri aproximative sau a unei valori minime™.

Utilizarea metodei in practica: tehnici de estimare a valorii variabilei de interes in
scenariile fara incalcare

Odata aleasd metoda comparativd potrivitd pentru stabilirea unui scenariu
contrafactual, existd mai multe tehnici pentru utilizarea acesteia in practica. Diferenta
intre aceste tehnici rezida, in principal, in masura in care se bazeazd pe date
individuale sau medii (de exemplu, observarea preturilor), precum si in ce masura
datele analizate in perioada sau pe piata de referinta*® mai pot suferi modificiri. Prin
urmare, aceste tehnici se disting prin volumul de date necesar pentru a le aplica.

O posibilitate de aplicare a metodelor comparative este utilizarea datelor de referinta
direct in forma in care sunt observate, iar pe aceastd bazad si se estimeze o valoare
posibila pentru variabila economica in cauza (de pilda, in exemplul de mai sus, pretul
fainii). In cazul in care sunt disponibile mai multe date de observatie (de ex. pretul
fainii intr-o serie de tranzactii pe o piatd geografica de referintd), acestea pot fi
combinate prin calcularea valorilor medii intr-una sau mai multe valori
contrafactuale individuale. Aceste valori medii pentru scenariile in care se presupune
ca incalcarea nu a avut loc pot fi apoi comparate cu valorile medii observate in
realitate pe perioada incdlcarii, de ex. preturile platite in realitate pentru faina (pentru
mai multe detalii, vezi sectiunea 1 de mai jos).

In cazurile in care anumiti factori (cum ar fi cresterea pretului materiilor prime) au
influentat doar piata sau perioada de referinta sau doar cele afectate de incalcare, in
functie de nivelul probatoriu solicitat sau de reglementdrile aplicabile in ceea ce
priveste legatura de cauzalitate, ar trebui sa se ia In considerare necesitatea ajustarii
datelor pentru a explica aceste influente. Aceste ar putea fi simple ajustari ale datelor
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in comparatie cu o simpla analizi a pietelor, metoda diferentei intre diferente mai are avantajul de a
exclude diferentele fixe dintre piete (cum ar fi diferentele datorate costurile constant mai mici ale
factorilor de productie pe una dintre piete).

Dacd, de exemplu, majorarile de pret neafectate de incalcare ar fi mai mari pe piata afectata decat pe
piata de referintd in perioada incalcdrii, aplicarea metodei diferentei intre diferente utilizdnd doar valori
medii ar supraevalua cuantumul prejudiciului. O aplicare econometrica a tehnicii diferentei intre
diferente poate fi utild in controlul unor astfel de factori.

Pentru un exemplu de instantd nationald care stabileste o valoare minima in procesul de evaluare a
cuantumului prejudiciului, a se vedea hotararea pronuntatd de Kammergericht Berlin (Tribunalul
Regional Superior, Berlin) la 1 octombrie 2009, in cauza nr. 2 U 10/03 Kart.

Dupa cum s-a precizat si la punctul 35 de mai sus, informatiile utilizate in astfel de comparatii intre
piete sau Intre perioade de timp pot fi date cu privire la toaté piata sau date care se referd doar la anumiti
participanti pe piata.
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in cazurile in care factorul care influenteaza si gradul de influenta al acestuia pot fi
usor de stabilit si de explicat (vezi sectiunea 1 de mai jos). Ajustiri mai complexe ale
datelor de referinta examinate se pot efectua prin tehnici econometrice, mai ales prin
utilizarea analizei de regresie, descrisd in sectiunea 2 de mai jos. In functie de
legislatia aplicabila se decide dacd paratul sau reclamantul trebuie sd solicite, sa
motiveze si sd dovedeasc astfel de modificari®’.

Intr-un caz dat, alegerea uneia dintre aceste tehnici distincte depinde de specificul
circumstantelor cazului si de reglementarile legale aplicabile, luand in considerare
avantajele si dezavantajele acestor tehnici, de exemplu in ceea ce priveste exactitatea
si precizia, precum si cerintele pe care le implica (vezi sectiunea 3 de mai jos).

Tehnici simple: date de observatie individuale si multiple, valori medii,
interpolari si ajustari simple

In functie de cerintele reglementirilor nationale aplicabile si de circumstantele
cazului, mai ales de gradul de similaritate dintre piata afectatd de incdlcare si
perioada sau piata folositd ca referintd, datele observate pot fi comparate direct, i.e.
fard alte ajustari, cu datele observate pe piata afectatd de incalcare™.

Volumul de date examinate cu privire la variabila in cauza (de pilda, in exemplul cu
cartelul fainii, pretul fainii) pe pietele de referintd sau in perioadele de referinta poate
varia de la o singurd datd sau foarte putine date de observatie (i.e. pretul preluat
dintr-un numar mic de tranzactii) la un numar foarte mare de date de observatie. Pe
pietele pe care se efectueaza licitatii, de exemplu, este posibil ca procedurile sa fie
rare, iar la momentul estimarii prejudiciului sd fie disponibile date doar de la o
singura licitatie care sa fi avut loc dupd momentul incalcarii. O situatie asemanatoare
se poate intdlni in sectoarele de activitate Tn care sunt uzuale acordurile pe termen
lung. Este posibil ca estimarea prejudiciului sa se stabileasca pe baza unor observatii
unice a datelor, atunci cand acestea sunt suficient de reprezentative pentru perioada
in cauza.

Atunci cand analiza pietelor sau a perioadelor de timp de referintd genereaza un
volum mare de observatii, de exemplu, preturile achitate de partea prejudiciatd intr-o
serie de tranzactii ulterioare incdlcdrii sau preturile achitate de un numar de clienti de
pe altsé9 piatd geografica, aceste date pot fi utilizate fie individual, fie ca valori
medii”.
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A se vedea, de exemplu, hotdrarea pronuntata de Kammergericht Berlin (Tribunalul Regional Superior,
Berlin) la 1 octombrie 2009, in cauza nr. 2 U 10/03 Kart pentru ilustrarea obligatiei de repartizare a
sarcinii probei in cuantificarea prejudiciului.

De pilda, o comparatie intre perioade de timp se poate fundamenta pe simpla observare a preturilor
inainte si in timpul incalcarii, a se vedea hotararea pronuntatad de Corte Suprema di Cassazione (Curtea
Suprema de Casatie, Italia) la 2 februarie 2007, in cauza nr. 2305 (Fondiaria SAI SpA / Nigriello).

In sensul prezentului ghid practic, termenul ,,valoare medie” este utilizat cu intelesul de medie
matematicd, i.e. valoarea medie calculatd prin impartirea sumei observatiilor la numarul de observatii.
Totusi, pot exista situatii in care este mai potrivita utilizarea altor statistici descriptive (i.e. valoarea
mediand sau valoarea dominantd). De exemplu, atunci cand pe o piatd cu 25 de societati, 21 dintre
acestea percep un pret de 50€, iar patru societati un pret de 75€, valoarea dominanta a pretului este S0€
(pretul care apare cel mai frecvent pe piatd), aceasta fiind o reprezentare mai corespunzatoare a pretului
pietei decat valoarea medie de 54€ (in acest exemplu, valoarea dominantd este egala cu valoarea
mediana a pretului, care reprezintd pretul perceput de societatea care se situeazd pe pozitia mijlocie n
seria de date de observatie).
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Utilizarea diferitelor valori medii sau a altor tipuri de date cumulate poate fi
adecvata, atata timp cat se compara piete sau perioade asemanatoare. De exemplu, in
cazul in care un angrosist solicitd despagubiri deoarece a achizitionat un produs in
lunile ianuarie, mai, iulie si octombrie 2009 la preturile stabilite de membrii unui
cartel, iar metoda de estimare a prejudiciului este comparatia cu o altd piata
geografica, punctul de referintd poate fi media lunard a preturilor achitate pe acea
piatd de acelasi tip de client (angrosist) in cursul acelorasi luni (i.e. datele din
ianuarie se vor compara cu date din ianuarie, cele din mai cu date din mai si asa mai
departe). Compararea datelor din aceleasi luni va explica, de pilda, diferentele de
sezon din cursul unui an, facand astfel comparatia mai fiabild. Totusi, dacad existd
mici variatii lunare ale pretului, un indicator adecvat poate fi valoarea medie a
preturilor de pe piata de referintd pentru tot anul 2009. Este posibil ca datele anuale
sau alte valori medii ale datelor (de exemplu, date cumulate cu privire la sectorul de
activitate) sa fie, pur si simplu, singurele informatii disponibile. In general, sistemele
juridice pot permite solicitantilor sa se bazeze pe valori medii ale datelor, garantand,
in acelasi timp, posibilitatea paratului de a dovedi ca exista diferente semnificative si
ca acestea pot impune necesitatea de a utiliza date defalcate, acolo unde informatiile
sunt disponibile.

O alta tehnica simpla de determinare a unei valori de referinta dintr-o gama variata
de observatii este interpolarea liniara. In cazul in care o comparatie a perioadelor de
timp a generat serii de preturi din perioadele anterioare si posterioare Incalcarii,
pretul contrafactual din timpul incélcarii poate fi estimat prin trasarea unei linii Intre
preturile din perioada anterioard si cele din perioada ulterioara incalcérii, dupa cum
este ilustrat in interpolarea liniard de mai jos. Pe aceasta linie se poate citi o valoare
de referintd pentru fiecare unitate de timp relevanti din perioada incalcirii. in
comparatie cu determinarea unei singure valori medii pentru perioada afectatd de
incdlcare, interpolarea face posibild, intr-o anumita masura, explicarea tendintelor in
evolutia pretului in timp, tendinte care nu se datoreaza incélcarii. Prin urmare, citirea
datelor de referintd de pe interpolarea liniara va genera rezultate mai exacte decat
daca s-ar utiliza valorile medii aferente perioadei, de exemplu, in cazurile in care se
solicitd prejudicii rezultate in urma tranzactiilor (sau a altor evenimente) care au avut
loc doar la inceputul sau doar la finalul perioadei incalcarii®®. Urmitoarea figurd
reprezintd un exemplu simplu de interpolare liniara (linia intrerupta reprezintd pretul
estimat in urma interpolarii, In absenta incalcarii, iar linia continua, preturile reale
observate):

60

Astfel, interpolarea are avantaje comparativ cu utilizarea valorilor medii atunci cand numarul de
tranzactii (sau de alte evenimente) este distribuit neuniform in cursul perioadei afectate de incalcare.
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Extrapolarea liniard functioneaza la fel ca interpolarea, cu exceptia faptului ca linia
este continuatd fie de la datele aferente perioadei anterioare incalcarii, fie de la cele
din perioada de dupa incalcare®’.

Ar putea exista situatii in care este usor sa se identifice factorul care face diferenta
intre o piatd (perioadd) afectatd de Incalcare si o piatd (perioada) de referinta si sa se
ajusteze corespunzator valoarea datelor de referintd observate. De exemplu, anumite
efecte sezoniere care au loc pe piata sau efecte datorate variatiilor preturilor factorilor
de productie sau ale cursului valutar pot urmari un model si niste proportii, care pot
fi, in unele cazuri, usor de inteles din documentele comerciale interne sau din alte
surse, precum declaratia unui expert. In astfel de cazuri, de exemplu, linia continua
obtinutd prin interpolarea liniara ar trebui ajustata ca sa reflecte astfel de modele®.

Analiza de regresie
Conceptul si scopul analizei de regresie

Analiza de regresie este o tehnica statistica prin care se pot examina modelele care
existd in raporturile dintre variabilele economice si pentru a evalua in ce masura o
anumita variabild care intereseazd @ (de pilda, in exemplul cartelului fainii, pretul
fainii®*) este influentata de incalcare, precum si de alte variabile care nu sunt afectate
de incilcare® (de exemplu, costul materiei prime, fluctuatia cererii din partea
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Extrapolarea este o tehnica ce poate fi utilizatd pentru estimarea evolutiei unei variabile in timpul
perioadei afectate de incélcare prin extinderea tendintei unei serii temporale fie la perioada anterioara,
fie la cea ulterioara incélcarii. De exemplu, dacé timp de trei ani Tnainte de crearea unui cartel preturile
ar fi fost 12€, respectiv 13,20€ si 14,52€ (reprezentand o majorare cu 10% in fiecare an), o tehnica
simpld ar fi sd se estimeze cd preturile din cursul celor doi ani cat a durat cartelul au fost 15,97€,
respectiv 17,57€, in timp ce utilizarea analizei de regresie ar putea genera o estimare mai precisa cu
privire la tendinta subiacenta.

Daca exista date disponibile, aceste ajustari pot fi efectuate intr-un mod mai complex, utilizand analiza
de regresie, dupa cum se explica in sectiunea urmatoare.

Denumita si ,,variabila explicata“ sau ,,variabila dependenta*.

Analiza de regresie se poate aplica si In cazul altor variabile care intereseaza, precum volumul
vanzarilor, cota sau marja de piatd (de exemplu acele variabile pe care un concurent exclus care solicita
despagubiri pentru pierderea de profit rezultatd in urma scaderii vanzarilor sau a micsordrii marjei),
costurile de productie (care pot fi de asemenea relevante in contextul estimarii pierderii de profit).
Denumita si ,,variabila(e) explicativa (explicative)* sau ,,variabila(e) de influenta“.
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clientilor, caracteristicile produsului, gradul de concentrare al pietei)®®. Prin urmare,
prin analiza de regresie se poate determina dacd si in ce masurd alti factori
observabili in afara de incdlcare au contribuit la diferenta dintre valoarea variabilei
de interes observata pe piata in timpul in care incalcarea a produs efecte si valoarea
observata pe piata in timpul unei perioade de referintd. Deci, analiza de regresie este
o modalitate de a exprima cauzele alternative ale diferentelor care apar intre seturile
de date comparate. In principiu, in analiza de regresie se pot aplica toate metodele
comparative, cu conditia s existe date disponibile suficiente®’.

Intr-o analizi de regresie, prin intermediul tehnicilor statistice se examineazi un
numar de observatii cu privire la variabila de interes si cu privire la posibilele
variabile de influentd. Raporturile identificare sunt descrise de obicei sub forma unei
ecuatii (denumita ,,ecuatie de regresie” sau ,,model de regresie”). Pe baza ecuatiei se
pot estima efectele variabilelor de influenta asupra variabilelor de interes si se pot
izola de efectele incalcarii. Analiza de regresie estimeazi cat de strans sunt corelate®
variabilele relevante, ceea ce, in anumite cazuri, poate indica o influentd cauzald a
unei variabile asupra celeilalte®.

Existd doud modalititi de efectuare a analizei de regresie in scopul estimarii
prejudiciului, n functie de datele pe care se bazeaza ecuatia de regresie: doar pe date
din perioade (piete) neafectate de incalcare sau si observatii din perioada (piata)
afectatd de incdlcare, in plus fatd de datele din perioade (piete) neafectate. Daca
regresia este estimatd doar pe baza datelor observate in perioade (piete) neafectate,
ecuatia de regresie se va utiliza pentru a ,prevedea” efectul asupra variabilei de
interes n timpul perioadei afectate de incdlcare pe baza modelului identificat in afara
acestei perioade (,,metoda previziunii”)’’. In cazul in care regresia este estimatd, in
plus, si pe baza datelor din perioada (piata) afectatd de incalcare, efectul incalcarii se
va reflecta in ecuatia de regresie printr-o variabila indicator separatd (denumita
,variabila fictiva™)"'.

In functie de circumstantele cazului se va decide daci este adecvati aplicarea
metodei previziunii sau cea a variabilei fictive. In special, daci metoda previziunii
are avantajul cd permite alegerea unui model de regresie bazat doar pe observatii din
perioada in care incalcarea nu exista (prin urmare, nu este influentata de efectele
incalcarii), utilizarea datelor din ambele perioade/piete poate permite o estimare mai
sigurd si mai exactd a indicatorilor de interes, mai ales daca datele disponibile din
perioada neafectatd de incadlcare sunt limitate ca volum sau nu permit reprezentarea
in Intregime a dinamicii sectorului de activitate In cauza. Practic, ambele metode pot
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Alti factori care influenteaza variabila de interes pot fi, de exemplu, importanta clientilor sau cantitatea
comenzilor, tehnologia utilizata in productie, dimensiunea si structura costurilor societatilor care ofera
produsul sau cheltuielile de publicitate.

Pentru ca aplicarea metodelor statistice sa genereze rezultate relevante, este necesar un numar suficient
de observatii. Astfel de seturi de date se pot obtine (in comparatia perioadelor de timp) prin observarea
seriilor temporale, sau (in comparatii la un anumit moment in timp) a unui numar de piete de referinta
sau de societati de referintd sau de tranzactii, ori prin combinarea amandurora (observarea unui numar
de piete, societati sau tranzactii intr-o anumita perioada).

in analiza de regresie multivariati (a se vedea mai multe detalii mai jos), raportul stabilit este unul
conditional, i.e. unul 1n care se verifica efectul altor variabile.

Cu conditia ca acest lucru sa fie In concordanta cu un cadru economic coerent si cu alte probe calitative
si cantitative.

Aceasta ,,metoda a previziunii“ se mai numeste uneori si ,,metoda modelului rezidual“. Metoda este
ilustratd in graficul de la punctul 79 de mai jos.

O astfel de ,,variabila fictiva“ evalueaza dacad a existat o crestere a variabilei de interes in timpul
perioadei afectate de incélcare.
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fi deseori combinate, de exemplu, prin selectareca modelului pe baza perioadei
anterioare Incdlcdrii si estimidnd o regresie a variabilei fictive utilizdnd date din
ambele perioade (si, daca este cazul, permitand ca efectele celorlalte variabile de
influenta sa fluctueze in perioadele cu si fara incélcare).

Exemple si ilustrari

Printr-un exemplu simplu, care, din motive ilustrative, analizeaza doar o potentiala
variabild de influenta, se pot identifica etapele de baza in analiza de regresie. Se
presupune ca in cazul cartelului fainii din exemplul mentionat mai sus, preturile
achitate de brutarii in calitate de clienti ai societatilor de morarit sunt comparate cu
preturile percepute de societatilor de morarit brutdriilor in perioada anterioara
incalcarii, iar aceastd comparatie releva o majorare cu 20% in perioada afectatd de
intelegere. Pot exista indicii cd aceastd majorare nu se datoreaza exclusiv cartelului si
ca, in perioada Incalcarii, au crescut semnificativ si costurile unui mijloc de productie
important (de exemplu, cerealele). Prin urmare, nu este clar ce procent din majorare
se datoreaza cartelului si ce procent se datoreaza cresterii costurilor mijloacelor de
productie (cresterea preturilor la cereale).

O posibila solutionare a acestei incertitudini ar fi utilizarea datelor din alta perioada
sau de pe alta piatd, unde costurile mijloacelor de productie (pretul cerealelor) erau
mai aseminitoare, dar pot exista situatii in care acest lucru nu este posibil’>. Analiza
de regresie furnizeaza un instrument pentru explicarea variatiei costurilor mijloacelor
de productie, prin determinarea relatiei statistice Intre costurile mijloacelor de
productie si pretul fainii. In acest scop, se pot examina un numir de observatii cu
privire la costurile mijloacelor de productie (pretul cerealelor) si preturile fainii in
perioada neafectatid de cartel”. Tehnicile statistice aplicate acestor observatii pot
stabili un model cu privire la modalitatea in care pretul cerealelor a influentat pretul
fainii n perioada In care pretul fainii nu era afectat de cartel. Apoi, este posibil sa se
deduca relatia statisticd dintre pretul fainii si pretul cerealelor in perioada data.
Aplicand datele raportului obtinut la preturile fainii din perioada afectata de cartel,
este posibild excluderea procentului de majorare a pretului fainii ce nu se datoreaza
cartelului, ci schimbarii costurilor mijloacelor de productie si se pot ,,prevedea”
preturile la faind fard suprapretul impus de cartel, dar incluzand majorarea de pret
cauzatd de costurile de productie marite.

Graficul de mai jos este un exemplu simplu pentru a vedea cum se deduce o astfel de
relatie statisticd. Graficul prezintd mai multe observatii cu privire la costurile
mijloacelor de productie (pretul la cereale), pretul corespondent la faind la aceeasi
datd in timpul perioadei fara cartel. De pilda, daca la un moment dat pretul cerealelor
era 60, pretul fainii era 128. Este posibil sd se traseze o linie care sd corespunda
tuturor observatiilor pentru a prezenta relatia statisticd (corelatia) intre pretul
cerealelor si cel al fainii. In graficul de mai jos, relatia este reprezentati printr-o linie,
dar se poate sad fie reprezentatd printr-o ecuatie, ceea ce se Intampla In majoritatea
cazurilor™®. Inclinatia liniei indica ce interval de majorare a pretului fiinii este asociat
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De exemplu, fiindcd nu sunt disponibile date sigure din alte perioade sau, fiindca in alte perioade, alte
caracteristici ale pietei difera semnificativ.

Referitor la posibilitatea de a Iua sau nu in considerare date din perioada (piata) afectata de incalcare, a
se vedea punctul 82 de mai jos.

Estimarea regresiei liniare a pretului (ca variabild de interes) raportatd la costurile mijloacelor de

productie (ca variabila de influentd) furnizeaza coordonatele acestei linii. In acest exemplu de regresie

liniard univariata se utilizeazd metoda celor mai mici patrate (OLS - ordinary least squares) pentru
calcularea coordonatelor liniei drepte localizate la o distantd minimala (,,cele mai mici patrate*) de setul
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Pret

150

unei majoriri a pretului cerealelor. In exemplul ilustrat in grafic, relatia identificata
semnifica, de pilda, ca o crestere a pretului cerealelor de la 50 la 60 este corelata cu o
crestere a pretului fainii de la 120 la 130. Deoarece o crestere a costurilor mijloacelor
de productie (cereale) cu 10€ este asociatd unei cresteri a pretului fainii de 10€,
relatia statistica indicd prin urmare ca o crestere a acestor costuri ale mijloacelor de
productie este transmisa in Intregime.

« Datele observate

— Linie de regresie

Costul factorilor

20

60 70 30 90 100 de productie

Cunoasterea modelului pe baza caruia costurile mijloacelor de productie (pretul
cerealelor) au influentat preturile fainii n afara perioadei afectate de incdlcare, face
posibild o estimare (,,previziune”) a masurii In care valorile ridicate observate la
aceste costuri (pretul cerealelor) in perioada cartelului au influentat preturile fainii.
Excluderea acestor efecte din comparatia intre preturi permite ca estimarea
suprapretului cauzat de cartel sa aiba o baza mai precisa decat daca nu s-ar fi efectuat
analiza de regresie. In exemplul de mai sus, daca pretul fainii in perioada cartelului
ar fi fost 140, in loc de 120 in perioada neafectatd de incalcare, dar costurile
mijloacelor de productie (pretul cerealelor) au crescut de la 50 la 60, pretul probabil
al fainii, daca nu ar fi existat cartelul, nu ar fi fost 120, ci 130.

Daca in exemplul descris pana acum s-a analizat doar influenta unei singure alte
variabile (pretul cerealelor reprezentand costurile mijloacelor de productie) asupra
variabilei de interes (pretul fainii), analiza de regresie in practica din domeniul
concurentei trebuie sd ia in calcul un numar de alti factori care influenteaza variabila
de interes (analizd de regresic multipld”). In aceastd situatie, pe baza datelor
observate se va deduce o ecuatie de regresie care sa reflecte toate variabilele de
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de puncte de date de pe grafic. Tehnica celor mai mici patrate este o metoda statisticd uzuala de
estimare a parametrilor unui model de regresie liniara.

Denumita si ,,analiza de regresie multivariata®, spre deosebire de ,,analiza de regresie cu variabila unica
(univariatd)“ precum cea utilizata in exemplul de mai sus.
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influentd relevante si raportul lor cu variabila de interes. De pilda, in exemplul
cartelului fainii, este posibil ca, in cursul perioadei afectate de incélcare, societdtile
de morarit nu numai sa fi fost nevoite sa plateasca preturi majorate pentru cereale, ci
sd fi suferit si o majorare a costurilor aferente energiei si fortei de munca si sa fi
introdus tehnologii de morarit si de ambalare mai eficiente, care, insumate, ar fi putut
afecta pretul fainii pe care o vindeau brutdriilor Tn perioada cartelului. Pentru a
identifica modelul statistic al modului in care acesti factori au influentat pretul fainii,
trebuie analizate mai multe serii de observatii cu privire la date aferente fiecareia
dintre aceste variabile de influenta.

Cand se efectueaza o analizd de regresie este important sd se ia In considerare toate
variabilele relevante pentru cazul respectiv. Sd presupunem ci, in cadrul unei
comparatii a preturilor percepute la faind de o societate de morarit in perioada
anterioara si concomitenta unei incalcari, paratul sau reclamantul utilizeaza o analiza
de regresie multipla pentru a verifica daca pretul fainii ar fi fost influentat de factorii
mai sus mentionati (i.e. pretul cerealelor, costurile aferente energiei si fortei de
munca si tehnologiile de morarit si de ambalare). Daca, cu toate acestea, In perioada
cartelului a avut loc o modificare semnificativa a cererii (de exemplu, o cerere mai
mare de faind din partea brutariilor datorata cererii sporite de paine si prajituri din
partea clientilor), iar influenta acestui eveniment nu se regdseste in ecuatia de
regresie, este posibil ca estimarea efectelor incalcarii sa fie incorectd, chiar daca
analiza de regresie este de altfel cuprinzitoare’®. Este important si subliniem ca, din
punct de vedere juridic, partea cdreia ii revine sarcina de a invoca si de a dovedi
faptele, precum cele mentionate mai sus, ca modificarea volumului cererii sau faptul
ca analiza de regresie a luat in considerare toate variabilele, depinde de legislatia
nationala aplicabild, in conformitate cu principiul efectivitatii.

La baza fiecarei cuantificari a prejudiciului intemeiatd pe o analizd de regresie se
afld, prin urmare, o relatie statisticd Intre variabila de interes (de exemplu, pretul) si
variabila(ele) explicative relevante reprezentate in ecuatia de regresie. Prima etapa in
utilizarea metodei previziunii’’ o reprezinti estimarea ecuatiei de regresie pe baza
datelor din perioada neafectatd de incilcare. Intr-o a doua etapd se poate estima
pretul probabil pe care l-ar fi platit partile prejudiciate dacd nu s-a fi produs
incalcarea utilizdnd ecuatia de regresie si valorile observate pentru variabilele
relevante in perioada incilcarii. In a treia etapd, diferenta dintre pretul probabil in
absenta incalcarii si pretul achitat in realitate de partile vatamate, reprezintd o
aproximare a suprapretului generat de incélcare. Graficul de mai jos ilustreaza etapa
a doua si a treia. Daca se utilizeazd metoda variabilei fictive, analiza de regresie
combini cele trei etape descrise mai sus’".
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Cu toate acestea, este important nu numai sa fie inclusi toti factorii relevanti, ci si sa nu se includa in
modelul de regresie variabile care sunt In mod evident irelevante(pe baza cunostintelor de specialitate).
Intr-adevir, daca se includ variabile irelevante pentru a explica variatia pretului din model, estimarile
prejudiciului pot fi Tn mod gresit mai mici (chiar aproape de valoarea zero).

Metoda alternativa este cea a variabilei fictive; a se vedea punctul 71 de mai sus. Spre deosebire de
metoda previziunii, metoda variabilei fictive evalueaza efectul incalcarii intr-o singurd etapa, prin
analiza de regresie pe baza datelor, atat din perioada afectata de incélcare, cat si din perioadele in care
incalcarea nu exista. In cazul exemplului de mai sus, metoda ar estima efectele cartelului ca majorare a
pretului care este observatd in perioada cartelului (i.e. coeficientul variabilei fictive in ecuatia de
regresie) si nu este explicatd prin schimbarea altor variabile de influenta, precum costurile aferente
materiei prime.

In acest caz, ecuatia de regresie este estimatd utilizand date atat din perioada incalcarii, cat si din
perioadele 1n care Incalcarea nu exista; aceasta indica direct cat de mult s-a schimbat variabila de interes
in perioada de incalcare, dupa ce s-a tinut cont de efectul altor variabile explicative.
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Analiza de regresie ilustratd in acest grafic are la baza metoda previziunii prin care se
efectueaza o regresie cu datele observate in perioadele anterioare si ulterioare
incdlcdrii pentru a stabili printr-o ecuatie relatia statistica dintre pret si diferite
variabile explicative relevante (costurile mijloacelor de productie si alti factori
relevanti). Pe baza acestei ecuatii si a valorilor observate ale variabilelor explicative
relevante, se poate estima un pret care ar fi fost probabil valabil daca nu exista
incdlcarea (linia punctatd). Linia continua reprezinta pretul observat in realitate.
Diferenta dintre linia intreruptd si linia continud in perioada afectatd de incalcare
reprezintd suprapretul aproximat. Linia intreruptd din afara perioadei afectate de
incalcare se deduce, de asemenea, prin ecuatia de regresie si, prin comparatia cu
preturile observate in realitate n perioada neafectatd de incélcare (linia continud), se
poate stabili gradul de predictibilitate al modelului de regresie.

Cerinte pentru aplicarea analizei de regresie

Efectuarea unei analize de regresie necesitd cunoasterea unui numar variat de tehnici
statistice pentru a evalua raporturile dintre variabile, pentru a construi o ecuatie de
regresie adecvati si pentru a calcula exactitatea parametrilor din aceastd ecuatie. In
plus, este necesard o buna intelegere a sectorului de activitate in cauza, in primul
rand pentru a formula o ipoteza corectd cand se construieste ecuatia de regresie si
pentru a alege corect factorii de naturd sa influenteze in mod semnificativ variabila
de interes (si care, prin urmare, ar trebui inclusi 1n analiza). Cunoasterea sectorului
de activitate este necesara si pentru a lua decizii in cunostintd de cauza cu privire la
ce tehnicd statistica se va utiliza intr-o situatie data, de exemplu, pentru a explica
observatii neobisnuite sau alte elemente specifice seturilor de date. In special atunci
cand variabilele explicative au fost si ele afectate de incalcare, se pot obtine rezultate
incorecte daca nu se ia in considerare acest aspect, de exemplu, prin aplicarea unor
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tehnici statistice’” specifice sau prin folosirea de observatii care nu provin din
perioada sau de pe piata afectat de incalcare™.

Analiza statisticd nu poate identifica relatiile dintre variabilele economice fard un
numar suficient de observatii. Pentru a identifica efectul pe care il au variabilele
explicative asupra variabilei de interes, este necesar, prin urmare, sa fie disponibila o
gama suficientd de observatii cu privire la toate variabilele luate in considerare.
Asadar, analiza de regresie solicitd in mod normal un numar mare de date. Cu toate
acestea, tehnicile statistice pot fi utile 1n substituirea lipsei de date sau in
interpretarea datelor incorecte®’ si pot exista situatii in care analizarea unui numdr
mai restrans de date este revelatoare.

Observatiile cu privire la date pot fi culese in principiu la nivele variate de cumulare.
De exemplu, dacd se urmareste analizarea relatiei dintre pret si costurile mijloacelor
de productie, serii de date referitoare fie la pretul perceput in tranzactii individuale, la
valoarea medie anuald a preturilor din sectorul de activitate, fie datele lunare la nivel
de societate pot fi analizate in comparatie cu seriile de date corespunzand fie
costurilor mijloacelor de productie per unitate, fie valorilor medii ale costurilor din
sectorul de activitate. Utilizarea datelor defalcate face posibila analizarea mai multor
observatii si astfel, obtinerea unor aproximari mai precise. In cazul in care astfel de
date defalcate nu exista sau nu sunt disponibile pentru partea care efectueaza analiza
de regresie, o analiza a datelor cumulate poate genera rezultate informative, daca de
exemplu, datele cumulate au o frecventa suficienta.

O gama suficienta de observatiile legate de date si un nivel de agregare a datelor sunt
exemple de elemente importante pentru fiabilitatea si relevanta datelor ultilizate in
analiza economica. Cu toate acestea, cele mai multe seturi de date sunt incomplete, si
nu toate faptele relevante pot fi observate sau masurate cu mare precizie. Prin
urmare, este adecvat sd se recunoascd in mod explicit aceste imperfectiuni.
Deficientele in materie de date nu ar trebui sa Tmpiedice considerarea unei analize
economice ca avand o calitate corespunzatoare, insd concluziile trebuie trase cu
precautie®.

Atunci cand analiza de regresie este utilizatd corespunzdtor si se bazeaza pe
suficiente observatii cu privire la date, aceasta poate imbundtati considerabil
aproximarea prejudiciului prin metode comparative. Cu toate acestea, ar trebui
subliniat faptul ca si cele mai complexe ecuatii de regresie se bazeaza pe un numar
de prezumtii si (ca orice tehnicd de predictie a unei situatii ipotetice) au ca rezultat
doar aproximari. Este o buna practica sa se decida cu atentie asupra prezumtiilor
subiacente ecuatiei de regresie, deoarece, intr-o situatie datd, unele prezumtii pot fi
mai adecvate decat altele si pot conduce la rezultate distincte intr-o masura
semnificativa.
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in acelasi mod ca variabilele instrumentale, se poate utiliza o tehnici econometric pentru a solutiona
astfel de probleme de natura interna.

In special, prin utilizarea metodei previziunii descrisd mai sus, atunci cand valoarea variabilelor de
influenta introduse in model pentru a prezice elementul contrafactual este corectata, pentru a tine seama
de efectul incalcarii asupra acestor variabile.

De exemplu in cazul in care un esantion de observatii nu este pe deplin reprezentativ.

Pentru explicatii suplimentare privind importanta fiabilitatii si relevantei datelor a se: DG COMP Cele
mai bune practici pentru prezentarea de dovezi economice si de colectare a datelor in cazurile legate de
aplicarea  articolelor 101 si 102 din TFUE si 1in cazurile de concentrare, la
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/best practices_submission_en.pdf.
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O modalitate de a rezolva incertitudinile legate de estimare este de a folosi rezultatele
nu ca punct de estimare (,,pretul in scenariul fard incalcare este de 10 €), ci ca un
interval (,,pretul in scenariul fara incélcare este intre 9 € si 11 €”). Notiunea de
»interval de incredere” - care este standard in statistica - este folosita pentru a descrie
probabilitatea ca valoarea reald sa fie continutd intr-un interval. Prin conventie, in
economie, o probabilitate de 95% ca un anumit interval sd contind intr-adevar
valoarea corecta este consideratd un grad ridicat de certitudine.

Un mod similar de a rezolva incertitudinile estimarilor este de a recurge la notiunea
de ,,semnificatie statisticd”, care este o modalitate standard de testare daca rezultatele
obtinute intr-o analiza de regresie sunt datorate unei coincidente sau dacad acestea
reflecta, de fapt, o veritabild corelatie. Pentru aceasta, se testeaza o anumita ipoteza:
in domeniul actiunilor in despagubire, o astfel de ipotezd ar putea fi, de exemplu,
daca incalcarea intelegerii a avut, de fapt, un efect real asupra preturilor sau nu.
Ipoteza in care incdlcarea nu a avut un efect (si, prin urmare, pretul in scenariul fara
incdlcare nu diferd de pretul din scenariul in care incdlcarea a avut loc), este
denumita ,jipoteza nuld”. Analiza regresiei este apoi utilizatd pentru a testa aceasta
ipoteza nuld. Se considera ca rezultatele unei analize de regresie sunt semnificative
statistic atunci cand ipoteza nuld poate fi respinsa intrucat ar fi foarte putin probabil
ca rezultatele observate sa se datoreze intAmplarii. Prin conventie, o probabilitate de
cel putin 95% ca ipoteza nuld sa fie respinsd este consideratd in economie ca putand
considera rezultatele ca ,,semnificative statistic”.

Asa cum s-a descris mai sus, in stiinta economicd este o conventie atat pentru
notiunea de ,,interval de incredere”, cat si pentru cea de ,,semnificatie statistica” sa se
utilizeze un prag de probabilitate de 95%. Ar trebui subliniat faptul ca aceasta
reprezintd o simpla conventie si ca praguri mai stricte sau mai putin stricte (de
exemplu: probabilitate de 99% sau 90%) pot furniza, de asemenea, informatii utile.
Acest lucru se datoreaza faptului cd semnificatia statistica se stabileste, In parte, in
functie de numarul de observatii din setul de date: alti factori fiind egali, semnificatia
statistica creste atunci cand dimensiunea esantionului creste. Se considera o buna
practici indicarea pragului de probabilitate ales. In actiunile in despagubire, instanta,
in conformitate cu legislatia aplicabila, trebuie sa decida valoarea probanta a unei
astfel de analize de regresie si consecintele procedurale, (in special cu privire la
sarcina de stabilire a faptelor si sarcina probei) pe care o astfel de analiza ar putea sa
o implice.

Desemnarea partii care va efectua analiza de regresie intr-o cauzd si a etapei
procedurale in care aceasta va fi necesara va depinde infer alia de existenta sau de
disponibilitatea datelor si de prevederile legislatiei aplicabile in materie de stabilire a
faptelor, de prezentare a probelor, de nivelul probatoriu si de repartizarea sarcinii
probei intre reclamant si parat.

Diferitele tipuri de analizd de regresie mentionate mai sus (paragraful 71 si
urmatoarele) sunt uneori denumite abordari ,,in format redus”, deoarece aproximeaza
direct parametrii unei ecuatii, care sunt derivati la randul lor din alte relatii
economice (de exemplu, interactiunea dintre cerere si ofertd), fard a modela aceste
relatii in mod explicit. In mod alternativ, se pot construi modele econometrice pentru
a estima aceste relatii economice subiacente. Cu toate cd astfel de modele
econometrice, denumite deseori ,,structurale”, se fundamenteaza de obicei pe ipoteze
temeinice, acestea pot furniza o cunoastere mai aprofundatd a pietei in cauza si pot
deveni parte integrantd a exercitiilor de simulare pentru estimarea daunelor (dupa
cum se detaliaza In sectiunea III.A).
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Alegerea tehnicilor

In sectiunile 1 si 2 de mai sus au fost descrise diferite tehnici de aplicare in practici a
metodelor comparative. Alegerea tehnicii adecvate intr-un caz dat va depinde de
obicei de mai multe aspecte, in special de cerintele de jure si de circumstantele de
facto ale cazului. Este foarte probabil ca argumentele cu privire la nivelul si sarcina
probei sa fie foarte relevante in practica.

Tehnicile econometrice pot creste nivelul de precizie al estimarii prejudiciului si,
astfel, pot fi utile in respectarea unui nivel probatoriu ridicat solicitat de normele
aplicabile. In conformitate cu legislatia aplicabila, inclusiv cu principiul efectivitatii,
se va decide daca se solicitd o analiza de regresie (posibil in plus fata de alte probe
disponibile) pentru a intruni un astfel de nivel si carei parti ii revine sarcina probei in
aceastd privinta. Efectuarea unei analize econometrice necesitd de obicei un numar
semnificativ de date de observatie, pe care reclamantul nu le are intotdeauna la
dispozitie. In plus, este posibil ca in anumite situatii procedurale, datorita nivelului
probatoriu aplicabil, partea careia ii revine sarcina probei sd nu fie nevoitd sa
utilizeze alte tehnici decat cele prezentate in sectiunea 1 de mai sus, deoarece
sistemul juridic national, considera ca pietele sau perioadele comparate sunt suficient
de similare, iar estimarea prejudiciului obtinutd Tn urma unei comparatii simple este
suficient de precisd avandu-se in vedere ceea ce trebuie demonstrat intr-o situatie
procedurala datd. De asemenea, este posibil ca, avand in vedere estimarea
prejudiciului prezentata de reclamant si datele disponibile in mod rezonabil acestuia,
sistemul juridic si prevada transferarea sarcinii probei de la reclamant la parat. in
astfel de situatii, paratul poate lua in calcul efectuarea unei analize de regresie pentru
a respinge faptele sustinute de reclamant.

Si aspectele legate de proportionalitate pot avea un rol important, deoarece achizitia
datelor si analiza econometricd a acestora pot implica cheltuieli considerabile
(inclusiv cele aferente unor terte parti) care pot fi disproportionate sau chiar pot
depasi cuantumul solicitarii de despagubiri in cauza. Astfel de argumente pot deveni
relevante si din punctul de vedere al principiului efectivitatii®’.

Instantele din UE au optat pentru aplicarea directd a metodelor de comparatie,
deseori fundamentate pe valori medii*'. De asemenea, au fost acceptate si ajustari
simple ale valorilor datelor de observatie atunci cand factorul de diferentiere dintre
piata (perioada) afectata de Incdlcare si piata (perioada) este destul de simplu de
identificat. Pana in prezent, exista putine exemple de analize econometrice utilizate
in actiuni 1n despagubire intemeiate pe incdlcarea normelor antitrust in instantele din
UE®, desi astfel de tehnici pot sd ofere un sprijin important in cuantificarea
prejudiciului cauzat de incalcarea articolelor 101 sau 102 din tratat, dupd cum s-a
aratat mai sus.
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A se vedea punctul 2 de mai sus, din partea 1, sectiunea 1.
Utilizarea valorilor medii a fost acceptatd de exemplu, in hotararea pronuntatd de Landgericht

Dortmund (Tribunalul Regional, Dortmund) la 1 aprilie 2004, in cauza nr. 13 O 55/02 Kart

(Vitaminpreise); WuW/DE-R 1352.

Pentru un exemplu excelent intr-o cauza cu privire la pierderea de profit datoratd practicilor de
excludere, a se vedea hotararea pronuntatd de Juzgado Mercantil numero 2 de Barcelona (Tribunalul
Comercial, Barcelona) la 20 ianuarie 2011, in cauza nr. 45/2010 (Céntrica Energia S.L.U./Endesa
Distribucion Eléctrica S.A.).
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Instantele din UE aplica uneori o ,,reducere de siguranta”, i.e. din valoarea datelor de
observatie se deduce o suma suficientd, in conformitate cu standardele legislatiei
aplicabile, care si reprezinte incertitudinile dintr-o estimare a prejudiciului®®. Se
poate utiliza si analiza de regresie pentru a explica acesti potentiali factori de
influenta si pentru a obtine un prag inferior al estimarii prejudiciului®’.

MODELE DE SIMULARE, ANALIZA PE BAZA DE COSTURI, ANALIZA BAZATA PE
REZULTATELE FINANCIARE sI ALTE METODE

Pe langd metodele comparative, mai exista si alte metode de aproximare a situatiei
ipotetice in care nu exista incalcarea. Astfel de metode alternative includ, in special
simularea rezultatelor pietei pe baza modelelor economice (A) si abordarea prin care
se estimeaza un scenariu in care se presupune ca nu existd incalcarea pe baza
costurilor de productie si a unei marje de profit rezonabile (B).

Metode bazate pe modele de simulare

Metodele de simulare utilizeaza modelele economice de comportament pe piata.
Studiile economice asupra modului in care functioneazd pietele si in care
intreprinderile concureazd intre ele au ardtat ca pietele cu anumite caracteristici
permit efectuarea de previziuni cu privire la interactiunile ce au loc pe piete, de
exemplu pretul sau nivelul de productie sau marja de profit eventuald. Ramura
economiei cunoscutd sub denumirea de organizare industriald a elaborat modele de
concurenta pentru diferitele tipuri de piete, pe baza carora se pot simula astfel de
rezultate. Aceste modele variaza de la modele ale pietei de monopol pana la cealalta
extrema, modele ale pietei cu concurenta perfecta.

Modelele intermediare create pentru a reprezenta comportamentul intreprinderii pe
pietele oligopol sunt, in special, cele create de economistii Augustin Cournot si
Joseph Bertrand in secolul XIX. Modelul oligopolist de concurentd Bertrand descrie
0 piatd cu un numar relativ mic de intreprinderi (si obstacole importante de intrare pe
piati) care concureazi pretul si nu cantitatea produsi. Intreprinderile isi stabilesc
preturile in functie de preturile pe care considerd ca le vor percepe intreprinderile
concurente. In cadrul acestui model, preturile cresc odati cu nivelul de diferentiere a
produselor. Modelul oligopolist de concurenta Cournot descrie o piatd cu un numar
relativ mic de intreprinderi (si obstacole importante de intrare pe piatd) care
concureaza pentru cantitatea produsa. Inainte de a decide preturile, acestea isi fixeaza
in mod simultan cantitatea (sau capacitatea), pe baza cantitdtii pe care presupun ca o
vor produce celelalte intreprinderi. Existd insd si numeroase extensii si variante ale
modelelor Cournot si Bertrand. Acestea cuprind modele de piete oligopoliste bazate
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De exemplu, pentru a elimina influenta altor factori potentiali asupra variabilei de interes. A se vedea de
exemplu, hotararea Kammergericht Berlin (Tribunalul Regional Superior, Berlin) din 1 octombrie 2009
in cauza nr. 2 U 10/03 Kart si hotararea Oberlandesgericht Karlsruhe (Tribunalul Regional Superior,
Karlsruhe) din 11 iunie 2010 in cauza nr. 6 U 118/05.

Intr-adevar, in afara faptului ca furnizeaza estimarea prejudiciului prin care se verifici influenta altor
factori, analiza de regresie mai determind si precizia acestor estimari (sub forma erorilor standard) si
astfel se determina pragul inferior (si superior) al estimarii prejudiciului.
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pe teoria jocului®®, care iau in calcul interactiunile repetate dintre intreprinderile de
pe piatd®.

Intr-o piata de tip monopol este foarte probabil ca preturile si fie ridicate (si volumul
vanzdrilor scazut), iar intr-o piatd cu concurentd perfecta este foarte probabil ca
preturile sa fie scazute (si volumul vanzarilor ridicat). Oligopolurile de tip Bertrand
pe piete cu bunuri diferentiate” si oligopolurile de tip Cournot vor conduce in mod
normal la preturi si volume de vanzéri situate undeva la nivelul dintre piata cu
concurenta perfecta si cea de tip monopol; rezultatul exact va depinde, inter alia, de
numadrul de intreprinderi de pe piatd si de barierele la intrare pe piata, de nivelul de
diferentiere intre Intreprinderi si produsele comercializate de acestea si de celelalte
caracteristici ale pietei respective, precum si de caracteristicile cererii (in special, cat
de sensibili sunt clientii la schimbarile de pret), precum si de capacitatile si structura
costurilor producatorilor.

Pe baza acestor informatii teoretice care creeaza o legatura intre rezultatele pietei de
exemplu, din perspectiva preturilor la un anumit grup de caracteristici ale pietei, se
pot crea modele de simulare pentru a estima preturile (sau alte variabile) care ar fi
fost probabil sa existe pe piatd, dacd nu se incdlcau articolele 101 sau 102 din tratat.
Modelul de simulare ar trebui construit astfel incat sa reproducd (a) cei mai
importanti factori care stimuleaza oferta (in special, interactiunile competitive intre
intreprinderi — ,,interactiuni concurentiale™" si structura costurilor acestora) si (b)
conditiile cererii (in special, In ce masurd clientii reactioneaza la schimbarile de
pret). Toate acestea vor fi exprimate ca un set de ecuatii in care trebuie inclus un
numadr de valori ai parametrilor. Aceste valori pot fi cunoscute, estimate econometric
sau presupuse astfel incat rezultatele modelului sd se potriveasca cu unele variabile
observate. Atunci cand se utilizeaza modele de simulare pentru a genera scenarii
contrafactuale, structura pietei si alte caracteristici relevante sunt acelea care ar fi
existat Tn absenta incalcdrii; acestea pot corespunde caracteristicilor observate in
scenariul in care se presupune cd a existat o incalcare, dar pot fi si diferite intr-o
anumitd masura’”.

88

89

90

91

92

Teoria jocului este studiul modului 1n care oamenii si intreprinderile se comporta in situatii strategice in
care trebuie sa evalueze modul in care ceilalti vor reactiona la actiunile intreprinse.

Daci se au 1n vedere interactiunile repetate intre intreprinderile de pe piata poate fi util sa se explice, de
exemplu, comportamentul coordonat intre intreprinderi sau intrarea pe piatd a unei noi intreprinderi
concurente.

Pe o piatd cu bunuri omogene si fara constrangeri in ceea ce priveste capacitatea, concurenta de pret de
tip Bertrand va conduce, in mod contrar, la rezultate foarte competitive. Bunurile omogene sunt acelea
intre care exista putine diferente din punct de vedere calitativ sau al caracteristicilor.

Termenul ,interactiuni concurentiale se utilizeazd pentru a ilustra modul in care se desfasoara
concurenta intre companii, de exemplu, (dar nu se limiteaza la) modelele de concurentd Betrand sau
Cournot, sau modul in care intreprinderile se abtin sa concureze una cu cealalta (in cazul coluziunii care
incalca normele concurentei). Pietele in care formare pretului se stabileste prin licitatii sau prin alte
procese de licitare pot fi de asemenea modelate, deoarece interactiunile Intre concurenti se bazeaza de
obicei pe reguli fixe (preturile sau cantitatile produse care probabil vor rezulta in urma unei licitatii sau
a altui proces de cerere de oferte si care nu sunt afectate de incilcare pot fi estimate in special prin
modele de oligopol care incorporeaza teoria jocului pentru a simula comportamentul specific cererilor
de oferte probabil al concurentilor intr-un scenariu in care se presupune ca incalcarea nu a avut loc).
Deoarece efectele incélcarii ar fi putut duce la o schimbare a structurii pietei sau ar fi putut impiedica o
schimbare a pietei, care in alte conditii ar fi avut loc (de exemplu, eliminarea unui competitor
ineficient), caracteristicile pietei (ipotetice) din scenariul in care se presupune ca incélcarea nu a avut
loc nu sunt neaparat similare celor care pot fi observate in scenariul in care se produce incalcarea. Mai
mult, cotele de piatd observate in timpul incélcarii pot fi semnificativ diferite fatd de cele estimate in
absenta incalcarii, deoarece membrii cartelului si-ar fi putut distribui intre ei volumul de productie.
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Un exemplu poate ilustra utilizarea modelelor de simulare pentru a estima
prejudiciul. Intr-un exemplu in care se ia un cartel pe o piatd de produse diferentiate
(de exemplu, dulciuri din ciocolatd), preturile contrafactuale se pot estima dupa cum
urmeaza. In primul rand se va estima elasticitatea in functie de pretul propriu si
elasticitatea incrucisatd in functie de preturile celorlalte produse pentru diferite
produse de ciocolatd, i.e. se va estima cum variaza cererea pentru fiecare tip de
produs de ciocolatd cu pretul propriu sau cu pretul produselor concurente”. in al
doilea rand, se va lua In considerare o interactiune concurentialda corespunzatoare
intre intreprinderi (de pilda, modelul de concurentd Betrand pentru acest exemplu).
Pe aceastd baza, se pot deriva preturile diferitelor produse de ciocolatd care
genereaza profit maxim sub forma unei functii a unui numédr de parametri ai
costurilor si cererii, ale caror valori sunt alese pentru a se adapta datelor observate in
perioada neafectati de incdlcare’. Schimband valorile unor parametri (de exemplu,
se presupune cd boabele de cacao s-au scumpit cu 10 %) pentru a reprezenta
conditiile reale din perioada afectatd de incalcare, se poate genera o estimare a
preturilor contrafactuale din timpul perioadei afectate de incélcare. Se determina apoi
suprapretul impus de cartel prin efectuarea diferentei dintre preturile observate si
preturile contrafactuale simulate.

In acest exemplu este nevoie de multe date si ipoteze. Se pot crea modele de simulare
mai simple pentru a estima prejudicii, dar acestea se bazeaza intr-o masurd si mai
mare pe ipoteze esentiale care sunt dificil de verificat. De exemplu, prejudiciul
cauzat de o incalcare de tip cartel poate fi estimat prin compararea preturilor de
monopol (care au ca scop reprezentarea preturilor din perioada afectata de cartel) cu
preturile estimate printr-un model Cournot (care au ca scop reprezentarea preturilor
in scenariu in care se presupune ca incdlcarea nu a avut loc), utilizand date precum
cote de piatd, costuri si elasticitatea preturilor pietei. Cu toate acestea, o astfel de
metodd depinde esentialmente de interactiunile concurentiale presupuse in scenariul
bazat pe fapte reale si in cel contrafactual si implica riscul ca aceste scenarii sa nu
reflecte suficient de bine modul in care a operat cartelul in perioada afectatd de
incalcare si modul in care ar fi operat concurenta pe piatd in absenta incalcarii.

Se pot utiliza modele de simulare pentru a estima rezultatele pietei nu doar in cazul
existentei unui cartel (sau a altor Incalcari care duc la cresterea preturilor), dar si in
cazul unor comportamente de excludere. De exemplu, se poate utiliza un model
oligopolist pentru a aproxima volumul vanzarilor si cota de piata ale unui concurent
exclus, in cazul in care o astfel de incalcare nu avea loc.

Orice model care simuleaza rezultatele pietei este o aproximare a realitatii si se
bazeaza pe ipoteze teoretice si deseori factuale cu privire la caracteristicile pietei si
ale comportamentului probabil al producétorilor si al clientilor. Desi, prin insasi
natura lor, modelele se fundamenteaza pe simplificarea realitatii, chiar si cele mai
simple dintre acestea pot furniza, in anumite cazuri, informatii valoroase privind
prejudiciul probabil. Prin urmare, evidentierea faptului ca un model se bazeaza pe
ipoteze aparent nerealiste nu ar trebui sd fie suficient pentru a-l respinge; mai
degraba, ar trebui sd se ia in considerare In ce masura ipotezele de simplificare pot
influenta rezultatele acestuia. Crearea unui model cuprinzétor, care reproduce un set
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Tehnic, acest lucru implica estimarea unui sistem de cerere, ceea ce reprezinta un exemplu de analiza
econometricd structurald mentionata la paragraful 90.

Valoarea acestor parametri (de ex., valoarea de costurilor marginale utilizate in calcul) in perioada in
care incdlcarea nu a avut loc poate fi determinatd astfel incat preturile derivate si volumele s se

potriveasca cu datele observate.
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de caracteristici specifice ale pietei in cauzd, dacd este rezolvat si evaluat
corespunzator, poate creste posibilitatea ca rezultatul simuldrii sa fie o estimare
rezonabild pentru scenariul in care se presupune ca incilcarea nu a avut loc. Cu toate
acestea, chiar si modelele cele mai complexe depind foarte mult de aplicarea unei
ipoteze corecte, mai ales referitor la intrebarea centrald cu privire la care sunt
estimdrile privind concurenta si cererea din partea clientilor In scenariul in care se
presupune cd incdlcarea nu a avut loc. Mai mult, crearea de modele complexe de
simulare poate fi dificild din punct de vedere tehnic si poate necesita cantitéti
semnificative de date care nu sunt intotdeauna accesibile partii in cauza sau prin care
este posibil sd nu rezulte date suficient de fiabile.

Cu toate acestea, atdt modelele de simulare simple cat si cele complexe pot oferi
informatii valoroase atunci cand se estimeaza rezultatele pe care le-ar fi produs o
piatd in absenta incélcarii articolelor 101 sau 102 din tratat. Dacd si in ce situatii
procedurale un sistem juridic va decide cd o simulare economica este adecvata si ca
rezultatele acesteia sunt suficient de relevante va depinde de circumstantele specifice
cazului, precum si de cerintele legislatiei aplicabile.

Metoda bazata pe costuri si metoda bazata pe rezultatele financiare

Altd metode de estimare a preturilor probabile care ar fi fost aplicabile in absenta
incalcarii sunt metoda bazati pe costuri’> sau metodele care se bazeazi pe rezultatele
financiare ale intreprinderii reclamante sau parate (metoda bazatd pe rezultatele
financiare).

Metoda bazata pe costuri consta in utilizarea unei valori a costurilor de productie per
unitate, la care se adauga un nivel de profit care ar fi fost ,,rezonabil” in scenariul in
care se presupune ca incalcarea nu a avut loc. Estimarea pretului per unitate care
rezultd din scenariul fara incalcare poate fi comparatd cu pretul per unitate perceput
in realitate de intreprinderea (intreprinderile) care savarseste (sdvarsesc) incdlcarea
pentru a obtine o estimare a suprapretului’.

Mai multe tipuri de costuri de productie se pot preta la aplicarea metodei pe baza de
costuri, 1n functie de caracteristicile sectorului de activitate in cauza. Este important,
totusi, ca analiza marjelor si a costurilor sa fie coerenta. De exemplu, daca exercitiul
se fundamenteaza pe costuri variabile (i.e. costuri care variaza in functie de nivelul
de productie), ar trebui sd se adauge o marjd brutd (i.e. marja obtinutd dupa
deducerea costurilor variabile) pentru a calcula pretul. Trebuie mentionat ca este
posibil ca, pentru determinarea preturilor, costurile relevante sa nu fie doar costurile
paratului, ci si costurile unuia dintre concurentii acestuia (de exemplu, daca pretul
pietei este stabilit de producatorul cel mai putin eficient).

Prima etapa a metodei bazate pe costuri este stabilirea costurilor de productie per
unitate. Costurile per unitate pot fi estimate prin Impartirea costurilor de productie
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Metoda se mai numeste si metoda ,,cost plus“ sau metoda ,,de la detaliu la ansamblu®. Este mentionata
ca metoda subsidiard in cazuri in care metodele comparative nu sunt adecvate in hotdrarea pronuntata
de Bundesgerichtshof (Curtea Federald de Justitie, Germania) la 19 iunie 2007 in cauza nr. KRB 12/07
(cartel de vanzare cu ridicata a hartiei).

Metoda pe baza de cost este utilizatd de obicei In estimarea majorarilor aplicate preturilor. Cu toate
acestea, metoda sau elemente ale acesteia, pot fi utilizate si pentru cuantificarea altor tipuri de

prejudiciu, precum pierderea profiturilor din cauza comportamentelor de excludere. De exemplu, in

hotararea pronuntatad de Oberlandesgericht Diisseldorf (Tribunalul Regional Superior, Diisseldorf) la 16
aprilie 2008, in cauza nr. VI-2 U (kart) 8/06, 2 U 8/06 (Stadtwerke Diisseldorf) se estimeaza o pierdere
a profiturilor unui concurent exclus de pe piata prin luarea in considerare a costurilor concurentului si a
marjei de profit probabile exprimata ca proportie a acestor costuri.
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reale relevante suportate de parat (parati) pentru activitatea comerciald relevanta la
numarul total de produse obtinute. Aceastd abordare poate fi destul de directd in
cazul societatilor sau a diviziilor separate ale societdtilor care produc un singur
produs principal. Astfel de societati sau divizii publicd de obicei datele importante
legate de costuri sau depun astfel de informatii ca parte a conturilor auditate in
registre publice. In alte cazuri, accesul la date si distribuirea costurilor la produsele
afectate de incalcare este mai dificild. Atunci cand sunt disponibile date contabile,
s-ar putea sd fie necesare ajustdri, dat fiind faptul cd notiunea de costuri In
contabilitate difera de cea definita din punct de vedere economic.

Se poate intampla ca costurile de productie din perioada afectatd de incélcare sa nu
fie reprezentative pentru costurile de productie probabile in absenta incélcarii. Acest
lucru este posibil din doud motive: in primul rand, in cazul in care se incalca
prevederile articolului 101, din cauza unui comportament coluziv, este posibil ca
societatile care sa nu fie supuse presiunii concurentiale care ar exista intr-un scenariu
fara incalcare sa fie mai putin eficiente si, prin urmare, sa aiba costuri de productie
mai mari dect in conditiile presiunii concurentiale. In al doilea rand, paratii ar putea
restrange productia si astfel, in timpul perioadei afectate de incélcare, ar renunta la
economiile de scard care ar fi dus la costuri de productie mai mici. Daca exista
indicii Tn acest sens, este recomandat sa se ajusteze datele de observatie privind
costurile paratului (paratilor). Dacad nu se fac ajustari, costurile observate pot totusi
contribui, aplicind metoda bazatd pe cost, la estimarea unui prag inferior al posibilei
majorari aplicate pretului.

In a doua etapd a metodei pe baza de costuri este necesara estimarea unei marje de
profit ,,rezonabile” care se va adauga costurilor de productie per unitate. Existd mai
multe abordari pentru estimarea unei marje de profit ,rezonabile”. Acestea se
fundamenteaza fie pe o comparatie in timp sau intre piete, fie pe modele economice
si au, prin urmare, elemente comune cu metodele descrise in sectiunile anterioare. De
exemplu, estimarea unei marje de profit rezonabile intr-un scenariu fara incalcare
poate fi dedusa pe baza marjei de profit obtinuta de Intreprinderi similare pe o piata
geografica comparabild neafectatdi de incdlcare sau pe o piatd a produsului
comparabila’’. In mod similar, baza estimirii poate fi marja de profit a intreprinderii
care savarseste incdlcarea (sau o Iintreprindere similard) in timpul perioadelor
anterioare sau ulterioare incalcarii. Ambele metode comparative se intemeiazd pe
prezumtia ca perioada, piata sau Intreprinderea de referintd sunt suficient de
similare’, in special in ceea ce privesc caracteristicile pietei relevante pentru marja
de profit, precum nivelul concurentei pe piat,:ét,99 costurile aferente inovarii in sectorul
de activitate (care ar face necesard existenta unor profituri mai mari), precum si
capacitatea de utilizare si constrangerile In ceea ce priveste capacitatea. Astfel de
prezumtii nu sunt intotdeauna usor de verificat, deoarece este probabil ca un numar
considerabil de factori si decizii strategice sa determine pretul stabilit de o
intreprindere si marja de profit a acesteia.
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Hotararea pronuntatd de Bundesgerichtshof (Curtea Federala de Justitie, Germania) la 19 iunie 2007 in
cauza nr. KRB 12/07 (cartel de vanzare cu ridicata a hartiei), referitor la marjele de profit generate de
»sectoare de activitate comparabile®.

Pentru argumente relevante privind un nivel suficient de similaritate a se vedea punctele 38-58 din

partea 2, sectiunea II.

De pilda in cazul in care concurenta ar fi fost atdt de puternica incat a scazut nivelul preturilor cétre
costurile marginale (dupa cum se presupune in modelul de concurentd perfectd) sau daca marjele ar fi
fost ridicate chiar si 1n lipsa incalcarii, datoritd unei structuri oligopoliste.
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O alta abordare pentru estimarea unei marje de profit ,,rezonabile” este luarea in
calcul a naturii concurentei si a caracteristicilor pietei neafectate de incdlcare si
deducerea unei marje de profit posibile din informatiile oferite de modelele oferite de
organizarea industriald'®. De exemplu, dacd presupunem ci incilcarea nu ar fi avut
loc, este probabil ca preturile sa fi tins catre costurile marginale datoritd omogenitatii
relative a bunurilor si a capacitatilor excedentare de pe piatd; in astfel de cazuri marja

de profit probabili a producitorilor este relativ scazuta'".

Din cele de mai sus rezulta clar ca, atat estimarea costurilor probabile in absenta unei
incalcari, cat si estimarea unei marje de profit ,rezonabile” pot si necesite, in
practicd, luarea in calcul a unui numir de probleme spinoase. In plus, presupune
accesul la date ce pot fi In posesia partii cdreia i se solicitd daune sau a unei terte
parti. Cu toate acestea, in functie de circumstantele fiecarui caz in parte si de
prevederile legislatiei aplicabile, metoda bazata pe costuri poate oferi informatii utile
in sprijinul unei estimari a prejudiciului cauzat de Incélcarea normelor antitrust.

Metodele bazate pe analiza financiara folosesc performanta financiara a intreprinderii
reclamante sau a intreprinderii parate ca punct de plecare pentru a estima daca
reclamantul a suferit un prejudiciu si, In caz afirmativ, pentru a estima valoarea
acestuia.

In cazul in care reclamantul dintr-o actiune in despagubire este o intreprindere si prin
incalcare s-au cauzat prejudicii Intreprinderii, este posibil ca o analiza a situatiei
financiare a acestei Intreprinderi (si in special profitabilitatea acesteia) sa poata oferi
informatii utile cu privire la prejudiciu. Acest lucru poate fi deosebit de util in
cazurile in care se revendica pierderi de profit, de exemplu in cazul unui concurent
exclus in mod ilegal de pe o piata.

Pe aceasta baza, se pot folosi metodele standard pentru evaluarea profitabilitatii unei
intreprinderi (cum ar fi, de exemplu, metoda ,,valorii nete actuale”, care calculeaza
valoarea actuald a fluxurilor viitoare de numerar ale unei intreprinderi) pentru a oferi
o idee 1n legatura cu valoarea prejudiciului. De asemenea, prin folosirea metodelor
de evaluare a intreprinderilor, inclusiv a metodelor contabile, se pot obtine date utile.

Pentru toate aceste metode trebuie sa se stabileasca scenariul contrafactual adecvat:
odata ce s-a calculat profitabilitatea reala a intreprinderii reclamante, trebuie sa se
evalueze cum ar fi evaluat profitabilitatea in lipsa incalcarii. Acest scenariu
contrafactual se poate construi prin utilizarea datelor legate de profitabilitate de pe o
piatd de referintd - aceastd abordare este apoi similard cu metodele comparative
discutate mai sus'®>. De exemplu, profitabilitatea reclamantului inainte si dupa
incdlcare ar putea fi folositd pentru a construi un scenariu fara incdlcare. De
asemenea, este posibil s se utilizeze un standard alternativ pentru a construi un
scenariu contrafactual. O posibilitate in acest sens este de a folosi costul de capital ca
punct de referinta: aceastd masura descrie marja de profit minim necesar intr-un
anumit sector pentru a atrage capital si, prin urmare, poate fi potrivit sa se presupuna
ca intreprinderea 1n cauza ar fi obtinut cel putin acest profit minim In scenariul fara
incalcare.
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A se vedea punctele 97 si urmatoarele din partea 2, sectiunea III.

in astfel de cazuri, costul capitalului este uneori considerat o aproximare a marjei de profit ,,rezonabile®.
Cu toate acestea, marjele estimate in absenta incalcarii pot fi foarte diferite de costurile de capital, de
exemplu daca nu existd o concurenta perfectd sau in prezenta unor avantaje legate de costuri specifice
anumitor intreprinderi ori gsocul cererii si al ofertei.

A se vedea explicatii detaliate la paragraful 32 si urmatoarele.
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Un avantaj al metodelor financiare este ca, in unele cazuri, informatiile necesare
pentru a le aplica pot fi detinute de intreprinderi ca cerinte contabile sau pot fi chiar
publice, asa cum poate fi cazul societatilor cotate la bursa.

Alte metode

Metodele prezentate 1n acest ghid practic sunt cele mai utilizate in practica juridica si
in mediile academice pana in prezent. Cu toate acestea, lista prezentatd nu este
exhaustiva, deoarece metodele descrise pot evolua in continuare si alte metode pot fi
disponibile.

Alte metode, care nu au fost prezentate in acest ghid practic, pot fi utile, de exemplu
in stabilirea unui prag superior sau inferior'® al prejudiciului suferit sau a unei
estimiri aproximative'** a acestuia. In cazurile in care sistemele juridice prevad
posibilitatea unei estimdri aproximative, instantele opteazd mai degraba pentru
tehnici pragmatice decat pentru aplicarea exactd a metodelor prezentate in sectiunile
A si B de mai sus pentru a stabili In limite rezonabile cuantumul prejudiciilor ce
urmeaza a se acorda partilor prejudiciate. De pilda, in cazul excluderii de pe piata a
unei societdti nou intrate pe piatd, prin incalcarea articolului 101 sau 102, se folosesc
uneori planurile de afaceri'® ca sursa de date pentru estimarea ratei de rentabilitate a
afacerii, desi in unele cazuri acestea se ajusteaza in functie de circumstantele pietei
sau prin utilizarea datelor de la o intreprindere sau o piatd de referinta.

Réamane la latitudinea instantelor nationale sa stabileascd daca pot accepta o metoda
pentru cuantificarea prejudiciului intr-un anumit caz, in conformitate cu legea
aplicabild, cu conditia ca principiul efectivitatii si echivalenta cu dreptul Uniunii sa
fie respectate.

ALEGEREA METODELOR

Fiecare dintre metodele descrise in sectiunile II si II de mai sus pot, in principiu,
furniza informatii in legdtura cu toate incélcarile prevederilor articolelor 101 sau 102
si diferitele tipuri de prejudicii tipice acestor incalcari. In special, aceste metode
permit estimarea nu doar a cuantumului suprapretului ilegal perceput de carteluri prin
fixarea preturilor, dar si, de exemplu, a volumului vanzarilor sau a pierderii de profit
a unei societdti care a suferit un prejudiciu prin excludere de pe piata datorita
abuzului de pozitie dominata a unei societati concurente.

Ar trebui subliniat faptul cd este posibilda doar estimarea si nu determinarea cu
certitudine si precizie a felului in care s-ar fi derulat scenariul in care se presupune ca
incdlcarea nu a avut loc. Nicio metoda nu poate fi clasificata ca singura care, in toate
cazurile, este mai potrivita decat celelalte. Fiecare dintre metodele descrise mai sus
au caracteristici specifice, prezintd avantaje si dezavantaje, care pot fi mai mult sau
mai putin potrivite pentru estimarea prejudiciului suferit in anumite circumstante.
Metodele diferd, in special in ceea ce priveste dificultatea de aplicare, Tn masura in
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De exemplu, nivelul maxim al estimdrii se poate obtine prin analiza pierderilor. Prin aceasta tehnica se
evalueazd, in contextul unei cresteri de pret, ce volum de produse nevandute ar face ca o crestere a
preturilor sd devina neprofitabila.

De exemplu, profiturile contrafactuale ar putea fi identificate prima facie folosind ca punct de referinta
costul capitalului, presupunand cé, in lipsa unei incélcari, intreprinderea ar fi castigat costul capitalului,
care reprezintd rata minima de rentabilitate solicitatd de furnizorii de capital unei intreprinderi. Cu
privire la limitarile acestei abordari, a se vedea nota de subsol 100.

A se vedea de pilda hotararea pronuntatd de Hojesteret (Instanta Suprema Daneza) la 20 aprilie 2005, in
cauza UFR 2005 217H (GT Linien A/S ¢ De Danske Statsbaner DSB si Scandlines A/S).
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124.

125.

care se bazeazd pe date care reprezinta rezultatul interactiunilor actuale ale pietelor
sau pe prezumtii intemeiate pe teoria economica, precum si in masura in care verifica
existentd si a altor factori In afara incélcarii, care ar fi putut sa afecteze situatia
partilor.

Legislatia aplicabild decide ce abordare a cuantificarii poate fi consideratd mai
potrivitd circumstantelor specifice unui caz dat. Elementele care trebuie luate in
considerare cuprind, pe langd nivelul probatoriu si sarcina probei in conformitate cu
legislatia aplicabild, disponibilitatea datelor, costurile si timpul necesare si
proportionalitatea acestora in relatie cu valoarea solicitarii de despagubiri. Costurile
care trebuie luate in considerare in acest context nu se referd doar la cele suportate de
partea cdreia 1i revine sarcina probei in aplicarea metodei, ci si costurile celeilalte
parti pentru a formula un raspuns fatd de cele sustinute de reclamant si costurile
suportate de sistemul judiciar cand instanta trebuie sa evalueze rezultatele generate
de metoda, eventual cu ajutorului unui expert numit de curte. Elementele ce trebuie
luate 1n considerare cu privire la costuri si sarcina probei pentru partea prejudiciata,
precum si proportionalitatea acestora pot deveni relevante din punctul de vedere al
principiului efectivitatii'®. In conformitate cu legislatia aplicabila, decizia privind
utilizare si alegerea uneia dintre metodele si tehnicile descrise Tn ghidul practic de
fatd ar trebui folosite, depinde de accesul la alte probe, cum ar fi probe sub forma
documentelor create de intreprindere In desfasurarea activitatii din care reiese ca o
majorare de pret convenita in mod ilegal s-a produs in realitate la o anumita valoare.

Este posibil ca intr-un caz dat, sd se aplice mai multe metode (de exemplu,
comparatia in timp si comparatia intre piete geografice), fie alternativ, fie cumulativ.
Atunci cand doud metode diferite genereaza rezultate similare, acest aspect poate
determina un sistem legal sd atribuie o valoare probatorie mai mare estimarii
prejudiciului, eventual un nivel minim, pe baza acestor metode. In cazul in care
aplicarea a doud metode genereazad rezultate aparent contradictorii (mai ales atunci
cand partile oponente se bazeazd pe o metoda diferitd), In mod normal, nu este
oportun sa se foloseasca media celor doud rezultate si nici sd se considere ca
rezultatele contradictorii se anuleaza reciproc. In astfel de situatii este mai degraba
recomandabil sa se caute motivele pentru care au aparut acele rezultate divergente si
sd se ia in considerare cu atentie avantajele si dezavantajele fiecdrei metode si
aplicarii acesteia 1n cazul vizat.

106

A se vedea paragraful 2 de mai sus, din partea 1, sectiunea 1.
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Partea 3 - Cuantificarea prejudiciului cauzat de o majorare a preturilor

I.

126.

127.

128.

EFECTELE INCALCARILOR CARE DUC LA MAJORAREA PREtURILOR

Practicile anticoncurentiale pot avea ca efect cresterea preturilor pe care clientii
directi si, deseori si clientii indirecti'®” ai intreprinderilor care savérsesc o incilcare le
platesc pentru produsul in cauza. Clientii directi ai Intreprinderilor care savarsesc
incédlcarea sunt cei care achizitioneaza un produs direct de la una dintre aceste
intreprinderi; clientii indirecti sunt cei care achizitioneazd produsul afectat de
incélcare de la clientii directi mentionati anterior sau de la alti clienti indirecti.

Exemple tipice de Incélcari care duc la o astfel de crestere sunt Intelegerile cu privire
la preturi sau tarifele excesive impuse de o intreprindere cu pozitie dominanta.
Clientii pot fi afectati si de practici de limitare a productiei sau de repartizare a
clientilor sau pietelor - practici de denaturare a competitiei care duc in mod normal la
o crestere a preturilor. Cand incélcarile produc efecte negative asupra pozitiei pe
piatd a concurentilor, se produce o forma diferitd de prejudiciu; cuantificarea acestui
tip de prejudiciu si consecintele acestuia asupra clientilor sunt discutate in partea 4 de
mai jos.

In masura in care incalcarile duc la o majorare a preturilor pentru produsele in cauza,
.. o . 1 NPT

se pot distinge doud forme principale'® de prejudiciu cauzat de astfel de o astfel de

incalcare:

(a) prejudiciul care rezultd in urma faptului cad clientii directi si indirecti ai
intreprinderilor care savarsesc incalcarea trebuie sd plateascad mai mult pentru
fiecare produs achizitionat, decadt dacda nu ar fi existat o incdlcare
(,,suprapretul”). Aceastd forma de prejudiciere este analizatd in detaliu 1n
sectiunea II si

(b) prejudiciul rezultat in urma asa-numitului ,,efect de volum” cauzat de faptul ca
se cumpara mai putine produse din cauza cresterii preturilor. Aceastd forma de
prejudiciere este analizatd in detaliu In Sectiunea III.

Figura care urmeaza prezintd in mod stilizat aceste efecte principale:

107

108

in unele situatii, intreprinderile care nu incalci normele concurentei pot s creascd preturile, deoarece
preturile de pe piatd sunt mai mari in urma incalcarii. Clientii care achizitioneazd de la astfel de
intreprinderi sunt numiti uneori ,,clienti umbrela“. Admisibilitatea unei actiuni in despagubire introdusa
de acesti clienti umbreld depinde de reglementarile aplicabile.

Referitor alte forme de prejudiciu, a se vedea paragraful 22 din partea 1, sectiunea III de mai sus.
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129.

130.

131.

132.

133.

Cerere

»
»

Cantitate

=)
NO L R e
o

P, este pretul perceput dacd incalcarea articolelor 101 sau 102 din tratat nu
produceau efecte pe piatd. Pe o piatd cu concurenta perfectd, acest pret va fi egal cu
costul aferent producerii unei unitati suplimentare (costul marginal). De fapt, multe
piete nu au o concurentd perfecta, iar preturile pe aceste piete in lipsa Incalcarii vor fi
peste nivelul costurilor marginale. La pretul P;, Q, este cantitatea de produse
achizitionate de clienti.

P, este pretul majorat care rezultd dintr-o incalcare care produce efecte asupra
pretului. La randul sdu, acest fapt duce la o scadere a cererii (Q;), deoarece unii
clienti vor considera ca pretul majorat pe care trebuie sa il plateasca depaseste
beneficiile de a detine produsul sau de a se folosi de serviciul in cauza. Acest efect se
numeste ,,efectul de volum” sau ,,efectul de cantitate”. Gradul in care o crestere a
preturilor afecteaza cererea depinde de elasticitatea cererii. Elasticitatea cererii
determind cu ce procent variaza cantitatea de produse vandute pe o piatd datd ca
reactie la o schimbare de un procent a pretului pentru un anume nivel de cerere si
furnizeaza un indiciu util privind dimensiunea efectului de volum pentru o schimbare
mica de pret.

Dreptunghiul A reprezintd valoarea transferatd de la clienti citre companiile care
savarsesc incdlcarea: clientii care achizitioneaza la un pret mai mare P, trebuie sa
transfere mai multi bani societatii (societdtilor) care savarseste (sdvarsesc) incdlcarea
pentru a achizitiona produsului. Acestia pot solicita despagubiri pentru ca au fost
nevoiti sa plateasca mai mult, iar n sectiunea II de mai jos se explicd modul in care
se cuantifica acest tip de prejudiciu.

Triunghiul B reprezinta efectul de volum si, deci, valoarea pierdutd, determinatd de
cei care ar fi cumparat produsul la pretul P;, insa nu si cand pretul creste la valoarea
P,

Unii clienti utilizeaza produsul in cauzad in activitatea comerciald proprie - de
exemplu pentru a a-l vinde sau pentru a produce alte bunuri. Cand nu achizitioneaza
la pretul P, (sau dacd achizitioneaza o cantitate mai micd), acestia renunta la profitul
pe care l-ar fi facut dacd ar fi cumparat la pretul P;. Acestia pot solicita despagubiri

109

Pentru economie in ansamblu, triunghiul reprezintd prin urmare pierderile pentru clienti datorate
reducerii productiei: in timp ce suprapretul afecteaza distributia activelor in sistemul economic,

tr

tunghiul B reprezintd bundstarea care nu a fost generatd din cauza iIncalcarii. Acest fenomen se

numeste in economie ,,pierdere nerecuperabila®.
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134.

135.

II.

136.

A.

137.

pentru pierderea profitului, iar in sectiunea III de mai jos se explicd modul in care se
cuantifica acest tip de prejudiciu. Alti clienti sunt clientii finali. Dacd acestia nu
achizitioneaza la pretul P, inseamna ca nu se pot bucura de utilitatea acestor produse
sau servicii, pentru care ar fi fost pregatiti sa pliteasca pretul P,''’. Reglementirile
nationale aplicabile pot prevedea compensarea partiald sau totald a unui astfel de
prejudiciu pentru faptul cd nu s-au bucurat de utilitatea produsului. Cel putin
clientilor finali care trebuie sa suporte costuri mai mari (de exemplu pentru a
achizitiona un bun comparabil) si care, prin urmare, au suferit o pierdere reala''' ar
trebui sa li se acorde despagubiri.

Cele de mai sus reprezinta o trecere in revistd a efectelor asupra pietei care conduc la
preturi de vanzare mai ridicate. Incilcarea articolelor 101 sau 102 din tratat poate
afecta si cererea, de exemplu in cazul unui cartel al cumpatarilor sau prin abuzul de
putere de piati exercitat de un cumpdritor cu pozitie dominanti. In acest caz , efectul
asupra pretului ar consta intr-un ,subpret” pentru furnizorul companiei care
savarseste incdlcarea si deseori si un suprapret pe pietele din aval, i.e. pentru clientii
directi si indirecti ai companiei care savarseste incilcarea''. In principiu, se pot
utiliza aceleasi metode de cuantificare a suprapretului si in cazul subpretului.

In principiu, se pot utiliza'"® aceleasi metode de cuantificare a suprapretului si in
cazul 1n care, la prima vedere, nu se observa folosirea unui suprapret, intrucat autorul
incalcarii si-a stabilizat Tn mod artificial preturile pe o anumita perioada de timp, in
care, in conditii normale de piata (in lipsa incilcarii) preturile ar fi scazut. in cele ce
urmeaza, termenul suprapret desemneaza si aceste situatii.

CUANTIFICAREA SUPRAPREtULUI

Diferitele tipuri de incdlcari determina aparitia directa sau indirectd a suprapretului.
Actiunile In despagubire intemeiate pe incdlcarea normelor antitrust se confrunta
deseori cu suprapreturi cauzate de carteluri, care vor fi analizate in sectiunea A de
mai jos. Cuantificarea suprapreturilor rezultate in urma altor tipuri de incélcari vor fi
analizate in sectiunea B de mai jos.

Cuantificarea suprapreturilor rezultate in urma cartelurilor

Intr-o actiune in despagubiri, va fi necesar - in conformitate cu cadrul juridic
aplicabil - sd se cuantifice suprapretul suportat de reclamant (reclamanti). Studiile
economice si juridice au analizat efectele produse de aceste intelegeri; cateva
consideratii din aceste studii sunt prezentate mai jos in sectiunea 1.

110
111

112

113

RO

Este posibila si situatia in care clientii sa fi fost pregatiti sd achite un pret mai mare decat P,, dar mai
mic decat P,.

Pentru acest termen juridic, a se vedea cauzele conexate Manfredi, C 295/04 - C-298/04, Rec., 2006,
p. I-6619, punctul 95.

Pentru a determina scaderea pretului factorilor de productie, este probabil ca membrii
cartelului/cumparatorii dominanti cu putere pe pietele din aval sd restrins achizitia de factori de
productie, determindnd reducerea productiei si, prin urmare, reducerea vanzarilor si cresterea preturilor
pe pietele din aval.

Doar metoda comparativa intre perioade in varianta comparatiei ,anterior si concomitent” (adica
compararea preturilor afectate de incéalcare cu preturile anterioare incdlcarii) ar fi in mod clar
nepotrivitd, decat daca s-ar utiliza analiza de regresie sau ajustdri simple pentru a lua in considerare
factorii care in conditii normale de piatd ar conduce la o scddere a pretului (de exemplu, costurile
diminuate aferente materiei prime).
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138.

()

139.

140.

141.

In actiunile in despagubire este bine si se faca distinctia intre suprapretul initial
suportat de clientul direct al intreprinderii care savarseste Incélcarea (vezi sectiunea 2
de mai jos) si eventualul prejudiciu pe care acest suprapret il cauzeaza clientilor
indirecti la diferite niveluri ale lantului de aprovizionare (sectiunea 3).

Efectele produse de carteluri

Cartelurile reprezintd intelegerile sau practicile concertate convenite intre doud sau
mai multe intreprinderi cu scopul de a influenta parametrii concurentei prin practici
precum fixarea pretului de cumparare sau de vanzare sau alte conditii comerciale,
repartizarea productiei sau a cotelor de vanzare sau impartirea pietelor (manipularea
procedurilor de cerere de oferte). In scopul stabilirii daca astfel de practici incalca
articolul 101 din tratat nu este nevoie sd se cuantifice efectele concrete ale acestor
practici, deoarece obiectul unui cartel este impiedicarea, restrangerea sau denaturarea

-114
concurentei .

Incilcarea normelor concurentei expune membrii cartelului la riscul de a fi
descoperiti si deci, de a fi amendati sau de a suporta alte consecinte negative. Prin
simplul fapt ca, in ciuda celor de mai sus, intreprinderile desfasoara aceste activitati
ilegale sugereaza cd acestia se asteaptd sa beneficieze de avantaje substantiale in
urma acestora, i.e. ca intelegerea sa produca efecte asupra clientilor' .

Un studiu efectuat pentru Comisie a analizat dovezile empirice ale existentei
efectelor suprapreturilor si influenta lor''®. Acest studiu se fundamenteazi pe mai
multe studii empirice asupra efectelor produse de carteluri. In special, restringe
numarul exemplelor de carteluri analizate in studiul cel mai cuprinzator efectuat pana
in prezent, ludnd in considerare doar cartelurile (a) care au fost initiate dupa
anul 1960 (deci, se iau 1n considerare doar cartelurile mai recente), (b) pentru care au
existat estimari privind suprapreturile medii (si nu doar o estimare a suprapretului
minim $i maxim), (c¢) pentru care existau studii de fond relevante prin care se explica
metoda de calcul a estimdrii suprapretului si (d) care au fost publicate in articole
academice sau in literatura de specialitate''’, fiind validate de experti. Desi
rezultatele acestui exercitiu' ' trebuie interpretate cu atentie, studiul intreprins pentru
Comisie cuprinde informatii utile cu privire la efectele produse de carteluri.

114

115

116

117

118

A se vedea hotararile Tribunalului in cauzele conexate Cimenteries CBR SA / Comisia T-25/95 etc.,
Rep., 2000, p. 11-491, punctele 837, 1531, 2589; cauza Tate & Lyle/ Comisia, T-202/98, Rep., 2001,
p- 1I-2035, punctele 72-74; a se vedea si Comunicarea Comisiei: Orientdri privind aplicarea
articolului 81(3) din Tratat, JO C 101, 27.4.2004, p. 97, paragrafele 20-23.

A se vedea si hotararea pronuntata de Kammergericht Berlin (Tribunalul Regional Superior, Berlin) la
1 octombrie 2009, in cauza nr. 2 U 10/03 1n care instanta face referire la un argument similar.

A se vedea studiul extern elaborat pentru Comisie ,,Cuantificarea prejudiciului cauzat de incélcarea
normelor antitrust* (2009), paginile 88 si urmatoarele, disponibil la
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/index.html.

In total, studiul analizeazi 114 de carteluri cu diferite tipuri de coluziune, inclusiv manipularea
procedurilor de cerere de oferte. Exemplele fac referire la carteluri nationale si internationale care au
afectat un numar mare de sectoare de activitate variate. Aria geografica a exemplelor cuprinde SUA si
Canada, dar si carteluri din Europa si alte regiuni.

in special, se pare ci este posibil ca intelegerile care afecteaza piata atrag mai multd atentie in studiile
empirice decat acelea care nu produc efecte, ceea ce poate face ca rezultatele sa fie partinitoare intr-o
anumitd masurd; a se vedea studiul ,,Cuantificarea prejudiciului cauzat de incédlcarea normelor
antitrust®, pagina 89 (ref. in nota de subsol 116), pentru mai multe detalii despre interpretarea datelor in
studiu.
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142.

143.

144.

145.

Pe baza datelor examinate, acest studiu a relevat ca, in 93% dintre cazurile analizate,

cartelurile au generat suprapreturi. In ceea ce priveste nivelul suprapreturilor, acest
. eqe - 11

studiu a stabilit urmatoarele' :
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Conform acestui studiu, suprapreturile analizate sunt destul de raspandite (iar unele
carteluri au un suprapret de pana la 70%). Aproximativ 75% dintre cartelurile
analizate 1n acest studiu au suprapreturi care variaza intre 10% si 40%. Suprapretul
mediu observat la aceste carteluri este de aproximativ 20%.

Rezultatele acestor studii coincid cu cele ale altor studii empirice disponibile, si
anume ca (a) este adevarat cd marea majoritate a cartelurilor genereaza suprapreturi
si (b) existd o varietate impresionantd a suprapreturilor examinate. De asemenea,
toate celelalte studii empirice estimeazd 1n general In mod similar nivelul

. .. . . 12
suprapreturilor medii, asa cum a fost descris mai sus'*’.

Aceste informatii referitoare la efectele produse de carteluri nu substituie
cuantificarea prejudiciului specific suferit de reclamantii dintr-o cauza data. Cu toate
acestea, instantele nationale au concluzionat, pe baza celor cunoscute empiric, ca este
probabil ca in cazul cartelurilor sd se genereze in mod normal un suprapret si cu cat
este mai longeviv si mai durabil un cartel, cu atat 1i va fi mai greu paratului sa
dezminta impactul negativ asupra preturilor in cazuri concrete'*'. Astfel de concluzii,
totusi, cad 1n sarcina dispozitiilor legale aplicabile.

119

120

121

Studiul ,,Cuantificarea prejudiciului cauzat de incélcarea normelor antitrust®, pagina 91 (ref. in nota de
subsol 116). Nivelul este exprimat in procente din pretul real. Asta Inseamna ca pretul real (adica pretul
achitat in urma incalcarii) este 100€, iar suprapretul ar fi de 10%, pretul dacé nu exista incalcarea fiind
apreciat la 90€.

Pentru mai multe detalii si referinte a se vedea studiul ,,Cuantificarea prejudiciului cauzat de incélcarea
normelor antitrust®, pagina 89 si urmatoarele (ref. in nota de subsol 116).

A se vedea de exemplu hotirarea pronuntatd de Bundesgerichtshof (Curtea Federala de Justitie,
Germania) la 28 iunie 2005 in cauza nr. KBR 2/05(ciment transportabil) (in contextul evaluarii

profitului ilicit obtinut de membrii cartelului cu scopul de a calcula o amenda).
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2) Suprapretul initial achitat de clientul direct

146. In principiu, toate metodele si tehnicile descrise in partea 2 de mai sus pot fi utilizate
pentru a cuantifica suprapretul initial, achitat de clientii directi intreprinderilor care
savarsesc o astfel de incalcare. Alte tipuri de probe (precum un acord specific privind
cresterea preturilor care sd reiasd din documente interne) pot oferi informatii
importante privind scopul suprapretului. Deoarece suprapretul initial este un transfer
de bani de la clientul direct la intreprinderea (intreprinderile) care savarseste
(savarsesc) incalcarea, orice informatie referitoare la profitul ilicit obtinut de parati
poate fi utila pentru cuantificarea suprapretului, chiar daca acestea vor subestima
probabil nivelul suprapretului platit'>*.

147.  Pentru a ilustra modul in care se pot utiliza metodele si tehnicile de estimare a
preturilor intr-un scenariu in care se presupune ca nu existd Incdlcarea si, pe baza
acestor estimari, sa se determine suprapretul suportat de clientii paratilor, se va folosi
exemplu stilizat al cartelului fainii mentionat deja in partea 2'*.

Cartelul fainii

In acest exemplu, intreaga cantitate de fiina dintr-un stat membru este produsi de patru
societdti de morarit (Moara A, Moara B, Moara C si Moara D). Aceste societati de morarit
achizitioneaza cereale de la diferiti fermieri, le macina si le prelucreaza in mod corespunzator,
ambaleaza faina si o vand mai departe brutarilor. Brutarii folosesc faina pentru a coace paine,
pe care o vand mai departe consumatorilor, precum si supermarketurilor.

Autoritatile nationale in materie de concurentd investigheaza piata, suspectand fixarea
preturilor si, in ianuarie 2008, efectueaza inspectii neanuntate la sediile societatilor de morarit.
In iulie 2010 autoritatea in materie de concurenti adopta o decizie prin care stabileste ci toate
cele patru intreprinderi au incalcat articolul 101 din TFUE prin participarea, in perioada
1 ianuarie 2005 — 31 decembrie 2007, la o incédlcare unicd si continud privind productia de
faina, pe aria intregului stat membru, care a constat in fixarea preturilor.

O brutdrie care a achizitionat faind de la una dintre aceste societati (Moara A) deschide o actiune
in despagubire impotriva acesteia pentru prejudiciul suferit ca urmare a incalcarii articolului 101
din TFUE'®. Brutdria sustine ci incilcarea adus la o crestere a pretului fiinii si solicitd
despagubiri pentru plata acestui suprapret pentru toate achizitiile facute in 2005, 2006 si 2007.

RO

148. Brutaria este un client direct al uneia dintre intreprinderile care au savarsit incalcarea.
Daca incalcarea a generat o crestere a preturilor, brutdria a platit un suprapret pentru
fiecare unitate de fdina achizitionata in perioada afectatd de incalcare. Aplicarea
metodelor si tehnicilor descrise va genera o estimare a pretului pe care brutaria l-ar fi
achitat pentru faind, dacd nu exista Incélcarea. Prin scdderea pretului estimat in cazul
neincalcdrii din pretul platit in realitate de brutarie se va stabili suprapretul cartelului
per unitate achizitionatd. Aceastd cifrd trebuie inmultitd cu numadarul de unitati
achizitionate de brutdrie pentru a determina pierderea directd reald cauzatd prin
suprapret (presupunand cd nu au existat schimbari semnificative ale suprapretului in

122 A se vedea si sectiunea 33(3)(3) din legea germana Impotriva constrangerilor concurentei (Gesetz gegen

Wettbewerbsbeschrinkungen) care prevede posibilitatea ca procentul din profit obtinut de intreprindere
prin savarsirea incélcarii sa fie luat in calcul in procesul de estimare a prejudiciului.

Orice asemanare dintre acest exemplu si evenimente reale este pur intamplatoare; exemplul nu poate fi
considerat opinia Comisiei cu privire la o Intreprindere sau un sector anume sau la definirea pietei intr-
un astfel de sector.

Legislatia nationald ar putea sa prevada ca toti membrii unui cartel sunt raspunzatori in mod solidar
pentru prejudiciul cauzat de cartel. Acest exemplu nu contine implicatii cu privire la astfel de prevederi.
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149.

150.

151.

152.

153.

perioada afectata de infrangere). Pentru a estima suprapretul platit de brutarie in acest
exemplu, se vor aplica metode comparative, deoarece acestea sunt mai des utilizate
in practica si furnizeaza deseori rezultate utile in cuantificarea suprapretului initial.

Comparatia in timp

In acest exemplu, brutdria reclamantd a cumpdrat fiini de la Moara A inainte, in
timpul si dupa perioada in care autoritatea nationald in materie de concurentd a
constatat incdlcarea. Dupd cum s-a mentionat mai sus, pentru a utiliza preturile
platite in realitate inainte sau dupa perioada afectatd de incalcare pentru a reconstitui
preturile in situatia ipotetica fara incalcare, este necesar ca, mai intdi, sa se determine
care preturi au fost afectate de incalcare si care nu. Acest lucru implica identificarea
momentului 1n care incalcarea savarsita de cartel a inceput sd produca efecte pe piata
fainii si in ce moment aceste efecte au incetat.

In acest caz, autoritatea nationald in materie de concurenti a stabilit durata incalcarii.
De fapt, in hotarare se detaliazd probele de care autoritatea a dispus, din care rezulta
ca societdtile s-au Intalnit in ianuarie 2005 pentru a discuta despre preturi si din acel
moment au continuat sd se intruneasca lunar pentru a ajusta acordurile privind
preturile. Ultima intrunire a avut loc In decembrie 2007. Autoritatea nu a gasit probe
cu privire la intruniri ulterioare inspectiilor din ianuarie 2008. Intr-o prima etapa,
preturile de dinainte de ianuarie 2005 si de dupa decembrie 2007 par a fi adecvate
pentru o comparatie in timp. Totusi, dupd cum se mentioneaza in partea 2, ar trebui
sa se acorde mai multd atentie masurii in care aceste cifre sunt utile unei comparatii.

Dupad cum s-a mentionat anterior, decizia unei autorititi Tn materie de concurenta
poate sa isi limiteze constatarile cu privire la o incdlcare pe o anumitd perioada
pentru care detine probe solide, in timp ce incdlcarea se poate intinde de fapt pe o
perioadd mai lunga'®. In unele cazuri, autorititile in materie de concurenta indica in
hotarari astfel de situatii cu privire la probe. In aceste cazuri ar fi poate util si nu se
utilizeze datele relevante cu privire la pret din perioada care s-ar putea sd fie afectata
de Incdlcare (prin urmare incluzand un suprapret), desi reclamantul poate alege sa
utilizeze totusi aceste date pentru a stabili o limita inferioard pentru estimarea
prejudiciului.

De asemenea, perioada stabilitd pentru incalcare poate sa fie diferitd de perioada in
care aceasta a produs efecte: societatile de morarit au incélcat articolul 101 din tratat
participand intr-un acord anticoncurential. Pentru a se stabili care dintre preturile
examinate pot fi considerate neafectate de incalcare, este necesar sa se examineze
perioada in care acordul a produs efecte si nu la incheierea acestuia. Daca se poate
demonstra ca societdtile s-au intrunit pentru prima datd in ianuarie 2005, dar
intelegerea lor a fost pusd in practica Incepand din martie 2005, Inseamna ca preturile
de dinainte de martie 2005 nu au fost afectate de incalcare.

In ceea ce priveste utilizarea datelor cu privire la preturile din perioada de dupi
incalcare, este posibil ca intelegerea sd fi produs efecte chiar si dupa ce membrii
cartelului au Incetat s mai participe la aceastd forma de cooperare interzisd prin
articolul 101 din tratat'*®. Aceasta situatie se poate regasi In special pe pietele de tip
oligopol, unde informatiile culese datoritd cartelului permit membrilor acestuia sa
adopte, iIn mod fiabil - dupa ce incalcarea a incetat - un comportament avand drept
scop vanzarea la preturi mai mari decat pretul probabil asociat absentei Incalcarii prin
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A se vedea punctul 43 din partea 2 sectiunea II.
A se vedea si punctul 44 din partea 2 sectiunea II.
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intermediul cartelului, fard a mai lua parte la practici interzise prin articolul 101 din
tratat'”’. Este de asemenea posibil ca fostii membrii ai unui cartel sa recurga, dupa ce
cartelul a incetat, la un alt tip de incalcare a normelor concurentei, determinand o
crestere a preturilor pentru proprii clienti. In astfel de cazuri, in sensul aplicarii unei
comparatii in timp, preturile din perioada care a urmat incalcérii ar duce la o
subestimare a suprapretului suportat de clientii paratilor, deoarece aceste preturi pot
fi inca influentate de incilcare. In acest exemplu, brutiria care solicita despagubiri
are motive sa creadd ca aceasta ipoteza este valabila si pentru preturile platite in 2008
si perioada care a urmat; prin urmare, aceste preturi pot fi utilizate ca argumente in
instantd doar pentru a estima o limitd inferioara a prejudiciului suferit in urma
suprapretului.

In acest exemplu, brutiria reclamanti constanta, prin urmare, ci preturile achitate
inainte de Incalcare sunt adecvate pentru estimarea pretului ipotetic. Daca brutéria
compara preturile afectate de incalcare cu cele neafectate de aceasta, asa cum au fost
observate, presupune implicit cd diferenta totald dintre preturile achitate in anii
neafectati de incalcare 2003 si 2004 si preturile achitate n anii influentati de
incélcare, respectiv 2005, 2006 si 2007 se datoreaza incalcarii. Cu toate acestea, este
posibil sd existe alte cauze in afard de incalcare, care sa fi avut un impact asupra
evolutiei preturilor in perioada afectata de incélcare. Schimbarea preturilor la cereale
poate fi, de exemplu, o altd cauzd a evolutiei preturilor, iar aceste cauze pot fi
evidentiate utilizand tehnicile prezentate in partea 2, sectiunea II B de mai sus. Daca
se identifica alte influente importante, iar preturile sunt ajustate pentru a estompa
aceste efecte, argumentul potrivit caruia diferenta care ramane intre preturile afectate
de incilcare si cele neafectate de aceasta se datoreaza incalcarii este mai credibil'>®.
Circumstantele in care reclamantilor sau paratilor li se solicita astfel de ajustari
depind de legislatia aplicabila.

Alte metode comparative

Pe langd comparatia in timp, pot fi utilizate si alte metode comparative pentru
cuantificarea valorii suprapretului initial achitat de clientul direct, dupd cum au fost
prezentate in partea 2 de mai sus. In exemplul cartelului fiinii, brutiria reclamanta ar
fi putut folosi si metoda alternativa de comparatie cu preturile de pe o alta piata
geografica sau altd piata a produsului pentru a prezenta cum ar fi fost preturile pe
propria piata in absenta incélcarii.

O posibilitate ar fi comparatia cu preturile la faind de pe o alta piatd geografica.
Presupunand ca Intelegerea descrisd mai sus acoperea toata piata nationald, s-ar putea
folosi date cu privire la preturile din alt stat membru pentru a construi un scenariu
contrafactual. In cazul pietelor cu dimensiuni geografice regionale, subnationale,
pretul de vanzare al fainii pe o altd piata regionala poate fi un punct de referinta
optim.

127

128

Pentru mai multe informatii cu privire la influentele acestor ,,efecte coordonate®, a se vedea Orientarile
Comisiei privind evaluarea concentrarilor orizontale in temeiul Regulamentului Consiliului privind
controlul concentrarilor economice intre intreprinderi, JO C 31, 5.2.2004, p. 5, punctul 39.

Prezentul document nu aduce atingere reglementarilor nationale care permit reclamantului sa utilizeze
comparatiile elementare, neajustate, intre preturile percepute in perioadele afectate de incalcare si cele
din perioadele neafectate de aceasta pentru a initia o actiune in instanta sau sa indeplineasca obligatiile
care 1i revin conform normelor juridice nationale privind stabilirea faptelor (in special unde legislatia
nationald permite judecatorilor sa stabileasca valoarea prejudiciului prin estimare aproximativa sau

printr-o evaluare ex-aequo-et-bono). Nu se aduce atingere nici reglementarilor privind nivelul
probatoriu si sarcina probei.
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Pentru a fi un indicator optim al preturilor asa cum ar fi fost in absenta Incalcarii,
preturile de referintd ar trebui, la rdndul lor, sd nu fie influentate de o incalcare
asemandtoare sau similard a normelor concurentei. Dacd in exemplul cu cartelul
fainii s-ar compara preturi de pe o piatd geograficd vecind si existd probe ca
intelegerea anticoncurentiald acoperea si acea piatd vecind, preturile respective ar
duce la o subestimare a suprapretului. De asemenea, in cazul pietelor vecine, s-ar
putea ca incadlcarea de pe o piatd sa fi influentat si piata vecind (de exemplu prin
cresterea cererii pe piata neafectatd de incdlcare), ceea ce nu ar reflecta, prin urmare
preturile din scenariul fara incalcare.

In cazul in care piata de referinti are caracteristici diferite, datele referitoare la pret ar
putea de asemenea sa nu fie suficient de reprezentative pentru preturile din scenariul
in care nu exista incilcarea. In acest exemplu, piata afectati de incilcare este
furnizatd de catre patru societati de morarit. De pilda, dacd se poate demonstra ca
inainte de a recurge la practicile de incalcare a existat o concurentd acerba, datele cu
privire la preturile de pe piata vecina caracterizate prin prezenta dominantd a unei
societati de mordrit s-ar putea sa nu reprezinte corespunzator preturile aga cum ar fi
fost daca nu exista cartelul si pot doar servi la estimarea unei limite inferioare a
estimarii.

Daca brutéria reclamanta foloseste date de pe o piata geografica diferita, in forma in
care acestea au fost culese, se face prezumtia implicita ca diferentele rezultate dintre
preturile platite in realitate paratilor si preturile de pe cealaltd piatd de referintd se
datoreaza incilcarii. In functie de circumstantele cazului si de prevederile legislatiei
aplicabile, se pot utiliza tehnicile descrise in partea 2 sectiunea II B de mai sus pentru
a identifica si explica posibilele influente alternative asupra preturilor.

O alta posibilitate de estimare a pretului contrafactual este comparatia cu preturile de
pe o alta piatd a produsului. In cazul fiinii, este posibil sa fie totusi dificil de gasit o
piata a produsului suficient de similara, care sa nu fie afectatd de o incélcare identica
sau similara.

Transferul suprapreturilor

Clientii directi ai intreprinderilor invinuite de incalcare si care platesc un suprapret
cauzat de cartel, pot, la randul lor, sa vanda mai departe produsele afectate (sau sa le
utilizeze ca factori de productie pentru alte bunuri sau servicii). In exemplul
cartelului fainii discutat mai sus, brutdriile reprezinta clientii directi ai
intreprinderilor invinuite de incalcare si au folosit fdina achizitionata pentru a
produce paine, pe care o vand fie direct clientilor finali, fie supermarketurilor. Acesti
clienti directi (brutariile), ca reactie la preturile majorate cu care se confruntd, ar
putea sd creasca propriile preturi la bunuri si servicii (pdinea pe care o vand mai
departe), transferand astfel suprapretul partial sau integral clientilor proprii (persoane
sau supermarketuri). Acelasi efect exista si in cazul 1n care clientii indirecti (precum
supermarketurile Tn acest exemplu) cresc, la randul lor, preturile de vanzare in
relatiile cu clientii proprii, transferand, prin urmare, un suprapret la fel cum acesta a
fost transferat lor.

Un astfel de transfer al suprapretului implica in mod normal un efect de volum: asa
cum este descris mai sus la punctele 128 si urmatoarele, o crestere a preturilor este
urmati in mod normal de o scidere a cererii. In exemplul cartelului fainii, in masura
in care brutdria transfera suprapretul prin cresterea preturilor percepute la paine catre
supermarketuri si clientii finali, poate reduce impactul financiar negativ al
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suprapretului. Totusi, acest fapt va avea drept consecinta scaderea cererii'”’. Aceasti
scadere a cererii Inseamnd pentru brutdrii mai putine vanzari si, deci, o scadere a
profitului - prejudiciu cauzat de asemenea de Incdlcare si pentru care ar trebui sa i se
ofere despagubiri (vezi sectiunea III de mai jos).

Majorarea de pret datorata transferului si reducerea volumului de vanzéri sunt, prin
urmare, legate intrinsec. De fapt, atdt transferul cat si efectul de volum sunt
determinate de aceeasi factori. Mai ales caracteristicile cererii si in special
elasticitatea cererii clientilor din aval au un rol important in identificarea ambelor
efecte, deoarece caracteristicile cererii pe piata din aval afecteaza atat pretul de
vanzare, cat si volumul vanzarilor corespunzator la care brutariile ar obtine profit
maxim.

In contextul unei actiuni in despagubire pentru prejudiciul cauzat de incdlcarea
normelor antitrust prin aplicarea unui suprapret, transferul suprapretului poate deveni
relevant In doua situatii:

(a) Intr-o actiune intentatd de clientul direct pentru a solicita repararea
prejudiciului suferit in urma suprapretului initial platit (in acest exemplu:
actiunea brutariei impotriva societatii de morarit A), membrii cartelului —
paratii - ar putea sd sustind ca de fapt clientul direct nu ar trebui compensat
pentru prejudiciul suferit, deoarece si el, la randul sau a ridicat preturile si
astfel a transferat suprapretul. Asta se numeste de obicei ,,apararea bazatd pe
transferul suprapretului”. Transferul efectuat de cumparator poate conduce la o
scadere a vanzarilor, dupd cum s-a mentionat anterior, si, astfel la o pierdere de
profit pentru acesta;

(b) o actiune intentatd de un client indirect Tmpotriva paratului (de exemplu, un
supermarket sau un consumator care a achizitionat paine de la brutarie si care
solicita despdgubiri societatilor de morarit) va depinde de asemenea de
argumentatia bazatd pe transfer. Cumparatorul indirect poate, intr-adevar, sa
solicite compensatii pentru suprapret doar in cazul in care suprapretul initial
achitat de clientul direct a fost transferat partial sau in intregime solicitantului.
Aceste aspecte pot fi relevante pentru reclamantii pozitionati pe diferite
niveluri ale lantului de aprovizionare, inclusiv clientii finali.

Existd reglementari diferite privind admisibilitatea apararii bazate pe argumentul
transferului si privind sarcina probei in acest context'*’. Informatiile economice cu
privire la cuantificarea transferului prezentate la punctele 186 si urmatoarele de mai
jos pot fi utile, indiferent de prevederile acestor reglementari.

In ambele situatii descrise mai sus, reclamantul si paratul se pot baza pe doui
abordari diferite pentru a sustine afirmatia cd suprapretul a fost transferat clientului
indirect: acestia ar putea
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Aceastd legatura care existd intre societatea care transferd un suprapret si propriul volum de vanzari a
fost subliniata, intr-un context diferit, si de Curtea de Justitie in cauza Weber’s Wine World C 147/01,
Rec., 2003, p. I-11365, punctele 98-99: ,.chiar si in cazul in care s-a stabilit ca [...] suprapretul [...] a fost
transferat in Intregime sau partial unor terte parti [...], persoana poate suferi o scadere a volumului de
vanzari”.

A se vedea Cartea albd a Comisiei privind actiunile in despagubire pentru cazurile de incélcare a
normelor CE antitrust [COM(2008) 165 final, 2.4.2008] pentru propuneri de politici privind tratamentul
transferului in actiunile in despagubire in cazurile de incélcare a normelor antitrust.
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(a) fie sd cuantifice suprapretul initial si sd stabileascd rata de transfer cétre
clientul indirect, eventual la diferite niveluri ale lantului de aprovizionare si
sa utilizeze tehnicile econometrice descrise mai sus,

(b) fie sad utilizeze metodele si tehnicile descrise mai sus pentru a stabili daca
clientul indirect In cauza a platit un suprapret. Aceastd a doua abordare va fi
adesea mai usor de aplicat.

De exemplu, atunci cand un client indirect solicitd compensatii in urma unui
suprapret generat de un cartel, acel client indirect poate, fie s demonstreze ca a
existat un suprapret initial care i-a fost apoi transferat'®', fie s cuantifice suprapretul
transferat la nivelul sau prin aceleasi metode prin care un client direct ar cuantifica
un suprapret initial, adicd prin compararea pretului real achitat cu pretul contrafactual
rezultat in urma unui scenariu In care se presupune ca incdlcarea nu a avut loc:
metodele comparative pot oferi informatii utile privind cuantumul suprapretului
achitat de clientii indirecti, fara sd fie necesard identificarea nivelului transferului.
Utilizand, de exemplu, o comparatie in timp pentru preturile achitate de clientul
indirect anterior si concomitent incalcarii, este posibil sa se stabileascd cu cat au fost
majorate aceste preturi in urma Incalcarii, fard sa fie nevoie sa se identifice rata de
transfer.

Nu este posibil sa se stabileasca o rata de transfer standard care sd fie aplicabila in
toate situatiile. Pentru a stabili rata de transfer este necesard mai degraba o analiza
atentd a tuturor caracteristicilor pietei in cauza. Intr-un caz anume, existenta si rata de
transfer se vor stabili in functie de o gama largd de criterii si, prin urmare, nu pot fi
determinate decat ludndu-se in considerare conditiile pietei vizate.

In cazul in care clientul direct al intreprinderilor care sivarsesc incilcarea utilizeaza
bunurile achizitionate de la cartel pentru a concura pe o piata din aval, este posibil ca,
in mod normal, clientul direct s nu poata transfera aceasta majorare a costurilor (sau
sa o poata transfera doar intr-o masurd limitatd) daca ceilalti concurenti pe aceasta
piatd in aval nu sunt afectati de un suprapret identic sau similar (de exemplu, daca
acestia achizitioneazi factorii de productie de pe o piata neafectatd de cartel). In
exemplul cartelului fdinii, brutaria reclamanta concureaza cu alte brutdrii in productia
si furnizarea de paine. In masura in care aceste brutirii concurente nu achizitioneaza
faind de la membrii cartelului, ci au posibilitatea de a cumpdra la un pret mai mic din
alta parte, brutaria care achizitioneaza de la cartel se afla pe o pozitie dezavantajata
concurential fata de ceilalti participanti pe piatd, care o impiedica sd transfere costul
in plus al suprapretului.

n cazul in care Intreprinderile de pe piata din aval sunt afectate de cartel si, prin
urmare, sunt la fel de expuse platii unui suprapret direct, este posibil ca cel putin o
parte din suprapret sd poata fi transferat pe aceastd piatd de catre clientul direct.
Masura unui astfel de transfer este influentatd de intensitatea concurentei pe piata din
aval: dacd piata din aval este caracterizatd de o concurenta perfectd, rata de transfer
va fi 1n acest caz de 100%. Acest lucru reflectd faptul ca, pe o piatd cu concurentad
perfectd, pretul este egal cu costurile marginale, iar o crestere a pretului factorilor de
productie va conduce direct la cresterea in egald masurd a preturilor/costurilor de
productie. Pe pietele cu o concurentd mai putin perfectd, este probabil ca
intreprinderile sd transfere cel putin o parte a suprapretului, desi nu Tn mod necesar

131

In cazul in care clientul indirect isi argumenteaza actiunea facand referire la rata de transfer, iar
incélcarea se referd la un factor de cost mic in comparatie cu costurile totale ale produsului, un indicator
util ar putea fi rata de transfer a unui alt factor de cost, mai important, care poate fi estimatd mai simplu.
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100%. Daca, de exemplu, clientul direct este o intreprindere cu monopol pe piata din
aval, acesta va alege o rata de transfer care reflectd - pentru pozitia sa - un pret de
profit maxim din perspectiva scaderii cererii pe care probabil o va genera rata de

132
transfer a suprapretului °*.

Alte caracteristici care ar putea influenta gradul de transfer in astfel de situatii (toate
celelalte ramanand constante) cuprind:

J elasticitatea cererii la preturi si intrebarea dacd consumatorii devin mai mult
sau mai putin sensibili la preturi, pe masura ce acestea cresc. Transferul are o
probabilitate mai mare, in special dacd clientii nu schimba usor produsele
ulterior unei mariri de pret (cerere inelasticd) si daca sensibilitatea la preturi a
clientilor devine mai putin acutd pe masura ce preturile cresc;

J variatia costurilor marginale in functie de modificarile productiei. Rata de
transfer este probabil mai mare in cazul in care costurile marginale nu scad
semnificativ in urma unei reduceri a productiei (de exemplu, datoritd lipsei
constrangerilor in ceea ce priveste capacitatea); pe de altd parte, o ratd de
transfer mai mare este mai putin probabild in cazul in care costurile marginale
se reduc semnificativ in urma reducerii productiei, deoarece productia devine
mai putin costisitoare;

J impactul incdlcdrii asupra diferitelor tipuri de costuri. In cazul in care
incalcarea are efect asupra costurilor variabile, acest fapt face ca transferul sa
fie mai probabil decét daca incalcarea s-ar rasfrange asupra costurilor fixe;

o durata incilcirii si frecventa schimburilor comerciale. In cazul in care
incalcarile dureaza o perioada mai lunga, este mai probabil ca transferul sa aiba
loc la un anumit nivel; acest aspect este valabil si In sectoarele cu schimburi
comerciale si ajustari de pret frecvente.

Cuantificarea suprapreturilor cauzate de alte forme de incdalcare care genereaza
prejudicii prin suprapret

Cartelurile sunt doar un tip de incdlcare care duce la cresterea preturilor pentru
clientii membrilor intelegerii si, deci, la un prejudiciu cauzat de suprapret (sau, in
cazul in care incalcarea are ca obiect aprovizionarea intreprinderilor care o savarsesc,
la un ,,subpret”). Alte exemple de comportament care duce la prejudiciu cauzat de
suprapret cuprind incdlcari ale articolului 101 din tratat prin anumite intreprinderi n
comun de productie si prin perceperea abuziva a preturilor mari de cétre o societate
aflatd pe o pozitie dominanta, in sensul articolului 102 din tratat.

O trasaturd comund a acestui tip de incalcari este faptul ca permit intreprinderii
(intreprinderilor) care savarseste (savarsesc) astfel de incélcari, sa creascd direct sau
indirect preturile citre clienti'”. Plata unui astfel de suprapret conduce la o scidere a
cererii si, prin urmare, la efectul de volum descris mai sus.

Metodele si tehnicile aplicate in cazul suprapreturilor generate de carteluri si descrise
mai sus">*, se pot utiliza, in principiu, si in cuantificarea prejudiciului cauzat de
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134

Amploarea exacta a transferului depinde de cererea cu care se confrunta clientul direct si de structura
costurilor acestuia. De exemplu, in cazul simplu al societatii monopol care se confruntd cu o cerere
liniara si costuri marginale constante, transferul se va realiza in proportie de 50% din suprapretul direct.
Sau, dacd incalcarea are ca obiect costurile de aprovizionare ale intreprinderilor care savarsesc
incélcarea, duce la scaderea preturilor obtinute de furnizorii acestor intreprinderi.

A se vedea punctul 149 si urmatoarele si punctul 155 si urmatoarele.
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suprapreturi in alte tipuri de incélcari. Punctul de plecare este acela de a sti care ar fi
fost pozitia reclamantului daca incalcarea specifica in cauza nu ar fi avut loc.

CUANTIFICAREA PREJUDICIULUI CAUZAT PRIN EFECTUL DE VOLUM

O crestere a preturilor pentru un anume produs duce la scaderea cererii. Nivelurile de
crestere a preturilor si de scadere a cererii In urma unei incélcari depind de aceiasi
parametri ai costurilor si cererii i sunt determinati in comun. Prin urmare,
suprapretul si efectul de volum sunt legate in mod intrinsec.

Pentru un suprapret perceput unui client intermediar (asa cum s-a prezentat la
punctul 161 si urmatoarele), efectul de volum este, de asemenea, strns legat de
transferul suprapreturilor pe nivelurile lantului de aprovizionare pand la clientul
final: in cazul in care un client al intreprinderilor care savarsesc o incalcare nu
transfera suprapretul, ci il absoarbe in intregime, volumul propriu de vanzari nu va
scddea din cauza incdlcarii, deoarece clientii sai nu vor simti o crestere a preturilor
datoratd incdlcarii. Dar, in cazul In care suprapretul este transferat partial sau in
intregime clientului final, clientul va resimti o crestere a preturilor precum cea
descrisa la punctul 128 si va reduce cererea. Acest fapt va duce la reducerea cererii la
nivelurile urmatoare ale lantului de aprovizionare.

Dupa cum s-a explicat mai sus, pentru clientii directi si indirecti ai intreprinderilor
care savarsesc incalcarea si care utilizeaza produsul in cauza in cadrul propriei
activitati comerciale, aceastd scadere a cererii (,,efectul de volum”) inseamna ca vand
mai putin din cauza incalcarii si, prin urmare, pierd profitul pe care l-ar fi obtinut
pentru unitatile pe care nu le-au vandut din cauza acestui efect. Aceastd pierdere de
profit este un prejudiciu ce poate fi compensat'> si, in principiu se pot utiliza

.. . N . . . 136
tehnicile si metodele descrise in partea 2 de mai sus pentru cuantificarea acestuia .

In special, metodele si tehnicile comparative, despre a caror aplicare in cuantificarea
suprapretului initial platit de clientul direct s-a discutat mai sus, pot oferi
solicitantului de despagubiri informatii utile in stabilirea scaderii cifrei de afaceri si a
profitului. De exemplu, se poate utiliza o comparatie in timp si intre piete pentru a
reconstrui volumul contrafactual al vanzarilor, i.e. cate unitdti ar fi vandut
reclamantul dacd nu exista incilcarea. In mod asemanitor, dacd se aplica aceste
metode si tehnici se ajunge la marja de profit ipotetica printr-un scenariu in care se
presupune ci incalcarea nu a avut loc. In unele cazuri, o instanti poate fi de acord cu
utilizarea acestor tehnici intr-un mod simplificat, de exemplu prin stabilirea unei
marje de profit medie per tranzactie si apoi inmultirea acesteia cu numarul de unitati

A . w1~ ++13
care nu au fost vandute din cauza incilcarii®>’.

Pierderea de profit este o forma de prejudiciu asociata deseori incalcarilor care au ca
efect excluderea concurentilor de pe piata. Partea 4 din ghidul practic se refera in
detaliu la cuantificarea acestui tip de prejudicii. Informatiile prezentate in acea parte
pot fi relevante si in cazurile de cuantificare a prejudiciului suferit n urma majorarii
preturilor.

135
136
137

Cauzele conexate Manfredi, C 295/04 - C-298/04, Rec., 2006, p. I-6619, punctul 95.
Cu exceptia metodei pe baza de costuri.
A se vedea mai jos, punctul 190.
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PARTEA 4 - Cuantificarea prejudiciului cauzat de practicile de excludere

180.

181.

182.

183.

EFECTELE PRACTICILOR DE EXCLUDERE

Incilcarea articolelor 101 si 102 din tratat poate avea ca efect excluderea totald a
concurentilor de pe o piata sau reducerea cotei de piatd a acestora. Efectele acestui
tip de Incdlcare sunt numite de obicei ,,efecte de inchidere a pietei”. Exemple de
astfel de practici sunt abuzul de pozitie dominanta, interzis prin articolul 102 din
tratat, prin intermediul preturilor de ruinare, al acordurilor de exclusivitate, al
refuzului de a aproviziona, al vanzirilor legate sau grupate ori al micsorarii marjei'".
Astfel de practici se numesc ,,abuzuri care au ca efect excluderea de pe piatd”.
Excluderea unui concurent poate fi, de asemenea, obiectul sau efectul unor practici
interzise prin articolul 101 din tratat. Este posibil ca expresia ,,practici de excludere”

sa se refere la Incalcdri atat ale articolului 101, cat si ale articolului 102 din TFUE.

Prin practicile de excludere interzise de normele concurentei stabilite 1n tratat, autorii
incélcarii denatureazd concurenta pentru a-si Tmbundtdti sau pentru a-si mentine
artificial pozitia pe piatd. Acest fapt afecteaza imediat concurenta prin denaturarea
pozitiei acestora pe piatd, excluzand concurentii de pe piata sau impiedicand accesul
pe piata al acestora. Practicile de excludere pot afecta costurile suportate de un
concurent, pretul pe care acesta il percepe pentru produsele sale sau cantitétile pe
care acesta le produce si vinde. In mod normal, aceste practici conduc la o pierdere
de profit pentru concurentul in cauza.

Mai mult, afectind in mod ilegal pozitia pe piatd a concurentilor si astfel, nivelul
concurentei, astfel de practici produc un prejudiciu pentru clienti sub forma preturilor
majorate sau a scaderii numarului de alternative, a nivelului calitativ sau inovativ. Cu
toate acestea, este posibil ca efectele negative ale practicilor de excludere asupra
clientilor sa se manifeste mai tarziu, deoarece aceste practici au ca tintd in primul
rand concurentii, reducand constrangerile concurentiale exercitate de acesti
concurenti asupra celui (celor) care savarseste (sdvarsesc) incalcarea. Daca
incalcarile de tipul celor descrise in partea 3 produc, in mod normal, un profit ilegal
imediat celui care le aplicd si prejudiciu imediat clientilor acestuia, practicile de
excludere pot avea ca efect initial un dezavantaj pentru cel care le aplica si preturi
mai mici pe termen scurt pentru clienti, dupd cum se intampla in mod normal in
cazul preturilor de ruinare. In sectiunile care urmeazi se vor aborda separat
problemele cuantificarii prejudiciului suferit de concurenti (sectiunea II) si cel suferit
de clienti (sectiunea III).

Tratatul garanteazd dreptul la despdgubiri pentru clientii si intreprinderile care au
suferit un prejudiciu in urma practicilor de excludere, indiferent daca acestia au fost
concurenti sau clienti ai invinuitului. Dupa cum am mai mentionat, Curtea de Justitie
a statuat cd o astfel de despagubire va cuprinde pierderea reald suferitd (damnum
emergens), compensarea profitului pierdut datoritd incalcarii (lucrum cessans) si
plata de penalititi'*®. in sensul cuantificarii prejudiciului rezultat in urma practicilor
de excludere, in sectiunea care urmeaza se va analiza in primul rdnd conceptul de
,»pierdere de profit”, in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie. Conceptul de
,pierdere de profit” va fi utilizat in sens larg, insemnand orice diferentd dintre

138

139

Pentru o descriere a acestor practici, a se vedea si comunicarea Comisiei - Orientari privind prioritatile
Comisiei in aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuziva ale
intreprinderilor dominante, JO C 45, 24.2.2009, p. 7.

Cauzele conexate Manfredi, C 295/04 - 298/04, Rec., 2006, p. I-6619, punctul 95.
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II.

184.

A.

185.

186.

profitul real obtinut de o intreprindere si profitul pe care aceasta l-ar fi obtinut daca
nu exista o incalcare. Abordarile privind cuantificarea prejudiciului precum pierderea
de profit descrisa in cele ce urmeazd nu aduc atingere posibilitatii partilor
prejudiciate sd solicite despagubiri In temeiul altor tipuri de prejudiciu in
conformitate cu legislatia nationald. Unele elemente cu privire la sensul larg al
pierderii de profit pot fi Intr-adevar clasificate drept concepte juridice diferite in
legislatia statelor membre (precum pierderea unei oportunita'lgi]40 sau pierderea
reputatiei) si putdnd exista si alte tipuri de prejudiciu cauzat de practici de excludere,

care depdsesc notiunea de pierdere de profit.

CUANTIFICAREA PREJUDICIULUI CAUZAT CONCUREN{ILOR

Pierderea de profit cauzatd concurentilor se poate datora scaderii veniturilor (de
exemplu, prin reducerea cantitdtii pe care acesti concurenti o pot vinde) sau majorarii
costurilor (de exemplu, cand incélcarea afecteazd pretul unui factor de productie).
Situatia generala se reflectd in micsorarea cotei de piati a concurentului. In sectiunile
care urmeaza, dupd o scurtd descriere a modului in care practicile de excludere
afecteazd concurenta in timp (A) si o evidentiere a abordarii generale asupra
cuantificarii pierderii de profit (B), se vor prezenta cateva situatii tipice de
cuantificare a prejudiciilor rezultate in urma practicilor de excludere, adicd in
cazurile in care acestea afecteaza concurentii existenti (C), dar si pe cei care doresc
sd intre pe piata (D) si in cazul in care prejudiciul se extinde si pe viitor (E.)

Dimensiunea temporala a practicilor de excludere

In functie de perioada luati in considerare, practicile de excludere pot afecta in mai
multe moduri concurenta. Cand se initiaza o practicd de excludere, concurentii se
confruntd in mod normal cu dificultati in vanzarea produselor sau in aprovizionare.
Acest fapt se traduce printr-o scadere a profitului din cauza costurilor ridicate sau a
veniturilor reduse. Concurentii sufera de obicei o cadere a cotelor de piata sau o cota
de piatd micsorata fatd de cea la care s-ar fi asteptat daca nu exista incalcarea (de
exemplu atunci cand i se impiedica expansiunea). Aceastd etapa ar putea sa coincida
cu o crestere a profiturilor intreprinderii autoare a incalcarii, Tnsd nu n mod
obligatoriu, deoarece intreprinderea va suporta costuri mai mari pentru punerea in
aplicare a practicii de excludere (de exemplu, scaderea preturilor proprii, nu mai
aprovizioneaza concurentii, deci o scadere a volumului propriu de vanzari, oferirea
de reduceri sau alte avantaje clientilor, care ar duce pe termen scurt la micsorarea
profitului). In final, concurentii pot fi fortati s paraseasci piata.

Odata ce intreprinderea responsabila de Incalcare a reusit cu succes sa Tmpiedice
intrarea pe piatd a concurentilor sau sa reduca ori sa elimine prezenta acestora pe
piata, intreprinderea in cauza va reusi in mod normal sa recupereze si sd beneficieze
de profituri majorate, in detrimentul clientilor si a concurentilor exclusi. Atunci cand
se Intdmpla acest lucru (fie foarte repede dupa initierea Incalcarii sau dupa o anumita
perioada de timp), clientii pot fi nevoiti sa plateascd preturi mai mari, suferind o
pierdere in ceea ce priveste calitatea sau posibilitatea de a alege produse alternative.
Excluderea definitivd a unui concurent de pe piatd nu este o conditie prealabild
pentru efectele ce se produc asupra clientilor. Este posibil ca situatia descrisd sa se
producd chiar din momentul initial al incalcarii si chiar daca concurentii mai sunt

140

Prin pierderea unei oportunitati se identifica oportunitatile de afaceri pe care le rateaza o intreprindere
din cauza practicilor de excludere ilegale.
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187.

B.

188.

189.

190.

incd prezenti pe piatd, cu conditia ca presiunea concurentiald pe care acestia o
exercitd sa fie diminuata.

In momentul in care autorititile publice iau masuri pentru incetarea practicilor de
excludere sau acestea sunt stopate prin initiative private, se poate restaura progresiv
un climat de concurentd. Este important de mentionat cd, in multe cazuri, este
imposibila restaurarea in fapt a conditiilor pietei ca si cand incédlcarea nu s-ar fi
produs. Acest lucru depinde in principal de efectele structurale ale incalcarii;
anularea acestor efecte poate fi un proces dificil si de durata (obligatii contractuale
existente, efecte asupra retelei sau alte barierele la reintrarea pe piatd a unui
concurent exclus). Prin urmare, in unele situatii nu este posibila convergenta totala
intre scenariul in care se presupune ca incdlcarea nu a avut loc si evolutia efectiva a
pietei.

Abordare generald a cuantificarii pierderii de profituri

Pentru a determina daca si in ce masurd concurentii au suferit o pierdere de profit,
este necesar s se compare situatia reald cu situatia ipotetica a acestora in cazul in
care incilcarea nu s-ar fi produs'*'. Profitul obtinut de concurenti in perioada in care
incédlcarea a afectat piata trebuie, prin urmare, comparat cu profitul pe care acestia
l-ar fi obtinut cu acele produse in cazul unui scenariu in care se presupune ca
incalcarea nu a avut loc (i.e. scenariu contrafactual). Daca se poate demonstra ca
concurentul exclus ar fi obtinut profituri mai mari intr-un scenariu fara incalcare si ca
diferenta de profit se datoreaza incalcarii, atunci concurentul a fost prejudiciat, chiar
dacd nu i-a fost afectatd cota de piatd sau profiturile sale au crescut datoritd altor

-142
factori .

Profitul efectiv castigat de intreprinderea in cauza este stabilit, in mod normal, prin
sciderea costurilor efectiv suportate din venitul obtinut efectiv. In mod similar pot fi
calculate profiturile pe care le-ar fi obtinut intr-un scenariu in care se presupune ca
incalcarea nu a avut loc (profituri contrafactuale), prin deducerea costurilor estimate
intr-un scenariu (costuri contrafactuale)'* din veniturile estimate in lipsa incalcarii
(venituri contrafactuale)'*’. Valoarea profiturilor pierdute este diferenta dintre
profiturile contrafactuale si cele efective. In cazul in care un concurent este
impiedicat sa intre pe piata, profitul efectiv este In mod normal zero sau poate fi
chiar un numar negativ daca costurile suportate de concurent (de exemplu, investitii
pentru a intra pe piatd) nu au generat niciun venit.

Aceasta abordare de baza pentru calcularea pierderii de profit poate fi aplicatd in mai
multe moduri. De pilda, se pot compara veniturile contrafactuale ale concurentului
exclus intr-un scenariu in care se presupune ca incalcarea nu s-a produs cu veniturile

141

142

143

144

Aceste aspecte nu privesc actiunile prin care se urmareste recuperarea partiala a pierderii, de exemplu,
doar a costurilor aditionale. In practica apar astfel de actiuni si datoritd unor abordiri mai simple cu
privire la cuantificarea prejudiciului suferit. A se vedea mai jos, punctul 191.

De exemplu, un concurent nou intrat pe piatd si cu potential ridicat de dezvoltare s-ar putea sa isi
mentina nivelul profitului, dar ar fi putut sa il majoreze daca nu exista incélcarea.

Cand se estimeaza profitul maxim pierdut de intreprinderea in cauza, este necesar sa se ia in calcul
costurile suplimentare pe care le-ar fi suportat in mod normal pentru a creste productia. In acest sens,
costul per unitate suportat de intreprindere nu corespunde neaparat cu costul per unitate din scenariul
contrafactual. De pilda, in cazul unor randamente de scard crescatoare, costul per unitate in scenariul
contrafactual va fi mai mic decat costul observat, deoarece productia intreprinderii va fi mai mare in
scenariul contrafactual (adicd, daca nu ar fi fost afectata de incalcare).

De exemplu hotdrarea pronuntatd de Stockholms tingsrdtt (Instanta Regionald Stockholm) la
20 noiembrie 2008, in cauzele conexate Europe Investor Direct AB si altii/ VPC Aktiebolag,
T 32799-05 si T 34227-05, recurs aflat pe rol.
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191.

192.

193.

efective de pe piata afectata de incdlcare. Dupa ce s-au stabilit veniturile pierdute, se
pot deduce costurile pe care intreprinderea le-a evitat, datoritd volumului mic al
productiei, pentru ca apoi sa se obtind valoarea profitului pierdut. Aceastd abordare
pentru evaluarea profiturilor pierdute nu necesitd cuantificarea tuturor costurilor pe
care le-ar fi suportat compania, ci doar o estimare a acelor costuri pa care nu le-ar fi
suportat din cauza incalcarii.

Mai exista si alte metode pragmatice pentru a estima profitul pierdut, care pot fi mai
adecvate in anumite cazuri. De pilda, se poate estima o marjd medie de profit per
unitate de produs comercializat in scenariul in care se presupune ca incdlcarea nu s-a
produs care apoi se Inmulteste cu numarul de unitdti nevandute din cauza
incalcarii'®. O astfel de estimare a profitului mediu per unitate se poate intemeia pe
una sau mai multe tranzactii considerate suficient de reprezentative pentru activitatea
solicitantului, pentru produsul in cauza. Trebuie mentionat cd un astfel de calcul va

. . T . . 146
include implicit si costurile evitate ™.

Practica a demonstrat ca un concurent exclus care intenteaza o actiune in despagubire
datorita prejudiciul cauzat de incalcarea normelor antitrust preferd cateodatd sa
solicite doar o parte a prejudiciului, de exemplu costurile suportate pentru a reactiona
la practicile de excludere'®’, costurile nerecuperabile efectuate in perspectiva de a
reintra pe piata de pe care au fost exclusi'*® sau valoarea considerati excesiva in
cazul micsorarii marjei sau al preturilor discriminatorii'*’ care incalci legislatia UE
in materie de concurentd. Uneori se alege aceastd posibilitate pe considerentul ca
aceste tipuri de prejudiciu sunt mai usor de cuantificat sau mai putin solicitante in
ceea ce priveste volumul de date necesare, iar probele sunt mai usor de obtinut. De
asemenea, in cazul in care un reclamant cere compensatii pentru pierderea de profit,
cuantificarea prejudiciului pe baza costurilor suplimentare suportate (nerecuperabile
sau recuperabile) vor deveni in general un prag inferior pentru estimarea valorii
totale a pierderii de profit.

Indiferent de metoda sau tehnica aleasa, cuantificarea pierderii de profit poate
implica compararea unor date complexe privind o situatie ipotetica fard incalcare cu
situatia actuald a concurentului exclus, de obicei avandu-se in vedere si posibilele
evolutii viitoare. Evaluarea profitului pe care o societate le-ar fi obtinut, inclusiv
profiturile viitoare, poate depinde de un numar atat de mare de factori incat ar putea
fi necesar sa se impuna cerinte mai putin exigente pentru cuantificarea prejudiciului.
Prin urmare, sistemele juridice pot permite instantelor s exercite o marja largd de

145
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147
148
149

Pentru un exemplu de abordare pragmatica bazata pe date reale cu privire la costuri si venituri, aplicata
prin tehnici de regresie, a se vedea hotararea pronuntata de Juzgado Mercantil numero 2 de Barcelona
(Tribunalul Comercial, Barcelona) la 20 ianuarie 2011, in cauza nr. 45/2010 (Centrica Enerciga S.L.U. /
Endesa Distibucion Electrica S.A.)

Pentru a estima marja medie de profit, poate fi util sa se ia In considerare modul in care ar fi evoluat
costurile si veniturile 1n scenariu contrafactual in lipsa incélcarii. De exemplu, este posibil ca marjele
observate in perioada anterioard incalcarii sa se fi redus in perioada incalcarii din alte motive decat
incdlcarea, din cauza unei reduceri exogene a cererii sau o majorare a costurilor factorilor de productie.
in plus, reducerea productiei concurentului exclus poate avea un efect asupra costului per unitate,
afectand prin urmare si marjele la unitatile pe care continud sa le vanda.

De exemplu cheltuieli suplimentare de marketing necesare pentru a-si pastra pozitia pe piata.

De exemplu costurile aferente construirii unei noi fabrici pe piata.

A se vedea, de exemplu, hotirarea pronuntatd de Lietuvos apeliacinis teismas (Curtea de Apel din
Lituania) la 26 mai 2006, in cauza nr. 2A-41/2006 (Stumbras); hotdrarea pronuntatd de Hojesteret
(Curtea Suprema, Danemarca) la 20 aprilie 2005, in cauza nr. 387/2002 (GT Linien A/S ¢ DSB).
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apreciere a cifrelor si a metodelor ce urmeaza a fi selectate, precum si a modului in

. R 150
care vor f1 utilizate in evaluarea daunelor .

C. Concurentii existenti

194. Pentru a cuantifica prejudiciul suferit din cauza practicilor de excludere, concurentii
pot alege sa utilizeze metodele si tehnicile descrise in partea 2. Scenariul ipotetic prin
care se presupune ca incalcarea nu a avut loc poate fi reconstituit prin comparatia cu
performantele unei aceleiasi intreprinderi Intr-o perioada in care nu a fost afectata de
incalcare, cu o intreprindere similara de pe aceeasi piatd, cu profiturile cumulate din
sectorul de activitate'' sau cu performantele unei intreprinderi identice sau similare
pe o altd piata decat cea afectata de practicile de excludere. Ca alternativa, metodele
bazate pe simulari pot furniza o estimare a scenariului in care se presupune ca
incalcarea nu s-a produs, i.e. simularea bazata pe un numar de presupuneri (privind
de exemplu, tipul de interactiuni concurentiale dintre societati), care ar fi fost situatia
probabild daca competitorul exclus ar fi fost activ pe piatd si nu ar fi fost atins de
efectele practicilor de excludere. Se pot utiliza si alte metode, de exemplu, datele
financiare ale Intreprinderilor implicate ar putea furniza informatii importante despre
veniturile companiilor daca nu erau afectate de incalcare.

Refuzul de aproviziona cu un factor de productie esential pentru producerea de solventi
comerciali

Worldco este unul dintre principalii producatori internationali de materie prima esentiald in
productia de solventi comerciali. Eusolv este o societate care activeaza pe piata solventilor
comerciali din 1995 si care obtine o parte importantd a cifrei de afaceri din vanzarea de
Betanol. Pentru a produce Betanol, Eusolv achizitioneaza Rawbeta de la Worldco. Worldco
are o pozitie dominanta in productia de Rawbeta, care este singura materie prima adecvata
pentru productia de Betanol la scard industriald si la preturi care permit comercializarea
produsului Betanol. Worldco furnizeaza Rawbeta si filialei sale Subco, care produce Betanol
din 2004 si este un concurent al lui Eusolv.

In 2006 Worldco decide si opreasci aprovizionarea cu Rawbeta citre societitile care
comercializeazd Betanol in Uniunea Europeana, cu exceptia filialei sale Subco. Initial, Eusolv
incearcd sa achizitioneze o cantitate suficienta de Rawbeta de la furnizori alternativi sau sa
inlocuiascd materia primd de productie a Rawbeta cu alte materii prime, produse prin procese
experimentale, ceea ce implicd costuri semnificativ mai mari si duce la o crestere abrupta a
pretului de vanzare a Betanolului, alaturi de diminuarea calitatii si a proprietatii produsului de
a fi utilizat in scopuri comerciale. In consecinti, Eusolv sufera un declin progresiv in vanziri
si, in final, inceteaza productia de Betanol in 2010. In acelasi an, Eusolv intenteazi o actiune
in despagubire impotriva Worldco si a filialei acesteia, Subco, cu scopul de a recupera profitul
pierdut datoritda refuzului de a aproviziona. Instanta decide ca practicile Worldco au
reprezentat un abuz de pozitie dominanta, interzis prin Articolul 102 din tratat.

RO

1) Comparatia in timp

195.  Daca practicile de excludere afecteaza concurentii existenti pe piatd, probabil ca sunt
disponibile date despre aceasta Intreprindere si dintr-o perioadd neafectatd de
incilcare. In aceste cazuri, profiturile pierdute de concurentul prejudiciat ar putea fi
estimate prin metoda comparatiei in timp. Scenariul ar putea fi dedus, de exemplu,
prin comparatia cu datele privind veniturile si costurile intreprinderii prejudiciate

130 A se vedea de pilda cauzele conexate Mulder si altii/ Consiliul si Comisia C-104/89 si C-37/90, Rec.,

2000, p. I-203, punctul 79.

131 A se vedea paragrafele 35, 48 si 66 de mai sus.

60

RO



A .. o o 152 % . ..
inainte ca practicile de excludere si produca efecte'>>. In multe cazuri de practici de

excludere, s-ar putea sa nu fie disponibile date din perioada ulterioard incélcarii sau
aceste date sa nu fie adecvate, mai ales daca incalcarea a produs efecte de natura sa
schimbe structura pietei si este putin probabil ca acestea sd dispard in perioada
imediat urmatoare, de exemplu dacd competitorul este exclus de pe piatd si exista
bariere la reintrarea acestuia in perioada imediat urmatoare sau dacd concurentul a

pierdut cote de piatd ce pot fi recuperate dificil din cauza efectelor de retea'”.

In exemplul Bertanol nu sunt disponibile date fiabile din perioada de dupa incilcare, din
moment ce Eusolv, intreprinderea prejudiciatd, nu mai activeaza pe piata si s-ar putea s nu
revind in mod efectiv imediat dupa incetarea Incalcarii. Prin urmare, Eusolv decide sa
construiasca scenariu in care se presupune ca nu exista incadlcarea utilizand date din perioada
anterioard anului 2006, cand a fost initiata practica de excludere.

RO

196.

In anumite circumstante, datele utilizate privind veniturile si costurile din perioada
anterioarda incdlcdrii ar putea fi ajustate. De exemplu in functie de reglementarile
nationale privind probele si sarcina probei, paratul poate contesta valoarea estimata
de reclamant propunand o estimare diferita, care ia in calcul alte elemente care ar fi
putut influenta performantele unei intreprinderi si care nu au legaturd cu incalcarea.
In primul rdnd, diminuarea performantelor unui competitor se poate datora in parte
altor factori decat incdlcarea, care pot varia de la o diminuare a investitiei consacrate
marketingului, o pierdere a competitivitatii produsului sau o majorare a costurilor
factorilor de productie proprii reclamantului care solicitd despagubiri. Pe de alta
parte, se poate demonstra ca acel concurent prejudiciat a avut un potential pentru a se
dezvolta, prin urmare, situatia sa in scenariul in care se presupune ca incdlcarea nu
s-a produs ar fi putut fi chiar mai bund decat cea dinainte ca Incélcarea sa produca
efecte. In general, folosirea ca punct de referintd a unei perioade anterioare si
neafectate de incalcare pe aceeasi piatd este cu atdt mai relevantd cu cat acel
concurent a fost prezent pe piata o perioada mai lunga de timp, iar pozitia sa pe acea
piatd a fost mai stabila. Cu alte cuvinte, folosirea unui scenariu de referinta anterior
incalcarii ar putea necesita mai multe ajustiri™* daca concurentul prejudiciat este un
nou venit pe piatd, deoarece, in aceste conditii, fluctuatiile cotei sale de piata ar fi
fost mai probabile.
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Pentru un exemplu de aplicare a comparatiei de tip ,,inainte si dupa” pentru estimarea prejudiciului
datorat unor practici de excludere interzise prin articolul 101 din tratat, a se vedea hotararea pronuntata
de Corte d’Appello di Milano (Curtea de Apel, Milano) la 3 februarie 2000, Inaz Paghe/Associazione

Nazionale Consulenti del Lavoro, in cauza I, 308.

Un produs este influentat de efectele de retea daca valoarea sa pentru fiecare utilizator se majoreaza

proportional cu numarul de utilizatori.

Astfel de ajustari se pot efectua prin tehnicile descrise mai sus la punctele 59 si urmatoarele.
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In exemplul dat, Eusolv furnizeaza date despre veniturile si costurile generale efective din
productia si vanzarea de Betanol, dupa cum sunt prezentate in graficul urmator:
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Pentru a construi un scenariu contrafactual relevant, nu se iau in considerare datele de dinainte
de 2004, deoarece in acel moment Subco nu era activ pe piatd, pe cand dupa 2004 si pana in
2006 Eusolv a detinut o cota de piata stabila.

In conformitate cu reglementdrile nationale privind sarcina si nivelul probatoriu, Eusolv
furnizeaza cifre cu privire la cantitdtile, veniturile si costurile ipotetice ce s-ar fi obtinut in
absenta incalcarii.

Datorita cresterii aplicatiilor industriale ale produsului Betanol, se observd o crestere
constanta a cererii totale pentru acest produs (deci, a dimensiunii pietei). Stabilitatea cotei de
piatd Eusolv dupa intrarea Subco pe piata Betanolului este utilizatd de Eusolv pentru a-si
intemeia prezumtia conform cdreia, in absenta incdlcarii, societatea ar fi mentinut o cotd de
piatd similard. Pe baza acestei prezumtii, Eusolv furnizeazd cifre reprezentand veniturile
contrafactuale pentru anii 2006-2010, calculate pe baza valorii totale a pietei si a cotei Eusolv
pe aceasta piatd. Eusolv furnizeaza cifre reprezentand costurile per unitate pentru anii 2004
pana in 2006 din registrele interne'>. Se aratd ca aceste costuri erau strans legate de pretul
factorilor de productie pentru producerea de Betanol, i.e. de pildd, o majorare a pretului la
factorii de productie duce direct la o majorare corespunzdtoare a costurilor. Folosind date
disponibile in sectorul de activitate cu privire la preturile factorilor de productie, expertii
Eusolv estimeaza costurile contrafactuale per unitate si prin analiza de regresie, explica
evolutia preturilor la factorii de productie si eficienta datorata producerii unor cantitati mai
mari. Cifrele corespunzdtoare costurilor contrafactuale totale in anii 2006-2010 se obtin prin
inmultirea costului contrafactual per unitate cu numarul de unitdti care ar fi fost vandute in
lipsa incalcarii.

133 Inclusiv costurile nerecuperabile, distribuite in timp.
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Rezultatele obtinute sunt comparate cu veniturile si costurile reale cu care s-a confruntat
Eusolv, dupa cum urmeaza: profitul real (venituri reale minus costuri reale) este scdzut din
profitul contrafactual (venituri contrafactuale minus costuri contrafactuale). Aceasta valoare
reprezinta prejudiciul final estimat solicitat de Eusolv.

Cu toate acestea, Worldco si Subco sustin ca, pentru a furniza numarul de unitati estimat in
crestere 1n perioada 2006-2010, Eusolv ar fi trebuit sa isi extindad capacitatea, ceea ce ar fi dus
la costuri suplimentare nerecuperabile, care nu au fost incluse in calcul. Apararea este
acceptatd de instanta, iar compensatia pentru pierderea de profit este redusd in consecintad
(prin scaderea costurilor suplimentare nerecuperabile estimate pentru anii vizati, proportional
cu cifrele furnizate de Eusolv).

197. In cazurile in care se utilizeaza practici de excludere, cotele de piati pot juca un rol
important ca indicator in calculul pierderii de profit prin metode comparative, cum
este comparatia in timp. De pilda, se poate utiliza o metodd comparativa pentru a se
obtine cota de piatd probabild a unui concurent exclus, in lipsa incalcarii. Pierderea
de profit ar putea fi apoi cuantificatd prin inmultirea datelor de observatie privind
veniturile si costurile per unitate reale (sau marja de profit medie reald) cu cantitatile
suplimentare corespunzatoare unei marje de profit contrafactuale mai mari, estimata
in lipsa incélcarii. Aceste rezultate se intemeiazd pe prezumtia cd veniturile si
costurile per unitate nu au suferit schimbari majore in scenariul contrafactual si ar
putea fi acceptate de instantd ca estimare a prejudiciului suferit, eventual ca elemente
de proba prima facie sau ca argument suficient pentru a schimba sarcina probei'*®. O
estimare mai precisd ar evalua evolutia veniturilor si a costurilor in cadrul
scenariului, cu conditia sa fie disponibile suficiente date.

198. In cazul in care se utilizeaza cota de piata ca indicator in estimarea pierderii de profit,
ar trebui sd se ia in considerare faptul cd aceasta poate fluctua datoritd altor factori
decat incalcarea, precum cdderea cotei de piatd a Eusolv, in exemplul Betanol, in

156 Pentru un exemplu de estimare a instantei bazata pe inmultirea numarului total de contracte incheiate de

autorul incalcarii cu cota de piatd detinutd de reclamant inainte de initierea practicilor, a se vedea
hotararea pronuntata de Corte d’Appello di Roma (Curtea de Apel, Roma) la 20 ianuarie 2003, Albacom
S.p.A./ Telecom Italia S.p.A., cauza I- 2474.
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2004, din cauza intrarii pe piatd a intreprinderii competitoare Subco'®’. Este posibili
si situatia 1n care, daca Incdlcarea a produs o diminuare a dimensiunii totale a pietei,
atunci veniturile concurentului exclus, evaluate pe baza cotelor de piata reale, sa fie
subestimate.

Alte metode comparative

Pentru a construi un scenariu in care se presupune ca incalcarea nu a avut loc, se pot
utiliza ca referinti si alte piete geografice sau ale produsului'”®. Prin urmare, se pot
folosi ca referinta costurile si veniturile unei intreprinderi identice sau similare pe o
piata diferita, pentru a estima costurile si veniturile care ar fi fost obtinute de
concurentul prejudiciat, in cazul in care incalcarea nu s-ar fi produs. Aceste metode
se pot utiliza si ca mijloace de verificare a corectitudinii unei estimari obtinute pe
baza unei comparatii in timp sau prin alte metode. De pildd, in cazul in care
performantele singurului concurent al unei Intreprinderi monopoliste cu o activitate
prolifica indica faptul cd acesta ar fi detinut o anume cota de piata in lipsa incalcarii,
estimarea poate fi validata de constatarea ca o intreprindere identica sau similara care
concureaza cu fostul monopol respectiv pe o piatd geograficd comparabila, detine de
fapt o cotd de piatd similard, ludndu-se in calcul diferentele posibile intre
intreprinderile sau pietele vizate.

Impiedicarea intrarii pe piata a concurentilor

Practicile de excludere nu determind doar la deteriorarea pozitiei unui concurent pe
piata, ci impiedica si intrarea unui concurent care nu a fost incd activ pe piata.
Excluderea de pe piatd a unor noi concurenti poate cauza un prejudiciu semnificativ,
pentru care acestia au dreptul la despagubiri. Sistemele juridice ar trebui sa ia 1n
considerare dificultatile inerente cuantificarii unui astfel de prejudiciu si ar trebui sa
se asigure ca actiunile in despagubire intemeiate pe impiedicarea unui concurent nou

o - . . e . e o1 A . o159
sd intre pe piata nu sunt imposibile sau excesiv de dificile in practica ™.

Cazurile in care noi concurenti sunt impiedicati sa intre pe piatd sunt caracterizate de
circumstante speciale, care pot fi luate in calcul dacd se cuantifica prejudiciul,
datorita lipsei inerente de date de observatie cu privire la performantele intreprinderii
prejudiciate pe piata specifica pe care intentiona sd intre.

Abordarea generala pentru cuantificarea profitului pierdut de concurenti in astfel de
situatii nu este diferitd, in esenta, de situatia concurentilor exclusi de pe piatd si a
caror pozitie reald pe piatd se deterioreazd, deoarece si aceasta implica o evaluare a
profiturilor contrafactuale care ar fi fost obtinute de concurentul exclus in cazul in
care incdlcarea nu ar fi avut loc. Aceste rezultate pot fi apoi comparate cu situatia
reala. In cazurile in care se impiedici accesul pe piati, este posibil ca cel exclus sa nu
fi obtinut profituri sau chiar sa fi suferit pierderi (daca concurentul a suportat costuri
pe care nu le-a mai recuperat, deoarece nu a mai putut sa intre pe piatd).
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Din acest motiv, in exemplul oferit, cota de piata folositd pentru cuantificare este cota de piata constanta
detinutd de Eusolv dupa 2004.

Hotararea pronuntatd de Juzgado Mercantil numero 5 de Madrid (Curtea Comerciala, Madrid) la
11 noiembrie 2005, in cauza 85/2005, Conduit-Europe, S.A. / Telefonica de Espafia S.A., confirmata de
hotararea pronuntatd de Audiencia Provincial de Madrid (Curtea de Apel, Madrid) la 25 mai 2006, in
cauza 73/2006.

In unele cazuri este posibil, in conformitate cu legislatia aplicabila, si se cuantifice acest prejudiciu prin
abordari pragmatice, precum calcularea valorii totale a pietei pierdute din punctul de vedere al profitului
inmultita cu cota de piata care ar fi fost probabil detinutd de concurentul exclus.
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203. Dupa cum s-a mentionat anterior, concurentii exclusi pot decide sa solicite
despagubiri doar pentru costurile suportate pentru a intra pe piatd, si nu pentru
intregul profit pierdut. Aceastd abordare poate fi mai simpla decat solicitarea de
despagubiri pentru pierderea de profit, deoarece implicd doar cuantificarea costurilor
nerecuperabile suportate de reclamant.

Cazul echipamentului medical

Newco este o Intreprindere care doreste sd intre pe piata unui anumit aparat medical dintr-un
stat membru, pe care Medco si Healthco sunt, de asemenea, active. Pentru a deveni
profitabila, Newco ar fi trebuit sd reuseascd sd detind o cotd de piatd minima pentru a
beneficia de avantajele economiilor de scara.

Temandu-se ca vor pierde un volum substantial de vanzari in favoarea Newco, Medco a
incheiat contracte de distributie exclusiva cu un numar de clienti pentru a Tmpiedica Newco sa
atingd cota minima. In consecinti, Newco nu a putut concura cu Medco pentru acesti clienti si
nu a putut sa intre pe piatd in mod profitabil, ceea ce a dus la preturi medii pentru consumatori
mai mari decit dacd Newco ar fi intrat pe piatd. Deoarece s-a stabilit cd practicile Medco
incalca articolul 102 din tratat, Newco ar avea dreptul sa solicite despagubiri pentru profiturile
pierdute in urma incalcarii. Cu toate acestea, pentru a evita o analiza completa a pierderii de
profit, Newco a solicitat despagubiri doar pentru costurile nerecuperabile pe care le-a suportat
deja pentru construirea unei noi fabrici si intrarea pe piata (inclusiv de exemplu, costurile
financiare si pierderile nerecuperabile legate de achizitia factorilor de productie).

204. In cazurile in care accesul concurentilor este impiedicat nu existd date despre
veniturile si costurile din perioada anterioara incalcarii pentru piata in cauza, in timp
ce datele din perioada ulterioara incalcarii, in aceeasi masurd, nu pot sd fie punct de
referintd, din cauza efectelor incilcarii. In astfel de cazuri, poate fi mai util si se
utilizeze ca referintd o piatd geografica sau a produsului comparabila pe care s fie
activa o Intreprindere identicd sau comparabild, pentru a putea construi un scenariu
contrafactual. Pietele geografice sau ale produsului vizate ar trebui sa ofere un grad

suficient de similaritate, desi unele diferente dintre piete pot fi ajustate'®’.

205. In unele cazuri este suficienta evaluarea performantei financiare a concurentului
pentru a gisi suficiente date pe baza cirora se va estima profitul contrafactual'®',

160 Acest lucru se poate face printr-o analizd de regresie, cu conditia sd existe suficiente date. A se vedea

mai sus, punctul 69 si urmétoarele. Pentru un exemplu de practici de excludere in care a fost acceptata
utilizarea unei piete geografice diferitai ca punct de referintd, a se vedea hotdrdrea pronuntatd de
Juzgado Mercantil numero 5 de Madrid (Curtea Comerciala, Madrid) la 11 noiembrie 2005, in
cauza 85/2005, Conduit-Europe, S.A./Telefonica de Espafia S.A., confirmata de hotéararea pronuntata de
Audiencia Provincial de Madrid (Curtea de Apel, Madrid) la 25 mai 2006, in cauza 73/2006.

Pentru exemplificarea unui caz de cuantificare a prejudiciului cauzat de impiedicare accesului a unui
nou concurent pe o piata care functioneaza pe baza cererilor de oferte , a se vedea hotararea pronuntata
de Oberlandesgericht Diisseldorf (Tribunalul Regional Superior, Diisseldorf) la 16 aprilie 2008, in
cauza VI-2 U (kart) 8/06, 2 U 8/06 (Stadtwerke Diisseldorf).
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De pilda, in situatia prezentata prin exemplul de mai sus, sa presupunem cd Newco doreste sa
furnizeze celor mai importante trei centre private de sdnatate dintr-un stat membru un nou tip
de filme inovatoare pentru aparatele cu raze X. S presupunem ca piata de echipamente
medicale pentru sistemul de sdndtate privat este o piatd care functioneaza pe baza cererilor de
oferte. Datorita unei inovatii tehnologice, Newco poate oferi aceste filme la un pret mai mic
decat Medco. Cu toate acestea, Medco, care detine o pozitie dominantd pe piata aparatelor cu
raze X, efectueaza vanzari legate, aplicand un pret mai mare la aparatele cu raze X pentru
centrele care nu achizitioneazi si filme de la aceasta. In consecinti, Newco nu obtine niciun
contract. In aceste imprejurari, Newco a aritat ci ar fi fost capabil si furnizeze cantititile
solicitate de centre la pretul ofertat si a furnizat date detaliate cu privire la propriile costuri. Pe
baza acestor date si a prezumtiei cd Newco ar fi obtinut contractele In acele imprejurari in
care a oferit pretul cel mai scazut, se poate estima marja de profit contrafactuala fara a recurge
la 0 comparatie in timp sau cu alte piete, geografica sau a produsului.

E. Despagubiri pentru pierderi viitoare

206. Cand solicita despagubiri, concurentii exclusi o pot face pentru a compensa
profiturile pierdute cand au fost puse in aplicare practicile de excludere, dar si pentru
compensarea profiturilor la care au renuntat dupa incetarea acesteia'®’. Uneori,
profiturile pierdute dupd incetarea practicilor de excludere pot include si profitul
viitor, i.e. profitul pe care e posibil sa 1l fi pierdut dupa ce solicitarea de despagubiri a
fost intentatd si solutionatd. Pierderea de profituri viitoare este semnificativd in
special 1n cazul in care concurentii exclusi nu mai pot reveni pe piata sau nu mai pot
recupera in intregime cota de piatd din cauza efectelor care persistd dupa incetarea
incalcarii.

207. Dificultatile in cuantificarea unei astfel de pierderi nu sunt reprezentate numai de
tehnicile utilizate, ci si de perioada de timp in care o pierdere de profit poate fi inca
identificatd si compensati. In acest context un rol important il are legislatia nationala,
de pilda prin stabilirea circumstantelor in care o pierdere viitoare poate fi compensata
sau prin stabilirea unor reguli pragmatice de rezolvare a acestei situatii In functie de

fiecare caz'®.

208. Factorii care vor influenta stabilirea limitei de timp relevante pentru solicitarea de
despagubiri pentru pierderea viitoare de profit pot cuprinde de exemplu, timpul
necesar pentru a reveni pe piata in cauza. In alte cazuri aceasti estimare poate fi mai
simpla datoritd circumstantelor cazului. De exemplu, in cazul aparatelor cu raze X de
mai sus, durata contractelor pentru care Newco a depus oferte ar putea reprezenta
timpul scurs pentru care ar trebui sa se compenseze pierderea de profituri viitoare
conform reglementirilor nationale. In alte cazuri, se poate lua in considerare perioada
in care intreprinderea ar fi putut s continue in mod rezonabil productia bunurilor sau
furnizarea serviciilor 1n lipsa unor noi investitii.

162 Pentru un exemplu de caz in care instanta a acordat despagubiri si pentru perioada care a urmat incetarii

incélcarii, a se vedea hotéararea pronuntata de Jstre landsrets (Tribunalul Superior Estic, Danemarca) la
20 mai 2009, in cauza B-3355-06, Forbruger-Kontakt a-s/Post Danmark A/S.

Cand se estimeaza profitul viitor este normal sa i se diminueze valoarea, pentru a reflecta devalorizarea
banilor in timp.
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In exemplul produsului Betanol, Eusolv at putea solicita despagubiri si pentru profitul pe care
l-ar fi putut obtine dupa 2010, cand a fost exclusd de pe piatd si a intentat actiunea in
despagubiri. In acest caz, este posibild utilizarea acelorasi tehnici folosite pentru a reconstitui
scenariul contrafactual pentru anii 2006-2010, care sd fie proiectat mai departe in viitor.
Bineinteles, pierderea de profit viitoare nu poate fi compensata pe o durata nedefinita. Eusolv
a decis sa stabileasca ca punct de reper intervalul de timp probabil necesar pentru ca Eusolv sa
reintre pe piata dupa incetarea incalcarii.
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I1I. CUANTIFICAREA PREJUDICIULUI CAUZAT CLIENtILOR
209. Intreprinderile care convin sau abuzeaza de pozitia lor dominanta pentru a exclude un
concurent pot fi nevoite sd suporte costuri sau o reducere temporara a profiturilor
pentru a pune in practica incdlcarea. Acest sacrificiu este suportat pentru a obtine o
denaturare a procesului concurential, in urma caruia autorii incélcarii se vor situa
intr-o pozitie de unde vor obtine profituri mai mari datoritd denaturdrii conditiilor
pietei, ceea ce le va permite sd recupereze, in detrimentul clientilor, pierderea sau
reducerea temporard a profiturilor suportatd pentru a atinge aceastd pozitie. In
sectiunile care urmeaza se vor prezenta doud situatii tipice de prejudiciu adus
clientilor in urma practicilor de excludere. In sensul cuantificérii, prejudiciul adus
clientilor prin practici de excludere poate fi analog celui cauzat de incalcari care duc
la majorarea preturilor, situatie prezentata pe larg in partea 3 a ghidului practic.
A. Recuperarea pierderilor
210. Cel mai simplu exemplu de prejudiciu adus clientilor in etapa de recuperare a

RO

pierderilor in cadrul practicilor de excludere incepe prin preturile de ruinare, atunci
cand o intreprindere abuzeazd de pozitia sa dominanta prin fixarea preturilor la un
nivel scdzut Tn mod artificial ce nu poate fi echivalat de concurenti; in final acestia
vor parisi piata sau isi vor reduce cota de piati. In momentul in care concurentii au
fost exclusi de pe piatd sau cand autorii incalcarii au obtinut o cotd de piatd mai
mare, acestia din urma se pot bucura de profituri mai mari datoritd inlesnirii
constrangerilor concurentiale.
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211. Recuperarea poate fi consideratd o etapa complementara a incélcarii, al carei efect
poate fi impunerea de suprapreturi pentru clientii autorilor incélcarii. Aceste efecte
de suprapret constituie un prejudiciu cauzat de practicile de excludere, iar clientii pot
solicita compensatii in acest sens.

Recuperarea intr-un caz in care s-au aplicat preturi de ruinare

Se ia drept exemplu piata zborurilor pe o anumitd rutd intre doud orase. Titan Airlines
opereazd pe aceastd piatd Intr-o pozitie dominanta fiind o Intreprindere care ofera servicii de
zbor de inaltad calitate contra unui tarif standard de 1000 €. Un alt actor pe aceastad piata
specifica este compania mai micd Bluesky Airlines, care a inceput recent sa opereze pe
aceasta ruta cu tarife de 800 €.

Titan Aitlines recurge la o politica de preturi de ruinare prin scaderea strategica a preturilor la
un tarif standard de 500 €. Bluesky Airlines are dificultati in a concura cu aceste preturi de
ruinare, prin urmare, nu este profitabila si, in final, este exclusa de pe piata. In aceasti situatie,
compania dominanta Titan Airlines profita de avantajul lipsei concurentei si 151 majoreaza
profitul prin cresterea tarifelor peste preturile de dinainte de pretul de ruinare, i.e. depasind
tariful standard initial de 1000 €. Daca Tiatan Airlines ar percepe un tarif de 1100 €, pana la
intrarea pe piatd a unui alt concurent, clientii ar achita un suprapret de 100 € din cauza
incalcarii.

RO

212. Daca se cuantifica suprapreturile rezultate din etapa de recuperare, cadrul conceptual
care se aplica nu diferd in principiu de cel prezentat in partea 3, adicad cel privind
incalcarile care au ca efect direct o majorare a preturilor. Deoarece prejudiciul cauzat
prin practici de excludere nu se limiteaza dor la concurentii autorilor incalcarii, ci la
toti clientii unei piete specifice, aspectele discutate in cadrul prejudiciului datorat
suprapreturilor sunt, prin urmare, relevante si in acest scenariu.

213. Pozitia ocupata pe piata de o intreprindere care a recurs la o practica de excludere nu
conduce 1n toate cazurile la o majorare a preturilor pentru clientii intreprinderii care
savarseste incalcarea. Cu toate acestea, si in astfel de cazuri, clientii pot suferi
prejudicii, de exemplu, dacd in urma incilcarii rezulti o reducere a calitatii. In
exemplul luat este posibil ca intreprinderea dominanta Titan Airlines sa revina la
tariful standard de 1000 €, fard a depasi preturile practicate inainte de excluderea
companiei Bluesky Airline. Cu toate acestea, pasagerii care cdlatoresc pe ruta
respectivd resimt efecte negative, de exemplu daca Titan Airlines profitd de
avantajele unei concurente reduse pentru a scddea standardele serviciilor oferite la
zbor.

214. Clientii concurentului exclus pot fi intr-o situatie diferitd fatd de clientii autorului
incalcarii, deoarece este posibil ca acestia sa fie nevoiti sd opteze pentru serviciile
oferite de Intreprinderea care sdvarseste Incdlcarea in momentul in care concurentul
este exclus de pe piati. In plus fatd de posibilitatea reducerii calitatii serviciilor,
acestia ar trebui sd plateasca tarife mai mari decat cele pe care le plateau pentru
produsele vandute de concurentul exclus. In functie de legislatia aplicabila, acestora
li s-ar putea permite sa demonstreze ca, in lipsa incalcarii, ar fi cumparat de la
concurentul exclus. In astfel de cazuri, efectele luate in considerare sunt similare, in
principiu, cu cele din cazurile In care se aplicd suprapreturi. Cu toate acestea,
suprapretul poate fi calculat prin compararea pretului produsului vandut de
intreprinderea care savarseste Incdlcarea In scenariul real cu pretul perceput de
intreprinderea exclusa in scenariul contrafactual.
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De exemplu, dupa excluderea Bluesky Airlines de pe piatd, pasagerii acestei companii pot fi
expusi unui suprapret cand, datoritd excluderii, sunt nevoiti sd zboare cu Titan Airlines, la
tarife mai mari. Suprapretul poate fi estimat ca diferenta dintre pretul efectiv de 1000 €
perceput de Titan Airlines si pretul de 800 € pe care l-ar fi perceput Bluesky Airlines daca nu
era exclusi de pe piati. In acest caz, suprapretul suferit de pasagerii nevoiti s treaca de la
Bluesky Airlines la Tiatan Airlines poate fi estimat la 200 €.

B.
215.

216.

Prejudiciul adus concurentilor in calitate de clienti ai autorilor incalcarii

In cazurile in care un concurent este si client al autorului incalcarii, practicile de
excludere ar putea sa il afecteze pe concurent in masura in care face achizitii de la
acesta. In aceste situatii, concurentul exclus poate solicita compensarea prejudiciului
cauzat de incdlcare prin majorarea costurilor, dar si pentru pierderea de profit
datoratd volumului mai mic de productie sau de vanzari, decat daca incalcarea nu ar

164
fi avut loc ™.

Se poate observa cd, in sensul cuantificarii, concurentii afectati de un suprapret se
afla intr-o pozitie similard cu cea a clientilor membrilor unui cartel sau a unei
intreprinderi care savarseste un alt tip de incélcare, care duce la un suprapret. Pentru
a ilustra acest aspect, se poate lua exemplul Betanol si sd se presupund ca, in loc sa
refuze aprovizionarea Eusolv cu Rawbeta, societatea dominantd Worldco decide sa
majoreze pretul perceput lui Eusolv pentru Rawbeta, cu scopul de a-i micsora marja
de profit. In aceasta situatie, pot fi avute in vedere argumente similare celor care se
ridica in cazurile de majorare de preturi generate de alte tipuri de incilcari. in
exemplul dat, Eusolv ar solicita despagubiri pentru suprapretul care rezultd din
diferenta dintre pretul achitat in urma practicilor de excludere si pretul pe care l-ar fi
achitat in lipsa Incalcarii. Daca suprapretul a fost transferat, si clientii Eursolv pot
solicita despdgubiri, iar Eusolv poate solicita compensarea volumelor de véanzari
pierdute In urma majorarii preturilor.

164

Pentru un exemplu de estimare a prejudiciului datorat unei politici de preturi discriminatorii care a
afectat un concurent in calitate de client al autorului incalcarii, a se vedea hotérarea pronuntata de

Hojesteret (Curtea Supremd, Danemarca) la 20 aprilie 2005, in cauza nr. 387/2002 (GT Linien A.S /

DSB).
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