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Pokuty za porusovanie pravnych predpisov

hospodarskej sitaze

Co by sa malo pokutami dosiahnut?

Politika Komisie v oblasti porusovania pravnych
predpisov hospodarskej sutaze predstavuje jednu

z preventivnych politik. Komisia preto vydava obsiahle
usmernenia o tom, ako pravne predpisy dodrziavat.
V pripade, ak sa spolo¢nosti dopustia poruSovania
pravnych predpisov, mdzu im byt uloZené pokuty.
KedZe aj pokuty maju preventivny charakter, musia
spifat dva ciele: potrestat a odradit. Poru$ovanie
pravidiel hospodarskej sutaze mdze byt vyhodné,
pokial ostane nepotrestané - to je dovod, preco to
spolocnosti robia. Ak vezmeme do Uvahy ako priklad
kartely, OECD sa zamerala na ich vyber a odhadla
medianovy narast ceny na 15 az 20 %, s najvyssou
hodnotou rastu viac nez 50 %.' Ak by kartel trval
pocas niekolkych rokov, potom by zainteresované
spoloc¢nosti mohli z tychto vyssSich cien za kazdy rok
fungovania kartelu profitovat. Pokuta by mala tdto
skutoénost zohladriovat, ak ma splnit svoj ucel,
ktorym je prevencia v oblasti priemyslu ako celku.

Politika Komisie v oblasti pokut sa zaklada na
principoch, Ze niektoré druhy porusSovania pravnych
predpisov spdsobuju ekonomike viac Skody nez iné,
Ze porusovanie predpisov majluce vplyv na vysoké
vynosy z predaja spbsobuje viac Skody nez
poruSovanie predpisov majulce vplyv na nizke vynosy
z predaja a ze dlhodobé porusovanie pravnych
predpisov spOsobuje viac Skody nez kratkodobé.

Ako sa pokuty vymeriavaja?

Podiel z hodnoty relevantného predaja:
Vychodiskovym bodom pre pokutu je podiel
spolo¢nosti z rocného predaja vyrobkov, pri ktorych
doslo k poruseniu pravnych predpisov. Pri
relevantnom predaji ide zvacsa o predaj vyrobkov,
ktorych sa porusenie pravnych predpisov tykalo pocas
celého uplynulého roka". Podiel, ktory sa pouzije na
hodnotu relevantného predaja spolo¢nosti, mbze byt

az 30 %, v zavislosti od zavaznosti porusenia
pravnych predpisov, ktoré zase zavisi od viacerych
faktorov vratane charakteru porusenia pravnych
predpisov (napr. zneuzivanie dominantného
postavenia, urcovanie cien, rozdelenie trhu),
geografického rozsahu, a skutocnosti, Ci sa dané
porusenie pravnych predpisov skutocne zrealizovalo.
V pripade kartelov sa relevantny podiel pohybuje v
rozmedzi 15 - 20 %.

Trvanie: Tento podiel z hodnoty relevantného
predaja sa vynasobi poctom rokov a mesiacov, pocas
ktorych k porusovaniu pravnych predpisov
dochadzalo. To znamena, Ze pokuta suvisi s
hodnotou dotknutého predaja, pocas ktorého doslo k
porusovaniu pravnych predpisov, ¢o sa vo
vSeobecnosti povaZzuje za dobry ukazovatel skody
spb6sobenej hospodarstvu dlhodobym porusovanim
predpisov. Porusovanie pravnych predpisov, ktoré
trva dva roky, sa preto poklada za dvakrat tak
Skodlivé ako porusSovanie pravnych predpisov, ktoré
trva len jeden rok.

Zvysenie a znizenie pokat: Pokuta sa méze zvysit
(napr. ak spolo¢nost opakovane porusuje pravne
predpisy), alebo zniZit (napr. ak bola pdsobnost
spolo¢nosti obmedzena, alebo samotna legislativa Ci
Urady porusovanie pravnych predpisov podporovali).
V pripade kartelov sa pokuta zvysi o jednorazovu
sumu zodpovedajucu 15 - 25 % z hodnoty ro¢ného
predaja. Tento dodatocny demotivacny faktor je
ucinny predovsetkym v pripade kratkodobych kartelov
a ma odradit spoloénosti od toho, aby sa v6bec
zapojili do kartelu (tzv. ,poplatok za vstup").

Celkovy limit: Vyska pokuty je obmedzena na 10 %
z celkového ro¢ného obratu spolo¢nosti. Limit

v hodnote 10 % mobze byt zaloZeny na obrate
skupiny, do ktorej spoloénost patri, ak materska
spoloénost mala rozhodujtci vplyv na aktivity dcérskej
spoloCnosti v obdobi, kedy dochadzalo k porusovaniu
pravnych predpisov. Existuje aj premlcacia lehota v
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dizke pat rokov od ukoncenia porusovania predpisov
po zacatie vySetrovania Komisiou.

Uravy na zaklade zhovievavosti: Komisia vyzyva
spoloCnosti, ktoré su zapojené do kartelu, aby
predloZili dokazy a pomohli tak Komisii pri odhalovani
kartelov a naslednom vySetrovani tychto pripadov. '
Spoloénost, ktord ako prvé poskytne dostato¢né
dokazy tykajuce sa kartelov, a umozni tak Komisii
zacdat trestné stihanie v danom pripade, méze byt od
pokUt Uplne oslobodend. Daldie spolo¢nosti mdzu
ziskat Ulavu az do vysky 50 % z pokuty, ktord by im
inak bola ulozena."

Uravy na zaklade dohody o urovnani: V pripade
kartelov Komisia ponuka aj ulavu vo vyske 10 %

z pokuty v pripade dohody so spolo¢nostou

o urovnani.” Dohody o urovnani znizuju
administrativne naklady kartelovych rozhodnuti
vratane nakladov na sudne konanie a pomahaju
Komisii rychlejie sa vysporiadat s kartelovymi
pripadmi, &m sa uvolhia zdroje, ktoré sa mbzu pouzit
na vysetrovanie novych pripadov.

Platobna neschopnost

Za mimoriadnych okolnosti"’ mdZe Komisia znizit
pokutu v pripade, ak spolo¢nost poskytne dostato¢ne
zrozumitelné a objektivne dokazy o tom, Ze pokuta
bude mat pravdepodobne vézny dosah na ekonomickt
Zivotaschopnost podniku. Analyza podrobne skima
rozne faktory Specifické pre spolo¢nosti a usiluje sa

o ¢o najvadsiu objektivitu a meratelnost tychto
faktorov, s cielom zabezpedit rovnocenné
zaobchadzanie so véetkymi a zachovat odradzajlci
ucinok.

Aky je pravny zaklad pre pokuty
ukladané Komisiou?

Clanky 101 a 102 Zmluvy (ZFEU) zakazuju rozne
postupy nar(sajlce hospodarsku sutaz. Eurdpska
rada je podla &lanku 103 opravnena zaviest systém
vymahania vratane ukladania pokut.

Nariadenie Rady ¢&. 1/2003"" poskytuje podla &lanku
103 ZFEU Komisii prédvomoci na presadzovanie tychto
pravidiel a na ukladanie pokut spolo¢nostiam za
porusovanie pravnych predpisov. Stanovuje zasady,
7e pokuta by mala vychadzat zo zadvaznosti a trvania
porusovania pravnych predpisov a limit maximalnej
vy$ky pokuty by mal byt 10 % z obratu spoloénosti,
ako uz bolo uvedené.

Komisia v kazdom svojom rozhodnuti vysvetli, akym
spdsobom pokutu vymerala. Nie je povinna stanovit
vSeobecné usmernenia, ale v roku 1998"" tak urobila,
aby jej politika ukladania pokut bola transparentnejsia
a aby jej aktivity boli zodpovedneijsie. Casom sa
ukazalo, Ze usmernenia mali za nasledok pokuty,
ktoré boli pre velké spolo¢nosti priliS nizke, najma tie,
ktoré boli zapojené v dlhotrvajucich karteloch
slvisiacich s velkym objemom vyrobkov, ako aj tie,
ktoré pravne predpisy porusovali opakovane. Komisia
prehodnotila svoj pristup v roku 2006, kedy
spolo¢nostiam poskytla presnejdie usmernenia.™

Eurdpske sudy preskimavaju vsetky aspekty
rozhodnuti Komisie a maju plnd moc pri meneni vysky
ulozenej pokuty. Komisia ma na stdoch dobré
vysledky - viac nez 90 % hodnoty pokut bolo sidmi
po odvolani potvrdenych.

Preco usmernenia?

Politika ukladania pokut musi zahfiat Sirok( $kalu
réznych skutkovych okolnosti a je velmi tazké vopred
véetky tieto okolnosti predvidat. To je dévod, predo si
Komisia zachovéava schopnost menit a dopinat ¢i
aktualizovat v pripade potreby usmernenia a preco aj
samotné usmernenia obsahuju ustanovenia, ktoré
vyslovne predvidaju odchylku od usmerneni

v naleZitych pripadoch.

Mnohé vnutrostatne organy pre hospodarsku sutaz
teraz maju rovnaky pristup, pokial' ide o usmernenia
tykajuce sa vymeriavania pokut, ktoré su vo
vSeobecnosti v sllade s usmerneniami Eurdpskej
komisie.



Suhrnne:

Zakladna pokuta

Podiel z hodnoty relevantného predaja (0 — 30 %)

X

trvanie (pocet rokov alebo dizka obdobia kratsieho neZ jeden rok)

+

Podiel 15 - 25 % z hodnoty relevantného predaja: dalSie demotivacné faktory pri
karteloch

Zvysena o

Pritazujiace faktory
napr. Veduca uloha v karteli, opakované porusovanie predpisov alebo marenie
vySetrovania

Znizena o

Pol'ahcujlice faktory
napr. Obmedzena uloha alebo spravanie podporené legislativou

Podriadena celkovému
hornému limitu

10 % z obratu (za jedno porusenie pravnych predpisov)

Pripadne d'alej
zniZzena o

Zhovievavost: 100 % pre prvu spolo¢nost, az do 50 % pre dalsiu,
20 - 30 % pre tretiu spolo¢nost a az do 20 % pre ostatné

Dohoda o urovnani:10 %

Platobna neschopnost PRI ULAVE

"http://www.oecd.org/dataoecd/16/20/2081831.pdf.

vV niektorych pripadoch, napr. pri zdsadnej zmene v obrate, méze posledny cely rok fungovania kartelu vykazovat
zavadzajuce vysledky. V tom pripade by Komisia mala pouZt iny, beZnejsi rok.

it Ozndmenie o zhovievavosti (U. v. EU €298, 8.12.2006, s. 17).

¥ Aby spolo&nosti mohli vyuzit Oznédmenie o zhovievavosti vo svoj prospech, mdZu sa obratit na Komisiu priamo alebo

prostrednictvom pravneho poradcu. Prostrednictvom uréenych telefénnych ¢&isel mdze spolo¢nost poziadat o pomoc Uradnika

Komisie (tel: +32 22984190 alebo +32 22984191), a uréeného faxového Cisla (fax: +32 22994585).
¥ Oznamenie o urovnani (nariadenie: U. v. EU 1171, 1.7.2008, s. 3 -5, ozndmenie: U. v. EU C167, 2.7.2008, s. 1 -6).

Y'Bod 35 Usmerneni (2006).

iy, v. EU L1, 4.1.2003, s. 1 -25). Nariadenim ¢. 1/2003 sa nahradilo nariadenie ¢. 17/1962, ktoré obsahovalo identické

ustanovenia tykajlce sa pokdt.
U.v. ES 13, 21,2.1962, s. 204/62, naposledy zmenené a doplnené (ES)
¢. 1216/1999, U. v. ES L148, 15.6.1999, s. 5.

Vil Usmernenia k metdde stanovenia pokut (U. v. ES C9, 14.1.1998, s.3-5).

* Usmernenia k metdde stanovenia pokut (U. v. EU €210, 1.9.2006, s.2-5).

November 2011. Tento dokument ma len informacny charakter a nie je pre Eurépsku komisiu zavazny. Nie
su nim dotknuté Usmernenia Komisie o pokutach.

Dal$ie informacie

Na webovych strédnkach Eurdpskej komisie - politika hospodarskej sutaze
http://ec.europa.eu/competition
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