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Grzywny za tamanie prawa konkurencji

Jaki cel majq spetnia¢ grzywny?

Polityka Komisji w zakresie prawa konkurencji
koncentruje sie na zapobieganiu naruszeniom
przepisow. Dlatego Komisja publikuje obszerne
wytyczne dotyczace przestrzegania prawa. W
przypadku naruszenia prawa przez przedsiebiorstwa
mozliwe jest natozenie grzywien. Grzywy majq przede
wszystkim petni¢ funkcje prewencyjng, dlatego tez
muszg spetnia¢ dwa warunki: stanowi¢ kare oraz
zniechecac¢ do dalszych naruszen. tamanie przepiséw
prawa konkurencji optaca sie, jesli jest bezkarne -
dlatego przedsiebiorstwa dopuszczajq sie naruszen.
Na przyktad w odniesieniu do karteli, OECD zbadata
kilka przypadkow i oszacowata, ze mediana wzrostu
ceny wynosi 15 do 20%, z maksymalnym poziomem
ponad 50%'. Jezeli kartel dziata przez kilka lat,
uczestniczace w nim przedsiebiorstwa czerpig korzysci
z tych wysokich cen przez caty czas istnienia kartelu.
Grzywna powinna to uwzglednia¢, jesli ma spetnic
swoje prewencyjne dziatanie w odniesieniu do
przemystu jako catosci.

W swojej strategii naktadania grzywien Komisja
kieruje sie zasadq, ze niektdre naruszenia przynosza
gospodarce wiecej szkody niz inne, ze naruszenia
dotyczace duzej wartosci sprzedazy powodujg wiecej
szkody niz naruszenia dotyczace matej wartosci
sprzedazy, a dtugotrwate - wiecej szkody niz
krétkotrwate.

W jaki sposob obliczana jest wysokos¢
grzywny?

Procent od wartosci sprzedazy: Punktem
wyjéciowym do ustalenia wysokosci grzywny jest
procent rocznej sprzedazy produktu, ktdrego dotyczy
naruszenie. Sprzedazg brang pod uwage jest zwykle
sprzedaz produktow, ktérych dotyczy naruszenie, za
ostatni petny rok trwania naruszenia'. Procent, ktéry
jest stosowany do wartosci odpowiedniej sprzedazy
przedsiebiorstwa, moze wynosi¢ do 30%, w zaleznosci
od powagi naruszenia, ktore z kolei zalezy od wielu

czynnikéw, miedzy innymi charakteru naruszenia (np.
naduzycia pozycji dominujacej, ustalania cel, podziatu
rynku), zasiegu geograficznego oraz tego, czy
naruszenie zostato zrealizowane. W przypadku
kartelow odpowiedni procent wynosi zwykle od 15 do
20%.

Czas trwania: Procent wartosci odpowiedniej
sprzedazy mnozony jest przez liczbe lat i miesiecy,
przez ktére trwato naruszenie. Oznacza to, ze
grzywna jest powigzana z wartoscig sprzedazy
podczas trwania naruszenia, co zwykle uznaje sie za
dobry wskaznik szkody, jaka przyniosto gospodarce
dane naruszenie. Naruszenie trwajace dwa lata uznaje
sie wiec za dwa razy bardziej szkodliwe, niz
naruszenie trwajace tylko rok.

Podwyzszenie lub obnizenie: Grzywna moze zostac
podwyzszona (np. jesli przedsiebiorstwo naruszyto
przepisy po raz kolejny) albo obnizona (np. jesli
przedsiebiorstwo byto zaangazowane w niewielkim
stopniu, lub jesli ustawodawstwo lub wiadze zachecaty
do naruszenia). W przypadku karteli grzywny moga
zosta¢ podwyzszone jednorazowo o kwote
odpowiadajacg 15-25% wartosci rocznej sprzedazy,
jako dodatkowy czynnik zniechecajacy, ktory dziata
zwilaszcza w przypadku krétkotrwatych karteli i
ktorego celem jest zniechecenie nawet do prob
zawigzania kartelu (tzw. ,optata za przystgpienie do
kartelu”).

0golny limit: Grzywna jest ograniczona do 10%
catkowitego obrotu rocznego przedsigbiorstwa. Jako
podstawe do obliczenia mozna tu przyjac obrot grupy,
do ktérej nalezy przedsiebiorstwo, jesli
przedsiebiorstwo macierzyste wywierato decydujacy
wptyw na transakcje przedsiebiorstwa zaleznego w
czasie trwania naruszenia. Istnieje rowniez inne
ograniczenie — dochodzenie Komisji musi sie
rozpocza¢ w okresie pieciu lat od zakonczenia
naruszenia.

tagodzenie kar: Komisja zacheca przedsiebiorstwa
uczestniczace w kartelach do przekazywania Komisji
dowoddw i pomagania jej w wykrywaniu karteli i
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umozliwienia jej pociggniecia sprawcéw do
odpowiedzialnosci'. Przedsiebiorstwo, ktére jako
pierwsze dostarczy Komisji dowoddw wystarczajacych
do wszczecia postepowania w sprawie kartelu,
otrzymuje petne zwolnienie z grzywny; pozostate
przedsiebiorstwa mogg otrzymac zwolnienie w
wysokosci 50% grzywy, ktéra w przeciwnym wypadku
zostataby natozona.V

Obnizenia w zwiazku z postepowaniem
ugodowym: W sprawach karteli Komisja oferuje
rowniez obnizenia grzywny o 10%, jesli
przedsiebiorstwo i Komisja zdotajq zawrze¢ ugode”.
Ugody obnizajg koszty administracyjne decyzji
dotyczacych karteli, w tym decyzji sadowych, i
pomagajg Komisji szybciej rozstrzygnac sprawy
karteli, uwalniajac zasoby, ktére mozna przeznaczy¢
na nowe dochodzenia.

Niewyptacalnosc¢

W wyjatkowych sytuacjach’' Komisja moze obnizy¢
grzywne, jezeli przedsiebiorstwo przedstawi
wystarczajaco jasne i obiektywne dowody, ze grzywna
najprawdopodobniej spowoduje powazne szkody dla
rentownosci gospodarczej przedsiebiorstwa.
Szczegdtowej analizie poddaje sie rdzne czynniki
charakterystyczne dla danego przedsiebiorstwa, a jest
ona mozliwie jak najbardziej obiektywna i wymierna,
aby zapewnié rowne traktowanie i zachowac efekt
zniechecajacy.

Jaka jest podstawa prawna dla
grzywien naktadanych przez Komisje?

Artykuty 101 i 102 Traktatu (TFUE) zakazujq réznych
praktyk antykonkurencyjnych. Artykut 103 nadaje
Radzie uprawnienia do ustanowienia systemu
wykonawczego, w tym do naktadania grzywien.

Rozporzadzenie Rady 1/2003"", oparte na art. 103
TFUE, daje Komisji uprawnienia do egzekwowania
tych przepisow i naktadania na przedsiebiorstwa

grzywien za naruszenia. Okreslono w nim zasade, ze
grzywna powinna byc¢ uzalezniona od powagi i czasu
trwania naruszenia, oraz ustanowiono maksymalng
grzywne w wysokosci 10% obrotu, o czym
wspomniano wyzej.

W kazdej decyzji Komisja wyjasnia, w jaki sposéb
obliczyta wysokos$¢ grzywny. Komisja nie jest
zobowigzana do wydawania ogdlnych wytycznych, lecz
uczynita to w 1998 r.Vl aby zasady naktadania
grzywien byty bardziej przejrzyste, a jej dziatania
bardziej odpowiedzialne. Z czasem stato sie jasne, ze
wytyczne te prowadzity do naktadania grzywien, ktére
byty zbyt niskie w przypadku duzych przedsiebiorstw,
zwiaszcza tych uczestniczacych w diugotrwatych
kartelach obejmujacych znaczne ilosci produktéow, jak
rowniez przedsiebiorstw naruszajacych przepisy po
raz kolejny. Komisja przeanalizowata swoje podejscie
w 2006 r. i przedstawita przedsiebiorstwom jasniejsze
wytyczne™.

Sady europejskie dokonujg przegladu wszelkich
aspektow decyzji Komisji i ma petne prawo zmienic
natozone grzywny. Komisja ma dobre notowania
przed Trybunatem — w ponad 90% przypadkéw
wysokos$¢ grzywny zostata podtrzymana po ztozeniu
odwotania.

Dlaczego wytyczne?

Zasady nakfadania grzywien muszg obejmowac
szeroki zakres réznych okolicznosci faktycznych i
niezmiernie trudno jest przewidzie¢ z gory wszystkie
te okolicznosci. Dlatego Komisja zachowuje mozliwos¢
zmiany lub aktualizacji wytycznych w razie potrzeby, i
dlatego tez same wytyczne zawierajq przepisy, ktére
wyraznie przewidujg odstgpienie od wytycznych w
stosownych przypadkach.

Wiele krajowych organéw ds. konkurencji stosuje
obecnie to samo podejscie, postugujac sie wytycznymi
W sprawie obliczania grzywien, ktére sg w duzej
mierze zgodne z wytycznymi Komisji Europejskiej.



W skrocie:

Procent wartosci odpowiedniej sprzedazy (0-30%)

X
Podstawowa czas trwania (lata lub okres krétszy niz jeden rok)
grzywna +

15-25% wartosci odpowiedniej sprzedazy: dodatkowy czynnik zniechecajacy w
przypadku karteli

Czynniki obcigzajace
Powiekszona o np. Wiodaca rola w kartelu, kolejne naruszenie przepiséw lub utrudnianie
dochodzenia

Czynniki tagodzace
Obnizona o np. Ograniczona rola lub istnienie ustawodawstwa zachecajacego do danego
zachowania

Podlegajaca

P o . 10% obrotu (za jedno naruszenie)
ogolnemu limitowi

Ztagodzenie kary: 100% dla pierwszego przedsiebiorstwa, do 50% dla drugiego,

Ewentualnie dalej 20-30% dla trzeciego oraz do 20% dla pozostatych
obnizona ze wzgledu | ygode: 10%
na

Obnizenie w przypadku niezdolnosci do zaptaty

" http://www.oecd.org/datacecd/16/20/2081831.pdf
"W niektorych przypadkach, np. jesli obrdét zmienit sie znaczaco, wyniki z ostatniego petnego roku trwania kartelu moga by¢
mylace; Komisja powinna wtedy uwzgledni¢ inny, bardziej typowy rok.

I Obwieszczenie Komisji w sprawie zwalniania z grzywien i zmniejszania grzywien w sprawach kartelowych (Dz.U. C 298 z
8.12.2006, s.17)

v Aby skorzysta¢ z obwieszczenia w sprawie tagodzenia kar, przedsiebiorstwa moga zwracac sie do Komisji bezpos$rednio lub
poprzez doradce prawnego. Istniejg specjalne numery telefonéw, pod ktdérymi przedsiebiorstwa mogg zwrdcic¢ sie o pomoc do
urzednika Komisji (tel: +32 2 298 41 90 lub +32 2 298 41 91), oraz specjalny numer faksu (faks: +32 2 299 45 85).

Y Obwieszenie o postepowaniu ugodowym (rozporzadzenie: Dz.U. L171 z 1.7.2008, s.3-5; obwieszczenie: Dz.U. C 167 z
2.7.2008, s.1-6).

VI Punkt 35 wytycznych (z 2006 r.)

Vi Dz.U. L 174.01.2003, s.1-25. Rozporzadzenie 1/2003 zastapito rozporzadzenie 17/1962, ktdére zawierato identyczne
przepisy dotyczace grzywien.
Dz.U. 13z 21.2.1962, s.204/62, ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1216/1999, Dz.U. L 148 z 15.6.1999, s. 5.

Vit Wytyczne w sprawie metody ustalania grzywien (01 C9 z 14.01.1998, p.3-5).

*Wytyczne w sprawie metody ustalania grzywien (Dz.U. C 210 z 1.9.2006, s.2-5).

Listopad 2011 r. Niniejsza notatka stuzy jedynie do celéw informacyjnych i nie jest wigzaca dla Komisji
Europejskiej. Nie narusza ona wytycznych Komisji w sprawie grzywien.

Dodatkowe informacje na stronie:
Komisja Europejska - Strona internetowa dotyczaca polityki konkurencji
http://ec.europa.eu/competition
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