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Pokuty za poruseni prava hospodarské soutéze

Ceho by mély pokuty dosahnout?

Politika Komise, pokud jde o jednani v rozporu

s pravem hospodarské soutéze, je jednou

z preventivnich politik, a proto Komise vydava
podrobnou pfiruc¢ku o tom, jak pravo hospodarské
soutéze dodrzovat. Pokud spolec¢nosti toto pravo
porusi, Ize jim ulozit pokuty. Jelikoz jsou tyto pokuty
v podstaté zaméreny na prevenci, musi splfiovat dva
cile: trestat a odrazovat. Porusovat pravidla
hospodarské soutéze se v pripadé nepotrestani
vyplaci - coz je dlvod, pro¢ to spole¢nosti délaji.
Vezméme si priklad karteld. OECD se zaméfila na
vybrané kartely a odhadla, e medianovy narlst ceny
je o 15 az 20 %, u nejvyssich hodnot o vice nez 50 %
. Pokud by kartelova dohoda trvala po dobu nékolika
let, potom by vSechny do ni zapojené spolecnosti
tézily z téchto vyssich cen po dobu kazdého roku
fungovani kartelu. Tuto skutecnost musi pokuta
zohlednit, ma-li dosahnout svého cile, kterym je byt
prevenci pro primysl jako celek.

Politika Komise v oblasti ukladani pokut je zalozena
na zasadach, ze néktera poruseni Skodi hospodarstvi
vice nez jina, Ze poruseni, ktera ovlivni vysoké trzby,
Skodi vice, nez ta, ktera ovlivni nizké trzby, a Ze vice
$kody zplsobi spide dlouhodobé porusovani, nez
kratkodobé.

Jak jsou pokuty vymérovany?

Procentni podil z hodnoty relevantnich trzeb:
Vychozim bodem pro vyméreni pokuty je procentni
podil z ro¢nich trzeb spolecnosti u vyrobku, jehoz se
protipravni jednani tyka. Za relevantni trzby jsou
obvykle povaZovany trzby za vyrobek, jehoz se
protipravni jednani tyka, které byly uskutec¢nény
bé&hem celého uplynulého roku, kdy k protipravnimu
jednani dochazelo". Procentni podil, ktery se pouZije
na hodnotu relevantnich trzeb spole¢nosti, mdzZe ¢init
az 30 % v zavislosti na zavaznosti protipravniho
jedndni. To se posuzuje podle Fady faktord, jakymi
jsou povaha protipravniho jednani (napf. zneuziti

dominantniho postaveni, stanoveni cen, rozdéleni
trhu), zemépisny rozsah, a zda bylo protipravni
jedndni provedeno. V piipadé kartell se prislugny
procentni podil pohybuje vétSinou v rozmezi 15-20
%.

Doba trvani: Tento procentni podil z hodnoty
relevantnich trzeb se vyndsobi po¢tem let a mésicd,
po které k protipravnimu jednani dochazelo. To
znamena, Ze vySe pokuty se odviji od hodnoty
ovlivnénych trzeb uskuteénénych v pribéhu
protipravniho jednani. Tato hodnota je obecné
povazovana za dobry ukazatel Skody, kterou
protipravni jednani v prib&hu &asu hospodafstvi
zplsobilo. Protipravni jednani, které trva dva roky, se
proto povazuje za dvakrat tak sSkodlivé, nez
protipravni jednani, které trva pouze jeden rok.

Zvyseni a snizeni: Pokutu Ize zvysit (pokud
napriklad spolecCnost pravidla porusuje opakované),
nebo snizit (jestlize napfiklad Gcast spolecnosti byla
omezena nebo pravni predpisy ¢i organy protipravni
jednani podporovaly). V pripadé kartel( bude pokuta
dodatecné navySena o jednorazovou castku

s odrazujicim uc¢inkem odpovidajici 15-25 % hodnoty
trzeb za jeden rok, ktera se projevi predevsim v
pripadé kratkodobych kartel( a je navrzena tak, aby
odrazovala podniky vibec si kartelovou dohodu
vyzkouset (tzv. ,poplatek za vstup").

Celkovy strop: Vyse pokuty je omezena na 10 % z
celkového ro¢niho obratu spolecnosti. 10% strop
mlze vychazet z obratu skupiny, k niz spole¢nost
nalezi, jestlize matefsky podnik této skupiny
vykonaval rozhodujici vliv na ¢innost dcefiné
spolecnosti béhem obdobi, kdy dochazelo k
protipravnimu jednani. Existuje rovnéz promlceci
Ihdta péti let od ukoné&eni protipravniho jednani aZ do
zacCatku vysSetrovani Komisi.

Snizeni z diivodu shovivavosti: Komise vyzyva
spolecnosti, které jsou zapojeny do kartelovych
dohod, aby predlozily diikazy a pomohly tak Komisi
pri odhalovani kartel( a vy$etifovani pripadd™.
Spolecnost, ktera jako prvni poskytne dostate¢né
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dlikazy o ¢innosti kartelu, jez Komisi umozni zahajit
stihani pfipadu, mGze byt od pokut zcela osvobozena.
Dalsim spole¢nostem mize byt pokuta, kterd by jim
jinak byla uloZena, snizena aZ o 50 %".

Snizeni z dvodu narovnani: V pfipadé kartell
Komise rovnéz nabizi snizeni pokuty o 10 %,
dosahne-li se spolec¢nosti narovnani'. Narovnani
snizuje administrativni naklady na rozhodnuti o
kartelovych dohodach, véetné nakladd na soudni
fizeni, a pomGze Komisi rychleji se vyporadat

s kartelovymi pfipady, nebot usetfené zdroje mohou
byt pouzity na vy$etifovani novych pFipadd.

Platebni neschopnost

Za mimoradnych okolnosti" miZze Komise pokutu
snizit, pokud spolec¢nost poskytne dostatecné jasné a
objektivni diikazy, Ze ulozena pokuta pravdépodobné
vazné ohrozi Zivotaschopnost podniku. Analyzy
podrobné zkoumaji rdizné faktory u jednotlivych
spolecCnosti a usiluji o co mozna nejvétsi objektivitu a
meéfitelnost, aby se zajistilo rovné zachazeni a
zachoval odrazujici Ucinek.

Jaky je pravni zaklad pro pokuty
udélované Komisi?

Clanky 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU (SFEU)
zakazuji rizné praktiky, které mohou narusit
hospodarskou soutéz. Clanek 103 zmochiuje
Evropskou radu k zavedeni systému prosazovani,
vCetné ukladani pokut.

Nafizeni Rady ¢&. 1/2003"" na zakladé &lanku 103 SFEU
zmocnuje Komisi k prosazovani téchto pravidel a
k ukladani pokut spole¢nostem, které jednaji

protipravné. V zasadach nafizeni je stanoveno, ze
pokuta by méla vychazet ze zavaznosti a délky trvani
protipravniho jednani a jeji maximalni vyse by neméla
pfesahnout 10 % obratu podniku, jak bylo uvedeno
vyse.

V kazdém rozhodnuti Komise vysvétluje, jak pokutu
vymeéfila. Neni povinna stanovit obecné zasady, ale

v roce 1998V tak uéinila, takZe jeji politika v oblasti
udélovani pokut byla transparentnéjsi a za své
jedndni nesla Komise vétsi odpovédnost. V pribéhu
casu bylo zfejmé, Ze tyto pokyny vedly k pokutam,
které byly pfilis nizké jak pro velké spolecnosti,
zejména ty, které byly zapojeny do dlouhodobych
kartelovych dohod zahrnujicich velky objem vyrobkd,
tak i pro spolecnosti, které pravidla porusovaly
opakované. Komise prehodnotila svij pristup v roce
2006, kdy podnikim poskytla jasn&jsi pokyny™.

Evropské soudy prezkoumavaji vSechny aspekty
rozhodnuti Komise a je v jejich pravomoci zménit vysi
ulozené pokuty. Vysledky Komise u soudd jsou dobré
- vice nez 90 % hodnoty pokut bylo soudy v ramci
soudniho prezkumu potvrzeno.

Proc existuji pokyny?

Politika v oblasti ukladani pokut musi pokryvat Sirokou
$kalu rliznych faktickych okolnosti a je velmi obtizné
predjimat vSechny tyto okolnosti predem. To je
dlvod, pro¢ si Komise ponechavd moznost v ptipadé
nutnosti zménit a aktualizovat své pokyny a pro¢
samotné pokyny obsahuji ustanoveni, kterd vyslovné
predpokladaji odchyleni se od pokyni ve vhodnych
pripadech.

Mnoho vnitrostatnich organ( pro hospodarskou soutéz
v soucasné dobé zastava stejny pfistup a fidi se
pokyny pro stanovovani pokut, které jsou obecné v
souladu s pokyny Evropské komise.



Shrnuti:

Zakladni pokuta

Procentni podil z hodnoty relevantnich trzeb (0 - 30 %)

X

doba trvani (roky nebo obdobi kratsi nez jeden rok)

+

15-25 % z hodnoty relevantnich trzeb: dalsi odrazujici faktor pro kartely

Zvyseni

PFitézujici faktory
napf. Vedouci Uloha, opakované poruseni pravidel ¢i mareni vysetfovani

Snizeni

Polehcujici faktory
napfr. Omezena Uloha nebo chovani podporované pravnimi predpisy

Celkovy limit vysSe
pokuty

10 % z obratu (za protipravni jednani)

Mozna dalsi snizeni

Shovivavost: 0 100 % pro prvniho, az o 50 % pro druhého,
0 20 - 30 % pro tretiho a az o 20 % pro ostatni

Narovnani: o 10 %

Snizeni z ddvodu platebni neschopnosti

"http://www.oecd.org/dataoecd/16/20/2081831.pdf

i1V n&kterych ptipadech, napf. pokud se vyrazné zméni obrat, mize posledni plny rok fungovéni kartelu poskytnout

zavadéjici vysledek. Komise by v tomto pfipadé méla pouzit jiny, typi¢téjsi rok.
it Ozndmeni o shovivavosti (UF. vést. C 298, 8.12.2006, s. 17).

v Aby mohly spole¢nosti vyuZit ozndmeni o shovivavosti, mohou pozadat Komisi pfimo nebo prostfednictvim pravniho poradce.
Na specialnich telefonnich ¢islech mohou spoleénosti pozadat o pomoc Ufednika z Komise (tel: +32 22984190 nebo

+32 22984191), a specialni faxové Cislo (fax: +32 22994585).

¥ 0zndmeni o narovnani (Naftizeni: Uf. vést. L 171, 1.7.2008, s. 3-5; Oznadmeni: Uf. vést. C 167, 2.7.2008, s. 1-6)
VI Pokyny (2006), bod 35.
Vi §. vest. L 1, 4.1.2003, s. 1-25. Nafizeni 1/2003 nahradilo nafizeni 17/1962, které obsahovalo totozna ustanoveni tykajici

se pokut. UF. vést. 13, 21.2.1962, s. 204/62, naposledy pozménéno nafizenim (ES) ¢. 1216/1999, UF. vést L 148, 15.6.1999,

s. 5

Vil pokyny o metodé stanovovani pokut (Uf. vést. C 9, 14.1.1998, s. 3-5).

*pokyny pro vypocet pokut (Uf. vést. C 210, 1.9.2006, s. 2-5)

Listopad 2011. Tento dokument se poskytuje pouze pro informaci a neni pro Evropskou komisi zavazny.

Pokyny Komise k pokutam timto dokumentem nejsou dotceny.

Dalsi informace

Na strankach Evropské komise — politika hospodarské soutéze
http://ec.europa.eu/competition
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