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IEVADS

Pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 3. punkta
c) apakSpunktu, Komisija par saderigu ar iek$gjo tirgu var uzskatit valsts atbalstu,
kura merkis ir veicinat konkrétu saimniecisko darbibu attistibu, ja $adam atbalstam
nav tadas nelabvéligas ietekmes uz tirdzniecibas apstakliem, kas ir pretruna kopigam
interesem. Komisija ir vesturiski ir atzinusi riska finans€juma tirgus nozimi
dalibvalstu ekonomika un nepiecieSamibu uzlabot mazu un vid&u uzp€mumu
(“MVU”), mazu vidgjas kapitalizacijas uznémumu (“vid&jas kapitalizacijas
uznémumi”) un inovativu vid&jas kapitalizacijas uzn@mumu® piekluvi riska
finans€jumam, ka ari izrietoSo nepiecieSamibu péc pamatnostadnu kopuma, kas
nodroSinatu konsekventu pieeju riska finans€juma atbalsta pasakumu novertéSana.
Saja sakara Komisija pienéma 2006. gada Riska kapitala pamatnostadnes?, Kuras
vélak tika aizstatas ar 2014. gada Riska finans&juma pamatnostadném?, kas bija dala
no valsts atbalsta modernizacijas paketes®. 2014.gada Riska finansgjuma
pamatnostadnes zaud€s speku 2021. gada beigas, un turpmak izklastito iemeslu dél
Komisija uzskata, ka dalibvalstis arT turpmak var saskatit vajadzibu sniegt riska
finans€juma atbalstu. Pamatojoties uz iepriekSminéto, Komisija noléma, ka joprojam
ir vajadzigi noradijumi par to, ka atbalstit riska finans€Sanu, pilniba ieverojot valsts
atbalsta noteikumus.

Saja sakara Komisija norada, ka MVU joprojam ir biitiska nozime dalibvalstu
ekonomika gan attieciba uz nodarbinatibu, gan ekonomikas dinamismu un izaugsmi,
un tapec tie ir ar1 visas Savienibas ekonomikas attistibas pamata. Proti, ka atzits
MVU stratégija ilgtspgjigai un digitalai Eiropai®, Savienibas 25 miljoni MVU
nodarbina aptuveni 100 miljonus cilvéku, veido vairak neka pusi no Savienibas
iekszemes kopprodukta (IKP) un tiem ir butiska nozime pievienotas vertibas radiSana
ikviena ekonomikas nozaré. Tie piedava inovativus risinajumus tadam probléemam ka
klimata parmainas, resursu neefektiva izmantoSana un socialas koh&zijas zudums un
palidz izplatit inovaciju. Tomer, lai MVU vargtu attistities un pilniba izmantot savu
potencialu, tiem ir vajadzigs finanséjums. Tapéc efektivs MVU riska finansgéjuma
tirgus ir bitisks dinamiskiem uzp@mumiem, lai tie var€tu pieklit vajadzigajam
finans€jumam ikviena savas attistibas posma.

Precizas MVU, mazu vidgjas kapitalizacijas uzn€mumu un inovativu vidgjas kapitalizacijas uzneémumu
definicijas So pamatnostadnu vajadzibam ir sniegtas 2.2. iedalas 30. punkta.

Kopienas pamatnostadnes par valsts atbalstu, lai veicinatu riska kapitala ieguldijumus mazos un vid€jos
uznémumos (OV C 194, 18.8.2006., 2. Ipp.).

Komisijas pazinojums — Pamatnostadnes par valsts atbalstu, lai veicinatu riska finans€juma
ieguldijumus (OV C 19, 22.1.2014., 4. lpp.).

2012. Iidz 2014. gada perioda Komisija Istenoja verienigu valsts atbalsta modernizacijas programmu,
kuras pamata bija $adi tris galvenie mérki (lai ieglitu sikdaku informaciju, sk. Komisijas pazinojumu
Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai
“ES valsts atbalsta modernizacija (VAM)”, COM(2012) 209 final):

a) veicinat ilgtsp&jigu, viedu un ieklaujosu izaugsmi konkurencei atverta ieksgja tirgd;

b) Komisijas ex ante parbaudes mérktiecigi vérst uz lietam, kuram ir vislielaka ietekme uz ick$gjo
tirgu, vienlaikus stiprinot dalibvalstu sadarbibu valsts atbalsta noteikumu izpild€; un

c) racionalizét noteikumus noliika paatrinat [lemumu pienemsanas procesu.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “MVU stratégija ilgtsp&jigai un digitalai Eiropai”, COM(2020) 103 final.



Neraugoties uz to izaugsmes perspektivam, MVU biezi ir gritibas pieklit
finanséjumam, it ipadi to attistibas agrinaja posma®. So gratibu pamata ir
asimetriskas informdcijas probléma — MVU, it 1pasi jauni MVU, biezi nespg€j pieradit
iegulditajiem savu kreditsp&ju vai sava uznéméjdarbibas plana dzivotsp&ju. Sados
apstaklos aktiva parbaude un izpéte, kadu iegulditaji veic sakara ar finans€juma
nodrosinasanu lielakiem uznémumiem, var nebiit lietderiga attieciba uz darfjjumiem,
kuros iesaistiti MVU, jo Sadas parbaudes izmaksas ir parak augstas attieciba pret
ieguldijuma vertibu. Tapéc, kamér vien MVU nevarés pieradit savus sasniegumus un
to, ka tiem ir pietickams nodroSinajums, tie neatkarigi no sava projekta kvalitates un
izaugsmes potenciala, visticamak, nevarés pieklat vajadzigajam finansgjumam. ST
probléma var bt 1paSi izteikta attieciba uz ieguldijumiem inovativas zalajas vai
digitalajas tehnologijas vai socialaja inovacija, ko virza socialie uznéméji’. Mingtas
asimetriskas informacijas dél uznémeéjdarbibas finans€Sanas tirgi var nespét
jaunizveidotiem MVU, kam ir spécigas izaugsmes potencials, nodro$inat vajadzigo
paSu kapitala vai aizn@muma finans€jumu, ka rezultata rodas pastaviga kapitala
tirgus nepilniba un piedavajums nevar apmierinat pieprasijumu par abam pusém
pienemamu cenu, tadgjadi nelabvéligi ietekmg&jot MVU izaugsmes perspektivas.
Konkrétos apstaklos arT mazi vidgjas kapitalizacijas uznémumi un inovativi vid€jas
kapitalizacijas uzneémumi saskaras ar §adu pasSu tirgus nepilnibu.

Tas, ka uzn@mums nesanem finans€jumu, var ne tikai ietekmét konkréto uznémumu,
bet it 1paSi izaugsmes aréjas ietekmes del var radit arm plasakas sekas. Daudzas
veiksmigas nozar€s razigums pieaug nevis tapec, ka tirgi esoSie uznémumi klust
produktivaki, bet gan tapéc, ka efektivakie un tehnologiski attistitakie uznémumi aug
uz to uzpémumu rékina, kuri ir mazak efektivi (vai kuru produkti ir novecojusi). Ja
minéto procesu traucé fakts, ka potenciali veiksmigi uznp€mumi var nespét iegut
finans€jumu, plasaka ietekme uz raziguma pieaugumu, visticamak, biis negativa.
Dodot iespgju ieiet tirgh plasakam uznémumu lokam, izaugsme varétu tikt veicinata.

Tapec finans€juma trikums, kas skar MVU, mazus vidgjas kapitalizacijas
uznémumus un inovativus vid€as kapitalizacijas uzp€mumus, var attaisnot
dalibvalstu publiska atbalsta pasakumus, kurus tas ievie$, lai veicinatu riska
finans€juma attistibu sava iekSzemes tirgii. Pienacigi mérkorientéts valsts atbalsts,
kura mérkis ir palidzét nodroSinat riska finans€jumu, var bt efektivs lidzeklis, ka
noverst apzinato tirgus nepilnibu vai citu butisku Skérsli finanséjuma pieejamibai un
piesaistit privatos resursus. Pasreizgja situacija dalibvalstis to var arT izmantot noltika
veicinat atgiisanos no Covid-19 uzliesmojuma izraisitas ekonomikas krizes.

Uzlabota piekluve finans€jumam ne tikai ir nepiecieSama dalibvalstu iekSzemes
ekonomikai, bet var arT palidz€t sasniegt dazus Savienibas galvenos ricibpolitikas
mérkus. Piekluve finans€jumam patiesam ir spécigs riks, ar ko atbalstit Savienibas

Sk. “Evaluation support study on the EU rules on State aid for access to finance for SMEs”, Eiropas
Savieniba (2020. gads), pieejams tieSsaiste:

https://ec.europa.eu/competition/state aid/modernisation/risk_finance_ study.zip.

Sada inovacija ir, pieméram, socialas prakses maina zalas vai digitalas parkartosanas atbalstam vai
sievie$u piekluves profesijam informacijas un komunikacijas tehnologiju joma uzlaboSana.



https://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/risk_finance_study.zip

zalo® un digitalo® stratégiju un Tstenot Savienibas pasreizgjo galveno prioritati —
nodroSinat atgiSanos no Covid-19 uzliesmojuma izraisitas ekonomikas krizes.

Zala parkartoSanas ir viens no Savienibas pamatmérkiem. Saskana ar pazinojumu par
Eiropas zalo kursu pasreiz€jo 2030. gadam nosprausto klimata un energgtikas
merkraditaju sasniegSanai ik gadu biis vajadzigi papildu ieguldijumi 260 miljardu
EUR apmera, kas biis iesp&jams tikai, piesaistot iev€rojamus privatos ieguldijumus.
Ilgtsp&jiga finans€juma veicinasanas noltka ir jaraida pareizie signali, lai finanSu un
kapitala plismas virzitu uz zalajam investicijam. Saja noliika Komisija 2018. gada
naca klaja ar Ilgtsp&jigas izaugsmes finanséjuma planu®, kam nesen sekoja jauna
llgtsp&jiga finansgjuma pakete'!. Zala finansgjuma veicinasanas nolika ir
nepiecieSams ar1 uzlabot informacijas sniegSanu par klimata un vides datiem, lai
iegulditaji batu pilniba informéti par savu ieguldijumu ilgtspéju. Saja konteksta
svarigs solis bija Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2020/852'?
pienemsana, kura ir klasific€tas “vides zina ilgtsp&jigas” darbibas (parasti saukta par
ES taksonomiju).

Attieciba uz digitalo parkartoSanos pazinojuma “Digitalais kompass periodam lidz
2030. gadam™®® ir uzsvérts, ka Savienibai ir javeicina kritiski svarigu digitalo
tehnologiju attistiba tada veida, kas veicina raZiguma pieaugumu un ekonomikas
attistibu pilniga saskana ar tas sabiedriskajam veérttbam un meérkiem. Lai nolika
sasniegt So mérki varétu pamatigi palielinat ieguldijumus, ir nepiecieSami ne tikai
attiecigie Savienibas lidzekli un privatie ieguldijumi, bet ar1 dalibvalstu finans€jums.

Attieciba uz Covid-19 uzliesmojuma izraisito krizi par Savienibas vissteidzamako
prioritati var uzskatit atveseloSanu, kurai janotiek saskana ar zalajiem un digitalajiem
mérkiem. Atveselo$anas un noturibas mehanisms (‘“ANM”)M ir krizes risinasanai
pienemto ES atveseloSanas pasakumu kopuma pirma un svarigaka dala, un tas
pirmajos izSkirigajos atveseloSanas gados dalibvalstim péc to atveseloSanas un
noturibas  planu  projektu apstiprinaSanas nodroSinas finansialo atbalstu
672,5 miljardu EUR apméra aizdevumu un dotaciju veida. Saja sakara Komisija ir
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Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropas zalais kurss”, COM(2019) 640 final.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Eiropas digitalas nakotnes veidoSana”, COM(2020) 67 final.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Centralajai Bankai,
Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu komitejai un Regionu Komitejai “Ricibas plans: Ilgtsp&jigas
izaugsmes finansé$ana”, COM(2018) 97 final.

Komisijas Pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “ES taksonomija, uznémumu ilgtsp&jas informacijas zinosana, vélmes ilgtsp&jas
joma un fiduciarie pienakumi: finansjuma novirziSana Eiropas zala kursa TIstenoSanai”,
COM(2021) 188 final.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2020/852 (2020. gada 18. jiinijs) par regul&uma izveidi
ilgtsp&jigu ieguldijumu veicinasanai un ar ko groza Regulu (ES) 2019/2088 (OV L 198, 22.6.2020.,
13. Ipp.).

Komisijas Pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Digitalais kompass lidz 2030. gadam — Eiropas celam digitalaja gadu desmita”,
COM(2021) 118 final.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/241 (2021.gada 12. februaris), ar ko izveido
Atveselosanas un noturibas mehanismu (OV L 57, 18.2.2021., 17. Ipp.).
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11.

noteikusi pamatjomas®®, un ta mudina dalibvalstis §s jomas ieklaut savos
atveseloSanas un noturibas planos, jo tas ir svarigas visam dalibvalstim, prasa loti
lielus ieguldijumus, var radit darbvietas un izaugsmi un giit labumu no zalas un
digitalas parkartoSanas.

Nemot veéra faktiskas piekluves finanséjumam lielo nozimi Savienibas pamatmérku
sasniegSana, Savieniba ir 1stenojusi daudz ricibpolitiku, kuru mérkis ir uzlabot $o
piekluvi, ka, pieméram, kapitala tirgu savieniba (“KTS”) un Savienibas budzeta
izlietojums.

Saja sakara Komisija 2015. gada pienéma pirmo KTS ricibas planu®, lai mobilizetu
kapitalu Savieniba un novirzitu to visiem uznémumiem. Viens no ta galvenajiem
meérkiem bija uzlabot MVU piekluvi finans€jumam, it Tpasi nebanku finanséjumam.
Kops ta laika Savieniba ir panakusi iev€rojamu progresu un istenojusi lielako dalu
2015. gada KTS ricibas plana un ta 2017. gada vidusposma parskatd izzinoto
darbibu. Daudzu So darbibu meérkis bija uzlabot piekluvi finans€jumam visiem
uznémumiem neatkarigi no to lieluma vai vecuma, ta¢u dazas no tam liela mera bija
verstas uz to, lai atvieglotu tieSi MVU un mazu vidgjas kapitalizacijas uznémumu
piekluvi kapitala tirgiem!’. Lai turpmakajos gados padzilinatu Eiropas Savienibas
KTS noluka turpinat attistit kapitala tirgus un nodroSinat piekluvi tirgus
finans€jumam, it pasi maziem un vidéjiem uznémumiem, Komisija 2020. gada naca
klaja ar jaunu KTS ricibas planu'®. Saja sakara Komisija saskana ar Regulu (ES)
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Komisijas pazinojuma Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Centralajai bankai,
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai, Regionu komitejai un Eiropas Investiciju bankai
“2021. gada ilgtspgjigas izaugsmes strategija”, COM(2020) 575 final, ir noteiktas septinas pamatjomas:
energgtikas uzlabo$ana — nakotnes prasibam atbilsto$u firu tehnologiju intensivaka izmantoSana un
atjaunojamo energoresursu attistibas un izmantoSanas paatrinasana; renovacija — publiska un privata
sektora €ku energoefektivitates uzlabosana; uzlade un uzpilde — nakotnes prasibam atbilstosu tiru
tehnologiju veicinasana, lai paatrinatu ilgtsp&jiga, pieejama un vieda transporta un uzlades un uzpildes
staciju izmantoSanu un sabiedriska transporta tikla paplasinasanu; savienojamiba — atrdarbigu platjoslas
pakalpojumu, tai skaitda optiskas Skiedras un 5G tiklu, strauja ievie$ana visos regionos un
majsaimniecibas; modernizacija — valsts parvaldes un sabiedrisko pakalpojumu, tai skaita tiesu un
veselibas apriipes sisteémas, digitalizacija; paplasinasana — Eiropas riipniecibas datu makonu kapacitates
palielinasana un seviski jaudigu, progresivu un ilgtspg€jigu procesoru izstrade; parkvalifikacija un
kvalifikacijas celSana — izglitibas sistému pielagosana ar mérki sekmét digitalo prasmju iegiSanu un
profesionalo izglitibu un apmacibu visu vecumu cilvékiem.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Ricibas plans kapitala tirgu savienibas izveidei”, COM(2015) 468 final.
Pieméram, Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 345/2013 (2013. gada 17. aprilis) par
Eiropas riska kapitala fondiem (OV L 115, 25.4.2013., 1.Ipp.); Eiropas Parlamenta un Padomes
Regula (ES) 2017/1129 (2017.gada 14.junijs) par prospektu, kur§ japublic€, publiski piedavajot
vertspapirus vai atlaujot to tirdzniecibu regul@ta tirgi, un ar ko atcel Direkttvu 2003/71/EK (OV L 168,
30.6.2017., 12. Ipp.); Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/65/ES (2014. gada 15. maijs) par
finan$u instrumentu tirgiem un ar ko groza Direktivu 2002/92/EK un Direktivu 2011/61/ES (OV L 173,
12.6.2014., 349. Ipp.) attieciba uz MVU izaugsmes tirgu attistibu; Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktiva 2011/61/ES (2011. gada 8. junijs) par alternativo ieguldijumu fondu parvaldniekiem un par
grozijumiem  Direktiva 2003/41/EK, Direktiva 2009/65/EK, Regula (EK) Nr. 1060/2009 un
Regula (ES) Nr. 1095/2010 (OV L 174, 1.7.2011., 1. Ipp.).

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Kapitala tirgu savieniba cilvéku un uzné@mumu laba — jauns ricibas plans”,
COM(2020) 590 final.



12.

2019/2115"° ir izveidojusi ari Ieintereséto personu tehnisko ekspertu grupu MVU
jautajumos, kurai tika uzdots novertét skérslus, kas attur MVU no publiska iepirkuma
tirgu izmantoSanas.

Nemot véra to, cik svarigi ir uzlabot MVU piekluvi finans€jumam, Komisija,
izmantojot Savienibas budzetu, papildina Savienibas tiesibu aktus un politikas
pasakumus nolika noveérst strukturalas tirgus nepilnibas, kas ierobezo MVU
izaugsmi. Saja nolika 2014.—2020. gada daudzgadu finansu shéma (“DFS”) tika
pastiprinata finan$u instrumentu®® izmantosana. Jo Tpasi Savienibas finansgjuma
programmas, kas izveidotas ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES)
Nr. 1287/2013%' (Uzpnémumu konkurdtspéjas un mazo un vid&jo uzpémumu
programma (“COSME”)) un ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES)
Nr. 1291/2013%? (“Apvarsnis 2020”), ar riska dali$anas finan§u mehanismiem ir
palidzgjusas uzlabot publisko resursu izmantoSanu, no ka labumu giist MVU savas
darbibas sakSanas, izaugsmes un nodoSanas posma, ka arl mazi vidgjas
kapitalizacijas uzn@émumi un inovativi vid€jas kapitalizacijas uznémumi, ipaSu
uzsvaru liekot uz darbibam, kuru mérkis ir nodroSinat vienmérigu atbalstu visa
cikla — no inovacijas Iidz tirgum —, ieskaitot p€tniecibas un izstrades rezultatu
komercidlu izmantosanu®. Turklat Eiropas Inovacijas padome jau kops 2018. gada
atbalsta jaunuznémumus un MVU saskana ar pamatprogrammu “Apvarsnis 2020 un
daris to ar1 turpmak — ar1 attieciba uz maziem vidgjas kapitalizacijas uzn€émumiem
saskana ar Savienibas pétniecibas un inovacijas finanséSanas programmu “Apvarsnis
Eiropa™?* — ar merki uzlabot Savienibas riska kapitala tirgus sniegumu. Komisijas un
Eiropas Investiciju fonda (“EIF”) izm&ginajuma programmas “Eiropas riska kapitala
apjoma palielinasanas riciba” (“ESCALAR”)?® uzsak$ana, ka ari darbs ar mérki
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3. pants Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/2115 (2019. gada 27. novembris), ar ko
attiectba uz MVU izaugsmes tirgu izmantoSanas veicinasanu groza Direktivu 2014/65/ES un
Regulas (ES) Nr. 596/2014 un (ES) 2017/1129 (OV L 320, 11.12.2019., 1. Ipp.).

FinanSu instrumenti ietver arpusdotaciju finanSu instrumentus, kas var but parada instrumenti
(aizdevumi, garantijas) vai paSu kapitala instrumenti (tirs kapitals, kvazikapitala ieguldfjumi vai citi
riska daliSanas instrumenti).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1287/2013 (2013. gada 11. decembris), ar ko izveido
Uznémumu konkurétsp&jas un mazo un vidgjo uznémumu programmu (COSME) (2014.-2020. gads) un
atcel Lémumu Nr. 1639/2006/EK (OV L 347, 20.12.2013., 33. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1291/2013 (2013. gada 11. decembris), ar ko izveido
Pétniecibas un inovacijas pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” (2014.-2020. gads) un atcel Leémumu
Nr. 1982/2006/EK (OV L 347, 20.12.2013., 104. Ipp.).

Turklat, lai nodrosinatu labaku piekluvi aizdevumu finanséjumam, Komisija, Eiropas Investiciju fonds
un Eiropas Investiciju banka Septitas p&tniecibas pamatprogramma (Septita pamatprogramma) kopigi ir
izveidojusi 1pasSu riska dalisanas instrumentu (RDI). Sk.
http://www:.eif.org/what_we_do/guarantees/RSlI/index.htm. Min&tais RDI sniedz dalgjas garantijas
finanSu starpniekiem, izmantojot riska daliSanas mehanismu, un tadg&jadi samazina to finansu riskus un
mudina tos sniegt aizdevumus MVU, kas veic pétniecibas un izstrades darbibas vai ar inovacijam
saistitas darbibas.

[Atjauninat atsauci] Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. [nn], ar ko izveido P&tniecibas un
inovacijas pamatprogrammu “Apvarsnis Eiropa” un nosaka tas dalibas un rezultatu izplatiSanas
noteikumus (OV L [nn], [nn.nn.]2021., [nn]. Ipp.).

Eiropas riska kapitala apjoma palielinasanas riciba (ESCALAR) ir Eiropas Komisijas uzsakta un EIF
parvaldita izméginajuma programma, kura, izmantojot Investiciju plana Eiropai resursus, nover$
finans€juma trikumu, ar ko saskaras strauji augosi Eiropas uzp€mumi (augosi uznémumi). ESCALAR
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13.

14.

izveidot privata un publiska sektora fondu®®, kas palidzés finansét MVU sakotngjos
publiskos piedavajumus, liecina par MVU izaugsmes veicinasanai pieskirto
nozimigumu, ka ar par nepiecieSamibu pilnveidot publiska atbalsta pasakumu klastu
Vvisos finansé$anas posmos. Visbeidzot, jaunajai programmai InvestEU?’, kura tiks
apvienoti 14 dazadi finanSu instrumenti, kas pasSlaik ir pieejami ieguldijumu
atbalstam Savieniba, ka ar1 Iidzekli dalibvalsts nodalijuma, kuri sanemti no dalitas
parvaldibas, ir 1paSa mazo uzn€mumu finanséSanai paredz€ta sadala, tacu ari no
pargjam trim InvestEU tematiskajam sadalam varés finansét MVU.

Komisijas pieredze riska finanséjuma atbalsta joma (saistiba ar 2014. gada Riska
finanséjuma pamatnostddndm un Vispargjo grupu atbrivojuma regulu®®) un
ieprickSminétas Savienibas limena iniciativas, kuru meérkis ir uzlabot piekluvi
finans€jumam, liecina, ka piekluve finans€jumam joprojam ir gan Savienibas, gan tas
dalibvalstu prioritate. Tapéc, nemot véra iepriekSminéto, ir loti batiski, lai Komisija
ar1 turpmak dalibvalstim sniegtu noradijumus par to, ka ta novertes riska finansg¢juma
pasakumu saderibu ar ieks€jo tirgu. To apliecina ar1 2019. un 2020. gada veiktais
2014. gada Riska finansg€juma pamatnostadnu izvert€jums — ta saukta atbilstibas
parbaude?®. Atbilstibas parbaudes rezultati liecina, ka pamatnostadnes par riska
finans€jumu kopuma joprojam ir noderigas un atbilst paredzetajam meérkim. Tomér
noteikumus, iesp€jams, ir nepiecieSams preciz€t un vienkarSot. Parskatitas Riska
finansgjuma pamatnostadnes atvieglos pietickami mérkorientéta riska finans€juma
valsts atbalsta izmantoSanu dalibvalstis, vienlaikus pienacigi nemot véra apstakli, ka
Sads atbalsts papildus ta pozitivajai ietekmei uz finans€juma pieejamibas
nodroS$inaSanu ar1 sekmé Komisijas prioritates, kas minétas ieprieks.

2016. gada, proti, divus gadus péc Riska finanséjuma pamatnostadnu pienemsanas,
Komisija ka dalu no valsts atbalsta modernizacijas paketes pienéma Pazinojumu par
atbalsta jédzienu®. Pazinojuma par atbalsta jédzienu Komisija precizgja savu izpratni
par to, ka butu jainterpreté Liguma 107. gada 1. punkta noteiktais valsts atbalsta
jédziens, ka ar1 to, kados gadijumos valsts atbalsta pasakums nav uzskatams par
valsts atbalstu, jo tas tiek istenots parastos tirgus apstaklos. Ta ka Pazinojuma par
atbalsta jédzienu, jo 1pasi ta 4.2.iedala, ir sniegti attiecigi noradijumi, var svitrot
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tika uzsakta 2020. gada 4. aprili, un tas mérkis ir ieveérojami palielinat fondu resursus, tadéjadi dodot
iesp&ju palielinat ieguldijumu summu un fondu sp&ju ieguldit augo$os uznémumos.

Komisijas priekssédetaja Urzula fon der Leiena pazinoja par tada privata un publiska sektora fonda
izveidi, kas specializétos MVU sakotngjo publisko piedavajumu jautdjumos, ar mérki sniegt publisko
atbalstu finansgjuma veida nolika augsta potencidla maziem un vid€jiem uznémumiem atvieglot
piekluvi publiska iepirkuma tirgiem.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/523 (2021.gada 24.marts), ar ko izveido
programmu InvestEU un groza Regulu (ES) 2015/1017 (OV L 107, 26.3.2021., 30. Ipp.). Tas merkis ir
veicinat publiska un privata sektora iegulditaju lidzdalibu finansé€Sanas un ieguldjjumu darbibas,
sniedzot garantijas no Savienibas budzeta, lai nov@rstu nepilnibas un nepietickami optimalas
ieguldijumu situacijas. Tas pamata ir Eiropas Strat€giska investiciju fonda (ESIF) panakumi, kur$ tika
izveidots 2015. gada ar mérki novérst Savieniba ieguldijumu trikumu, ko bija izraisfjusi finansu un
ekonomikas krize.

Komisijas Regula (ES) Nr. 651/2014 (2014. gada 17. janijs), ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzist
par saderigam ar iek$€jo tirgu, piemérojot Liguma 107. un 108. pantu (OV L 187, 26.6.2014.).

Pieejama tieSsaisté sada adresé:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/fitness_check_en.html.

Komisijas pazinojums par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 1. punkta mingto valsts
atbalsta jédzienu (OV C 262, 19.7.2016., 1. Ipp.).
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2.1.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

2014. gada Riska finans€juma pamatnostadnu 2.1.1iedalu “Tirgus ekonomikas
dalibnieka parbaude”. Tadgjadi parskatitajas pamatnostadnés nav apliikots jautajums
par to, vai valsts atbalsta pasakums ir vai nav valsts atbalsts, bet gan tas ir vérstas uz
nosacijumiem, saskana ar kuriem valsts atbalsta pasakumu var atzit par saderigu ar
1eksSgjo tirgu.

Mingto iemeslu dél Komisija noléma veikt dazas izmainas Riska finans€juma
pamatnostadnés, lai precizétu noteikumus un vienkarSotu administrativas procediiras
noliika veicinat valsts atbalsta izmantoSanu riska finans€juma atbalstam.

PAMATNOSTADNU PIEMEROSANAS JOMA UN DEFINICIJAS
PAMATNOSTADNU PIEMEROSANAS JOMA

Komisija $ajas pamatnostadnés noteiktos principus pieméro tiem riska finanséjuma
pasakumiem, kas neatbilst visiem Vispargjas grupu atbrivojuma regulas
nosacTjumiem. Attiecigajai dalibvalstij saskana ar Liguma 108. panta 3. punktu par
sadiem pasakumiem ir japazino, un Komisija veiks visaptveroSu saderibas
novertejumu atbilstosi So pamatnostadnu 4. iedalai.

Tomer dalibvalstis var arT izv€léties riska finanséjuma pasakumus izstradat ta, ka tie
neietver valsts atbalstu Liguma 107. panta 1. punkta nozime, piem&ram, tapéc, ka tie
atbilst tirgus ekonomikas dalibnieka kritérijam vai piemérojamas de minimis
regulas®® nosacijumiem. Par §adiem pasakumiem nav japazino Komisijai.

Sajas pamatnostadnés nav apliikota tadu valsts atbalsta pasakumu saderiba ar iekigjo
tirgu, kuri atbilst citas valsts atbalsta pamatnostadnés, pamatnoteikumos vai regulas
noteiktajiem krit€rijiem. Komisija 1paSi uzmanis to, lai §is pamatnostadnes netiktu
izmantotas tadu ricibpolitikas mérku sasnieg$anai, uz kuriem pamata attiecas Citas
valsts atbalsta pamatprogrammas, pamatnostadnes un regulas.

Sis pamatnostadnes neskar tajas nemin€tus cita veida finansu instrumentus, kuri tiks
noverteti saskana ar attiecigo tiesibu normu valsts atbalsta joma, pieme&ram,
instrumentus, kas nodroSina eso$o aizdevumu vertspapiroSanu.

Komisija S$ajas pamatnostadn@s noteiktos principus pieméros vienigi riska
finans€juma shémam. Tas netiks piemérotas ad hoc pasakumiem, kuri nodrosina
riska finans€juma atbalstu atseviSkiem uzp@€mumiem, iznemot pasakumus, kuru
merkis ir atbalstit konkretu alternativu tirdzniecibas platformu.

Ir butiski atgadinat, ka riska finans€juma atbalsta pasakumi, iznemot fiskalos
stimulus tieSiem ieguldijumiem atbalsttiesigos uznémumos, ir jaisteno ar finansu
starpnieku vai alternativu tirdzniecibas platformu starpniecibu. Tapéc pasakums, ar
kuru dalibvalsts vai publiska struktiira veic tieSus ieguldijumus uznémumos bez sadu
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Komisijas Regula (ES) Nr. 1407/2013 (2013. gada 18. decembris) par Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 107. un 108. panta piemérosanu de minimis atbalstam (OV L 352, 24.12.2013., 1. Ipp.);
Komisijas Regula (ES) Nr. 1408/2013 (2013. gada 18. decembris) par Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 107. un 108. panta pieméro$anu de minimis atbalstam lauksaimniecibas nozaré (OV L 352,
24.12.2013., 9. Ipp.); Komisijas Regula (ES) Nr. 717/2014 (2014.gada 27. janijs) par Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 107. un 108. panta pieméro$anu de minimis atbalstam zvejniecibas un
akvakulttras nozaré (OV L 190, 28.6.2014., 45. Ipp.).
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

starpnieku iesaistiSanas, neietilpst Vispargjas grupu atbrivojuma regulas noteikumu
par riska finans€juma valsts atbalstu un So pamatnostadnu pieméroSanas joma.

Nemot véra to, ka lielajiem uzn@émumiem ir iedibinata reputacija un lielaks
nodro§inajums, Komisija uzskata, ka tiem parasti nav tadu gritibu pieklat
finans€jumam, ar kadam saskaras MVU, un tadel lielie uzneémumi nevar sanemt riska
finans€juma atbalstu saskana ar Stm pamatnostadném. Izne€muma kartd riska
finans€juma pasakumu par labu lieliem uzn€mumiem var atzit par saderigu saskana
ar $STm pamatnostadném, ja tas ir versts uz maziem vidgas kapitalizacijas
uznémumiem (saskana ar 4.2.2.1.1iedalas a)punktu) vai uz tadiem inovativiem
vidgjas kapitalizacijas uzn@mumiem, kas 1steno p&tniecibas un izstrades projektus un
ar inovacijam saistitus projektus ((saskana ar 4.2.2.1. iedalas b) punktu).

Reguléta tirgt kotetiem uznémumiem nevar sniegt atbalstu riska finansgjuma veida
saskana ar §Tm pamatnostadném, jo fakts, ka tie ir koteti reguléta tirgd, pierada to
sp&ju piesaistit privatu finanséjumu.

Saskana ar §Im pamatnostadném par saderigiem netiks atziti riska finans€juma
atbalsta pasakumi bez privato iegulditaju lidzdalibas. Sados gadijumos dalibvalstij
bitu jaapsver alternativi ricibpolitikas risinajumi, kuri varétu biit piemé&rotaki to pasu
mérku un rezultatu sasniegSanai, pieméram, Vispargja grupu atbrivojuma regula
atlautais regionalais ieguldijumu atbalsts vai darbibas saks$anas atbalsts.

Saskana ar $Tm pamatnostadném par saderigiem netiks atziti riska finans€juma
atbalsta pasakumi, kuros privatie iegulditaji neuznemas véra nemamu risku un/vai
kuru rezultata labumu giist tikai privatie iegulditaji. Saskana ar §im pamatnostadném
risku un atlidzibas daliSanas nosacijums ir nepiecieSams, lai ierobezotu finansu risku
valstij un nodroSinatu tai taisnigu pelnu.

Neskarot riska finans€juma atbalstu aizstasanas kapitala veida, kas definéts Vispargja
grupu atbrivojuma regula, riska finans€juma atbalstu saskana ar §$Tm pamatnostadném
nevar izmantot, lai atbalstitu uzn@mumu parpirkSanu.

Par saderigu ar iekS$gjo tirgu saskana ar §STm pamatnostadném netiks uzskatits riska
finans€juma atbalsts, ko pieskir:

(@) grutibas nonakuSiem uznémumiem atbilstoSi definicijai, kas sniegta
Pamatnostadnés par valsts atbalstu griitibas nonakuSu nefinanSu uzpémumu
glabsanai un parstrukturé$anai®?. Tomér, piemérojot §1s pamatnostadnes, par
gritibas nonakusSiem uznémumiem netiks uzskatiti MVU, kuri péc uznémuma
registracijas jebkura tirgdi ir darbojusies mazak neka desmit gadus®® un kuri,
pamatojoties uz izveléta finanSu starpnieka veiktas uzticamibas parbaudes
rezultatiem, kvalificgjas riska finans€juma ieguldijumiem, iznemot gadijumos,
kad uz tiem attiecas maksatnesp€jas procediira vai tie atbilst savas valsts
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Komisijas pazinojums “Pamatnostadnes par valsts atbalstu griitibas nonakuSu nefinan$u uzpémumu
glabsanai un parstrukturé$anai” (OV C 249, 31.7.2014., 1. Ipp.).

Iznemot MVU, kas ir parpemusi cita uznémuma darbibu vai izveidoti apvienoSanas rezultata; attieciba
uz tiem desmit gadu periods ietver arl parpemta uzpémuma vai apvienoto uznémumu darbibas.
Attieciba uz atbalsttiesTgiem uzn€mumiem, kuriem nav pienakuma registréties, uzskata, ka attiecigais
desmit gadu periods sakas no briza, kad i) uzn€émums sak saimniecisko darbibu vai ii) saistiba ar ta
saimniecisko darbibu ir aplickams ar nodokli, atkariba no ta, kas notiek agrak.
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28.

29.

2.2.

30.

tiesibu aktos paredz€tiem krit€rijiem, uz kuru pamata tiem péc kreditoru
pieprasijuma var piemérot kolektivo maksatnespgjas procediiru;

(b) uznémumiem, kas ir sanémusi nelikumigu valsts atbalstu, kur§ vél nav pilniba
atguts.

Komisija §is pamatnostadnes nepieméro atbalstam, kuru pieSkir darbibam, kas
saistitas ar eksportu uz tre$am valstim vai dalibvalstim, proti, atbalstam, kur$ tiesi
saistits ar eksportétajiem apjomiem, izplatiSanas tikla izveidi un darbibu vai citam ar
eksporta darbibu saistitam kart§jam izmaksam, ka ar1 atbalstam, ko pieskir ar
nosacijumu, ka import€tu precu vieta tiek izmantotas vietja razojuma preces.

Riska finans€juma pasakumiem biezi ir sarezgita konstrukcija, proti, ar tiem kadai
ekonomikas dalibnieku (iegulditaju) grupai tiek raditi stimuli nodroSinat riska
finans€jumu kadai citai ekonomikas dalibnieku (atbalsttiesigu uznémumu) grupai.
Atkariba no ta, ka pasakums ir izstradats, un pat ja publisko iestazu noluks ir sniegt
labumu vienigi otrai min&tajai uzn@mumu grupai, labumu no valsts atbalsta var giit
uznémumi viena vai abos Itmenos. Turklat riska finanséjuma pasakumos parasti ir
iesaistiti viens vai vairaki finanSu starpnieki, kam var biit citads statuss neka
iegulditajiem un galigajiem sanémé&jiem, kuros tiek veikti ieguldfjumi. Sados
gadijumos ir ari jaizverte, vai var uzskatit, ka finanSu starpnieks giist labumu no
valsts atbalsta. Jebkads atbalsts finanSu starpniekam biitu jaierobezo, prieksrocibas
novirzot galigajiem sanéméjiem, ka noteikts Sajas pamatnostadnés. Apstaklis, ka
finan8u starpnieki var palielinat savus aktivus un to parvaldnieki var sasniegt lielaku
apgrozijumu, izmantojot komisijas maksas, tiek uzskatits tikai par sekundaru atbalsta
pasakuma ekonomisko ietekmi un nevis par atbalsta raditu priekSrocibu finanSu
starpniekiem vai parvaldniekiem. Tomeér, ja riska finans€juma pasakums ir izstradats
ta, lai ta sekundara ietekme tiktu novirzita identificEjamiem finansu starpniekiem vai
finansu starpnieku grupam, tiks uzskatits, ka Sie finanSu starpnieki giist netieSu
prieksrocibu.

Definicijas
Sajas pamatnostadnés:

1. “alternativa tirdzniecibas platforma” ir daudzpus&ja tirdzniecibas sist€ma, kura
atbilst Direktivas 2014/65/ES 4. panta 1. punkta 22) apakSpunkta sniegtajai
definicijai un kura vismaz 50 % tirgot atlauto finanSu instrumentu ir MVU
emiteti;

2. “parpirkSana” ir uznémuma paSu kapitala iegade no esoSajiem kapitaldalu
ipasniekiem vismaz tada apmeéra, kas lauj kontrolét uznémumu, ar meérki
parnemt minéta uznémuma aktivus un darbibas;

3. “atbalsttiesigie uzn@mumi” ir MVU, mazi vidg€jas kapitalizacijas uznémumi un
inovativi vidgjas kapitalizacijas uzp€mumi;

4.  “pilnvarotais subjekts” ir Eiropas Investiciju banka un Eiropas Investiciju
fonds, starptautiska finanSu iestade, kura dalibvalsts ir kapitaldalu ipasniece,
dalibvalsti registréta finansu iestade, kuras merkis ir sabiedribas intereSu mérku
sasniegSana un kuru kontrolé publiska iestade, publisko tiesibu subjekts vai
privato tiesibu subjekts ar sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibam.
Pilnvaroto subjektu var izraudzities vai tieSi iecelt saskana ar noteikumiem,
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10.

11.

12.

13.

kuri paredzeti Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24/ES**, vai
saskand ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr.1303/2013%
38. panta 4. punkta b) apakspunkta iii) punktu;

“kapitalieguldijums” ir tieSi vai netieSi ieguldita kapitala nodroSinajums
uznémumam, preti iegiistot atbilstigas paSumtiesibas $aja uznémuma;
“izverte§juma plans” ir dokuments, kas attiecas vienu vai vairakam atbalsta
shémam un satur vismaz $adus obligatos elementus: izvertejama atbalsta merki,
izvert€§juma jautajumi, rezultatu raditaji, izvert€§juma veikSanai paredzeta
metode, datu vakSanas prasibas, paredzEtais izvert€juma grafiks, ieskaitot
starpposma un galiga izvert€juma zinojuma iesniegSanas datumu, apraksts par
neatkarigo struktiiru, kas veiks izveértgjumu, vai tas atlasei izmantojamo
kritériju uzskaitijums un kartiba, kada izvert€jums tiks publiskots;

“izeja” ir finanSu starpnieka vai iegulditaja lidzdalibas izbeigSana, kas ietver
visa uznémuma vienlaicigu pardoSanu citam uznémumam, norakstiSanu,
akciju/aizdevumu atmaksasanu, pardoSanu citam finanSu starpniekam vai citam
iegulditajam, pardoSanu finansu iestadei un pardoSanu publiska piedavajuma,
tostarp sakotn€ja publiskaja piedavajuma (“SPP”);

“taisniga pelnas norma” (“TPN”) ir paredzama ieks$€ja pelpas norma, kas
atbilst ar riskiem korig€tajai diskonta likmei, kura atspogulo ieguldijuma risku
Itmeni un privato iegulditaju ieguldama kapitala veidu un apmeéru;

“galigais sanémejs” ir atbalsttiesigs uzn€mums, kas ir sanémis ieguldijumu
riska finans€juma valsts atbalsta pasakuma satvara;

“finanSu starpnieks” ir jebkura finanSu iestade neatkarigi no tas veida un ta, ka
Ipasuma ta atrodas, t.sk. fondu fondi, privato ieguldijjumu fondi, publisko
ieguldijumu fondi, bankas, mikrofinansu iestades un garantiju sabiedribas;

“pirmais komercialas pardoSanas darjjums” ir pirmais uznémuma veiktais
pardoSanas darjjums produktu vai pakalpojumu tirgl, iznemot ierobeZotu
pardosanu tirgus parbaudiSanai;

“pirmas kartas zaud&umu laidiens” ir zemakas prioritates riska dala ar
augstako zaud@umu risku, no kuras sedz merkportfela paredzamos
zaud&jumus;

“turpmaki ieguldijumi” ir tadi papildu ieguldijumi uznémuma, kas seko vienai
vai vairakam iepriek$€jam riska finans€juma ieguldijumu kartam;

34

35

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris) par publisko
iepirkumu un ar ko atce] Direktivu 2004/18/EK (OV L 94, 28.3.2014., 65. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013, ar ko paredz kopigus noteikumus par
Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas
fondu lauku attistibai un Eiropas Jrlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par
Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Jarlietu un
zivsaimniecibas fondu un atce] Padomes Regulu (EK) Nr.1083/2006 (OV L 347, 20.12.2013.,
320. Ipp.). [Atsauci atjauninat, tiklidz bus pienemta jauna Kopigo noteikumu regula. ]
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

“fondu fonds” ir fonds, kas veic ieguldijumus citos fondos vai novirza tiem
resursus, nevis tieSi iegulda uznémumos vai finanSu aktivos, pieméram,
kapitaldalas vai obligacijas;

“garantija” ir rakstisks apliecinajums uznemties atbildibu par visiem vai par
dalu no tresas personas jauninici€tajiem riska finans€juma aizdevumu

darfjumiem, piem@ram, parada vai nomas instrumentiem, ka arT kvazikapitala
instrumentiem;

“garantijas maksimala robeza” ir publiska iegulditaja maksimala riska pozicija,
izteikta procentos no garantéta portfeli veiktu ieguldijumu kop€jas summas;

“garantijas likme” ir publiska iegulditaja zaud€umu seguma procentuala
attieciba visiem riska finans€juma valsts atbalsta pasakuma ietvaros
atbalstamajiem darfjumiem;

“neatkarigs privatais iegulditajs” ir privats iegulditajs, kas nav kapitaldalu
pasnieks atbalsttiesigaja uznémuma, kura tas iegulda, ieskaitot komercengelus
un finansu iestades, neatkarigi no ta, ka TpaSuma tie atrodas, ja tie attieciba uz
savu ieguldijumu uznemas pilnu risku; jauna uzn€muma izveides gadijuma
uzskata, ka visi privatie iegulditaji, ieskaitot dibinatajus, ir neatkarigi no §a
uznémuma,

“inovativs vid€jas kapitalizacijas uzpe€mums” 1ir vid€jas kapitalizacijas
uzpémums, kas izpilda kritérijus, uz kuru pamata to var uzskatit par
“novatorisku uznémumu” Vispargjas grupu atbrivojuma regulas nozimé, vai
kam Eiropas Inovacijas padome saskana ar pamatprogrammas “Apvarsnis
2020 2018.—2020. gada darba programmu?® vai regulas par pamatprogrammu
“Apvarsnis Eiropa™’ 1.panta 19.punktu un 11.panta 2.punktu nesen
pieskirusi izcilibas zimoga kvalitates apliecinajumu vai kas nesen ir sanémis
Eiropas Inovacijas padomes ieguldijumu, piem&ram, ieguldijjumu saskana ar
programmu Accelerator, kura min&ta regulas par pamatprogrammu “Apvarsnis
Eiropa” 43. panta 6. punkta [atsauci atjauninat, tiklidz regula biis pienemtal;

“privato resursu piesaiste” ir apmérs, kada publiskie ieguldijumi piesaista
papildu ieguldijumus no privatiem avotiem;

“aizdevumu instruments” ir ligums, kas uzliek aizdev€jam pienakumu
aiznéméejam uz noteiktu laiku darit pieejamu noteiktu naudas summu un
saskana ar ko aiznéméjam ir pienakums noteiktaja laika atmaksat minéto
summu; tas var but aizdevums vai cits finans€Sanas instruments, ieskaitot
nomu, kura domingjoSa iezime ir noteikta minimala ienesiguma nodro§inaSana
aizdevejam,;

“vidgjas kapitalizacijas uznémums” ir uznémums, kura darbinieku skaits, to
aprekinot saskana ar Vispargjas grupu atbrivojuma regulas I pielikuma 3., 4. un
5. pantu, neparsniedz 1500 un kurs neizpilda kriterijus, uz kuru pamata tas biitu
uzskatams par MVU. So pamatnostadnu piemérosanas noliika vairakus

36

Pieejama Saja adresg: https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-

2020/main/h2020-wp1820-eic_en.pdf.

37 Sk. Error! Bookmark not defined.. zemsvitras piezimi.
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31.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

subjektus uzskatis par vienu uznémumu, ja bis izpildits kads no Vispargjas
grupu atbrivojuma regulas I pielikuma 3.panta 3. punkta min&tajiem
nosacijumiem;

“fiziska persona” ir persona, kas nav juridiska persona un nav uznémums
Liguma 107. panta 1. punkta nozimg;

“jauns aizdevums” ir jauninici€ts aizdevumu instruments jaunu ieguldijumu vai
apgrozama kapitala finans€Sanai, iznemot 1) esoSu aizdevumu refinanséSanu
vai ii) cita veida finans€juma refinansésanu;

“kvazikapitala ieguldijums” ir finans€juma veids, kurs klasificéjams starp pasu
kapitalu un parada instrumentu, jo tam ir augstaks risks neka prioritaram
paradam, bet zemaks risks neka pamata pasu kapitalam, kura pelna turétajam ir
galvenokart atkariga no attiecigd mérkuznémuma pelnas vai zaud&jumiem un
kuram saistibu neizpildes gadijuma nav nodroSinajuma. Kvazikapitala
ieguldijumus var strukturét ka nenodroSinatus un subordin€tus un dazos
gadijumos par paSu kapitalu parveidojamus parada instrumentus, tostarp
mezanina paradsaistibas, vai ka priekSrocibu kapitalu;

“aizstasanas kapitals” ir esoSo uznémuma kapitaldalu iegade no ieprieksgja
iegulditaja vai kapitaldalu Tpasnieka;

“riska finans€juma ieguldijums” ir pasu kapitala vai kvazikapitala ieguldijums,
aizdevums, ieskaitot nomu, garantija vai to kombinacija, ko nodrosina
atbalsttiesigajiem uznémumiem jaunu ieguldijumu veikSanai, iznemot pilniba
privatus ieguldijjumus, kuri tiek veikti atbilsto$i tirgus nosacijumiem un
neietilpst attieciga valsts atbalsta pasakuma tvéruma;

“mazie un vidgjie uznémumi (“MVU”)” ir uzn€mumi, kas atbilst Vispargjas
grupu atbrivojumu regulas I pielikuma noteiktajiem krit€rijiem;

“mazs vid€jas kapitalizacijas uznémums” ir vidgjas kapitalizacijas uznémums,
kura darbinieku skaits, to aprékinot saskana ar Vispargjas grupu atbrivojuma
regulas | pielikuma 3., 4. un 5. pantu, neparsniedz 499 un kura gada
apgrozijums neparsniedz 100 miljonus EUR vai kura gada bilances kopsumma
neparsniedz 86 miljonus EUR;

“kopgjais finans€jums” ir atbalsttiesigaja uznémuma veicamo ieguldijumu
maksimala kopg&ja summa, kuru veido viens vai vairaki riska finanséjuma
teguldfjumi, ieskaitot turpmakus ieguldijumus, jebkada riska finans€juma
valsts atbalsta pasakuma ietvaros, iznemot pilniba privatus ieguldijumus, kuri
tiek veikti atbilstosi tirgus nosacijumiem un neietilpst riska finans€juma valsts
atbalsta pasakuma tvéruma.

PAZINOJAMS RISKA FINANSEJUMA ATBALSTS

Saskana ar Liguma 108. panta 3. punktu dalibvalstim japazino par riska finans€juma
pasakumiem, kuri: i) ir valsts atbalsts Liguma 107. panta 1. punkta nozimé (jo ipasi
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32.

33.

34.

pasakumi, kuri neatbilst tirgus ekonomikas dalibnieka kriterijam® un uz kuriem

neattiecas de minimis regulu pieméroSanas joma) un ii) kuri neatbilst visiem
Vispargja grupu atbrivojuma regula noteiktajiem nosacijumiem attieciba uz riska
finans€juma atbalstu. Komisija noverteé So pasakumu saderibu ar iek$gjo tirgu
saskana ar Liguma 107.panta 3.punkta c)apakspunktu. Sajas pamatnostadnés
galvena uzmaniba ir pievérsta riska finanséjuma pasakumiem, kas, visticamak, ir
saderigi ar Liguma 107.panta 3.punkta c) apakSpunktu, ja ir ievéroti vairaki
nosacijumi, kas sikak aprakstiti §o pamatnostadnu 4. iedala. Sadi pasakumi ietilpst
viena vai abas no turpmak minétajam kategorijam.

Pirma kategorija ietver riska finans€juma pasakumus, kuru meérkuznémumi neatbilst
visam atbilstibas prasibam, kas attieciba uz riska finans€juma atbalstu paredzétas
Vispargja grupu atbrivojuma regula. Saja kategorija jo Tpasi ietilpst pasakumi, kas
versti uz Sadiem uznémumiem:

(a) mazi vidgjas kapitalizacijas uznémumi,
(b) inovativi vidgjas kapitalizacijas uznémumi;

() uzpnémumi, kuri sakotngjo riska finans€juma ieguldijumu sanem vélak neka
desmit gadus péc uznémuma registracijas®;

(d) uznémumi, kuriem nepieciesama kopgja riska finans€juma ieguldijuma summa
parsniedz Vispargja grupu atbrivojuma regula noteikto maksimalo robeZu;

(e) alternativas tirdzniecibas platformas, kas neatbilst Vispargjas grupu
atbrivojuma regulas nosacijumiem.

Otraja kategorija ietilpst tadi pasakumi, kuru parametri atskiras no tiem, kas noteikti

Vispargja grupu atbrivojuma regula. Saja kategorija jo 1pasi ietilpst:

(@) finanSu instrumenti, kuros privato iegulditaju lidzdaliba ir mazaka, neka
paredzets Vispargja grupu atbrivojuma regula;

(b) finanSu instrumenti, kuru parametri parsniedz Vispargja grupu atbrivojuma
regula paredz€tos griestus;

(c) finanSu instrumenti, iznemot garantijas, attieciba uz kuriem, izraugoties finansu
starpniekus, iegulditajus vai fondu parvaldniekus, aizsardzibai pret
iespgjamiem zaud&jumiem (aizsardziba pret zaud@umu riskiem) tiek dota
priekSroka par prioritaru pelnu no ien€mumiem (stimuli giit prioritaru pelnu);

(d) fiskalie stimuli korporativiem iegulditajiem, ieskaitot finansu starpniekus vai to
parvaldniekus, kas darbojas ka lidziegulditaji.

Ja vien $ajas pamatnostadn€s nav noteikts citadi, Komisija, noveértgjot pazinojamos

pasakumus, kuri minéti 32. un 33. punkta, vadisies pé€c visiem Visparga grupu

38

39

Saskana ar tirgus ekonomikas dalibnieka krit€riju par valsts atbalstu nav uzskatami publisko strukttiru

vai uzn@mumu saimnieciskie darfjumi, kas tiek veikti atbilstosi parastiem tirgus nosacijumiem un kas
nerada priekSrocibu darfjuma otrai pusei. Lai iegiitu sikakas norades par to, skatit Komisijas
Pazinojumu par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 1. punktd mingto valsts atbalsta
j&dzienu (sk. Error! Bookmark not defined.. zemsvitras piezimi).

Attieciba uz §a principa piem&roSanu dazos konkrétos apstaklos sk. Error! Bookmark not
defined.. zemsvitras piezimi.
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35.

36.

37.

38.

atbrivojuma regula paredz€tajiem nosacijumiem, kas attiecas uz riska finans€juma
atbalsta saderibu.

RISKA FINANSEJUMA ATBALSTA SADERIBAS NOVERTEJUMS

Pamatojoties uz Liguma 107. panta 3. punkta c) apakSpunktu, Komisija var atzit par
saderigu ar iek$€jo tirgu valsts atbalstu, kurs veicina konkrétu saimniecisko darbibu
attisttbu Savieniba, ja S$adam atbalstam nav tadas nelabvéligas ietekmes uz
tirdzniecibas apstakliem, kas ir pretruna kopigam interesém.

Saja iedala Komisija precizé, ki ta novértds tadu riska finanséjuma atbalsta
pasakumu saderibu, uz kuriem attiecas Liguma 108. panta 3. punkta paredz€tais
pazinoSanas pienakums. Konkrétak, lai novertétu, vai riska finans€juma atbalsta
pasakumu var uzskatit par saderigu ar ieks€jo tirgu, Komisija noteiks, vai atbalsta
pasakums veicina konkrétas saimnieciskas darbibas attistibu (pirmais nosacijums) un
val tam nav tadas nelabvéligas ietekmes uz tirdzniecibas apstakliem, kas biitu
pretruna kopigam interesém (otrais nosacijums).

Nosakot, vai ir izpildits pirmais nosacijums, proti, ka atbalsts veicina saimnieciskas
darbibas attistibu, Komisija apsvérs $adus aspektus:

(@) saimnieciskas darbibas noteiksana (sk. 4.1.1. iedalu),

(b) stimulejosa ietekme: tiek parbaudits, vai atbalsts maina attiecigo uznémumu
ricibu ta, ka uzne€mumi iesaistas papildu darbibas, kuras tie bez $§ada atbalsta
neveiktu nemaz vai veiktu ierobezota vai atSkiriga veida vai cita vieta (sk.
4.1.2. iedalu),

Apsverot, vai ir izpildits otrais nosacijums, proti, ka atbalstam nav tadas nelabveligas
ietekmes uz tirdzniecibas apstakliem, kas biitu pretruna kopigam interesém, Komisija
apsvers $adus aspektus:

(@) valsts iejauksandas nepieciesamiba: ar atbalsta pasakumu japanak butisks
uzlabojums, ko tirgus pats nespétu nodroSinat, piem&ram, noveérSot tirgus
nepilnibu vai citu butisku Skérsli riska finanséjuma nodro$inasanai, t. sk.,
pieméram, regionalo nevienlidzibu attieciba uz piekluvi finans€jumam (sk.
4.2.2. iedalu),

(b) atbalsta pasakuma piemérotiba: ierosinatajam atbalsta pasakums jabiit
piemérotam ricibpolitikas instrumentam atbalsta meérka sasniegSanai (sk.
4.2.3. iedalu),

(c) atbalsta samerigums (lidz minimumam ierobeZots atbalsts): atbalsta summai un
atbalsta intensitatei jabiit ierobezotai lidz minimumam, kas nepiecieSams
attiecigo uzp€mumu papildu ieguldijumu vai darbibu stimuléSanai (sk.
4.2.4. iedalu),

(d) izvairisanas no riska finansejuma nepamatotas negativas ietekmes uz
konkurenci un tirdzniecibu: $ai negativajai ietekmei jabut ierobeZotai, un ta
nedrikst parsniegt atbalsta pozitivo ietekmi (sk. 4.2.5. iedalu);

(e) atbalsta parredzamiba: Komisijai, ekonomikas dalibniekiem un sabiedribai ir
jaspgj vienkarSi pieklit visiem attiecigajiem aktiem un informacijai par
atbalstu, kas pieskirts atbilstigi tiem (sk. 4.2.6. iedalu).
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39.

40.

4.1.
4.1.1.
41.

4.1.2.
42.

43.

Turklat visparéja samera labad noteiktu kategoriju atbalsta shémam var tikt izvirzita
prasiba veikt ex post izvertéjumu, kas aprakstits 5. iedala. Tados gadijumos Komisija
var ierobezot So shému darbibas ilgumu ar iesp&ju pec tam pazinot par to darbibas
turpmaku pagarinasanu.

Ja ar valsts atbalsta pasakumu, ta nosacijumiem (ieskaitot pasakuma finanséSanas

metodi, ja ta ir valsts atbalsta pasakuma neatnemama dala) vai ta finanséto darbibu

tiktu parkapta konkréta Savienibas tiesibu norma, So atbalstu nevar atzit par saderigu

ar ieksgjo tirgu®®. Sadi parkapumi cita starpa varétu bit:

(a) atbalsta pieskir$ana ar nosacijumu, ka tiek izmantotas valsti razotas preces vai
valsts pakalpojumi;

(b) atbalsta pieskirSana ar nosacijumu, ka finansu starpnieku, to parvaldnieku vai
galigo sanéméju galvend mitne ir attiecigas dalibvalsts teritorija vai tiek
parvietota uz tas teritoriju, parkapjot Liguma 49. pantu par brivibu veikt
uznémgjdarbibu*!;

(c) tadu nosacijumu noteikSana, kuri neatbilst Liguma 63. pantam par kapitala
brivu apriti.

Pirmais nosacijums — atbalsts veicina saimnieciskas darbibas attistibu
Atbalstamas saimnieciskas darbibas noteiksana

Vairuma gadijumu riska finans€juma atbalsta pasakumi aptver dazadu
tautsaimniecibas nozaru uzpémumus. Minétie pasakumi palidz nodroSinat, ka
konkrétiem MVU un vidgjas kapitalizacijas uzn€mumiem ir piekluve tada apjoma un
veida finans€jumam, kads tiem vajadzigs, lai varétu veikt vai turpinat attistit savu
attiecigo saimniecisko darbibu. Tapéc Komisija noteiks riska finans€juma atbalsta
pasakuma aptvertos uzp€mumu veidus (MVU, mazi vidgjas kapitalizacijas
uznémumi vai inovativi vid€jas kapitalizacijas uznémumi) un nozares.

Stimulejosa ietekme
Riska finans€juma atbalstu var atzit par saderigu ar iek$€jo tirgu tikai tad, ja tam ir

stimulgjosa ietekme. Komisija uzskata, ka atbalsts, kam nav stimul&joSas ietekmes,
neveicina attiecigas saimnieciskas darbibas attistibu.

Stimul&josa ietekme ir tadam atbalstam, kas mudina atbalsta san€mé&ju mainit savu
ricibu, proti, veikt darbibas, kuras tas bez §a atbalsta tirgus nepilnibas dél neveiktu
vai veiktu ierobeZota veida. Atbalsttiesigo uznémumu Itmeni stimul&josa ietekme ir
tad, ja atbalsts galigajam sanémé&jam sniedz iesp&ju piesaistit finans€jumu, kas citadi
nebiitu bijis pieejams tada pasa veida, apjoma vai taja pasa laika.

40

41

Sk. Tiesas 2000. gada 19. septembra spriedumu lieta Vacija/Komisija, C-156/98, EU:C:2000:467,
78. punkts,, 2008. gada 22. decembra spriedumu licta Régie Networks v Rhone Alpes Bourgogne, C-
333/07, EU:C:2008:764, 94.-116. punkts, 2008. gada 15. aprila spriedumu lieta Nuova Agricast, C-
390/06 EU:C:2008:224, 50. un 51.punkts, un 2020.gada 22.septembra spriedumu lieta
Austrija/Komisija, C-594/18 P, EU:C:2020:742, 44. punkts.

Tas neskar prasibu, ka finansu starpniekiem vai to parvaldniekiem ir jabit licencei, kas nepiecieSama
ieguldijumu un parvaldibas darbibu veikSanai attiecigaja dalibvalsti, vai ka galigie sanémgji tas
teritorija ir registr&jusi uznémgejdarbibu un veic saimniecisko darbibu.
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44,

45.

46.

4.2.

47.

48.

49.

50.

51.

Riska finans€juma pasakumiem ir jastimulé tirgus iegulditaji nodroSinat potenciali
dzivotsp&jigiem uznémumiem lielaku finans€jumu neka Sobrid un/vai uznpemties
papildu risku. Riska finans€juma pasakumu uzskata par tadu, kam ir stimul&josa
ietekme, ja ta rezultata tiek piesaistits ieguldijumus no tirgus avotiem un kopgjais
atbalsttiesigajiem uzn@mumiem nodroSinatais finanséjums parsniedz pasakuma
budzetu. Tadel, izraugoties finanSu starpnieckus un fondu parvaldniekus,
pamatkrit€rijam vajadzetu biit to sp&jai piesaistit papildu privatos ieguldijumus.

Ja finans@tus parada instrumentus izmanto esosu aizdevumu refinansé€Sanai, tos nevar
uzskatit par tadiem, kam ir stimul§oSa ietekme, un $adu instrumentu atbalsta
elementus saskana ar §Tm pamatnostadném nevar uzskatit par saderigiem.

Stimul€josas ietekmes novertéjums ir ciesi saistits ar 4.2.2. iedala aprakstito valsts
iejaukSanas nepiecieSsamibas noveértéjumu. Turklat tas, vai pasakums ir piemérots
privato resursu piesaistiSanai, galu gala ir atkarigs no ta, ka Saja pasakuma ir sameroti
riski un atlidziba starp publiskajiem un privatajiem finans€juma nodroSinatajiem, un
ir ciesi saistits ari ar jautajumu par riska finans€juma valsts atbalsta pasakuma
piemérotibu (sk. 4.2.3.1iedalu). Tapec, ja valsts iejaukSanas nepiecieSamiba ir
pienacigi konstatéta un pasakums ir piemérots, var uzskatit, ka pasakumam ir
stimul&joSa ietekme.

Otrais nosacijums — noverst, ka tirdzniecibas apstakli tiek nelabveligi ietekmeti
tiktal, ka tas biuitu pretruna kopigam interesem

Saskana ar Liguma 107. panta 3. punkta c) apak$punktu Komisija par saderigu var
atzit atbalstu, kas veicina konkrétu saimniecisko darbibu vai tautsaimniecibas jomu
attistibu, bet tikai, “ja Sadam atbalstam nav tads nelabveligs iespaids uz tirdzniecibas
apstakliem, kas ir pretrund kopigam interesém”.

Negativas ietekmes uz iek$€jo tirgu noveértéjums ietver sarezgitus ekonomikas un
socidlo aspektu noveértgjumus. Saja pamatnostadnu iedala Komisija paskaidro, ka ta
plano izmantot savu ricibas brivibu, novertgjot atbilstibu saderibas novertejuma
otrajam nosacijumam.

Jebkur§ valsts atbalsta pasakums jau péc savas butibas rada konkurences
izkroplojumus un ietekmé tirdzniecibu starp dalibvalstim. Tomér, lai noteiktu, vai
atbalsta kroplojosa ietekme ir ierobezota 1iJdz minimumam, Komisija parbaudis, vai
atbalsts ir nepiecieSams (sk. 4.2.2. iedalu), piemérots (sk. 4.2.3. iedalu) un sameérigs
(sk. 4.2.4. iedalu). Lai varétu veikt minéto parbaudi, Komisija dalibvalstim prasa
sniegt pieradijumus ex ante novertéjuma veida, ka aprakstits 4.2.1. iedala.

Péc tam Komisija novertés attieciga riska finans€juma atbalsta atlikuSo negativo
ietekmi uz konkurenci un tirdzniecibas apstakliem. Konkrétak, atbalsts riska
finans€juma joma var izraisit privato iegulditaju izstumsanu, radit kroplojosu ietekmi
finanSu starpnieku Itmeni, konkrétu produktu tirgus izkroplojumus un ar parcelSanu
saistitu ietekmi. Komisija parbaudis $adu atbalsta atlikuSo negativo ietekmi uz
konkurenci un tirdzniecibu un saméros to ar atbalsta pozitivo ietekmi (sk.
4.2.5. iedalu). Ja pozitiva ietekme bils lielaka par negativo ietekmi, Komisija atbalstu
atzis par saderigu.

Visbeidzot, Komisija parliecinasies, ka atbalsts atbilst tas noteiktajam parredzamibas
prasibam (sk. 4.2.6. iedalu).
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4.2.1.

52.

53.

54.

55.

56.

S57.

Komisijali
Valsts atbalsts var bt attaisnojams tikai tad, ja ar to var panakt biitisku attistibu, ko

tirgus pats nesp&tu nodrosinat, piemeéram, novérsot tirgus nepilnibu vai citu butisku
Skersli riska finans€juma vai ieguldijuma nodro$inasanai.

Valsts atbalsts var biit nepiecieSams, lai uzlabotu riska finanséjuma nodrosinaSanu
situacija, kad tirgus pats nesp€j nodroSinat efektivu rezultatu. Komisija uzskata, ka
attieciba uz MVU vai vidgjas kapitalizacijas uznémumu piekluvi finans€jumam
pastav nevis vispargja tirgus nepilniba, bet gan nepilniba, kas attiecas uz konkréta
veida MVU un dazu veidu vidgjas kapitalizacijas uzn€mumiem un kas jo ipasi ir
atkariga no attiecigas dalibvalsts konkrétas ekonomiskas situacijas.

Vispargja grupu atbrivojuma regula ir paredz€ti nosacijumi, kuriem jabit izpilditiem,
lai riska finans€juma pasakumi tiktu uzskatiti par tadiem, kas atbilstosa un samériga
veida novers tirgus nepilnibu, un vienlaikus tadiem, kam piemit stimul€josa ietekme
un kas lidz minimumam samazina konkurences izkroplojumus. Par min&tajiem
nosacijumiem atbilstoSiem pasakumiem nav japazino, un tie tiek uzskatiti par
saderigiem ar iekSgjo tirgu.

Par riska finans€juma pasakumiem, kas neietilpst Vispargjas grupu atbrivojuma
regulas pieméroSanas joma, ir japazino, lai Komisija cita starpa var€tu novertet, vai
pastav tirgus nepilniba vai arT cits biitisks Skérslis riska finans€juma nodroSinasanai.
Tapéc dalibvalstim ir japierada, ka pastav konkréta tirgus nepilniba vai cits bitisks
Skerslis, kas nav tie, kurus aptver juridiska prezumpcija, uz kuru balstas Vispargja
grupu atbrivojuma regula. Turklat ierosinatajam riska finans€juma pasakumam ir
jaatbilst saderibas kritérijiem, kas noteikti 3ajas pamatnostadnés. Saja noliika
dalibvalstij biitu Komisijai jaiesniedz padzilinats ex ante noveértejums vai attieciga
gadijuma vairaki novertgjumi.

Padzilinatajam ex ante novért§jumam jabalstas uz objektiviem un aktualiem
pieradijumiem un uz pieejamam paraugpraksém un metodém (pieméram, dokumentu
izp€te, intervijas, tieSsaistes apsekojumi vai piemérotas kvantitativas metodes).
Pieradijumi péc tam péc iespas biitu japarbauda un jaizmanto savstarp&ji
pastiprino$a veida, lai pamatotu ex ante novértéjuma gitos secinajumus. EXx ante
noveértgjumam jabiit veiktam ne velak ka tris gadus pirms riska finans€juma
pasakuma pazinoSanas, un vélams, lai to biitu veicis neatkarigs eksperts. Ex ante
novertéjuma bitu janem vera art saistiba ar lidzigiem instrumentiem giita pieredze un
ieprieks€jie dalibvalsts veiktie ex ante noveértéjumi. Sagatavojot ex ante novertejumu,
dalibvalstis var izmantot esoSos pieradijumus, ciktal tie ir butiski tirgus nepilnibas
pieradiSanai ex ante noveért€juma. EX ante noveérte§juma galvena uzmaniba biitu
japievers konkrétajam riska finans€juma veidam (pieméram, pasu kapitals vai
pakartots parads), kuru ierosinats izmantot atbalsta pasakuma.

Ierosinatajam riska finans€juma atbalsta pasakumam ir jabiit piemérotam atbalsta
paredzeéta mérka sasniegSanai. Tapéc ex ante novert§juma jaanaliz€ esoSas un, ja
iesp&jams, paredzetas darbibas, kuru meérkis ir noverst to pasu konstateto tirgus
nepilnibu vai citu butisku Skérsli riska finans€juma nodroSinasanai, nemot véra citu
ricibpolitikas instrumentu efektivitati un lietderibu. Dalibvalstij ir japierada, ka
konstatgto tirgus nepilnibu vai citu biitisku Skérsli nevar pienacigi noverst ar citiem
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58.

59.

60.

61.

ricibpolitikas instrumentiem, kas nav saistiti ar valsts atbalstu, vai arT ar pasakumiem,
kuri ietilpst Vispargjas grupu atbrivojuma regulas piemerosanas joma.

Valsts atbalstam ir jabiit samerigam ar tirgus nepilnibu vai citu bitisku Skérsli, ko ar
valsts atbalstu tiecas novérst noliika sasniegt attiecigos ricibpolitikas mérkus. Tapéc
atbalsts, kura mérkis ir uzlabot riska finanséjuma nodrosinasanu, biitu jaierobezo Iidz
stingri noteiktam minimumam, kas nepiecieSams, lai novérstu ex ante novert§juma
konstatéto tirgus nepilnibu vai citu bitisku Skérsli, neradot nepamatotas
priekSrocibas sanéméjiem. Attieciba uz riska finans€juma ieguldijumiem, kas
parsniedz Vispargja grupu atbrivojuma regula vienam atbalsttiesigam uznémumam
noteikto maksimalo robezu, ex ante noverte§juma ir izsmeloSi japierada atbalsta
pasakuma samérigums, ka noteikts 63. un 64. punkta.

Ja riska finans€juma pasakumu dalgji finans€ no Eiropas Regionalas attistibas fonda,
Eiropas Sociala fonda un/vai Kohé&zijas fonda, dalibvalsts var nolemt atkartoti
izmantot saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1303/2013
37. panta 2. punktu sagatavoto ex ante novértéjumu (vai ta dalas). Péc tam Komisija
novertés, vai iesniegtie pieradijjumi atbilst S$ajas pamatnostadn€s noteiktajam
prasibam. Ja riska finans€juma pasakumu — dal&ji vai pilniba — izmanto, lai atbalstitu
uznémumus, kuriem Eiropas Inovacijas padome® nesen pieskirusi izcilibas zimoga
kvalitates apliecinajumu, iegulditu lidztekus Eiropas Inovacijas padomes fondam vai
nodro$inatu turpmakus ieguldijumus attieciba uz programmu Accelerator®®, Komisija
piekritis $a kvalitates apliecinajuma un tadu citu pieradijumu izmantoSanai eX ante
novertéjuma, kas giiti Eiropas Inovacijas padomes veiktaja uzticamibas parbaudes
procedura.

Attieciba uz riska finans€juma pasakumiem, kas neietilpst Vispargjas grupu

atbrivojuma regulas pieméroSanas joma, ex ante novertejuma jaapraksta tirgus

nepilnibas vai cita biitiska Sk&rSla butiba un japierada to esiba, ciktal ta ietekmé

vienu vai vairakus no Siem faktoriem:

(@) konkrétu kategoriju mérkuznémumi, kuri neatbilst visam Vispargja grupu
atbrivojuma regula noteiktajam atbilstibas prasibam (sk. 32.punkta a)-
d) apakspunktu),

(b) alternativas tirdzniecibas platformas, kas neatbilst Vispargjas grupu
atbrivojuma regulas nosacijumiem (sk.32. punkta €) apakspunktu),

(c) finanSu instrumenti, kuru parametri atSkiras no Vispargja grupu atbrivojuma
regula aprakstitajiem parametriem (sk. 33. punkta a), b) un c) apakspunktu),

(d) fiskalie stimuli korporativiem iegulditajiem, ieskaitot finansu starpniekus vai to
parvaldniekus, kas darbojas ka lidziegulditaji (sk. 33. punkta d) apakspunktu).

Ex ante noverte§juma bitu janosaka, kadi uzn€mumi ir skarti, it 1pasi attieciba uz

uznémumu vecumu vai attistibas posmu, tautsaimniecibas nozari un geografisko

42
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Saskana ar pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” 2018.-2020. gada darba programmu (sk. Error!
Bookmark not defined.. zemsvitras piezimi) vai regulas par pamatprogrammu “Apvarsnis Eiropa”
1. panta 19. punktu un 11. panta 2. punktu (sk. 76. zemsvitras piezimi).

Saskana ar regulas par pamatprogrammu “Apvarsnis Eiropa” 43.panta 6. punktu (sk. Error!
Bookmark not defined.. zemsvitras piezimi).
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62.

63.

64.

4.2.2.

65.

66.

apgabalu, kura tie darbojas, un japierada, ka $adus uzn€mumus ietekmé konkréta
tirgus nepilniba vai cits bitisks skerslis.

Attieciba uz riska finans€juma pasakumiem, kas attiecas uz finanSu instrumentiem,
kuros privato iegulditaju lidzdaliba ir mazaka, neka paredz€ts Visparga grupu
atbrivojuma regula (sk. 33. punkta a) apakSpunktu), ex ante noveértéjuma butu ari
detalizéti janoverte Sada veida atbalsttiesigajiem uznémumiem attiecigaja
geografiskaja apgabala pieejama privata finanséjuma piedavajuma limenis un
struktiira un japierada, ka konstatéto tirgus nepilnibu vai citu batisku skérsli nevar
noveérst ar pasakumiem, kas izstradati saskana ar Vispar€jas grupu atbrivojuma
regulas prasibam attieciba uz privatu lidzdalibu.

Turklat attieciba uz riska finans€juma ieguldijumiem, kas parsniedz Vispar&ja grupu
atbrivojuma regula vienam atbalsttiesigajam uzpémumam noteikto maksimalo
robezu (sk. 32. punkta d) apakSpunktu), ex ante noveértéjuma butu ari kvantitativi
janosaka konstatetas tirgus nepilnibas vai cita butiska $kérsla izraisitais finanséjuma
deficits (t.1., janosaka Ilimenis, kada paslaik netieck apmierinats atbalsttiesigo
uzn@mumu pieprasijums pec finansgjuma). Novert€juma ir japierada, ka finans€juma
deficits atbalsttiesigo uznémumu Iimeni parsniedz Vispargja grupu atbrivojuma
regula noteikto maksimalo robezu. Sadai kvantitativai noteikSanai vajadzétu
balstities uz pieejamo paraugpraksi un metodém, kas lauj novertét, cik liela mera
atbalsttiesigo uzn€émumu pieprasijums péc finans€juma nav apmierinats.

Finans€juma deficita kvantitativas noteikSanas noluka jaanaliz€ gan strukturalas, gan
cikliskas (t. 1., ar krizi saistitas) problémas, kuru ietekmé privata finanséjuma Iimenis
nav optimals. Ex ante noveértéjuma jo 1pasi javeic piedavajuma visaptverosa analize,
proti, janoverté atbalsttiesigajiem uznémumiem pieejamie finans€juma avoti, nemot
veéra geografiskaja merkapgabala darbojoSos finansu starpnieku skaitu, to publisko
vai privato raksturu un uz attiecigo tirgus segmentu meérketo ieguldijumu apméru.
Pieprasijuma noveértéjuma biitu janem véra potenciali atbalsttiesigo uznémumu skaits
un vidgjais nepiecieSama finans€juma apmérs. Min€to analizi vajadz&tu balstit uz
datiem par periodu, kas aptver piecus gadus pirms riska finans€juma pasakuma
pazinoSanas, un, ja iesp&ams, Kkonstat€jumus parbaudot salidzinajuma ar
alternativiem datu avotiem.

Valsts iejauksands nepieciesamiba

Valsts atbalstam vajadzetu bt verstam uz tadu situaciju risinaSanu, kuras ar atbalstu
var panakt bitisku attistibu, ko tirgus pats nespetu nodroSinat. Lai var€tu novertet,
val ar valsts atbalstu var efektivi sasniegt v€lamo rezultatu, vispirms ir janosaka
risinama probléma. Dalibvalstim bttu japaskaidro, ka atbalsta pasakums var
iedarbigi mazinat konstatéto Skersli un jo ipasi tirgus nepilnibu, kas tirgum traucé
paSam nodroS$inat pietiekamu riska finans€jumu.

Riska finans€juma pasakums var biit attaisnojams tikai tad, ja tas ir versts uz
konkréto ex ante noveértejuma pieradito tirgus nepilnibu vai citu butisku Skersli.
tikai — attieciba uz agrinaja attistibas posma esosiem MVU, kuri, neraugoties uz
savam izaugsmes perspektivam, nespej iegulditajiem pieradit savu kreditsp€ju vai
sava uznémgjdarbibas plana dzivotsp&ju. Sadas tirgus nepilnibas vai $kérsla apmérs
gan skarto uznémumu, gan to kapitala vajadzibu zina var atSkirties atkariba no

—- 1
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67.

68.

4.2.2.1.

69.

70.

71.

tadas nozares ka inovativas zalas vai digitalas tehnologijas. Informacijas asimetrijas
del tirgum var biit gruti noveértét Sadu MVU riska/pelnas profilu un to sp&u gt
pelnu, kas atbilst riska limenim. So MVU griitibas sniegt informaciju par savu
projektu kvalitati un pienémums, ka tiem piemit lielaks risks un zema kreditspéja,
rada lielas darfjumu un parstavibas izmaksas un var palielinat iegulditaju nevéléSanos
uznemties risku. Mazi vid€jas kapitalizacijas uznémumi un inovativi vid&jas
kapitalizacijas uzn€mumi var saskarties ar Iidzigdm problémam, un tadel tos var
ietekm@t ta pati tirgus nepilniba vai Skérslis.

Tapéc riska finans€juma pasakumam jabiit izstradatam ta, lai ar to tiktu noversta
konkréta tirgus nepilniba vai cits biitisks Skérslis, kas konstatéti ex ante novertgjuma,
it 1pasi attieciba uz atbalsttiesigajiem uznémumiem izraudzitaja attisttbas posma,
geografiskaja apgabala un (attieciga gadijuma) tautsaimniecibas nozaré.

Lai nodroSinatu, ka pasakuma iesaistitie finanSu starpnieki pievérSas konstatetajai
tirgus nepilnibai, ir javeic pienacigas rupibas procedira, kuras mérkis ir
parliecinaties, ka ieguldijumu stratégija ir komerciali nevainojama, vérsta uz izvirzito
ricibpolitikas mérki un ka taja ir ieve€rotas noteiktas atbilstibas prasibas un
finans€Sanas ierobezojumi. Proti, dalibvalstim jaizvélas tadi finanSu starpnieki, kas
var pieradit, ka to ierosinata ieguldijumu strat€gija ir komerciali nevainojama un
ietver piemérotu riska diversifikacijas ricibpolitiku, kuras meérkis ir panakt
ieguldijumu ekonomisko dzivotspgju un efektivu limeni apjoma un teritoriala
tvéruma zina.

Pasakumi, kas versti uz tadu uzn@mumu kategorijam, kuri neietilpst Vispargjas grupu
atbrivojuma regulas piemérosanas joma

Vispargjas grupu atbrivojuma regulas pieméros$anas joma ietilpst tikai MVU. Tomer
dazi uznémumi, kas attieciba uz darbinieku skaitu vai finanSu robezvertibam, vai
abiem minétajiem, neietilpst MVU definicija, var piedzivot lidzigas ar nepietickamu
finans€jumu saistitas problémas.

a)  Mazi vidgjas kapitalizacijas uznémumi

Riska finansgéjuma pasakuma tvéruma paplasinasana attieciba uz atbalsttiesigajiem
uzn@mumiem ar meérki papildus MVU ietvert arT mazus vid&jas kapitalizacijas
uznémumus var biit pamatota, ja tas rezultata privatiem iegulditajiem tiek radits
stimuls ieguldit diversificétaka portfelt ar labakam ieieSanas un izejas iespgjam.
Ieklaujot portfeli mazus vid€jas kapitalizacijas uznémumus, visticamak, tiktu
samazinats risks portfela Itment un tadgjadi palielinata pelna no ieguldijumiem.
Tapec tas var bt 1pasi efektivs veids, ka institucionalos iegulditajus piesaistit agrina
attistibas posma esoSiem uznémumiem, kuriem ir lielaks risks.

Nemot veéra iepriekSminéto un ar noteikumu, ka ex ante novert§jums ietver
pietieckamus ekonomiskos pieradijumus tadai pieejai, var biit pamatoti atbalstit mazus
videjas kapitalizacijas uznémumus. Komisija sava novert§juma nems véra
mérkuzn€mumu darba un kapitala intensitati, ka arT citus krit€rijus, kas atspogulo
konkrétas ar nepietickamu finans€jumu saistitas problémas, ar kuram saskaras mazi
vidgjas kapitalizacijas uznémumi (piem&ram, nepietickams nodroSinajums lielam
aizdevumam).
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72.

73.

74.

75.

b)  Inovativi vidéjas kapitalizacijas uznémumi

Konkrétos apstaklos arT vid€jas kapitalizacijas uzn€mumi var piedzivot lidzigas ar
nepietiekamu finans€jumu saistitas problémas, kadas piedzivo MVU. Tada situacija
var bit, piemeram, vidgjas kapitalizacijas uzn€mumi, kuri lidztekus pé€tniecibas,
izstrades un inovacijas darbibam veic sakotngjo ieguldijumu razosanas iekartas, t. sk.
ar ieviesanu tirgl saistitos projektos, un kuru lidz$ingjie sasniegumi potencialajiem
iegulditajiem nelauj izdarit attiecigus pienémumus par Sadu darbibu nakotnes
izredzém tirgii. Sados gadijumos inovativiem vidgjas kapitalizacijas uznémumiem
var bt nepiecieSams riska finanséjuma valsts atbalsts, lai palielinatu to raZzoSanas
jaudu Iidz dzivotsp€jigam Iimenim, ka rezultata Sie uznémumi pasi varétu piesaistit
privatu finans€jumu. Turklat 4.2.2.1. iedalas a) apakSpunkta minétais attiecas ar1 uz
inovativiem vidgjas kapitalizacijas uznémumiem: to ieklauSana ieguldijumu portfelt
var but efektivs veids, ka finanSu starpnieks var piedavat diversificétakas
ieguldijumu iespé&jas un tadejadi piesaistit plasaku potencialo iegulditaju loku.

¢)  Uznémumi, kas sakotngjo riska finans€juma ieguldijumu sanem tad, kad tie péc
uznémuma registracijas jebkura tirgt ir darbojusies vairak neka desmit gadus

Noteiktu veidu uzp€mumus var uzskatit par tadiem, kas joprojam atrodas
paplasinasanas / agrina izaugsmes posma, ja $ie uznémumi, lai gan tie ir pastavéjusi
ievérojamu laiku, nav pietieckami pieradijusi savu potencialu giit pelnu un/vai tiem
nav pietickami stabilas reputacijas un nodroS§inajuma. Tas var attiekties uz augsta
riska nozarém, pieméram, biotehnologiju, kultiras un rado$o nozari, un, iesp&jams,
visparigak uz inovativiem MVU, ieskaitot tos MVU, kuru darbiba ir vérsta uz
zalajam vai digitalajam tehnologijam vai kuru mérkis ir sociala inovacija*. Turklat
uznémumiem, kuru pasu kapitals ir pietickams to sakotngjo darbibu finans€sanai,
argjais finans€jums var bit nepiecieSams tikai vélaka posma, pieméram, lai
palielinatu savu jaudu un no maza uznémuma partaptu lielaka uzneémuma. Sim
noliikam var biit nepieciesSama lielaka ieguldijumu summa, neka tie var nodrosinat no
pasu lidzekliem.

Tapéc pastav iesp&ja atlaut pasakumus, kuros sakotngjo ieguldijumu veic velak neka
desmit gadus péc mérkuznémuma registracijas*. Sados gadijumos Komisija var
pieprasit skaidri noteikt pasakuma atbalsttiesigo uznémumu kategorijas, nemot véra
ex ante novertgjuma sniegtos pieradijumus par tadas konkretas tirgus nepilnibas
pastaveésanu, kas ietekme $adus uznémumus.

d) Uznémumi, kuriem nepiecieSama riska finanséjuma ieguldijuma summa
parsniedz Visparéja grupu atbrivojuma regula noteikto maksimalo robezu

Vispargja grupu atbrivojuma regula ir noteikta riska finansgjuma kopg&ja maksimala
summa vienam atbalsttiesigajam uznémumam, kura ietverti art turpmaki ieguldijumi.
Tome@r dazas nozares, kuras sakotngjas petniecibas vai ieguldijumu izmaksas ir
salidzino$i augstas, pieméram, dzivibas zinatnu vai zalas tehnologijas vai energijas
nozarg, minétd summa var nebiit pietiekama, lai Tstenotu visas vajadzigas
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Tas, vai MVU ir inovativs, ir janoverte, pamatojoties uz Vispargja grupu atbrivojuma regula sniegto
definiciju.
Ievérojot 41. zemsvitras piezZimé paredzetos nosacijumus.
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76.

77.

78.

79.

ieguldijumu kartas un virzitu uzn€émumu uz ilgtsp€jigu izaugsmi. Tapéc konkrétos
apstaklos var but pamatoti atlaut atbalsttiesiga uznémuma ieguldit lielaku kopgjo
summu.

Tadgjadi riska finans€juma pasakumu satvara sniegtais atbalsts var parsniegt $adu
maksimalo kop€o summu ar nosacijumu, ka paredz&ta finans€juma summa
atspogulo ex ante novert§juma attieciba uz meérknozarém un/vai teritorijam noteikta
un kvantificéta finanséjuma deficita apméru un veidu. Sados gadijumos Komisija
nems veéra mérknozaru kapitala intensitati un/vai paaugstinatas izmaksas par
ieguldijumiem konkrétos geografiskajos apgabalos.

e)  Alternativas tirdzniecibas platformas, kas neatbilst Vispargjas grupu

atbrivojuma regulas nosacijumiem

Komisija atzist, ka alternativas tirdzniecibas platformas ir svariga MVU finansé$anas
tirgus dala, jo tas piesaista jaunu kapitalu MVU un atvieglo agrako iegulditaju
izeju®. Vispargja grupu atbrivojuma regula ir atzita $o platformu nozime un tapéc
lauts atbalstit to darbibu, proti, taja ir paredzeti fiskalie stimuli fiziskam personam,
kuras iegulda Sajas platformas kot€tajos uznémumos, vai ari atlauts sniegt platformas
operatoram darbibas sakSanas atbalstu ar nosacijumu, ka platformas operators ir
uzskatams par mazu uznémumu un ka netiek parsniegtas noteiktas robezvertibas.

Tomer alternativu tirdzniecibas platformu operatori to izveides bridi var arT nebit
mazi uznémumi. Tapat saskana ar Vispargjo grupu atbrivojuma regulu pielaujama
maksimala darbibas sakSanas atbalsta summa var nebit pietickama platformas
izveides atbalstiSanai. Turklat, lai piesaistitu pietiekamus resursus jaunu platformu
izveidei un izverSanai, iesp&jams, biis jarada fiskali stimuli korporativajiem
iegulditajiem. Visbeidzot, platforma var tikt kotéti ne tikai MVU, bet arT uzn€mumi,
kas parsniedz MVU definicija noteiktas robezvertibas.

Tadel noteiktos apstaklos var biit pamatoti atlaut fiskalus stimulus korporativiem
iegulditajiem, atbalstit platformu operatorus, kas nav mazie uzpnémumi, atlaut
alternativu tirdzniecibas platformu izveid€ veikt ieguldijumus, kuru apmérs parsniedz
Vispargja grupu atbrivojuma regula darbibas sakSanas atbalstam noteiktas robezas,
vai atlaut atbalstu alternativam tirdzniecibas platformam, kuras lielaka dala tirgot
atlauto finan$u instrumentu ir MVU emitéti. Sados gadijumos ex ante novértgjuma ir
japierada, ka pastav konkréta tirgus nepilniba vai cits biitisks Skérslis, kas ietekmé
Sadas platformas konkrétaja geografiskaja tirga.
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Komisija atzist kolektivas finans€Sanas platformu pieaugoSo nozimi finans€juma piesaistiSana
jaunuzn@mumiem. Tapec, ja ir konstatéta tirgus nepilniba un kolektivas finansé€Sanas platformas
operators ir atseviska juridiska persona, Komisija péc analogijas var piemérot alternativam tirdzniecibas
platformam piem@rojamos noteikumus. Tas attiecas arT uz fiskaliem stimuliem veikt ieguldijumus ar
§adu kolektivas finanséSanas platformu starpniecibu. 2020. gada 10. novembri spéka stajas Eiropas
Parlamenta un Padomes 2020.gada 7.oktobra Regula (ES) 2020/1503 par Eiropas kolektivas
finans€$anas pakalpojumu sniedzgjiem uznéméjdarbibai un ar ko groza Regulu (ES) 2017/1129 un
Direktivu (ES) 2019/1937 (OV L 347, 20.10.2020., 1. Ipp.), attieciba uz kuru bija paredzéts, ka ta
palielinas $ada veida inovativa finanséjuma pieejamibu.
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4.2.2.2. Pasakumi, kuru parametri neatbilst Vispargjas grupu atbrivojuma regulas

80.

81.

82.

83.

84.

nosacijumiem

a)  FinanSu instrumenti, kuros privato iegulditaju lidzdalibas ipatsvars ir mazaks,
neka paredzets Visparéja grupu atbrivojuma regula

Uzne€mumi konkrétos regionos vai dalibvalstis var saskarties ar izteiktakam tirgus
nepilnibam vai citiem biitiskiem Sk&rSliem sakara ar to, ka MVU finans€juma tirgus
Sajos apgabalos ir salidzino§i mazattistits attieciba pret citiem regioniem taja pasa
dalibvalsti vai citam dalibvalstim. Tas jo Tpasi var attiekties uz dalibvalstim, kuras
oficiali riska kapitala iegulditaji vai komercengeli nav plasi parstavéti. Attieciba uz
pasakumiem, kuru mérkis ir parvarét $adus strukturalus SkerSlus, Komisija var
piekrist tam, ka privato iegulditaju lidzdalibas 1patsvars ir mazaks neka Vispargja
grupu atbrivojuma regula paredzetais, ar nosacijumu, ka ir izpildits 24. punkta
minétais nosacijums.

Turklat Komisija var akceptét riska finans€juma pasakumus, kuros privato
iegulditaju lidzdalibas ipatsvars ir mazaks neka Vispargja grupu atbrivojuma regula
noteiktais, arT tad, ja pastav izteiktaka tirgus nepilniba vai kads cits biitisks Skerslis,
ko pieradijusi dalibvalsts, it 1pasi, ja §adi pasakumi ir versti tieSi uz MVU, kas vél
nav veiku$i savu pirmo komercialas pardoSanas darjjumu vai vél atrodas koncepcijas
pieradiSanas posma, ar noteikumu, ka iesaistitie privatie iegulditaji faktiski uznemas
ievérojamu dalu no ieguldijuma riska.

b)  Finansu instrumenti, kuru parametri parsniedz Vispargja grupu atbrivojuma

regula paredzetos griestus

Vispargja grupu atbrivojuma regula priekSrocibas ir paredze€tas pasakumiem, kuros
nelidzvertiga zaud€jumu sadale starp publiskajiem un privatajiem iegulditajiem ir
noteikta ta, lai ierobezotu publiska iegulditaja pirmas kartas zaud&jumus. Tapat
attieciba uz garantijam Vispargja grupu atbrivojuma regula ir noteiktas robezas
garantijas likmei un publiska iegulditaja kop&jiem zaud€jumiem.
Tomér noteiktos apstaklos, ienemot riskantaku finans€Sanas poziciju, publiskais
finans€jums var privatajiem iegulditajiem vai aizdev€jiem dot iesp&ju nodroSinat
papildu finans€jumu. Novértéjot pasakumus, kuru finanSu parametri parsniedz
Vispargja grupu atbrivojuma regula noteiktos griestus, Komisija nems véra vairakus
faktorus, kas izklastiti So pamatnostadnu 4.2.3.2. iedala.
c) FinanSu instrumenti, iznemot garantijas, attieciba uz kuriem, izraugoties
iegulditajus, finanSu starpniekus un to parvaldniekus, aizsardzibai pret
zaudéjumu riskiem tiek dota priekSroka par asimetrisku pelnas sadali

Saskana ar Vispargjo grupu atbrivojuma regulu finansu starpnieki, ka ar1 iegulditaji
vai fondu parvaldnieki jaizraugas atklata, parredzama un nediskrimingjosa procesa,
skaidri nosakot pasakuma rezultata sasniedzamos ricibpolitikas mérkus un finansu
parametrus So meérku sasniegSanai. Tas nozimé, ka finanSu starpnieki vai to
parvaldnieki jaizraugas procediira, kura atbilst Direktivai 2014/24/ES. Ja minéta
direktiva nav piemérojama, atlases procediirai ir jabut tadai, kas nodroSina
visplasakas kvalific€tu finansu starpnieku vai fondu parvaldnieku izv€les iespgjas. Jo
1pasi $ada procediira attiecigajai dalibvalstij javar salidzinat noteikumus, par kuriem
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85.

86.

87.

88.

4.2.3.

89.

vienojuSies finanSu starpnieki vai fondu parvaldnieki un potencialie privatie
iegulditaji, nolika parliecinaties, ka riska finans€juma pasakuma rezultata privatie
iegulditaji tiek piesaistiti ar péc iesp€jas mazaku valsts atbalstu vai minimalu novirzi
no lidzvertibas nosacijumiem, nemot véra realistisku ieguldijumu strateégiju.

Saskana ar Vispargjo grupu atbrivojuma regulu kriterijiem, kurus pieméro,
izraugoties parvaldnieku, jaietver prasiba, ka attieciba uz instrumentiem, kas nav
garantijas, “asimetriskai pelnas sadalei tiek dota prieksroka par aizsardzibu pret
zaudéjumu riskiem”, lai ierobezotu parvaldnieka tieksmi, atlasot uznémumus, kuros
veikt ieguldijumu, uznemties parmerigu risku. Tam biitu janodroSina, ka neatkarigi
no pasakuma izmantota finanSu instrumenta veida jebkada preferenciala attieksme
pret privatajiem iegulditajiem vai aizdevéjiem ir jasamero ar sabiedribas interesém —
nodros§inat ieguldita publiska kapitala apgrozamibu un pasakuma ilgtermina
finansialo ilgtsp&ju.

Tomér atseviskos gadijumos, proti, ja pasakums ir versts uz konkrétam nozarém,
kuras MVU saistibu neizpildes raditajs ir augsts, varétu but lietderigi priekSroku dot
aizsardzibai pret zaud&jumu riskiem. Tas varétu attiekties uz pasakumiem, kas versti
uz MVU, kuri v€l nav veikusi savu pirmo komercialas pardoSanas darfjumu vai vél
atrodas koncepcijas pieradiSanas posma, nozarém, kas saskaras ar nozimigiem
tehnologiskiem $kérsliem, vai tadam nozarém ka kultliras un rado$as nozares, kuras
uznémumi ir loti atkarigi no atseviSskiem projektiem, kam nepiecieSami lieli
sakotngjie ieguldijumi un kas ir saistiti ar lielu risku. PriekSrokas doSana
mehanismiem, kas sniedz aizsardzibu pret zaud€jumu riskiem, var but pamatota ar1
pasakumos, kurus Tsteno ar fondu starpniecibu un kuru meérkis ir piesaistit privatos
iegulditajus Saja [imen.

d)  Fiskalie stimuli korporativajiem iegulditajiem, ieskaitot finanSu starpniekus vai
to parvaldniekus, kas darbojas ka lidziegulditaji

Lai gan Vispargja grupu atbrivojuma regula attiecas uz fiskalajiem stimuliem, kurus
pieskir neatkarigiem privatajiem iegulditajiem, kuri ir fiziskas personas, kas tiesi vai
netieSi nodroSina riska finansg€jumu atbalsttiesigiem MVU, dalibvalstis var uzskatit
par lietderigu ieviest pasakumus, ar kuriem tiek raditi lidzigi stimuli korporativajiem
iegulditajiem. Atskiriba ir tada, ka korporativie iegulditaji ir uznémumi Liguma
107. panta nozimé. Tadel pasakumam ir japieméro 1pasi ierobezojumi, lai
nodroSinatu, ka atbalsts korporativo iegulditaju Itmeni ir sam€rigs un patieSam
stimulgjoss.

FinanSu starpnieki un to parvaldnieki var giit labumu no fiskala stimula tikai tad, ja
tie darbojas ka lidziegulditaji vai lidzaizdevgji. Fiskalos stimulus nevar pieskirt
attieciba uz pakalpojumiem, kurus finansu starpnieks vai ta parvaldnieks sniedz
saistiba ar pasakuma stenoSanu.

Atbalsta pasakuma piemeérotiba

Ierosinatajam atbalsta pasakumam ir jabiit piemérotam ricibpolitikas instrumentam
paredzeta atbalsta mérka sasniegSanai, t. 1., nedrikst pastavet cits tads ricibpolitikas
vai atbalsta instruments, kas ir piemérotaks un mazak kroplojoS$s un ar ko var
sasniegt tadu pasu rezultatu.
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4.2.3.1.

90.

91.

92.

93.

4.2.3.2.
94.

95.

Piemerotiba salidzinajuma ar citiem ricibpolitikas instrumentiem un citiem atbalsta
instrumentiem

Lai noverstu konstatéto tirgus nepilnibu vai citu bitisku $kérsli un sekmétu izvirzito
pasakuma ricibpolitikas mérku sasniegSanu, ierosinatajam riska finans€juma
pasakumam ir jabut piem€rotam un vienlaikus arm konkurenci vismazak
kroplojoSajam instrumentam. Konkrétas riska finans€juma pasakuma formas izvéle ir
pienacigi japamato, balstoties uz pieradijumiem, ko dalibvalstis snieguSas ex ante
novertgjuma.

Vispirms Komisija apsvérs, vai un kada meéra riska finans€juma pasakums ir
uzskatams par piemérotu instrumentu salidzinagjuma ar citiem ricibpolitikas
instrumentiem, kuru meérkis ir mudindt nodroSinat riska finans€jumu
atbalsttiesigajiem uzn€mumiem. Valsts atbalsts nav vienigais dalibvalstim pieejamais
ricibpolitikas  instruments, ar ko veicinat riska finans€juma nodroSinasanu
atbalsttiesigajiem uznémumiem. Dalibvalstis gan piedavajumu, gan pieprasijumu var
veicinat, izmantojot citus papildinoSus ricibpolitikas instrumentus, piemé&ram,
reglament&joSus pasakumus finanSu tirgu darbibas sekmé&Sanai, pasakumus
uznémgéjdarbibas vides uzlaboSanai, konsultaciju pakalpojumus ieguldijumgatavibas
veicinaSanai vai publiskos ieguldijumus, kas atbilst tirgus ekonomikas dalibnieka
krit€rijam.

Otrkart, Komisija novertes, vai ierosinatais pasakums ir piemeérotaks neka alternativi
valsts atbalsta instrumenti, kuru mérkis ir noverst to pasu tirgus nepilnibu vai citu
butisku $kérsli. Saja sakara pastav visparéjs pienémums, ka finan$u instrumenti ir
mazak kroplojosi neka tieSas dotacijas un ka tapéc tie ir piemérotaki instrumenti.
Tomer valsts atbalstu, kura mérkis ir veicinat riska finans€juma nodroSinasanu, var
pieskirt dazados veidos, pieméram, ka selektivus fiskalos instrumentus vai finansu
instrumentus ar izdevigakiem nosacijumiem, kas ietver virkni pasu kapitala, parada
vai garantijas instrumentu ar dazadam riska un ienesiguma iezimém, ka ar1 dazadiem
istenoSanas veidiem un finans€juma struktiiram, kuru piemérotiba ir atkariga no
mérkuznémumu veida un finanséjuma deficita. Tapéc Komisija, nemot veéra fonda
ieguldijumu strat€giju, novertés, vai pasakumam paredz&ta finans€juma struktara ir
efektiva un tadejadi nodrosina ilgtsp&jigu darbibu.

Saja sakara Komisija pozitivi vértés pasakumus, kuros iesaistiti fondi, kas portfela
lieluma, geografiska tvéruma (it paSi, ja tie darbojas vairakas dalibvalstis) un
portfela diversifikacijas zina ir pietieckami lieli, jo $adi fondi salidzinajuma ar
mazakiem fondiem var but efektivaki un tapéc ari pievilcigaki privatiem
iegulditajiem. Atseviski fondu fondi var izpildit min€tos nosacijumus, ja vien
kop€jas no dazada limena starpniecibas izrieto$as parvaldibas izmaksas kompensé
ievérojams efektivitates pieaugums.

Nosacijumi, pamatojoties uz kuriem nosaka finanSu instrumentu piemérotibu

Nosakot tadu finanSu instrumentu piemeérotibu, kuru parametri neietilpst Visparéjas
grupu atbrivojuma regulas pieméroSanas joma, Komisija nems veéra So
pamatnostadnu 95.-119. punkta paredz€tos nosacijumus.

Pirmkart, pasakumam ir japiesaista papildu finans€jums no tirgus dalibniekiem.
Minimalais privato ieguldijumu ipatsvars, kas ir mazaks neka Visparga grupu
atbrivojuma regula noteiktais, var biit pamatots tikai tad, ja ex ante novertejuma ir
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96.

97.

98.

99.

100.

konstatéta izteiktaka tirgus nepilniba vai cits bitisks $kérslis (sk. 4.2.1. iedalu). Saja
sakara exante novert§juma vajadz€tu detaliz€ti novertét konkréta veida
atbalsttiesigajiem uznémumiem attiecigaja geografiskaja apgabala pieejama privata
finans€juma apméru un struktiru (sk. 62. punktu). Turklat ir japierada, ka ar
pasakumu tiek piesaistiti papildu privatie resursi, kas citadi nebiitu nodroSinati vai
biitu nodrosinati cita veida vai apméra vai ar citiem nosacijumiem.

Attieciba uz riska finanséjuma pasakumiem, kas vérsti uz MVU, kuri nav darbojusies
neviena tirgt, Komisija var piekrist tam, ka privatas lidzdalibas ipatsvars ir mazaks
par prasito. Alternativi Komisija attieciba uz $adiem ieguldijumu mérkuznémumiem
var piekrist tam, ka privata lidzdaliba nav neatkariga, proti, ka to nodroSina,
pieméram, sanéméja uznemuma IpaSnieks. Arl attieciba uz atbalsttiesigiem
uznémumiem, kas péc uznémuma registracijas tirgl ir darbojusies mazak neka
desmit gadus, Komisija pienacigi pamatotos gadijumos, nemot v&ra ex ante
novertéjuma sniegtos ekonomiskos pieradijumus par attiecigo tirgus nepilnibu vai
citu butisku Skérsli, var piekrist tam, ka privatas lidzdalibas [imenis ir zemaks neka
Vispargja grupu atbrivojuma regula noteiktais.

Riska finansgjuma pasakumam, kas vérsts uz atbalsttiesigiem uznémumiem, kuri
pirmo riska finans€juma ieguldijumu sanem tad, kad tie p&c uznémuma registracijas
jebkura tirgi ir darbojusies vairak neka desmit gadus*’, ir jaietver atbilstigi
ierobezojumi, pieméram, termini vai citi objektivi kvalitativie kriteriji attieciba uz
meérkuzneémumu attistibas posmu. Parasti Komisija attieciba uz ieguldijumiem $ados
mérkuzn@mumos pieprasitu, lai privatas lidzdalibas Ipatsvars ir vismaz 60 %.

Otrkart, Komisija papildus ierosinatajam privatas lidzdalibas [imenim nems véra ari
risku un atlidzibas saméru starp publiskajiem un privatajiem iegulditajiem. Saja
sakara Komisija pozitivi vert€s pasakumus, kuros zaud&jumi tiek Iidzvertigi sadaliti
starp iegulditajiem un privatie iegulditaji sanem tikai stimulus giit prioritaru pelnu.
Principa jo lielaka mera risku un atlidzibas sadale atbilst faktiskajai komercpraksei,
jo lielaka iesp€ja, ka Komisija piekritis zemakam privatas lidzdalibas Iimenim.

Treskart, Komisija nems véra, kura finans€juma struktiiras Itmeni ar pasakumu
paredzets piesaistit privatos ieguldijumus. Fondu fonda [iment spgja piesaistit privato
finans€jumu var bit atkariga no plasakas tadu mehanismu izmantoSanas, kas sniedz
aizsardzibu pret zaud&umu riskiem. Turprett parmerigas S$adu mehanismu
izmantoSanas rezultata var tikt izkroplota atbalsttiesigo uznémumu atlase un rasties
neefektivi rezultati, ja privatie iegulditaji iesaistas uznémumos veikto ieguldijumu
Itment uz atsevisku darjjumu bazes.

Novertgjot, 1pasa pasakuma pieméerotibu, Komisija var nemt véra to, cik bitisks
attieciba pret publiska iegulditaja paredzamajiem un neparedzamajiem zaud€jumiem
ir atlikuSais risks izraudzitajiem privatajiem iegulditajiem, ka ar1 paredzamas pelnas
saméru starp publisko iegulditaju un privatajiem iegulditajiem. Lidz ar to var piekrist
citadam risku un atlidzibas profilam, ja tadgjadi tiek maksimali palielinats privato
ieguldijumu apmérs un vienlaikus netiek ietekméts ieguldijjuma lémumu uz pelnu
orientétais raksturs.
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101.

102.

103.

104.

105.

106.

Ceturtkart, stimulu precizas iezimes ir janosaka atklata, parredzama un
nediskrimingjosa finansu starpnieku, ka art fondu parvaldnieku vai iegulditaju atlases
procesa. Tapat biitu janosaka, ka fondu fonda parvaldniekiem sava ieguldijumu
pilnvarojuma ietvaros jauznemas juridiskas saistibas uz konkurences principiem
balstita atbalsttiesigo finanSu starpnieku, fondu parvaldnieku vai iegulditaju atlases
procesa noteikt preferencialos noteikumus, kurus varétu piemerot apaksfondu Iiment.

Lai pieraditu, ka pasakuma pamata esoSie 1IpaSie finans€juma nosacijumi ir
nepiecieSami, dalibvalstim var prasit iesniegt pieradijumus, kas apliecina, ka privato
iegulditaju atlases procesa visi dalibnieki vE€lgjas panakt tadus nosacijumus, kas
neatbilst Vispargjai grupu atbrivojuma regulai, vai ka konkurss bija nerezultativs.

Piektkart, finanSu starpnieks vai fonda parvaldnieks var ieguldit lidztekus
dalibvalstij, ja vien tiek pilniba noversts intereSu konflikts. FinanSu starpniekam
jauznemas vismaz 10 % no pirmas kartas zaudgjumu laidiena. Sadi lidzieguldfjumi
var palidzet nodroSinat, ka lémumi par ieguldijumiem tiek saskanoti ar attiecigajiem
ricibpolitikas mérkraditajiem. Viens no atlases kriterijiem var biit parvaldnieka sp&ja
nodros$inat ieguldijumu no pasa Iidzekliem.

Sestkart, riska finans€juma pasakumos, kuros tiek izmantoti parada instrumenti, ir
japaredz mehanisms, kas nodroSinatu, ka finanSu starpnieks no valsts sanemto
priekSrocibu nodod galigajiem sanémgjiem uzpnémumiem, piemeram, piemérojot
zemakas procentu likmes vai nodroSindjuma prasibas vai abus reizé. FinanSu
starpnieki priekSrocibu var nodot ari, ieguldot uznémumos, kas ir potenciali
dzivotspéjigi, bet atbilstoSi finanSu starpnieka iek$&ja reitinga kriterijiem tiktu
ierindoti riska kategorija, kura $is starpnieks neiegulditu, ja nebiitu riska finans€éjuma
pasakuma. NodoSanas mehanismam jaietver atbilstiga uzraudzibas sisteéma, ka ari
atgiisanas mehanisms* vai lidzvertigs ligumisks mehanisms.

Visbeidzot, lai nodroSinatu, ka riska finans€juma pasakuma iesaistitie finanSu
starpnieki sasniedz attiecigos mérkus, finans$u starpnieka ieguldijumu strat€gijai jabut
saskanotai ar pasakuma mérkiem. Atlases procesa finansu starpniekiem japierada, ka
to ierosinata ieguldijumu stratégija var palidzeét sasniegt mérkus un mérkraditajus.
Turklat dalibvalstij ir japarliecinas, ka starpnieku ieguldijumu stratégija visu laiku ir
saskanota ar apstiprinatajiem meérkraditajiem, piemeram, izmantojot piemérotus
uzraudzibas un zinosanas mehanismus un publisko iegulditaju parstavju lidzdalibu
finanSu starpnieka parstavibas struktiras, pieméram, uzraudzibas padomé vai
konsultativaja padomé. Ir jabiit ieviestai piemérotai parvaldibas strukturai, kas
nodros$ina, ka biitiskas izmainas ieguldijumu stratégija var veikt tikai ar dalibvalsts
ieprieksgju piekrisanu. Lai novérstu Saubas — dalibvalsts nevar tiesi piedalities
atseviSsku lémumu par ieguldijumu un atsavinasanu pienemsana.

Dalibvalstis viena riska finans€juma pasakuma var izmantot vairakus finanSu
instrumentus, pieméram, pasu kapitala un kvazikapitala ieguldijumu instrumentus,
aizdevumu instrumentus vai garantijas ar nelidzvertigiem nosacTjumiem. 107.—
119. punkta ir aprakstiti aspekti, ko Komisija nems vera, novertgjot konkr&tos
finanSu instrumentus.
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Atgiisanas mehanisms vai lidzvertigs ITgumisks mehanisms ir vienosanas, saskana ar kuru starpniekam
ir jaatdod no valsts sanemta prieksrociba, ko tas pretgji prasitajam nav nodevis galigajam saneémejam.

30



107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

(@ Kapitalieguldijumi

Kapitalieguldijumu instrumenti var but tadi pasu kapitala vai kvazikapitala
ieguldijumi uznémuma, kuru rezultata iegulditajs iegadajas (dalu) $§a uznémuma
TpaSumtiesibu.

Pasu kapitala instrumentiem var biit dazadas asimetriskas paSibas, un tamdg] tie var
radit atSkirigu attieksmi pret iegulditajiem, jo dazu iegulditaju lidzdaliba attieciba uz
risku un atlidzibu var biit lielaka neka citiem. Lai mazinatu riskus privatajiem
iegulditajiem, pasakums var piedavat aizsardzibu pelnas pieauguma gadijuma
(publiskais iegulditajs dalgji atsakas no pelnas) vai dalgju aizsardzibu pret
zaud&jumiem (privata iegulditaja zaud&jumu ierobezosana), vai ar abus reize.

Komisija uzskata, ka ar stimuliem gt prioritaru pelnu publisko un privato iegulditaju
intereses tiek saskanotas labak. Turpreti aizsardziba pret zaud&jumu riskiem, kuras
gadijuma publiskais iegulditajs var biit paklauts riskam, ka sniegums biis vaj$, var
radit intereSu nesaskanotibu un nelabveligi ietekmét finanSu starpnieku vai
iegulditaju izdarito izveli.

Komisija uzskata, ka paSu kapitdla instrumenti ar noteiktu maksimalo pelnu®’,
pirksanas iesp&ju® un asimetrisku ienakumu un ieguldamo lidzeklu sadalfjumu®!
piedava labus stimulus, it 1pasi situacijas, kuram raksturiga mazak nopietna tirgus
nepilniba.

Tadu pasu kapitala instrumentu izmantoSana, kas paredz zaud&umu nelidzvertigu
sadali un parsniedz Vispargja grupu atbrivojuma regula noteiktas robezas, var biit
attaisnojama tikai pasakumos, kuru meérkis ir noverst nopietnas tirgus nepilnibas vai
citus butiskus SkérSlus, kas konstateti ex ante novertgjuma, pieméram, pasakumos,
kuri galvenokart veérsti uz MVU, kas vél nav veikuSi savu pirmo komercialas
pardosanas darjjumu vai vél atrodas koncepcijas pieradiSanas posma. Lai noveérstu
parmérigu aizsardzibu pret zaud€jumu riskiem, janosaka maksimala robeza pirmas
kartas zaud€éjumu laidienam, ko sedz publiskais ieguldita;s.

(b) FEinanséti parada instrumenti — aizdevumi

Riska finans€juma pasakums var izpausties ka aizdevuma pieskirSana vai nu finanSu
starpniekam, vai galigajam sanéméjam.

Finanséti parada instrumenti var biit dazada veida, pieméram, subordinétie aizdevumi
un portfela riska daliSanas aizdevumi. Subordinétos aizdevumus var pieskirt finansu
starpniekiem to kapitala struktiiras stiprinaSanai ar meérki nodroSinat papildu
finans€jumu atbalsttiesigiem uzpémumiem. Portfela riska daliSanas aizdevumi ir
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Publiska iegulditaja maksimala pelna, kas ir konkréta iepriek$ noteikta rentabilitates robezlikme — ja

ieprieks noteikta pelnas norma tiek parsniegta, visa So normu parsniedzosa pelna tiek sadalita tikai

privatajiem iegulditajiem.

Publiska iegulditaja kapitaldalu pirkSanas iesp&jas — privatajiem iegulditajiem tiek pieskirtas tiesibas
izmantot pirkSanas iesp&ju, lai par iepriek§ noteiktu norunas cenu izpirktu publiska iegulditaja
kapitaldalas.

Pelnas un ieguldito Iidzeklu asimetrisks sadalijums — publiskie un privatie iegulditaji iegulda lidzvertigi,

bet giita pelna tiek sadalita asimetriski. Privatie iegulditaji sanem lielaku dalu sadalamo ienémumu,
neka tiem pienaktos atbilstigi to attiecigajai lidzdalibai, tacu neparsniedzot iepriek§ noteikto
rentabilitates robezlikmi.
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paredzeti aizdevumu sniegSanai finanSu starpniekiem, kuri apnemas lidz noteiktai
lidzfinanséjuma likmei Ilidzfinansét jaunu aizdevumu vai nomu portfeli
atbalsttiesigiem uzneémumiem un vienlaikus dalit portfela kreditrisku attieciba uz
katru aizdevumu (vai — katru nomu). Abos gadijumos finansu starpnieks ir
lidziegulditajs atbalsttiesigajos uzn€mumos, bet salidzinajuma ar publisko iegulditaju
vai aizdev&ju tam pieméro preferencialu reZimu, jo instruments mazina ta paklautibu
kreditriskiem, kas izriet no pamata esos$a aizdevumu portfela.

Parasti gadijumos, kad instrumenta riska mazinasanas ipaSibu d&] publiskajam
iegulditajam vai aizdevejam attieciba uz pamata esoSo aizdevumu portfeli jauznemas
pirmas kartas zaud&jumu pozicija, kas parsniedz Vispargja grupu atbrivojuma regula
noteikto maksimalo robezu, pasakums var but attaisnojams tikai tad, ja pastav
nopietna tirgus nepilniba vai cits butisks Skérslis, kas skaidri konstatéti ex ante
novertgjuma. Komisija pozitivi vert€s pasakumus, kuros ir skaidri noteikta
maksimala robeza pirmajiem zaud@umiem, ko uznemas publiskais iegulditajs, it
pasi, ja Sada maksimala robeza neparsniedz 35 %.

Portfela riska daliSanas aizdevumu instrumentiem biitu janodroSina biitisks izraudzita
finansu starpnieka lidzfinans¢juma Iimenis. Lidzfinans&juma Iimenis ir batisks, ja tas
nav mazaks par 30 % no attieciga aizdevumu portfela vertibas.

() Nefinanséti parada instrumenti — garantijas

Riska finans€juma pasakums var izpausties ka garantiju vai pretgarantiju sniegSana
finanSu starpniekiem vai garantiju sniegSana galigajiem sanéméjiem, vai ka abu
minéto kombinacija. Atbalstamajiem darfjumiem, ko sedz garantija, ir jabut
jauninici€tiem atbalstamiem riska finans€juma aizdevumu darjjumiem, ieskaitot
nomas instrumentus, ka ari kvazikapitala ieguldijumu instrumentus, bet iznemot
kapitala instrumentus.

Garantijas jasniedz pa portfeliem. FinanSu starpnieki pa$i var izvéleties, kurus
darfjumus ieklaut garantijas segtaja portfeli, ar nosacijumu, ka ieklautie darfjumi
atbilst riska finans€juma pasakuma noteiktajiem atbilstibas kriterijiem. Piedavatajai
garantiju likmei vajadz€tu nodrosSinat piemérotu riska un atlidzibas sadali ar finansu
starpniekiem. Pienacigi pamatotos gadijumos, balstoties uz ex ante noveért§juma
rezultatiem, garantijas likme var but lielaka par Vispargja grupu atbrivojuma regula
noteikto maksimalo likmi, tac¢u ta nedrikst parsniegt 90 %. Tas varétu attiekties uz
garantijam aizdevumiem vai kvazikapitala ieguldijumiem MVU, kas vél nav veikusi
savu pirmo komercialas pardoSanas darfjumu vai atrodas koncepcijas pieradiSanas
posma.

IerobeZotu garantiju gadijuma maksimalajai likmei principa butu jasedz tikai
paredzamie zaud€jumi. Ja ta sedz arT neparedzamos zaud&jumus, tiem japiemeéro tada
cena, kas atspogulo papildu riska segumu. Kopuma maksimala likme nedrikstétu
parsniegt 35 %. Pienacigi pamatotos gadijumos var sniegt neierobezotas garantijas
(garantijas, kuram ir noteikta garantijas likme, bet nav noteikta maksimala likme), to
cenas noteik$ana nemot vera garantijas sniegto papildu riska segumu.

Garantijas darbibas ilgums bitu jaierobezo (parasti lidz desmit gadiem), neskarot
garantijas segto atseviSsko parada instrumentu terminu, kas var bt garaks. Ja finansu
starpnieks konkréta laika posma portfelt neieklauj ieguldijumus noteikta minimalaja
apmera, garantija ir jasamazina. Par neizmantotajam summam ir japrasa saistibu
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maksa. Lai stimul€tu starpniekus sasniegt noteiktos apjomus, var izmantot tadas
metodes ka saistibu maksas, izraisitajnotikumus vai atskaites punktus.

Nosac1jumi, pamatojoties uz kuriem nosaka fiskalo stimulu piemérotibu

Ka noradits 4.2.2.2. iedalas d) apakSpunkta, Vispargjas grupu atbrivojuma regulas
piemérosSanas joma ir tikai fiskali stimuli, kuri vérsti uz iegulditajiem, kas ir fiziskas
personas. Lidz ar to Komisijai ir pazinojami pasakumi, kuros tiek izmantoti fiskalie
stimuli korporativajiem iegulditajiem ar mérki mudinat tos nodro$inat finans€jumu
atbalsttiesigiem uznémumiem vai nu tieSi, vai arT netieSi, iegadajoties kapitaldalas
specializéta fonda vai, izmantojot cita veida ieguldijumu instrumentus, kas iegulda
sados uznémumos.

Principa dalibvalstim fiskala atbalsta pasakumi jabalsta uz ex ante novertéjuma
konstatgjumiem par tirgus nepilnibu vai citu batisku Skérsli, un izraudzitajam
instrumentam attiecigi jabuit veérstam uz skaidri noteiktu atbalsttiesigo uznémumu
kategoriju.

Fiskalie stimuli korporativajiem iegulditajiem var izpausties ka ienakuma nodokla
atvieglojumi un/vai nodoklu atvieglojumi par kapitala picaugumu un dividend@m,
ieskaitot nodoklu kreditus un nodoklu atlik§anu. Komisija sava lietu praksé par
piemérotiem parasti ir atzinusi ienakuma nodokla atvieglojumus, kas ietver
konkrétus ierobezojumus attieciba uz iegulditas summas procentualo dalu, par kuru
iegulditajs var pieprasit nodokla atvieglojumu, ka arl attieciba uz nodokla
atvieglojuma summu, ko var atskaitit no iegulditaja nodoklu saistibam. Turklat
nodokla saistibas par kapitala pieaugumu no dalu atsavinaSanas var atlikt, ja noteikta
laikposma kapitala picaugums tiek reinvestéts atbalsttiesigos ieguldijumos, savukart
Sadu dalu atsavinasanas rezultata radusos zaud@umus var atskaitit no pelnas, ko nes
citas dalas un kam pieméro to paSu nodokli.

Parasti Komisija §ada veida fiskalos pasakumus atzist par piemérotiem, ja attieciga
dalibvalsts var sniegt pieradijumus, ka atbalsttiesigie uznémumi tiek izraudziti,
pamatojoties uz labi strukturétam ieguldijumu prasibam, kuras ir publiskotas,
izmantojot atbilstigus publiskoSanas lidzeklus, un kuras aprakstitas iezimes, kas
raksturigas atbalsttiesigajiem uznémumiem, kurus ietekmé pieradita tirgus nepilniba
vai cits biitisks Skérslis.

Neskarot iesp&ju pagarinat pasakumu, fiskalo shému maksimalais darbibas ilgums
nedrikst parsniegt desmit gadus. Ja dalibvalsts ierosina pagarinat pasakumu un
pasakuma kopgjais darbibas ilgums ta rezultata parsniegtu desmit gadus (ieskaitot
ieprieks$€jas shémas, ja tadas ir bijusas), tai ir javeic jauns ex ante novertejums un
izvertejums par sheémas efektivitati visa tas istenosanas perioda.

Komisija sava analiz€ nems vera attiecigas valsts fiskalas sisteémas 1pasas iezimes un
dalibvalsti jau pastavosos fiskalos stimulus, ka ar1 So stimulu mijiedarbibu.

Fiskalajai priekSrocibai jabiit pieejamai visiem iegulditajiem, kuri atbilst
izvirzitajiem krit€rijiem, neatkarigi no to uznémeéjdarbibas vietas. Tapec dalibvalstim
butu janodroSina atbilstiga publicitate attieciba uz pasakuma tvérumu un
tehniskajiem parametriem. Miné&tajiem parametriem biitu jaietver attiecigie griesti un
maksimalas robezas, kas nosaka, cik lielas priekSrocibas viens iegulditajs var giit no
pasakuma, ka ari maksimala summa, kuru var ieguldit viena atbalsttiesigaja
uznémuma.
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4.2.4.1.

Nosacijumi attieciba uz atbalsta pasakumiem alternativam tirdzniecibas platformam

Attieciba uz atbalsta pasakumiem, kuros atbalsts alternativam tirdzniecibas
platformam parsniedz Vispar§ja grupu atbrivojuma regula noteiktos limitus,
platformas operatoram ir jaiesniedz uznéméjdarbibas plans, kura pieradits, ka
atbalstita platforma var klut paSpietiekama mazak neka desmit gadu laika. Turklat
pazinojuma ir jaapraksta ticami hipot&tiski scenariji, kuros salidzinatas situacijas, ar
kuram uzn€mumi nepiecieSama finans€juma pieejamibas zina saskartos gadijuma, ja
platformas nebiitu.

Komisija atzinigi vert€s vairaku dalibvalstu kopigi izveidotas alternativas
tirdzniecibas platformas, kas darbojas vairakas dalibvalstis, jo $adas platformas var
bt 1pasi efektivas un 1pasi pievilcigas privatajiem — un jo Ipasi institucionalajiem —
iegulditajiem.

Attieciba uz eso$sam platformam ierosinataja uznéméjdarbibas stratégija jabut
pieraditam, ka pastaviga kot€to uznémumu trikuma un no ta izrietoSa likviditates
deficita de] attiecigajai platformai, neraugoties uz tas ilgtermina dzivotsp€ju, ir
nepiecieSams Tstermina atbalsts. Komisija pozitivi vert€s atbalstu alternativu
tirdzniecibas platformu izveidei dalibvalstis, kuras sadu platformu nav. Ja atbalstama
alternativa tirdzniecibas platforma ir jau esoSas birzas apaksplatforma vai
meitasuznémums, Komisija 1paSu uzmanibu pieversis noveért§jumam par lidzeklu
trukumu, ar ko saskartos $ada apak$platforma.

Atbalsta samérigums

Valsts atbalstam ir jabiit samérigam ar tirgus nepilnibu vai citu bitisku Skérsli, ko ar
valsts atbalstu tiecas novérst noliika sasniegt attiecigos ricibpolitikas mérkus. Tam
saskana ar pareizas finanSu parvaldibas principiem jabut izstradatam izmaksu zina
efektivi. Lai jebkadu riska finans€juma atbalsta pasakumu varétu uzskatit par
same@rigu, atbalstam jabut stingri ierobezotam Iidz minimumam, kas nepiecieSams
finans€juma piesaistiSanai tirgii ar mérki noverst tirgus nepilnibu vai citu butisku
Skersli, un tas nedrikst radit nepamatotas prieksrocibas.

Principa riska finans€juma atbalsts galigo sanémegju Iimeni tiek uzskatits par
samerigu, ja riska finans€juma ieguldijums vienam atbalsttiesigajam sanéméejam
neparsniedz Vispargja grupu atbrivojuma regula noteikto maksimalo robezu un
atbilst §1s iedalas nosacijumiem. Attieciba uz riska finans€juma pasakumiem, kuros
riska finans§juma ieguldijums vienam saném&jam parsniedz Vispargja grupu
atbrivojuma regula noteikto maksimalo robezu, §im robeZu parsniedzoSajam riska
finans€juma ieguldijumam uz vienu saneéméju turklat jabtit samérigam ar ex ante
novertéjuma kvantificéto finanséjuma deficitu (sk. 63. punktu).

Iegulditaju [tmeni atbalstam jabiit ierobezotam lidz minimumam, kas nepiecieSams
privata kapitala piesaistiSanai noltika sasniegt minimalo privato resursu piesaisti un
noverst tirgus nepilnibu vai citu bitisku Skersli.

Nosacijumi attieciba uz finanSu instrumentiem

Atbalsttiesigo galigo sanemeju atlase

133.

Finansu starpniekiem atbalsttiesigie galigie sanémgji ir jaizvélas, pamatojoties uz
komerciali nevainojamu ieguldijumu stratégiju (sk. 68. punktu) un dzivotsp&jigu
uznéméjdarbibas planu, kas pamato paredzeta riska finans€juma summu. Sie
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nosacijumi ir papildu garantija, kas palidz nodroS$inat, ka atbalsts ir nepiecieSams un
samerigs.

Pasakumam jabiit tadam, kas nodroSina Iidzsvaru starp finanSu instrumenta
piedavatajiem preferencialajiem nosacijumiem, kuru mérkis ir lidz maksimumam
palielinat privato resursu piesaisti un vienlaikus noveérst konstatéto tirgus nepilnibu
vai citu bitisku Sk&rsli, un instrumentam nepiecieSamo sp&ju radit pietickamu
finansialo atdevi, lai saglabatu operacionalo dzivotspé&ju.

Stimulu konkrétas iezimes un veértiba ir janosaka atklata, parredzama un
nediskrimingjosa atlases procesa, kura finansu starpnieki, ka ar1 fondu parvaldnieki
vai iegulditaji tiek aicinati iesniegt konkurgjosus piedavajumus.

Komisija uzskata, ka, ja asimetriska atbilstosi riskam korigéta pelna vai zaudéjumu
sadale izriet no $ada procesa, finansu instruments ir uzskatams par samérigu un tadu,
kas atspogulo TPN. Ja fondu parvaldnieki tiek atlasiti atklata, parredzama un
nediskrimingjosa procesa, kura pieteikuma iesniedzgjiem atlases procesa ir jasniedz
informacija par savu iegulditaju bazi, tiek uzskatits, ka privatie iegulditaji ir atlasiti
pienacigi.

Attieciba uz Iidzieguldijumu, ko veic publisks fonds un privati iegulditaji, kuri
piedalas individualos darjjumos, privatie iegulditaji katram darjjumam bitu
jaizraugas atseviska uz konkurences principiem balstita procesa, kas ir labakais
veids, ka noteikt TPN.

Lai gadifjumos, kad privatie iegulditaji netiek izraudziti piemérota procesa
(pieméram, tapec, ka atlases procediira ir izradijusies neefektiva vai ir bijusi
nerezultativa), iegulditaji netiktu parmerigi atalgoti, TPN janosaka neatkarigam
ekspertam, balstoties uz tirgus etalonveértibu un tirgus riska analizi, kura veikta,
pamatojoties uz tadu visparpienemtu standarta metodi ka diskont€tas naudas plismas
veértibas metode. Neatkarigajam ekspertam §ada veida jaaprékina minimalais TPN
Itmenis un japieskaita tam piemé&rota marza, kas atspogulo riskus.

138. punkta aprakstitajas situacijas jabiit ieviestiem attiecigiem noteikumiem
neatkariga eksperta iecelSanai. Minimalas prasibas ir tadas, ka ekspertam ir jabut
licencétam sniegt $adu atzinumu, registrétam attiecigajas arodapvienibas, jaievéro $o
apvienibu izdotie €tikas un profesionalie noteikumi, jabiit neatkarigam un jauznemas
atbildiba par savu atzinumu pareizibu. Principa neatkarigie eksperti jaizraugas
atklata, parredzama un nediskrimingjosa atlases procesa. Viena un ta pati atbalsta
pieskirgja iestade tris gadu perioda TPN noteikSanai riska finanséjuma atbalsta
pasakumu konteksta viena un ta paSa neatkariga eksperta pakalpojumus drikst
izmantot tikai vienu reizi.

Nemot véra iepriekSminéto, pasakums var ietvert dazadus publiskos un privatos
ieguldijumus ar asimetrisku pelnas sadali vai asimetrisku grafiku, ja vien paredzama
atbilstosi riskam korigéta privato iegulditaju pelna ir ierobezota lidz TPN Iimenim.

Finansu starpnieku vai to parvaldnieku atlase

141.

Principa Komisija uzskata, ka, ekonomiski saskanojot dalibvalsts un finansu
starpnieku vai attieciga gadijuma to parvaldnieku intereses, atbalsts var tikt
samazinats l[idz minimumam. Intereses ir jasaskano gan attieciba uz konkrétu
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ricibpolitikas mérkraditaju sasniegSanu, gan instrumenta veikta publiska ieguldijuma
finansialo sniegumu.

Finansu starpnieks vai fonda parvaldnieks var ieguldit lidztekus dalibvalstij, ja vien
ar $ada lidzieguldijuma noteikumiem tiek izslégts iesp&amais intereSu konflikts.
Sads lidzieguldijums varétu stimulét parvaldnieku savus lémumus par ieguldijumiem
pielagot noteiktajiem ricibpolitikas mérkraditajiem. Viens no atlases kritérijiem var
biit parvaldnieka sp€ja nodroSinat ieguldijumu no pasa lidzekliem.

Finan$u starpnieku vai fondu parvaldnieku atlidziba atkariba no riska finans€juma
veida jaieklauj ikgad€ja parvaldibas maksa, ka ar uz darbibas rezultatiem balstiti
stimuli, piem&ram, pelnas procentuala dala.

Uz darbibas rezultatiem balstitajam atlidzibas komponentam ir jabtit nozimigam un
veidotam ta, lai atalgotu par finansialas darbibas rezultatiem, ka ari par ieprieks
noteiktu konkrétu ricibpolitikas mérkraditaju sasniegSanu. Ar ricibpolitiku
saistitajiem stimuliem jabut lidzsvara ar stimuliem, kas saistiti ar finansialo sniegumu
un ir nepiecie$ami, lai nodro$inatu efektivu to atbalsttiesigo uznémumu atlasi, kuros
tiks veikti ieguldijumi. Turklat Komisija nems véra finansé€Sanas noliguma starp
dalibvalsti un finanSu starpnieku paredz€tas iesp&jamas sankcijas, kas tiktu
piemerotas, ja noteiktie ricibpolitikas mérkraditaji netiktu sasniegti.

Uz darbibas rezultatiem balstitas atlidzibas limenim vajadzetu biit pamatotam,
balstoties uz attiecigo tirgus praksi. Parvaldniekiem ir jasanem atlidziba ne tikai par
piesaistita privata kapitala sekmigu izmaksasanu un apjomu, bet ari par labiem
ienakumiem no ieguldijuma, piem&ram, ienakumiem un kapitala ieneémumiem, kas
parsniedz noteiktu minimalo pelnas normu jeb rentabilitates robezlikmi.

Kopgjas parvaldibas maksas nedrikst parsniegt attieciga finansu instrumenta
izmantoSanai nepiecieSamas darbibas un parvaldibas izmaksas, kuram pieskaitita
sameriga pelna, kas atbilst tirgus praksei. Maksas nedrikst biit ieklautas ieguldijumu
izmaksas.

Ta ka finanSu starpnieki vai (attieciga gadijuma) to parvaldnieki ir jaizraugas atklata,
parredzama un nediskriming€josa procesa, maksu kop€jo struktiiru var vertet 1 atlases
procesa satvara, un maksimalo atlidzibu var noteikt §adas atlases rezultata.

Attieciba uz gadijumiem, kad pilnvaroto subjektu iecel tieSi, Komisija uzskata, ka
gada parvaldibas maksai vienme@r vajadzetu atspogulot salidzinamu tirgus praksi un
principa, atskaitot uz darbibas rezultatiem balstitos stimulus, nevajadz€tu parsniegt
3 % no subjektam pieskirama kapitala.

Nosacijumi attieciba uz fiskalajiem stimuliem

Kopgjais ieguldijums viena san@méja uznémuma nedrikst parsniegt maksimalo
summu, kas noteikta Vispar€jas grupu atbrivojuma regulas riska finans€juma
noteikuma, iznemot, ja, balstoties uz ex ante novertejuma konstatetu tirgus nepilnibu,
var biit attaisnojama lielaka summa un fiskalais instruments ir vispiemérotakais riks.

Neatkarigi no nodoklu atvieglojuma veida atbalsttiesigajam akcijam jabut pilna riska
parastam, jaunemitétam akcijam, kuras emitgjis atbalsttiesigs uzn€mums atbilstosi
definicijai ex ante novertéjuma, un tas jatur vismaz tris gadus. Atvieglojums var bt
pieejams vienigi iegulditajiem, kas ir neatkarigi no uznémuma, kura tiek veikts
ieguldijums.
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Attieciba uz ienakuma nodokla atvieglojumu iegulditaji, kuri nodroSina finans€jumu
atbalsttiesigiem uznémumiem, var sanemt atvieglojumu, kas neparsniedz samerigu
atbalsttiesigajos uznémumos iegulditds summas procentualu dalu, ar noteikumu, ka
netiek parsniegta maksimala summa, ko var atskaitit no iegulditaja nodokla saisttbam
un kas noteikta pirms fiskala pasakuma. Saskana ar Komisijas pieredzi par samerigu
uzskatama nodokla atvieglojuma maksimala robeza 30 % apméra no iegulditas
summas. Zaud&umus, kas rodas no dalu atsavinaSanas, var atrékinat no ienakuma
nodokla.

Ja nodoklu atvieglojums tiek piemerots attieciba uz dividendém, par atbilstigam
dalam sanemtas dividendes var tikt pilniba atbrivotas no ienakumu nodokla.

Lidzigi ar1 kapitala picauguma nodokla atvieglojuma gadijuma no atbilstigu dalu
pardoSanas giita pelna var tikt pilniba atbrivota no kapitala pieauguma nodokla.
Turklat nodokla saistibas par kapitala pieaugumu no atbilstigu dalu atsavinasanas var
atlikt, ja kapitala pieaugums gada laika tiek reinvestéts jaunas atbilstigas dalas.

NosacTjumi attieciba uz alternativam tirdzniecibas platformam

Lai varétu pienacigi analizét tada atbalsta sam@rigumu, ko sniedz alternativas
tirdzniecibas platformas operatoram, valsts atbalstu var pieskirt, lai segtu Iidz pat
50 % ieguldijumu izmaksu, kas rodas sakara ar $adas platformas izveidi.

Attieciba uz fiskalajiem stimuliem korporativajiem iegulditajiem Komisija pasakuma
sam@rigumu novertes, balstoties uz 4.2.4.2. iedala noteiktajiem nosacijumiem, kas
attiecas uz fiskalajiem stimuliem.

Kumulacija

Riska finans€juma atbalstu var kumul&t ar citu valsts atbalsta pasakumu, kura
attiecinamas izmaksas ir nosakamas.

Riska finanséjuma atbalstu var kumulét ar citiem valsts atbalsta pasakumiem, kuru
attiecinamas izmaksas nav nosakamas, vai ar de minimis atbalstu, neparsniedzot
kopgja finans€juma maksimalo summu, kas konkréta gadijuma ipasajiem apstakliem
noteikta grupu atbrivojuma regula vai Komisijas pienemta [émuma.

Savienibas finanséjums, kuru centrali parvalda Savienibas iestades, agentiras,
kopuznémumi vai citas struktiiras un kur§ nav dalibvalstu tiesa vai netiesa kontrolg,
netiek uzskatits par valsts atbalstu. Ja $ads Savienibas finans€jums tiek apvienots ar
valsts atbalstu, tad, lai noteiktu, vai ir ievérotas pazinoSanas robezvertibas un atbalsta
maksimala summa, véra tiks nemts vienigi valsts atbalsts, ja vien par vienam un tam
pasam attiecinamajam izmaksam pieSkirta publiska finans€juma kopsumma
neparsniedz labvéligako finanséjuma likmi, kura noteikta piemérojamajos Savienibas
tiesibu aktos.

IzvairisSands no riska finansejuma atbalsta nepamatotas negativas ietekmes uz
konkurenci un tirdzniecibu

Lai atbalsts biitu atzistams par saderigu, atbalsta pasakuma negativajai ietekmei, kas
izpauzas ka konkurences izkroplojumi un ietekme uz tirdzniecibu starp dalibvalstim,
ir jabiit ierobezotai, un ta nedrikst parsniegt atbalsta pozitivo ietekmi tada mera, ka
tas biitu pretruna kopg€jam interesém.
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4.2.5.1. Veéra nemama pozitiva ietekme

160.

161.

162.

Ka paskaidrots 1.1iedala, MVU joprojam ir butiska nozime dalibvalstu ekonomika
gan attieciba uz darbvietu radiSanu, gan ekonomikas dinamisma un izaugsmes
stimulésanu. MVU Savieniba nodarbina aptuveni 100 miljonus cilvéku un veido
vairak neka pusi no Savienibas IKP. Tie ir biitiski ar1 Savienibas konkurétsp€jai un
labklajibai, ekonomiskajai un tehnologiskajai suverenitatei un noturibai pret argjiem
satricinajumiem. Tomér, lai MVU varétu pildit savu lomu un radit minéto pozitivo
ietekmi, tiem ir vajadzigs finans&jums. Tapéc efektivs MVU riska finans&juma tirgus
ir bitisks dinamiskiem uzp@mumiem, lai tie varétu piekliit vajadzigajam
finans€jumam ikviena savas attistibas posma. Ja pastav tirgus nepilniba vai cits
biitisks Skeérslis attieciba uz $ada finans€juma efektivu darbibu, riska finans€juma
atbalsts var but vajadzigs, lai uzlabotu riska finans€juma nodroSinasanu
dzivotspejigiem MVU, sakot no to attistibas agrina posma lidz izaugsmes posmam,
(un— noteiktos apstaklos — maziem vidgjas kapitalizacijas uznémumiem un
inovativiem vidgjas kapitalizacijas uznémumiem) nolika ilgtermina attistit
konkurétsp&jigu riska finanséSanas tirgu. Nemot véra iepriekSminéto, galvena
pozitiva ietekme, ko paredzets radit ar riska finans€juma atbalstu, ir uzlabot attiecigo
uznémumu piekluvi finans€jumam.

Turklat, novertgjot riska finans€juma atbalsta pozitivo ietekmi, kas jasaméro ar ta
negativo ietekmi uz konkurenci un tirdzniecibu, Komisija attieciga gadijjuma var
nemt vera apstakli, ka Sis atbalsts papildus riska finans€juma nodroSinaSanai rada ar1
vel citu pozitivo ietekmi. Piemérs varétu biit gadijums, kad tiek konstatéts, ka riska
finans€juma ieguldijums ne tikai rada iesp€ju uznp€mumiem augt vai attistit jaunas
darbibas un sekmé ekonomikas izaugsmi, bet ar1 biitiski veicina jo 1pasi digitalo
parkartoSanos vai pareju uz vidiski ilgtsp€jigam darbibam, pieméram, mazoglekla,
klimatneitralam vai klimatnoturigam darbibam. Komisija IpaSu uzmanibu pieversis
Regulas (ES) 2020/852 3. pantam, kura paredz&ti kritériji “vides zina ilgtsp&jigam”
saimnieciskajam darbibam, ieskaitot principu “neradit bitisku kait€jumu”, vai citam
salidzinamam metodém.

Lai Komisija varétu pienacigi novertét atbalsta sagaidamo pozitivo ietekmi uz
attiecigo darbibu attistibu, dalibvalstij butu janosaka skaidrs un konkréts mérkis (vai
vairaki merki) attieciba uz ex ante novertéjuma konstatétas tirgus nepilnibas vai cita
Skersla noveérSanu. Pasakuma apméram un darbibas ilgumam biitu jaatbilst Siem
merkiem. Turklat, lai Komisija varétu noveérteét atbalsta paredzamo ietekmi uz
izvirzitajiem meérkiem, dalibvalstij uz ex ante noveért§juma rezultatu pamata ir ari
janosaka attiecigie snieguma raditaji. Snieguma raditaji var ietvert Sadus elementus:

(a) nepiecieSamais vai planotais privata sektora ieguldijums;
(b) planotais ieguldijumu galigo saneéméju skaits, ieskaitot jaunizveidotos MVU;

(c) lestais riska finans€éjuma pasakuma istenoSanas laika un riska finans&juma
ieguldijumu rezultata izveidojamo uzpémumu skaits;

(d) to darbvietu skaits, kuras galigajos sanémgjos uznémumos planots izveidot
laikposma no dienas, kad riska finans€juma pasakuma satvara tiek veikts
pirmais riska finans€juma ieguldijums, 11dz izejai;

(e) attieciga gadijuma — to ieguldijumu Tpatsvars, kurus planots veikt, ievérojot
tirgus ekonomikas dalibnieka kriteriju;
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(f) atskaites punkti un termini, kados ir jaiegulda konkrétas iepriek§ noteiktas
budzeta summas vai procentualas dalas;

(9) planota pelna/ienesigums no ieguldijumiem;

(h) attieciga gadijuma — galigo sanémg&ju patenta pieprasijumi, kas tiks iesniegti
riska finans€juma pasakuma Tstenosanas laika.

Raditaji, kas minéti 162. punkta, palidz pieradit, ka riska finans€juma atbalstam,
visticamak, biis pozitiva ietekme saskana ar noteiktajiem meérkiem. Proti, minétie
raditaji lauj noverteét pasakuma efektivitati un finansu starpnieka atlases procesa
konteksta izstradato ieguldijumu strat€giju pamatotibu.

Ja riska finans€juma pasakumu— dalgji vai pilniba — izmanto, lai atbalstitu
uznémumus, kuriem Eiropas Inovacijas padome nesen pieskirusi izcilibas zimoga
kvalitates apliecinajumu, iegulditu lidztekus Eiropas Inovacijas padomes fondam vai
nodro$inatu turpmakus ieguldfjumus attieciba uz programmu Accelerator®?, Komisija
var piekrist tam, ka dalibvalsts izmanto tos paSus galvenos snieguma raditajus, ko
izmanto Eiropas Inovacijas padome.

Véra nemama negativa ietekme

Valsts atbalsta pasakumam ir jabiit veidotam ta, lai biitu ierobezoti konkurences un
tirdzniecibas izkroplojumi iekS€ja tirgi. Riska finans€juma pasakumu gadijuma
iespgjama negativa ietekme janoverté attieciba uz katru Iimeni, kura atbalsts ir
iesp&jams, proti, iegulditaju, finanSu starpnieku un to parvaldnieku un galigo
sanémeéju Itmen.

Lai Komisija var€tu novertét pasakuma iesp&jamo negativo ietekmi uz konkurenci un
tirdzniecibu, dalibvalsts var iesniegt visus tas riciba esoSos pétijumus vai citus
attiecigus pieradijumus, piemeram, ex post izvert€§jumus, kas veikti par lidzigam
shemam atbalsttiesigo uznémumu, finans€juma struktiiru, pasakuma parametru un
geografiska apgabala zina.

Pirmkart, riska finans€juma piedavajuma tirgus limeni valsts atbalsta rezultata no
tirgus var tikt izstumti privatie iegulditaji, kuriem var vajinaties motivacija
nodros$inat finans€jumu atbalsttiesigiem uznémumiem un rasties vélme nogaidit, lidz
valsts sniegs atbalstu par Sadiem ieguldijumiem. Jo lielaka kop&ja galigajiem
sanémeéjiem sniegtd finans€juma summa un So sanémé&ju uznémumu lielums un jo
talaku attistibas posmu tie sasniegusi, jo lielaks art $ads risks, tapec ka privatais
finans€jums Sados apstaklos pakapeniski klust pieejamaks. Turklat valsts atbalstam
nevajadz&tu noverst ar ieguldjjumiem saistito parasto uzneémejdarbibas risku, kuru
legulditaji biitu uznémusies ari bez valsts atbalsta. Tomer, ja tirgus nepilniba vai cits
bitisks Skérslis ir noteikti pienacigi, ir mazaka iesp&amiba, ka riska finanséjuma
pasakuma rezultata notiks $ada izstumsana no tirgus.

Otrkart, finanSu starpnieku [tment atbalsta kroplojosa ietekme var izpausties tadejadi,
ka palielinas vai saglabajas starpnieka tirgus vara, pieméram, konkréta regiona tirgg.
Pat tad, ja atbalsts finanSu starpnieka tirgus varu nenostiprina tie$a veida, tas $adu
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Saskana ar regulas par pamatprogrammu “Apvarsnis Eiropa” 43.panta 6. punktu (sk. Error!
Bookmark not defined.. zemsvitras piezimi).

39



169.

170.

171.

172.

173.

efektu var radit netieSi, atturot esoSos konkurentus no paplaSinasanas, veicinot to
aizieSanu no tirgus vai atturot jaunus konkurentus no ieieSanas tirgi.

Riska finans€juma pasakumiem jabiit veérstiem uz tadiem uz izaugsmi orientétiem
uznémumiem, kas nespgj piesaistit pietickamu finans€jumu no privatiem resursiem,
bet riska finans€juma valsts atbalsta rezultata var klut dzivotspgjigi. Turpreti
pasakums, ar ko paredz&ts izveidot publisku fondu, kura ieguldijumu stratégija
atbalsttiesigo uznémumu potenciala dzivotspg€ja nav pietiekami pieradita, diez vai
atbildis saméra krit€rijam, jo $adu riska finansgjuma ieguldijumu var pielidzinat
dotacijai.

Vispargjas grupu atbrivojuma regulas riska finans€juma noteikumos paredz&tie
komercialas parvaldibas un uz pelnu orientétas 1émumu pienemsSanas nosacfjumi ir
batiski, lai nodroSinatu, ka galigie sanémgji uznémumi tiek izraudziti, balstoties uz
komercialiem apsvérumiem. Tapéc Komisija min€tos nosacijumus nems Vera,
saskana ar STm pamatnostadném novertgjot riska finans€juma pasakumus, ieskaitot
pasakumus, kuros ir iesaistiti publiski finansu starpnieki.

Mazi ieguldijumu fondi, kuru darbibas regionalais tvérums ir ierobezots un kuriem
nav atbilstoSa parvaldibas mehanisma, tiks analizeti ar merki izvairities no neefektivu
tirgus struktiiru saglabaSanas. Nepietiekamas diversifikacijas del, kas saistita ar to, ka
nav pietickami daudz atbalsttiesigu uznémumu, kuros ieguldit, regionalu riska
finans€juma shému apjoms un tverums var nebiit pietickams, ka rezultata var&tu
samazinaties $adu fondu efektivitate un atbalsts tiktu pieskirts mazak dzivotspgjigiem
uznémumiem. Sadi ieguldijumi varétu izkroplot konkurenci un radit parmérigas
priekSrocibas konkrétiem uznémumiem. Turklat, ta ka §adi fondi var tikt uztverti
drizak ka regionalas politikas mérku sasniegSanas instruments un nevis ka rentabla
uznéméjdarbibas iesp€ja, kas piedava pienemamu ienakumu no ieguldijuma, tie
privatiem un jo 1pasi institucionaliem iegulditajiem var biit mazak pievilcigi.
Treskart, galigo sanémé&ju limeni pasakumam varétu bit kroplojosa ietekme uz
produktu tirgiem, kuros Sie uznémumi konkuré. Pieméram, pasakums var izkroplot
konkurenci, ja tas ir veérsts uz neefektivu nozaru uznémumiem. Konkurence var tikt
parliecigi izkroplota it 1pasi tad, ja valsts atbalsta ietekmé& bitiski tiek palielinatas
jaudas neefektiva tirgii, jo jaudas parpalikuma radiSana vai uztur€Sana varétu
nospiest uz leju pelnas normas, mazinat konkurentu ieguldijumus vai pat piespiest
konkurentus pamest tirgu. Tas var arl atturét uznp€mumus no ieieSanas tirgi.
Rezultata rodas neefektivas tirgus struktiiras, kuras ilgtermina ir nelabvéligas ari
patérétajiem. Ja meérknozaru tirgus ir izaugsmes faze, parasti ir mazaks pamats
bazities, ka atbalsts varetu negativi ietekmét dinamiskos stimulus vai radit
parmérigus SkérSlus ieieSanai tirgl vai izieSanai no ta. Komisija uzskata, ka $adu
izkroplojumu risks ir biitisks gadijumos, kad riska finans€juma pasakums ir versts uz
konkrétu nozari vai atseviskam nozarém tick dota prieksroka par citam. Sados
gadijumos Komisija analiz€s raZoSanas jaudas Itmeni attiecigaja nozar€, nemot véra
potencialo pieprasijumu. Lai Komisija varétu veikt $adu novért€§jumu, dalibvalstim
sava pazinojuma ir janorada, vai riska finans€juma pasakums ir versts uz konkrétu
nozari un vai atseviskam nozarém tiek dota prieksroka par citam.

Komisija novertés arl iespgjamu ar parcelSanu saistitu negativo ietekmi, jo ta var
skart konkurenci un tirdzniecibu starp dalibvalstim. Saja sakara Komisija analizges,
vai regionalie fondi varétu stimulét uznéméjdarbibas parcelsanu ieksgja tirgii. Sadas
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kroploSanas risks ir izteiktaks gadijumos, kad finansSu starpnieka darbibas ir vérstas
uz neatbalstamu regionu, kas robezojas ar atbalstamiem regioniem, vai regionu,
kuram regionala atbalsta intensitate ir lielaka neka mérkregionam. Regionalam riska
finans€juma pasakumam, kas vérsts tikai uz konkrétam nozarém, ari varétu but
negativa ar parcelSanu saistita ietekme.

Visbeidzot, novértéjot negativo ietekmi uz konkurenci un tirdzniecibu, Komisija
attiecigd gadijuma var nemt vera atbalstitas darbibas negativo argjo ietekmi, ja Sadai
argjai ietekmei butu tadas nelabvéligas ietekmes uz konkurenci un tirdzniecibu starp
dalibvalstim, kas ir pretruna kopigam interes€m, radot vai pastiprinot tirgus
neefektivitati>.

Atbalsta pozitivas un negativas icteckmes saméroSana

Analizes p&dgja posma Komisija konstateto atbalsta pasakuma negativo ietekmi, kas
izpauzas ka konkurences izkroplojumi un ietekme uz tirdzniecibu starp dalibvalstim,
saméros ar atbalsta pozitivo ietekmi, un atbalsta pasakumu par saderigu ar ieksgjo
tirgu ta atzis tikai tad, ja pozitiva ietekme bas lielaka par negativo ietekmi.

Turklat vispargja saméra labad noteiktu kategoriju atbalsta shemam var tikt izvirzita
prasiba veikt ex post novért€§jumu, kas aprakstits 5.iedala. Tados gadijumos
Komisija var ierobezot So shému darbibas ilgumu ar iesp&ju péc tam pazinot par to
darbibas pagarinasanu.

Parredzamiba

Lai labak noverstu nevélamus konkurences izkroplojumus, janodrosina, ka Komisija,
ekonomikas dalibnieki un sabiedriba sp&j vienkarSi piekliit visiem attiecigajiem
aktiem un informacijai par atbalstu, kas pieskirts atbilstigi tiem.

Dalibvalstim Komisijas Atbalsta parredzamibas modul?® vai visaptverosa valsts
atbalsta timekla vietn€ valsts vai regionala Iimeni japublicg $ada informacija:

a. lémuma par individuala atbalsta pieskirSanu vai apstiprinatas atbalsta
shémas un attiecigo istenoSanas noteikumu pilns teksts vai saite uz to;

b. informacija par katru individuala atbalsta pieskirumu, kas parsniedz
100 000 EUR, ka noteikts pielikuma.

Dalibvalstim savas visaptvero$as valsts atbalsta timekla vietnes, kas minétas
178. punkta, jastrukturé tada veida, lai piekl@iSana informacijai butu viegla.
Informacija japublicé tabulas bezipasnieka formata, kas nodroSina efektivu iesp&ju
datus meklét, izgut, lejupieladét un viegli publicét interneta, pieméram, CSV vai XML
formata. Sabiedribas piekluve timekla vietnei janodroSina bez jebkadiem
ierobezojumiem, tatad nevar prasit ar lietotaja iepriek$&ju registréSanos.
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Tas vargtu attiekties arT uz gadijumiem, kad atbalsts kroplo tadu ekonomikas instrumentu darbibu, kas

ieviesti ar mérki internalizét $adu negativu argjo ietekmi (pieméram, ietekméjot cenas signalus, ko raida

ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma vai lidzigs instruments).
Valsts atbalsta parredzamibas datubazes publiskas mekléSanas vietne:

https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=Iv.
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Attieciba uz shémam fiskalo stimulu veida 178. punkta b. apak$punkta nosacijumi
tiks uzskatiti par izpilditiem, ja dalibvalstis prasito informaciju par individuala
atbalsta summam public€s pa Sadiem diapazoniem (miljonos EUR):

0,1-0,5;
0,5-1,;

1-2;

2-5;

5-10;

10-30;

30-60;
60-100;
100-250; un
250 un vairak.

Informacija, kas minéta 178. punkta b. apaksSpunkta, japublicé seSu ménesu laika no
atbalsta pieskirSanas dienas vai, ja atbalsts ir fiskalo stimulu veida, — viena gada laika
no dienas, kad jaiesniedz nodoklu deklaracija®. Nelikumiga, bet vélak par saderigu
atzita atbalsta gadijuma dalibvalstim noradita informacija ir japublicé seSu ménesu
laika no dienas, kad Komisija pienémusi lémumu, ar ko atbalstu atzist par saderigu.
Lai varétu nodrosSinat Liguma paredz&to valsts atbalsta noteikumu izpildi, minétajai
informacijai ir jabiit pieejamai vismaz desmit gadus no atbalsta pieskirSanas dienas.

Komisija sava timekla vietn€ publicg saites uz visam valsts atbalsta timekla vietném,
kas ming&tas 178. punkta.

|ZVERTESANA

Lai vel spécigak ierobezotu konkurences un tirdzniecibas izkroplosanu, Komisija var
prasit, lai 184. punkta minétajam atbalsta shémam tiktu veikts ex post izveértejums.
Izvertetas tiks tas shémas, kuram ir Ipasi liels potencials radit konkurences
izkroplojums, t. i., shémas, kas varétu butiski ierobezot vai izkroplot konkurenci, ja
to Istenosana netiktu laikus parskatita.

EX post izvertejums var tikt prasits par $adam atbalsta shemam:
(a) atbalsta shémas ar lielu budzetu;

(b) shémas ar regionalu ievirzi;

(c) shémas ar Sauru nozares ievirzi;

(d) grozitas shémas, ja grozijumi skar atbilstibas kritérijus, ieguldijuma apméru vai
finanSu parametrus;
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Gadijumos, kad nav oficialas prasibas iesniegt gada deklaraciju, registracijas vajadzibam par pieskirSanas
datumu uzskata ta gada 31. decembri, par kuru pieskirts atbalsts.
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(e) shémas ar originalam iezimém;

(f)  shémas, kuru izveérte§jumu Komisija pasakuma iesp&jamas negativas ietekmes
uz konkurenci un tirdzniecibu d€l pieprasa lémuma, ar ko apstiprina pasakumu.

Izvertejums vienmér tiks prasits par shémam, kuras valsts atbalsta budzets vai
iegramatotie izdevumi parsniedz 150 miljonus EUR jebkura gada vai 750 miljonus
EUR kopgja darbibas perioda, t.i., perioda, kura darbojusies konkréta shéma un
iesp&jama ieprieksgja shéma ar Iidzigu meérki un geografisko tvérumu, sakot no
2022. gada 1. janvara. Nemot véra izvertéSanas mérkus un lai neuzliktu nesamérigu
slogu dalibvalstim, ex post izveért€jumi tiks prasiti tikai par tam atbalsta sh€émam,
kuru kopgjais darbibas ilgums parsniedz tris gadus, skaitot no 2022. gada 1. janvara.

Ex post izvertejumu var nepieprasit par ikvienu tadu atbalsta shému, kas ir tieSa
pectece ieprieksgjai sheémai ar Iidzigu merki un geografisko tvérumu, par kuru ir
veikts izvertgjums, iesniegts galigais izvert€juma zinojums, kas atbilst Komisijas
apstiprinatajam izvert€juma planam, un par ko nav izdariti nekadi negativi
konstatgjumi. Gadijuma, ja sh€mas galigais izvert§juma zinojums neatbilst
apstiprinatajam izvert€juma planam, shéma ir nekavgjoties jaaptur.

Izvertéjuma merkim vajadzetu but parliecinaties, ka ir 1stenojusies shémas saderibas
pamata esoSie pien€mumi un nosacijumi, jo Ipasi atbalsta pasakuma nepiecieSamiba
un efektivitate, nemot véra ta mérkus. Butu janoverte art riska finans€juma pasakuma
ietekme uz konkurenci un tirdzniecibu.

Attieciba uz atbalsta shémam, kuras jaizvert€ tapec, ka uz tam attiecas 184. un
185. punkts, un kuru kopgjais ilgums parsniedz tris gadus, sakot no 2022. gada
1. janvara, dalibvalstim ir jaiesniedz izvertejuma plana projekts, kas biis neatnpemama
sastavdala Komisijas veiktaja sheémas noveértéjuma. Projekts jaiesniedz:

(@) kopa ar atbalsta shému, ja tai paredzeta valsts atbalsta budZets parsniedz
150 miljonus EUR jebkura gada vai 750 miljonus EUR tas kopgja
darbibas perioda;

(@ 30darbdienu laika no bitiskam izmainam, kuru rezultata shémas
budzets  parsniedz 150 miljonus EUR  jebkura  gada  vai
750 miljonus EUR shémas kopgja darbibas perioda;

(b) 30 darbdienu laika no dienas, kad oficialaja uzskaité iegramatotie gada
izdevumi parsniedz 150 miljonus EUR,;

(c) kopa ar atbalsta shému, ja shéma ietilpst viena no 184.punkta
paredzétajam kategorijam un Komisija pieprasa tas izvertgjumu,
neatkarigi no shémai paredzeta valsts atbalsta budZeta.

Izvertejuma plana projektam ir jaatbilst Komisijas noteiktajiem kop&jiem metodikas
principiem®. Dalibvalstim ir japublicé Komisijas apstiprinatais izvértéjuma plans.
Ex post izvertejums javeic no atbalsta pieSkiréjiestades neatkarigam ekspertam,

balstoties uz izvert€§juma planu. Izvert€jumu veido vismaz viens starpposma un viens
galigais izvert€juma zinojums. Dalibvalstim ir japublic€ abi zinojumi.
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Komisijas dienestu darba dokuments Common methodology for State aid evaluation, Brisele,
28.5.2014., SWD(2014) 179 final.
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191.

6.1.

192.

193.

194.

6.2.

195.

196.

Galigais 1zvertgjuma zinojums ir jaiesniedz Komisijai ar tadu aprékinu, lai tai biitu
iesp€ja novertét atbalsta shémas iesp&jamo pagarinasanu, bet v€lakais devinus
ménesus pirms shémas nosléguma. So terminu var saisinat shémam, kuram
izvert€§juma prasiba iestdjas ped€jos divos to 1istenoSanas gados. Izvert€juma
precizais tvérums un kartiba tiks noteikti lémuma, ar ko apstiprina atbalsta shému.
Pazinojot par sekojoSiem atbalsta pasakumiem ar lidzigu merki, jaapraksta, ka ir
nemti vera izvertejuma rezultati.

NOBEIGUMA NOTEIKUMI
Piemérosanas datums

Komisija S$ajas pamatnostadn€s noteiktos principus pieméros, veicot saderibas
noverte§jumu pazinojamam riska finans€juma atbalstam, kuru pieskir vai planots
pieskirt no 2022. gada 1. janvara.

Riska finans€juma atbalsts, ko nelikumigi pieskir pirms 2022. gada 1. janvara, tiks
novertéts saskana ar atbalsta pieskirSanas diena sp&ka esosajiem noteikumiem.

Lai saglabatu privato iegulditaju tiesisko palavibu attieciba uz riska finanséjuma
shéemam, kas nodroSina publisko finans§jumu riska finans€juma atbalstam,
noteikumu piemérojamibu riska finans€juma pasakumam nosaka datums, kura
noteiktas saistibas pieskirt publisko finans€§jumu finanSu starpniekiem, proti,
finans€Sanas noliguma parakstiSanas diena.

Attiecigie pasakumi

Komisija uzskata, ka lidz ar So pamatnostadnu ievieSanu zinama meéra mainisies
principi, péc kuriem noveérté riska finanséjuma atbalstu Savieniba. Mingto iemeslu
del Komisija saskana ar Liguma 108. panta 1. punktu dalibvalstim ierosina Sadus
attiecigos pasakumus:

(@) dalibvalstim vajadzibas gadijuma seSu méneSu laika no $o pamatnostadnu
publicéSanas dienas biitu jagroza savas esoSas riska finans€juma atbalsta
shémas, lai tas saskanotu ar $STm pamatnostadném;

(b) dalibvalstis tiek aicinatas divu ménesu laika no So pamatnostadnu publicéSanas
dienas skaidri un bez atrunam paust savu piekriSanu Siem ierosinatajiem
attiecigajiem pasakumiem. Ja atbilde netiks sanemta, Komisija uzskatis, ka
attieciga dalibvalsts ierosinatajiem pasakumiem nepiekrit.

Lai saglabatu privato iegulditaju tiesisko palavibu, dalibvalstim attiecigie pasakumi
nav javeic attieciba uz riska finans€juma atbalsta shémam, kas veérstas uz MVU, ja
saistibas nodro§inat publisko finans€jumu finanSu starpniekiem ir noteiktas, proti,
finans€Sanas noligums ir parakstits, pirms So pamatnostadnu public€Sanas dienas un
finanséSanas noliguma paredzEtie nosacijumi netiek mainiti. Minétie finanSu
starpnieki var turpinat darboties un ieguldit saskana ar savu sakotn€jo ieguldijumu
strat€giju lidz finansé$anas noliguma noradita termina beigam.
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6.3.

197.

198.

6.4.

199.

Parskatu snieg§ana un uzraudziba

levérojot Padomes Regulu (ES)2015/1589%" un Komisijas Regulu (EK)
Nr. 794/2004%, dalibvalstim jaiesniedz Komisijai gada parskati.

Dalibvalstim ir jaglaba detalizéta dokumentacija par visiem atbalsta pasakumiem. Sai
dokumentacijai jasatur visa informacija, kas ir nepiecieSama, lai konstatétu, ka ir
izpilditi nosacijumi attieciba uz tiestbam sanemt atbalstu un ieguldijumu
maksimalajam summam. Minéta dokumentacija ir jaglaba desmit gadus no atbalsta
pieskirSanas dienas un p&c pieprasijuma jaiesniedz Komisijai.

ParskatiSana

Komisija var jebkura bridi nolemt parskatit vai grozit §ts pamatnostadnes, ja tas biitu
nepiecieSams ar Savienibas konkurences politiku saistitu iemeslu dél vai lai nemtu

vera citas Savienibas ricibpolitikas un starptautiskas saistibas, norises tirgos vai
jebkada cita pamatota iemesla dgl.

57
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Padomes Regula (ES) 2015/1589 (2015. gada 13. jalijs), ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 108. panta piemérosanai (OV L 248, 24.9.2015., 9. Ipp.).
Komisijas Regula (EK) Nr. 794/2004 (2004. gada 21. aprilis), ar ko isteno Padomes Regulu (EK)
Nr. 659/1999, ar kuru nosaka siki izstradatus noteikumus EK Iiguma 93. panta piem&roSanai
(OV L 140, 30.4.2004., 1. Ipp.).
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Pielikums. Informacija par parredzamibu

178. punkta b. apak$punkta minéta informacija par individuala atbalsta pieSkirumiem ietver
turpmak mingto.

Informacija par individuala atbalsta sanemgju (*°):

nosaukums,
atbalsta sanémgéja identifikators.

Atbalstu sanemosa uznémuma veids pieteikuma iesniegSanas bridi:

MVU,
liels uzné@mums.

Atbalsta sanémgja atrasanas vietas regions NUTS 2. Iimena vai sikaka dalijuma

Atbalsta sanéméja galvena darbibas joma saistiba ar atbalstu (NACE grupas Iimeni —
trisciparu kods) (°°)

Atbalsta elementa pilna summa valsts valiita

Ja ta atSkiras no atbalsta elementa — atbalsta pilnd nominala summa valsts valiita (°%)
Atbalsta instruments ():

dotacija / procentu likmes subsidija / parada norakstiSana,
aizdevums / atmaksajams avanss / atmaksajama dotacija,
garantija,

nodoklu atvieglojums / atbrivojums no nodokliem,

riska finans€jums,

cits (noradit).

PieskirSanas diena un public€Sanas diena

Atbalsta mérkis

Pieskirgjiestade(-es)

Attieciga gadijuma — pilnvarota subjekta nosaukums un izraudzito finanSu starpnieku
nosaukumi

Atbalsta pasakuma atsauces numurs

63
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Iznemot komercnoslépumus un citu konfidencialu informaciju, ja ir sniegts pietiekams pamatojums un
Komisija tam ir piekritusi (Komisijas 2003. gada 1. decembra pazinojums C(2003) 4582 par dienesta
noslépumu valsts atbalsta [emumos (OV C 297, 9.12.2003,, 6. Ipp.)).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1893/2006 (2006. gada 20. decembris), ar ko izveido
NACE 2. red. saimniecisko darbibu statistisko klasifikaciju, ka arT groza Padomes Regulu (EEK)
Nr. 3037/90 un dazas EK regulas par ipasam statistikas jomam (OV L 393, 30.12.2006., 1. Ipp.).
Dotacijas bruto ekvivalents vai attieciga gadijuma ieguldijuma summa. Attieciba uz darbibas atbalstu
var noradit atbalsta gada summu par katru atbalsta san@méeju. Attieciba uz fiskalajam shémam So
summu var noradit pa 180. punkta noteiktajiem diapazoniem. Noradama summa ir maksimali atlautais
nodoklu atvieglojums, nevis gada laika atskaititd summa (piemé&ram, nodoklu kredita gadijjuma janorada
maksimali atlautais nodoklu kredits, nevis faktiska summa, kura var biit atkariga no aplickamajiem
ienakumiem un katru gadu var mainities).

Ja atbalstu pieskir, izmantojot vairakus atbalsta instrumentus, atbalsta summa janorada par katru
instrumentu.

Numurs, ko Komisija pieskirusi 3. iedala minétaja pazinos$anas procediira.
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