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Uvob

Na zaklad¢é ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o fungovani Evropské unie muze
Komise posoudit jako slucitelnou s vnitinim trhem statni podporu, kterd ma usnadnit
rozvoj urcitych hospodatskych ¢innosti, pokud neméni podminky obchodu v takové
mife, jeZ by byla vrozporu se spoleénym zdjmem. Komise v minulosti uznala
vyznam trhu rizikového financovani pro ekonomiky ¢lenskych stati a potiebu zlepsit
pfistup malych a stfednich podnikli, malych podnikli se stfedni trzni kapitalizaci
ainovativnich podnikii se stfedni trzni kapitalizaci® k rizikovému financovani
a naslednou potiebu vypracovat soubor pokynli k zajisténi jednotného pfistupu pfi
posuzovani opatieni podpory v oblasti rizikového financovani. V tomto smyslu
Komise v roce 2006 ptijala pokyny pro statni podporu investic rizikového kapitalu?,
jez byly v roce 2014 nahrazeny pokyny k statni podpoie investic v rdmci rizikového
financovani® jako soucast bali¢ku opatieni pro modernizaci statni podpory*. Platnost
pokynt k rizikovému financovani z roku 2014 skon¢i na konci roku 2021 a z nize
uvedenych divodi se Komise domniva, ze ¢lenské stdity mohou i1 nadéale povazovat
za nutné poskytovat podporu v oblasti rizikového financovani. Na tomto zakladé
Komise rozhodla, Ze pokyny ohledné toho, jak podpofit rizikové financovani
v pIném souladu s pravidly statni podpory, jsou i nadale nezbytné.

V tomto ohledu Komise konstatuje, Ze malé a stfedni podniky nadale hraji klicovou
Ulohu v ekonomikach ¢lenskych statl, a to jak z hlediska zaméstnanosti, tak
Z hlediska hospodaiské dynamiky a riistu, a jsou proto rovnéz Ustfednim prvkem
hospodatského rozvoje Unie jako celku. Jak je uvedeno ve Strategii pro udrzitelnou a
digitalni Evropu zaméfenou na malé astfedni podniky®, 25 milioni malych a
sttednich podnikli v Unii zaméstnava ptiblizn€ 100 miliond lidi, vytvaii vice nez
polovinu hrubého doméciho produktu (HDP) Unie a hraje klicovou ulohu pfti
vytvafeni pfidané hodnoty ve vSech odvétvich hospodaistvi. Tyto podniky piindseji
inovativni feSeni problém, jako je zména klimatu, neefektivni vyuZzivani zdroji a
ztrata socialni soudrznosti, a pomahaji $ifit inovace. Aby vSak malé a stfedni podniky
mohly rast a pln€ rozvinout sviij potencidl, potiebuji zdroje financovani. Proto je pro
né zdsadni existence efektivniho trhu rizikového financovani pro malé a stfedni

Pfesné definice malych a stfednich podnikti, malych podniki se stfedni trzni kapitalizaci a inovativnich
podniku se stfedni trzni kapitalizaci pro Gcely téchto pokynt jsou uvedeny v oddile 2.2 bodé 30.
Pokyny Spolecenstvi pro statni podporu investic rizikového kapitalu do malych a stfednich podniki
(Ut. vést. C 194, 18.8.2006, s. 2).

Sdéleni Komise — Pokyny k statni podpote investic v ramei rizikového financovani (Ut. vést. C 19,
22.1.2014,s. 4).

V letech 2012 az 2014 provedla Komise ambiciozni program modernizace statni podpory zaloZeny na
ttech hlavnich cilech (dals$i podrobnosti viz sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg,
Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionii o modernizaci statni podpory v
EU, COM/2012/209 final):

a) podpofit na konkurenénim vnitinim trhu udrzitelny a inteligentni rist podporujici zaclenéni;

b) zaméfit kontrolu ex ante, kterou vykondva Komise, na ptipady s nejrozsahlej§im dopadem na
vnitini trh a soucasné zintenzivnit spolupraci ¢lenskych statt pii prosazovani pravidel statni
podpory a

C) racionalizovat pravni Upravu, aby se urychlily rozhodovaci postupy.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru

a Vyboru regiont ,,Strategie pro udrzitelnou a digitalni Evropu zaméfena na malé a stiedni podniky*
(COM(2020) 103 final).



podniky, aby m¢ly ptistup k nezbytnym finan¢nim prostiedkim v kazdé fazi svého
rozvoje.

Navzdory svym vyhlidkdm na riist se malé a stfedni podniky Casto pfi ziskavani
pfistupu k finanénim prostfedklim potykaji s potizemi, zejména v ranych stadiich
svého rozvoje®. Jadrem téchto potizi je problém informaéni asymetrie: malé a stiedni
podniky, zvlast jsou-li nové, nejsou casto schopny dokéazat investorim svou
uveéruschopnost nebo solidnost svych podnikatelskych planii. Za téchto okolnosti se
nemusi typ aktivniho mapovani a prizkumu, jez investofi provadéji za Gcelem
poskytnuti financi vétSim podnikim, v pifipad¢ transakci, které se tykaji téchto
malych a stfednich podnikt, vyplatit, protoze nédklady na mapovani jsou v poméru k
hodnoté investice prili§ vysoké. Bez ohledu na kvalitu svého projektu a na potencial
ristu proto tyto malé a stfedni podniky pravdépodobné nebudou schopny ziskat
piistup k nezbytnym financim, dokud se nebudou moci opfit o prokazatelnou historii
a dostatené zajisténi. Tento problém muze byt obzvlasté vyrazny, pokud jde o
investice do inovativnich zelenych nebo digitalnich technologii nebo do socialnich
inovaci motivovanych socialnimi podnikateli’. V dasledku uvedené informaéni
asymetrie nemusi trhy pro financovani podnikatelské Cinnosti poskytovat noveé
vytvofenym malym a stfednim podnikiim s potencidlné¢ vysokym ristem potiebné
kapitalové nebo dluhoveé financovani; to vede k pretrvavajicimu selhani kapitalového
trhu, jeZ brani vyrovnavani nabidky a poptavky pii cené pfijatelné pro obé strany,
coz negativné ovlivituje vyhlidky malych a stfednich podnikli na riist. Se stejnym
selhanim trhu se za urcCitych okolnosti potykaji i malé podniky se stfedni trzni
kapitalizaci a inovativni podniky se stfedni trzni kapitalizaci.

Skutecnost, Ze se ur€itému podniku nepodaii ziskat finan¢ni prostiedky, nema
disledky pouze pro tento konkrétni subjekt, ale jeji dsledky mohou byt
dalekosahlejsi, a to zejména kvuli ristovym externalitam. V mnoha uspéSnych
odvétvich dochazi k ristu produktivity ne proto, Ze podniky pfitomné na trhu
vykazuji zvyseni produktivity, ale protoze efektivngjsi a technologicky vyspélejsi
podniky rostou na ukor téch méné efektivnich (nebo téch se zastaralymi vyrobky).
Pokud je tento proces narusovan skutecnosti, ze potencialn¢ Uspé&Snym podnikiim se
nemusi podafit ziskat finance, budou Sir$i duasledky pro rist produktivity
pravdépodobné negativni. Bude-li moci vstoupit na trh §ir§i zdkladna podnikli, mtze
dojit k podniceni ristu.

Existence mezery ve financovani, s niZ se potykaji malé a stfedni podniky, malé
podniky se stfedni trzni kapitalizaci a inovativni podniky se stfedni trzni kapitalizaci,
muize tedy odlvodnovat zavadéni opatieni vetfejné podpory clenskymi staty za
ucelem usnadnéni rozvoje rizikového financovdni na jejich vnitrostatnich trzich.
Spravné zacilend statni podpora na poskytovani rizikového financovani muze
pfedstavovat ucinny prostfedek ke zmirnéni zjiSt€éné¢ho selhani trhu nebo jiné
vyznamné piekdzky pfistupu k financovani a k pfildkani soukromych zdroji. V

Viz ,,Evaluation support study on the EU rules on State aid for access to finance for SMEs“ (Podptirna
studie pro hodnoceni pravidel EU tykajicich se statni podpory piistupu malych a stfednich podnikt k
financovani), Evropska unie (2020), dostupna on-line:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/risk_finance_study.zip

Tyto inovace zahrnuji napfiklad zménu socidlnich postupti na podporu ekologické nebo digitalni
transformace nebo usnadnéni pfistupu ke kariéfe v oblasti IKT Zenam.



https://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/risk_finance_study.zip

soucasné situaci ji mohou clenské stity rovnéz vyuzit k podpoie zotaveni z
hospodaiské krize zptisobené rozsitenim onemocnéni COVID-109.

Krome¢ toho, Ze je lepsi pristup k financovani nepostradatelny pro domaci ekonomiky
¢lenskych statt, miize pozitivné pfispet k nékterym z hlavnich cilii politiky Unie.
Ptistup k financovani skute¢né piedstavuje u¢inny nastroj na podporu ekologickych®
a digitalnich® strategii Unie a na feSeni soudasné nejvy3si priority Unie: zajistit
zotaveni z hospodaiské krize zpisobené rozsifenim onemocnéni COVID-19.

Ekologicka transformace je stézejnim cilem Unie. Podle sdéleni o Zelené dohodé pro
Evropu si dosazeni stavajicich cili v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030
vyzada dodate¢né ro¢ni investice ve vysi piiblizné¢ 260 miliard EUR, coz piedstavuje
ukol, pro jehoz splnéni bude klicové aktivovat vyznamné soukromé investice.
Podpora udrzitelného financovani vyzaduje spravné signaly pro smérovani
financ¢nich a kapitalovych tokt do ekologickych investic. Za timto uc¢elem Komise v
roce 2018 zahajila plan udrzitelného financovani'®, po némz nedavno nésledoval
novy balicek tykajici se udrZitelného financovani’. Jednim z kli¢ovych prvki
podpory ekologického financovani je zdokonalené zvetejiiovani udajii o klimatu a
zivotnim prostiedi, aby investofi byli pln¢ informovani o udrzitelnosti svych investic.
V této souvislosti bylo klicovym krokem pfijeti natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2020/852%2, které klasifikuje environmentalng& udrzitelné ¢innosti (obecné
oznacované jako taxonomie EU).

Pokud jde o digitalni transformaci, sdéleni o digitalnim kompasu 2030%2 zdtraziuje
potiebu pomahat rozvoji kritickych digitalnich technologii v Unii zpisobem, ktery
podporuje jeji rust produktivity a hospodaisky rozvoj v plném souladu s jejimi
spolecenskymi hodnotami a cili. Pro dosaZzeni tohoto cile maji zdsadni vyznam
vnitrostatni vydaje Clenskych statl, které umozni masivni nariist investic spolu s
piislusnymi fondy Unie a soukromymi investicemi.

v

Pokud jde o krizi zplsobenou rozsifenim onemocnéni COVID-19, lze oziveni
povazovat za nejnaléhavéjsi prioritu Unie, ktera musi byt v souladu s ekologickymi a

vvvvv

soucasti souboru opateni EU na podporu ozZiveni, ktery byl pfijat v reakci na krizi a
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Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodaiskému a
socidlnimu vyboru a Vyboru regiontl ,,Zelena dohoda pro Evropu (COM(2019) 640 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regiont ,,Formovani digitalni budoucnosti Evropy* (COM(2020) 67 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropské centralni bance, Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ,,Akcni plan: Financovani udrzitelného rtstu‘
(COM/2018/097 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionit ,,Taxonomie EU, podavani zprav podnikd o udrzitelnosti, preference v oblasti
udrzitelnosti a fiducidrni povinnosti: Nasmérovani finan¢nich prostfedkii na Zelenou dohodu pro
Evropu* (COM/2021/188 final).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. Cervna 2020 o zfizeni ramce pro
usnadnéni udrzitelnych investic a 0 zméné natizeni (EU) 2019/2088 (Ut. vést. L 198, 22.6.2020, s. 13).
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiont ,,Digitalni kompas 2030: Evropské pojeti digitalni dekady* (COM/2021/118 final).
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se zfizuje
Nastroj pro oZiveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).



10.

11.

ktery Clenskym statim po schvaleni jejich ndvrhii plant pro oziveni a odolnost
poskytuje 672,5 miliardy EUR ve formé ptjcek a grantd jako finan¢ni podporu pro
klicové prvni roky oziveni. V této souvislosti Komise urdila stéZejni oblastil®
a vybizi ¢lenské staty, aby je vzhledem k jejich vyznamu ve vSech ¢lenskych statech,
obrovskym potfebnym investicim a jejich potencialu vytvaret pracovni mista a rtst a
vyuzivat vyhod ekologické a digitalni transformace zahrnuly do svych plant pro
oziveni a odolnost.

Politiky Unie se vzhledem k dtilezitosti u¢inného piistupu k financovani pro stézejni
cile Unie dlouhodobé zaméiuji na jeho zlepSeni, naptiklad prostiednictvim Unie
kapitalovych trhi (UKT) a vyuzivanim rozpoctu Unie.

V tomto ohledu piijala Komise v roce 2015 prvni akéni plan pro vytvareni UKT s
cilem mobilizovat kapital v Unii a smérovat jej do v8ech podniki. Jednim z jeho
hlavnich cila bylo zlepsit pfistup malych a stfednich podnikii k financovani, zejména
k nebankovnimu financovéani. Od té doby doséhla Unie vyznamného pokroku a do
znacné miry splnila jednotliva opatfeni ozndmena v akénim planu pro vytvareni UKT
z roku 2015 a jeho prezkumu v poloviné obdobi zroku 2017. Mnoho z téchto
opatfeni bylo zaméfeno na zlepSeni pristupu k financovani pro vSechny podniky bez
ohledu na jejich velikost nebo dobu ¢innosti, ale n€kterd z nich byla do zna¢né miry
zaméiena na usnadnéni ptistupu na kapitdlové trhy konkrétné pro malé a stfedni
podniky a malé podniky se stfedni trzni kapitalizaci'’. V roce 2020 byl zahajen novy
akéni plan pro vytvareni UKT® s cilem v nadchazejicich letech dale prohlubovat
Unii kapitalovych trhli v EU, aby se nadéle rozvijely kapitalové trhy a byl zajistén
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Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropské centralni bance, Evropskému
hospodaiskému a socialnimu vyboru, Vyboru regiont a Evropské investi¢ni bance ,,Ro¢ni strategie pro
udrzitelny rast 2021 (COM/2020/575 final) identifikuje sedm stéZejnich oblasti: nabirani na sile —
upfednostnéni ¢istych technologii, jez obstoji iV budoucnosti, aurychleni vyvoje a vyuzivani
obnovitelnych zdroji energic —; renovace — zlepSeni energetické i¢innosti vefejnych i soukromych
budov —; dobijeni a dopliiovani paliva — podpora ¢istych technologii, jeZ obstoji i v budoucnu s cilem
urychlit vyuzivani udrzitelné, dostupné a inteligentni dopravy, dobijecich stanic a plnicich stanic a
roz§ifeni vetfejné dopravy —; pfipojeni — rychlé zavadéni rychlych Sirokopasmovych sluzeb do vsech
regionll a domacnosti, véetné optickych siti a siti 5G —; modernizovat — digitalizace vefejné spravy
a sluzeb, vcetné soudnictvi a systémi zdravotni péce —; rozsifeni — zvySeni kapacit evropského
pramyslového cloudu dat a rozvoj nejvykonnégjsich, nejmodernéjsich a nejudrzitelnéjsich procesort —;
zména kvalifikace a prohlubovani dovednosti — ptizplisobeni vzdélavacich systémi za uéelem podpory
digitalnich dovednosti a vzdélavani a odborné pfipravy pro vSechny vékové skupiny.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiont ,,Akéni plan pro vytvareni unie kapitalovych trhti” (COM(2015) 468 final).

Napf. nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 345/2013 ze dne 17. dubna 2013 o evropskych
fondech rizikového kapitalu (Ut. vést. L 115, 25.4.2013, s. 1); natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2017/1129 ze dne 14. Cervna 2017 o prospektu, ktery ma byt uvetejnén pfi vetejné nabidce nebo
pijeti cennych papirti k obchodovani na regulovaném trhu, a o zru$eni smérnice 2003/71/ES (Ut. vést.
L 168, 30.6.2017, s. 12); smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014
0 trzich finan¢nich nastrojii a 0 zméné smérnic 2002/92/ES a 2011/61/EU (Uf. veést. L 173, 12.6.2014, s.
349), pokud jde 0 rozvoj trhu pro rtist malych a stiednich podnikii; smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2011/61/EU ze dne 8. ervna 2011 o spravcich alternativnich investi¢nich fondi a o zméné
smérnic 2003/41/ES a 2009/65/ES a natizeni (ES) &. 1060/2009 a (EU) &. 1095/2010 (Ut. vést. L 174,
1.7.2011, s. 1).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiont ,,Unie kapitalovych trhi pro obCany a podniky — novy akéni plan (COM(2020) 590
final).



12.

pristup k trznimu financovani, zejména pro malé a stfedni podniky. V této souvislosti
Komise v souladu s nafizenim (EU) 2019/2115%° rovnéZ ziidila skupinu technickych
odbornikli z fad zainteresovanych subjektii pro malé a stfedni podniky, ktera byla
povéfena posouzenim piekdzek, které malym a stfednim podnikiim brani ve
vyuzivani vefejnych trha.

Zlepsit ptistup malych a stfednich podniki k financovani je velmi dilezité, a Komise
proto kombinuje pravni piedpisy a politicka opatfeni Unie s rozpoctem Unie s cilem
fesit strukturalni selhéni trhu, ktera omezuji rist malych a stfednich podnikd. Za
timto ucelem bylo v ramci viceletého finan¢niho ramce (VFR) na obdobi 2014-2020
posileno vyuzivani finanénich néstrojti?’. Zejména finanéni programy Unie zavedené
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1287/2013
(,,Konkurenceschopnost podnikti a malé a stiedni podniky (,,COSME*))* a natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1291/2013%% (,,Horizont 2020) pfispély
Kk lepsimu vyuzivani vefejnych prostiedkt prostfednictvim finanénich mechanismu
pro sdileni rizik ve prospéch malych a stfednich podnikii pii jejich zalozeni, ristu a
ptevodu i ve prospéch malych podnikt se stiedni trzni kapitalizaci a inovativnich
podnikl se stiedni trzni kapitalizaci; zvlastni diiraz je piitom kladen na opatifeni
zaméfend na zajiSténi nepieruSované podpory od inovovéani az po uvadéni na trh,
véetné komeréniho uplatiiovani vysledkti vyzkumu a vyvoje (VaV)?. Kromé toho
Evropska rada pro inovace (ERI) podporuje zacinajici podniky a malé a stfedni
podniky jiz od roku 2018 v rdmci programu Horizont 2020 a bude tak Cinit 1 nadale,
a to i v ptipadé malych podniki se stfedni trzni kapitalizaci, v rdmci programu Unie
pro financovani reforem a inovaci Horizont Evropa®* s cilem zvysit vykonnost trhu
Unie s rizikovym kapitdlem. Zahgjeni iniciativy ,,Evropské opatfeni pro navyseni
rizikového kapitalu“ (,ESCALAR*)?® jako pilotniho programu Komise a
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Clanek 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2115 ze dne 27. listopadu 2019, kterym se
méni smérnice 2014/65/EU a natizeni (EU) ¢. 596/2014 a (EU) 2017/1129, pokud jde o podporu
vyuzivéni trhii pro riist malych a stfednich podnikii (Ut. vést. L 320, 11.12.2019, s. 1).

Finan¢ni nastroje zahrnuji negrantové financni nastroje, které mohou mit podobu dluhovych nastroj
(avéra, zaruk) nebo kapitalovych nastrojti (Cisté kapitalovych ¢i kvazikapitalovych investic nebo jinych
nastroju pro sdileni rizik).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1287/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se zavadi
Program pro konkurenceschopnost podnikli a malé a sttedni podniky (COSME) (2014-2020) a zrusuje
rozhodnuti &. 1639/2006/ES (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 33).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1291/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se zavadi
Horizont 2020 — ramcovy program pro vyzkum a inovace (2014-2020) a zruSuje rozhodnuti &.
1982/2006/ES (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 104).

Pro zajisténi lepsiho pfistupu k ivérim kromé toho Komise, Evropsky investi¢ni fond a Evropska
investi¢ni banka spole¢né v ramci sedmého ramcového programu pro vyzkum vytvorily specificky
nastroj pro sdileni rizik. Viz http://www.eif.org/what we_do/guarantees/RSl/index.htm Uvedeny
néstroj pro sdileni rizik poskytuje prostfednictvim mechanismu sdileni rizik ¢asteéné zaruky finanénim
zprostiedkovatelim, ¢imz snizuje jejich finan¢ni riziko a podporuje je v poskytovani tivért malym a
sttednim podniktim zabyvajicim se vyzkumem a vyvojem nebo inovacemi.

[Aktualizovat odkaz] Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) [nn], kterym se zavadi ramcovy
program pro vyzkum a inovace Horizont Evropa a stanovi pravidla pro t&ast a iteni vysledkt (Uf. vést.
L [nn], [nn.nn.J2021, s. [nn]).

Evropské opatieni pro navySeni rizikového kapitilu (ESCALAR) je pilotni program zahajeny
Evropskou komisi a fizeny EIF, ktery vyuziva zdroje investi¢niho planu pro Evropu k feseni mezery ve
financovani rychle rostoucich evropskych podnikd. Iniciativa ESCALAR byla zahajena dne 4. dubna
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13.

14.

Evropského investicniho fondu (EIF), jakoz i prace na vytvofeni fondu soukromého
a vefejného sektoru?® na pomoc financovani primarnich vefejnych nabidek akcii
malych a stfednich podnik dokladdaji vyznam, ktery je pifikladan usnadnéni rtstu
malych a stfednich podniki, jakoZ i potfebu dokonCit fadu stdvajicich vefejnych
podptrnych opatieni ve vSech fazich financovani. A v neposledni fad¢€ novy Program
InvestEU?’, ktery slouci ¢trnact réiznych finanénich nastroji, které jsou v soucasné
dob¢ k dispozici na podporu investic v Unii, jakoz i1 ptispévky z fondl ve sdileném
fizeni do slozky Clenského statu, ma zvlastni oblast ur¢enou na financovani malych
podnikt, zatimco dal$i tfi oblasti tohoto programu mohou v rdmci své pusobnosti
financovat i mal¢ a stfedni podniky.

Zkusenosti Komise v oblasti podpory rizikového financovani (podle pokynu k
rizikovému financovani z roku 2014 i obecného natizeni o blokovych vyjimkach?) i
vyse uvedené iniciativy na urovni Unie zamétfené na zlepSeni piistupu k financovani
dokazuji, ze pfistup k financovani zistava i nadale prioritou jak pro Unii, tak pro jeji
Clenské staty. V této souvislosti je proto zasadni, aby Komise 1 nadale poskytovala
¢lenskym statiim pokyny ohledné toho, jak bude posuzovat slucitelnost opatfeni v
oblasti rizikového financovani s vnitinim trhem. Doklada to i hodnoceni, kdy se
pokyny K rizikovéemu financovani z roku 2014 se v letech 2019 a 2020 podrobily tzv.
kontrole ucelnosti?®. Vysledky kontroly uéelnosti ukazuji, ze pokyny k rizikovému
financovani jsou ve vétsiné piipadii i nadale relevantni a vhodné pro dany tcel. Dalsi
vyjasnéni a zjednoduseni pravidel se vSak jevilo jako nezbytné. Revidované pokyny
k rizikovému financovani usnadni ¢lenskym statim poskytovani pfiméfené cilené
statni podpory v oblasti rizikového financovani, pficemz krom¢é pozitivnich G¢inka
podpory pfi zajistovani piistupu k financovéani nélezité zohledni pozitivni ptinos této
podpory k vySe uvedenym prioritam Komise.

V roce 2016, dva roky po piijeti pokynt k rizikovému financovani, pfijala Komise v
ramci balicku opatfeni pro modernizaci statni podpory sd€leni o pojmu statni
podpora®. V uvedeném sdéleni Komise objasnila své stanovisko, jak by mél byt
vykladan pojem statni podpora stanoveny v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy, v€etné piipadi,
kdy opatfeni vefejné podpory nepfedstavuje statni podporu z divodu, Ze je
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2020 a jejim cilem je podstatné navysit zdroje fondu, a tim umoznit vétsi objem investic a vytvorit vétsi
kapacitu pro investice do rozvijejicich se podnikt.

Piedsedkyné von der Leyenova ozndmila vytvofeni fondu soukromého a vefejného sektoru
specializovaného na primarni vefejné nabidky akcii malych a stfednich podnikt, ktery ma poskytovat
vetejnou podporu ve formé financovani, aby semalym a stfednim podnikim s velkym potencialem
usnadnil pfistup na vefejné trhy.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/523 ze dne 24. biezna 2021, kterym se zavadi
Program InvestEU a méni natizeni (EU) 2015/1017 (Ut. vést. L 107, 26.3.2021, s. 30). Jeho zamérem je
podpofit ucast vefejnych a soukromych investorti na finanénich a investi¢nich operacich poskytnutim
zaruk z rozpoctu Unie s cilem feSit selhani a nepfiznivé investini situace. Vychdzi z uspéchu
investi¢ni mezeru v Unii vzniklou v disledku finanéni a hospodatské krize.

Natizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108
Smlouvy prohlasuji uréité kategorie podpory za sluéitelné s vnitinim trhem (Ut. vést. L 187, 26.6.2014,
s. 1).

Dostupné on-line na adrese:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/fitness_check_en.html

Sdéleni Komise o pojmu statni podpora uvedeném v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (Ut. vést. C 262, 19.7.2016, s. 1).
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15.

2.1.

16.

17.

18.

19.

20.

provadéno za béznych trznich podminek. Pokyny poskytnuté za timto ucelem ve
sdéleni o pojmu statni podpora, zejména v jeho oddile 4.2, umoziuji zrusit oddil 2.1
WKritérium subjektu v trznim hospoddrstvi‘ pokynu k rizikovému financovani z roku
2014. V disledku toho se revidované pokyny nezabyvaji otdzkou, zda opatfeni
vefejné podpory piedstavuje statni podporu, Ci nikoli, ale zamé&iuji se na podminky,
za nichz lze opatfeni statni podpory povazovat za slucitelné s vnitinim trhem.

Z téchto duvodi Komise rozhodla o provedeni urcitych zmén v pokynech k
rizikovému financovdni s cilem vyjasnit pravidla a pfinést administrativni
zjednodusSeni, aby se usnadnilo zavadéni statni podpory na podporu rizikového
financovani.

OBLAST PUSOBNOSTI POKYNU A DEFINICE
Oblast ptsobnosti pokynu

Komise bude uplatnovat zasady uvedené v téchto pokynech na opatieni v oblasti
rizikového financovéni, ktera nevyhovuji vSem podminkam stanovenym v obecném
nafizeni o blokovych vyjimkach. Dotéené Clenské staty musi takova opatieni v
souladu s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy oznamovat a Komise bude provadét posouzeni
slucitelnosti z hlediska hmotnépravni tpravy v souladu s oddilem 4 téchto pokyn.

Clenské staty viak mohou také koncipovat opatieni v oblasti rizikového financovani
tak, aby nezahrnovala statni podporu podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy, naptiklad proto,
ze jsou v souladu s kritériem subjektu v trznim hospodaistvi, nebo proto, ze spliuji
podminky platného natizeni de minimis®l. Tyto piipady neni tieba Komisi
o0znamovat.

Tyto pokyny se nezabyvaji slucitelnosti opatteni statni podpory, ktera splituji kritéria
stanovend v jinych pokynech, ramcich nebo natizenich tykajicich se statni podpory, s
vnitinim trhem. Komise bude vénovat zvlastni pozornost skutecnosti, ze je tfeba
pfedchazet tomu, aby se tyto pokyny vyuzivaly ke sledovani politickych cilt, které
jsou oSetfeny primarné v jinych ramcich, pokynech a natizenich tykajicich se statni
podpory.

Témito pokyny nejsou dotéeny jiné typy finan¢nich néstroji, neZ jaké jsou zde
zahrnuty, napf. néstroje pro sekuritizaci stavajicich tvérd, u nichZ se posouzeni
provede podle ptislusnych pravnich norem pro statni podporu.

Komise bude uplatiiovat zdsady uvedené v téchto pokynech pouze na rezimy v
oblasti rizikového financovani. Tyto zasady se nebudou uplatiiovat na opatieni ad
hoc, jejichz pfedmétem je podpora v ramci rizikového financovani jednotlivych
podnikt, s vyjimkou opatfeni zamétenych na podporu urcité konkrétni alternativni
obchodni platformy.

31

Natizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na podporu de minimis (Ut. vést. L 352, 24.12.2013, s. 1); Natizeni Komise
(EU) ¢. 1408/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lankt 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské
unie na podporu de minimis v odvétvi zemédélstvi (Ut. vést. L 352, 24.12.2013, s. 9); Natizeni Komise
(EU) ¢. 717/2014 ze dne 27. ¢ervna 2014 o pouziti ¢lankt 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské
unie na podporu de minimis v odvétvi rybolovu a akvakultury (Ut. vést. L 190, 28.6.2014, s. 45).
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Je nutno piipomenout, zZe opatfeni podpory v oblasti rizikového financovani musi byt
realizovana prostiednictvim finan¢nich zprostfedkovateld nebo alternativnich
obchodnich platforem, s vyjimkou danovych pobidek pro piimé investice do
zpusobilych podnikli. Opatieni, jimz Clensky stat nebo vetejny subjekt uskutecni
piimé investice do podnikl bez zapojeni zminénych zprostredkujicich subjektt, tudiz
nespada do pusobnosti pravidel pro statni podporu v ramci rizikového financovani
obsazenych v obecném natizeni o blokovych vyjimkach a v téchto pokynech.

Vzhledem k prokazané historii a vysSimu zajisténi se Komise domniva, ze velké
podniky zpravidla nenarazeji na srovnatelné obtize s ptistupem k financovani jako
malé a stfedni podniky, a proto podle téchto pokynii nemohou vyuzivat podporu v
oblasti rizikového financovani. Opatieni v oblasti rizikového financovani ve
prospéch velkych podnikd mtze byt podle téchto pokynti vyjimecné prohlaseno za
slucitelné, jestlize je zaméfeno na malé podniky se stfedni trzni kapitalizaci
v souladu s oddilem 4.2.2.1 pism. a) nebo na inovativni podniky se stfedni trzni
kapitalizaci zabyvajici se vyzkumem a vyvojem (VaV) a inovacemi v souladu s
oddilem 4.2.2.1 pism. b).

Spolecnosti kotované na oficialnim seznamu regulovaného trhu nemohou ziskat
podporu v oblasti rizikového financovani podle téchto pokynt, nebot’” skutecnost, ze
jsou kotovany na regulovaném trhu, prokazuje jejich schopnost piilakat soukromé
financovani.

Opatieni podpory v oblasti rizikového financovéani bez Ucasti soukromych investorti
nebudou prohldSena za slucitelnd podle téchto pokynli. V téchto pifipadech by
Clensky stdt mél zvazit alternativni politické moznosti, které by mohly byt pro
dosazeni tychz cilli a vysledkd vhodnéjsi, naptiklad regiondlni investi¢ni podporu
nebo podporu na zahajeni ¢innosti povolenou podle obecného natizeni o blokovych
vyjimkach.

Za slucitelnd nebudou podle téchto pokynli prohlaSena opatieni podpory v oblasti
rizikového financovani, kdy soukromi investofi nepfebiraji zadné citelné riziko
a/nebo kdy vyhody plynou v plném rozsahu soukromym investorim. Sdileni rizik a
vynost je podle téchto pokynti nezbytnou podminkou pro omezeni finan¢ni expozice
statu a pro zajisténi pfiméfené navratnosti v jeho prospéch.

AniZ je dotfena podpora v oblasti rizikového financovani v podobé ndhradniho
kapitalu ve smyslu obecného nafizeni o blokovych vyjimkach, podporu v oblasti
rizikového financovani podle téchto pokynt nelze vyuzit k podpoie odkupii.

Podpora v oblasti rizikového financovani nebude podle téchto pokynii povazovana za
slucitelnou s vnitinim trhem, bude-li poskytnuta:

a)  podnikiim v obtizich, jak jsou definovany v Pokynech pro statni podporu na
zachranu a restrukturalizaci nefinanénich podnikdl v obtizich®?. Malé a sttedni
podniky, které pisobi na jakémkoli trhu po dobu krat$i nez deset let po své
registraci®® a které jsou na zdkladé hloubkové analyzy provedené vybranym

32

33

Sdéleni Komise — Pokyny pro statni podporu na zachranu a restrukturalizaci nefinan¢nich podnika v
obtizich (Ut. vést. C 249, 31.7.2014, s. 1).

Pokud neptevzaly ¢innosti jiného podniku nebo nebyly zalozeny fuzi; v takovém pftipadé zahrnuje
desetileté obdobi rovnéz ¢innost tohoto podniku nebo sloucenych podnikd. U zpiasobilych podnikd,
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28.

29.

2.2.

30.

finan¢nim zprostfedkovatelem zptsobilé pro investice v oblasti rizikového
financovani, se vSak pro ucely téchto pokynti za podniky v obtizich povazovat
nebudou, pokud nejsou predmétem upadkového fizeni nebo nespliiuji podle
vnitrostatniho prava kritéria pro vyhlaseni kolektivniho tpadkového fizeni na
zadost jejich veétitelu;

b)  podnikiim, které obdrzely protipravni statni podporu, jez nebyla v plné vysi
vracena.

Komise nebude tyto pokyny uplatiiovat na podporu ¢innosti souvisejicich s vyvozem
do tfetich zemi nebo Clenskych statl, konkrétné na podporu piimo spojenou s
vyvazenym mnozstvim, na podporu na zakladani a provozovani distribu¢nich siti
nebo na jiné bézné vydaje spojené s vyvozni ¢innosti ani na podporu podminénou
upiednostiiovanim doméciho zbozi oproti zbozi dovezenému.

Opatieni v oblasti rizikového financovani Casto zahrnuji slozité systémy, jez
vytvareji pobidky pro urcitou skupinu hospodaiskych subjektii (investort), aby
nabizely rizikové financovéani jiné skupiné subjekti (zplsobilym podnikim).
V zavislosti na koncepci opatfeni mohou statni podporu pfijimat podniky z obou
skupin nebo jen jedné z nich, pfestoze zamérem organt veiejné moci muze byt
poskytnuti vyhod jen zpasobilym podnikiim. Na opatfenich v oblasti rizikového
financovani se navic obvykle podili jeden nebo vice finan¢nich zprostiedkovateld,
kteti mohou mit jiné postaveni neZ investofi a konecni piijemci, do nichZ se
investuje. V takovych piipadech je rovnéZ nutno posoudit, zda Ize finan¢niho
zprostfedkovatele povazovat za subjekt, ktery pfijima statni podporu. Jakakoli
podpora finan¢nimu zprosttedkovateli by méla byt omezena pfenesenim vyhody na
kone¢né pfijemce, jak je stanoveno v téchto pokynech. SkuteCnost, Ze financni
zprostiedkovatelé mohou navysit své aktiva a jejich spravei mohou dosahnout svymi
provizemi vétSsiho obratu, se povazuje pouze za sekundarni ekonomicky dopad
opatfeni podpory, anikoli za vyhodu ziskanou diky podpoie finan¢nim
zprostifedkovatelim nebo jejich spravcim. Bude-li vSak opatfeni v oblasti rizikového
financovani koncipovano tak, aby smérovalo sekundarni dopady na identifikovatelné
finan¢ni zprostfedkovatele nebo skupiny finan¢nich zprosttedkovatelii, bude se mit
za to, ze tito financni zprostiedkovatelé maji prospéch z neptimé vyhody.

Definice
Pro ucely téchto pokynt se rozumi:

1)  ,alternativni obchodni platformou‘ mnohostranny obchodni systém podle ¢l. 4
odst. 1 bodu 22 smérnice 2014/65/EU, ve kterém alespont 50 % financ¢nich
nastroju pfijatych k obchodovani emitovaly malé ¢i stfedni podniky;

2) ,,odkupem‘ koup¢ alespon kontrolniho podilu na vlastnim kapitalu podniku od
soucasnych akcionafi k prevzeti jeho aktiv a ¢innosti;

3) ,.zpusobilymi podniky* malé a stfedni podniky a malé podniky se stiedni trzni
kapitalizaci a inovativni podniky se stfedni trzni kapitalizaci,

které nepodléhaji registraci, se za pocatek desetiletého obdobi zpisobilosti povazuje bud’ i) okamzik,
kdy podnik zahaji svou hospodatskou ¢innost, nebo ii) okamzik, kdy mu vznikne danova povinnost
souvisejici s jeho hospodaiskou ¢innosti, podle toho, co nastane diive.

12



4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

,povéienym subjektem* Evropska investi¢ni banka, Evropsky investi¢ni fond,
mezindrodni finan¢ni instituce, jejimz podilnikem je clensky stat, financni
instituce usazena v ¢lenském staté zaméfena na dosazeni vetejného zajmu pod
kontrolou organu vetfejné moci, vefejnopravniho subjektu ¢i soukromopravniho
subjektu povéfeného vykonem vetejné sluzby. Povéfeny subjekt Ize vybrat
nebo pfimo jmenovat v souladu s ustanovenimi smeérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/24/EU3* nebo v souladu s ¢l. 38 odst. 4) pism. b)
podbodem iii) naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1303/2013%;

,kapitalovou investici poskytnuti kapitalu ve prospéch podniku s tim, ze tento
kapital je investovan piimo ¢i nepiimo vyménou za vlastnictvi odpovidajiciho
podilu v tomto podniku;

»planem hodnoceni* dokument, ktery zahrnuje jeden nebo vice rezimt podpory
a obsahuje alespon tyto minimalni prvky: cile, které maji byt hodnoceny,
otazky pro hodnoceni, vysledné ukazatele, metodiku, jez se pro ucely
hodnoceni navrhuje, pozadavky na sbér udaji, navrhovany cCasovy
harmonogram hodnoceni, véetné data ptedlozeni prubéznych a zavére¢nych
hodnoticich zprav, popis nezavislého organu, ktery hodnoceni provede, nebo
kritérii, kterd se pouziji pfi jeho vybéru, a postupy, jeZ umozni vefejnou
dostupnost tohoto hodnoceni;

»vystupem™ likvidace ucasti finan¢niho zprostiedkovatele nebo investora,
veetné¢ obchodniho prodeje, odpist, splaceni akcii/uvérii, prodeje jinému
finanénimu zprostfedkovateli nebo jinému investorovi, prodeje finan¢ni
instituci a prodeje cestou vefejné nabidky, véetné primarnich vefejnych
nabidek akcif;

»primeéfenou mirou navratnosti“ (FRR) pfedpokladana vnitini mira navratnosti,
kteréd se rovna diskontni sazbé odrazejici troven rizikovosti investice a povahu
a objem kapitalu, ktery maji investovat soukromi investofi,

,koneénym piijemcem* zpusobily podnik, ktery ziskal investici v radmci
opatieni statni podpory v oblasti rizikového financovani;

»finanénim zprostfedkovatelem* jakakoli finan¢ni instituce bez ohledu na jeji
formu a vlastnictvi, vfetné fondid fondid, soukromych investi¢nich fondi,
vetejnych investi¢nich fondl, bank, mikrofinan¢nich instituci a zarucnich
spolecnosti;

»prvnim komerénim prodejem* prvni prodej realizovany podnikem na trhu
vyrobkil nebo sluzeb, s vyjimkou omezeného prodeje za ucelem testovani trhu;

34

35

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavéani vefejnych
zakazek a 0 zrugeni smérnice 2004/18/ES (Ut. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 o spoleénych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédelském
fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich
0 Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti
a Evropském namoinim a rybaiském fondu a 0 zrueni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Ut. vést. L
347, 20.12.2013, s. 320). [Aktualizovat odkaz, jakmile bude pfijato nové natizeni o spole¢nych
ustanovenich.]
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12)
13)
14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

Htransi prvni ztraty nejpodiizenéjsi rizikova transe, kterd nese nejvyssi riziko
ztrat, zahrnujici predpokladané ztraty cilového portfolia;

,haslednou investici“ dodatecna investice do podnikt, jez nasleduje po jednom
¢i vice predchozich kolech investic v ramci rizikového financovanti;

»fondem fondi* fond, ktery investuje nebo piispiva zdroji do jinych fondd, a
nikoli pfimo do podnikl nebo financ¢nich aktiv, jako jsou akcie nebo dluhopisy;

»zarukou* pisemny zavazek, kterym rucitel piebira odpoveédnost za cely nebo
dil¢i rozsah novych transakci, jejichz pfedmétem je uvér v ramci rizikového
financovani tfeti osoby, naptiklad dluhové, leasingové Ci kvazikapitalové
nastroje;

»Zzaruénim limitem* maximalni expozice vetfejného investora vyjadiena jako
procentualni podil celkovych investic do portfolia krytého zarukou;

,»mirou zajisténi“ procentni sazba pokryti ztrat vefejnym investorem z kazdé
zpuisobilé transakce v ramci opatfeni statni podpory v oblasti rizikového
financovant;

Hhezavislym  soukromym investorem™ soukromy investor, ktery neni
podilnikem zpusobilého podniku, do nchoz investuje, vcetné tzv.
podnikatelskych andélt a finan¢nich instituci bez ohledu na jejich vlastnictvi,
pokud nesou plné riziko za své investice; v ptipadé vzniku nového podniku se
ma za to, ze jsou vSichni soukromi investofi, vCetné zakladatelii, na tomto
podniku nezavisli;

»inovaénim podnikem se stfedni trzni kapitalizaci podnik se stfedni trzni
kapitalizaci, ktery spliiuje kritéria pro to, aby byl povazovan za ,inovativni
podnik® ve smyslu obecného nafizeni o blokovych vyjimkach, nebo mu
nedavno Evropska rada pro inovace udélila znacku kvality ,,pecet’ excelence*
v souladu s pracovnim programem Horizont 2020 na obdobi 2018-2020%¢ nebo
s ¢l. 1 odst. 19 a &l. 11 odst. 2 nafizeni o programu Horizont Evropa®’ nebo
nedavno obdrZel investici z fondu Evropské rady pro inovace, napiiklad
investici v rdmci programu ,,Accelerator uvedenou v ¢l. 43 odst. 6 natfizeni
0 programu Horizont Evropa [aktualizovat odkaz, jakmile bude pfijato];

,mirou pfilakéni soukromych zdroji* mira, do jaké vetejné investice ptitahuji
dalsi investice ze soukromych zdroji;

,avérovym nastrojem* dohoda, ktera véfitele zavazuje ktomu, aby dal
dluznikovi k dispozici penézni ¢astku v dohodnuté vysi a na dohodnutou dobu
a podle niz je dluznik povinen tuto ¢astku splatit v dohodnuté Thuté; mize mit
formu uvéru nebo jinych nastroji financovani, vcetné leasingu, jejichz hlavni
vlastnosti je, ze véfiteli pfindSeji minimalni vynos;

»podnikem se stfedni trzni kapitalizaci® podnik s nejvySe 1 500 zaméstnanci,
pocitanymi v souladu s ¢lanky 3, 4 a 5 ptilohy I obecného natizeni o blokovych

36 Dostupné na adrese: https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-
2020/main/h2020-wp1820-eic_en.pdf

Viz poznamka pod ¢arou 24.
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31.

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

vyjimkach, a ktery nespliuje kritéria pro to, aby mohl byt povazovan za maly
nebo stfedni podnik. Pro ucely uplatiiovani téchto pokynli bude nékolik
subjektd povazovano za jeden podnik, je-li splnéna kterakoli z podminek
uvedenych v ¢l. 3 odst. 3 pfilohy I obecného natizeni o blokovych vyjimkach.

»fyzickou osobou‘ osoba jina nez pravnickd, ktera neni podnikem ve smyslu
¢l. 107 odst. 1 Smlouvy;

,Lhovym uvérem* nove iniciovany uveérovy ndstroj urceny k financovani
novych investic nebo pracovniho Kkapitalu, s vyjimkou refinancovani i)
stavajicich tvért nebo ii) jinych forem financovani;

»kvazikapitalovou investici“ typ financovani, které stoji mezi kapitdlovym a
dluhovym financovanim, je rizikov€jsi nez prednostni dluh a méné rizikové
nez bézna kapitdlova investice, neni zajisténo pro piipad nesplaceni a jeho
vynos pro drzitele je zaloZzen predevSim na ziscich nebo ztratich cilového
podniku. Kvazikapitalové investice mohou mit strukturu dluhu, nezajisténého a
podiizené¢ho (v€etné mezaninového dluhu), ktery lze v nékterych ptipadech
prevést na kapital, nebo prioritnich akcii;

vvvvvv

investora nebo podilnika;

Linvestici rizikového financovani® kapitalové a kvazikapitdlové investice,
uvéry (veetné leasingu), zaruky nebo kombinace téchto nastrojl, které jsou
poskytovany zpusobilym podnikiim pro ucely realizace novych investic, s
vyjimkou zcela soukromych investic poskytnutych za trznich podminek a
mimo rozsah pusobnosti ptisluSného opatieni statni podpory;

»malym a sttednim podnikem* podnik spliujici kritéria stanovend v ptiloze I
obecného natizeni o blokovych vyjimkéach;

»malym podnikem se stfedni trzni kapitalizaci podnik se stfedni trzni
kapitalizaci s nejvyse 499 zaméstnanci, pocitanymi v souladu s ¢lanky 3,4 a5
pfilohy I obecného nafizeni o blokovych vyjimkéach, jehoZ roc¢ni obrat
neptesahuje 100 milioni EUR nebo jehoz bilanéni suma ro¢ni rozvahy
nepiesahuje 86 milioni EUR.

»celkovym financovanim® maximalni celkova vyse investice do zplsobilého
podniku prostfednictvim jedné nebo vice investic v oblasti rizikoveho
financovani, véetné naslednych investic, v ramci jakéhokoli opatfeni statni
podpory v oblasti rizikového financovani s vyjimkou zcela soukromych
investic poskytnutych za trznich podminek a mimo rozsah plisobnosti opatieni
statni podpory v oblasti rizikového financovani;

PODPORA V OBLASTI RIZIKOVEHO FINANCOVANI PODLEHAJICI OZNAMOVACI
POVINNOSTI

Clenské staty musi podle &l. 108 odst. 3 Smlouvy oznamovat opatieni v oblasti
rizikového financovani, ktera: 1) predstavuji statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
Smlouvy (zejména opatieni, kterd nejsou v souladu s kritériem subjektu v trznim
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32.

33.

34.

hospodatstvi®® a nespadaji do piisobnosti natizeni de minimis a ii) nespliuji viechny
podminky podpory v oblasti rizikového financovani stanovené v obecném natizeni o
blokovych vyjimkach. Komise posuzuje slucitelnost uvedenych opatfeni s vnitinim
trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy. Tyto pokyny se zaméfuji na ta opatfeni
v oblasti rizikového financovani, ktera budou s nejvétsi pravdépodobnosti shledana
slucitelnymi s ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy, s vyhradou nékolika podminek, jez
budou podrobnéji vysvétleny v oddile 4 téchto pokynt. Tato opatieni spadaji do
jedné nebo obou nasledujicich kategorii.

Do prvni kategorie patii opatieni v oblasti rizikového financovani, kterd se zaméiuji
na podniky, jez nespliluji vSechny poZadavky na zptsobilost, které pro podporu v
oblasti rizikového financovani stanovi obecné nafizeni o blokovych vyjimkach. Tato
kategorie zahrnuje zejména opatfeni zaméfend na nasledujici podniky:

a)  malé podniky se stfedni trzni kapitalizaci;
b)  inovativni podniky se stfedni trzni kapitalizaci;

c)  podniky, které ziskaly pocateéni investici v oblasti rizikového financovani az

po vice nez deseti letech od své registrace®;

d) podniky vyZadujici celkovou investici v oblasti rizikového financovani, jez
ptesahuje strop stanoveny v obecném natizeni o blokovych vyjimkach;

e)  alternativni obchodni platformy, které nespliiuji podminky obecného nafizeni o
blokovych vyjimkéach.

Druha kategorie sestava z opatfeni, jejichz koncepéni parametry se liSi od
parametrii stanovenych v obecném natfizeni o blokovych vyjimkich. Do této
kategorie patii zejména nasledujici ptipady:

a) finanCni nastroje s niz§i UCasti soukromého investora, nez stanovi obecné
nafizeni o blokovych vyjimkéch;

b)  finan¢ni nastroje s koncepcnimi parametry, které prekracuji stropy stanovené
V obecném nafizeni o blokovych vyjimkach;

C)  jiné finan¢ni nastroje nez zaruky, kde jsou finan¢ni zprostiedkovatelé, investofi
nebo spravci fondl vybirdni tim zptisobem, ze je upiednostiiovana ochrana
pted potencialnimi ztrdtami (stanoveni horniho limitu ztraty (Downside
Protection)) pied prioritnimi vynosy v pfipad¢ ziskovosti investice (vynosové
pobidky);

d)  danové pobidky pro korporatni investory, véetné finanénich zprostiedkovatelt
nebo jejich spravcel, kteti pisobi jako spoluinvestofi.

Neni-li v téchto pokynech stanoveno jinak, pouzije Komise vSechny podminky
slucitelnosti platné pro podporu v oblasti rizikového financovani podle obecného

38

39

Podle kritéria subjektu v trznim hospodarstvi neptedstavuji hospodaiské transakce statni podporu,

jestlize jsou provadény vetejnymi organy nebo podniky Vv souladu s béZznymi trznimi podminkami a

nezvyhodiuji jejich prot&jsek. Bliz§i objasnéni této problematiky je uvedeno ve sdéleni Komise o
pojmu statni podpora uvedeném v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (viz poznamka
pod ¢arou 30).

Pro pouziti této zasady za urcitych zvlastnich okolnosti viz poznamka pod ¢arou 33.
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35.

36.

37.

38.

39.

nafizeni o blokovych vyjimkach jako voditka pro posouzeni kategorii opatfeni
podléhajicich oznamovaci povinnosti uvedenych v bodech 32 a 33.

POSOUZENIi SLUCITELNOSTI PODPORY V OBLASTI RIZIKOVEHO FINANCOVANI|

Na zakladé¢ ¢1. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy mize Komise povazovat za sluéitelné s
vnitinim trhem statni podpory, které maji usnadnit rozvoj urcitych hospodaiskych
¢innosti v Unii, pokud neméni podminky obchodu v takové mite, jez by byla
V rozporu se spoleCnym zajmem.

V tomto oddile Komise objasiiuje, jak bude posuzovat slucitelnost opatieni podpory
v oblasti rizikového financovani, ktera podléhaji oznamovaci povinnosti podle ¢l.
108 odst. 3 Smlouvy. Konkrétné pro posouzeni, zda lze opatieni podpory v oblasti
rizikového financovani povazovat za slucitelné s vnitinim trhem, Komise urci, zda
opatfeni podpory usnadiiuje rozvoj uréité hospodarské ¢innosti (prvni podminka) a
neméni podminky obchodu v takové mife, jez by byla v rozporu se spoleCnym
zajmem (druha podminka).

Pti urCovani, zda je splnéna prvni podminka, tj. Ze podpora usnadiuje rozvoj
hospodaiské ¢innosti, vezme Komise v tivahu tyto aspekty:

a) identifikaci podporované hospodarské cinnosti (viz oddil 4.1.1);

b)  motivacni ucinek: ovéteni, zda podpora méni chovani dotenych podniku tak,
ze se tyto podniky zabyvaji dalsi ¢innosti, kterou by bez podpory nevykonévaly
nebo kterou by vykonavaly v omezeném rozsahu, jinym zpisobem ¢i na jiném
misté (viz oddil 4.1.2).

Pfi posuzovani, zda je splnéna druhd podminka, tj. Zze podpora neméni podminky
obchodu v takové mife, jez by byla v rozporu se spoleénym zajmem, vezme Komise
v Uvahu tyto aspekty:

a)  potreba zasahu statu: opatieni podpory musi pfinést podstatné zlepSeni, které
trh sdm nemuze zajistit, napiiklad napravenim selhani trhu nebo odstranénim
jiné vyznamné piekazky pro poskytovani rizikového financovani, vcetné
napfiklad regionalnich nerovnosti v pfistupu k financovani (viz oddil 4.2.2);

b)  vhodnost opatieni podpory: navrhované opatfeni podpory musi byt politickym
nastrojem vhodnym ke splnéni jeho cile (viz oddil 4.2.3);

C)  primérenost podpory (podpora omezend na minimum): vySe a intenzita
podpory musi byt omezena na nezbytné minimum, které dotéené podniky
pfimé&je k dalSim investicim nebo ¢innostem (viz oddil 4.2.4);

d)  zamezeni nezddoucim negativnim ucinkium podpory v oblasti rizikového
financovani na hospodarskou soutez a obchod: tyto negativni u€inky musi byt
omezené a nesmi pievazit nad pozitivnimi G€inky podpory (viz oddil 4.2.5);

e) transparentnost podpory: c¢lenské staty, Komise, hospodaiské subjekty a
vefejnost musi mit snadny piistup ke vSem relevantnim aktim a pfisluSnym
informacim o podpofe poskytnuté na jejich zakladé (viz oddil 4.2.6).

Celkové vysledky néekterych kategorii rezimii podpory mohou déle podléhat
pozadavku na nasledné hodnoceni popsanému v oddile 5. V takovych piipadech
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40.

4.1.
4.1.1.
41.

41.2.
42.

43.

44,

muze Komise omezit dobu trvani danych rezimul a stanovit moznost opétn¢ oznamit
jejich nasledné prodlouZzeni.

Pokud urcité opatieni statni podpory, podminky, které jsou s nim spojeny (vcetné
metody jeho financovani, je-li tato metoda jeho nedilnou soucasti), nebo financovana
¢innost znamenaji poruseni piislusného ustanoveni prava Unie, nelze podporu
prohlasit za slucitelnou s vnitinim trhem*’. K takovym porusenim patii mimo jiné:

a)  podminéni podpory povinnosti pouzivat domaci zbozi nebo sluzby;

b)  podminéni podpory povinnosti finan¢nich zprostiedkovatell, jejich spravcu
nebo konecnych piijemct mit ustfedi na izemi dotycného Clenského statu nebo
je premistit na tizemi tohoto Clenského statu v rozporu s clankem 49 Smlouvy
tykajicim se prava usazovani*;

c) ulozeni podminek, které poruSuji ¢lanek 63 Smlouvy o volném pohybu
kapitalu.

Prvni podminka: podpora usnadiiuje rozvoj urcité hospodarské ¢innosti
Identifikace podporované hospodarské cinnosti

Ve vétsing piipadl se opatieni podpory v oblasti rizikového financovani vztahuji na
podniky z Siroké Skaly hospodaiskych odvétvi. Tato opatieni pomahaji zajistit, aby
nékteré malé a stfedni podniky a podniky se stfedni trzni kapitalizaci mély piistup k
nezbytnému objemu a formé finanénich prostiedkt, aby mohly vykonavat nebo dale
rozvijet své hospodarské ¢innosti. Komise proto ur¢i typ podnikli (malé a stfedni
podniky, malé podniky se stfedni trzni kapitalizaci nebo inovativni podniky se
stiedni trzni kapitalizaci) a odvétvi, na néz se opatieni podpory v oblasti rizikového
financovani vztahuje.

Motivacni ucinek
Podporu v oblasti rizikového financovani lze povazovat za slucitelnou s vnitinim

trhem pouze tehdy, jestlize ma motivacni G¢inek. Komise zastava nazor, Ze podpora
bez motiva¢niho G¢inku neusnadnuje rozvoj dotéené hospodaiské ¢innosti.

K motivacnimu uéinku dochézi, pokud podpora pfiméje piijemce podpory, aby
zménil své chovani tak, ze se zaCne zabyvat Cinnostmi, které by bez podpory
neprovadél nebo by je kviili existenci selhdni trhu provadél v mensi mife. Na trovni
zpusobilych podnikii existuje motivaéni Gcinek, jestlize podpora umoZiluje
kone¢nému piijemci ziskat financni prostiedky, které by jinak nebyly dostupné,
pokud jde o formu, vysi nebo naasovani.

Opatteni v oblasti rizikového financovani musi motivovat trzni investory k tomu, aby
poskytovali finanéni prostfedky potencialné Zivotaschopnym zpusobilym podnikiim

40

41

Viz rozsudky Soudniho dvora ze dnel9. zafi 2000, Némecko v. Komise, C-156/98, EU:C:2000:467,
bod 78, ze dne 22. prosince 2008, Régie Networks v. Rhone Alpes Bourgogne, C-333/07,
EU:C:2008:764, body 94 azl16, ze dne 15. dubna 2008, Nuova Agricast, véc C-390/06
EU:C:2008:224, body 50 a51, aze dne 22. zari 2020, Rakousko v. Komise, véc C-594/18 P,
EU:C:2020:742, bod 44.

Tim neni dotcen pozadavek, aby finan¢ni zprostfedkovatelé nebo jejich spravci méli potiebnou licenci k
provadéni investi¢nich a spravcovskych Cinnosti v dotéeném Clenském staté ¢i aby konecni piijemci
méli provozovnu a provadéli hospodaiské ¢innosti na izemi tohoto statu.
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45.

46.

4.2.

47.

48.

49.

50.

51.

nad soucasnymi urovnémi nebo aby prevzali zvlastni riziko nebo oboji. Ma se za to,
7e opatieni v oblasti rizikového financovani ma motivacni ucinek, jestlize mobilizuje
investice z trznich zdroji, takze celkové financovani poskytnuté zpusobilym
podnikiim ptekro¢i rozpocet opatfeni. Klicovym prvkem pii vybéru financnich
zprostiedkovateli a spravcti fondii by tedy meéla byt schopnost mobilizovat
dodate¢né soukromé investice.

Jsou-li financované dluhové nastroje vyuzivany k refinancovani stavajicich uveérd,
pak se nepokladaji za nastroje s motivaénim ucinkem, a zadny prvek podpory
obsazeny v téchto nastrojich nelze podle téchto pokynli povazovat za slucitelny.

Posuzovani motiva¢niho t¢inku tzce souvisi s posuzovanim potieby zasahu statu,
kterym se zabyva oddil 4.2.2. Vhodnost opatifeni pro ptilakani soukromych zdroji
navic v konecném disledku zavisi na koncepci daného opatfeni z hlediska
vyvazenosti rizik a vynosii mezi vefejnymi a soukromymi poskytovateli financi, coz
také Uzce souvisi s otdzkou, zda je koncepce opatfeni statni podpory v oblasti
rizikového financovani vhodna (viz oddil 4.2.3). Proto jakmile je potfeba zasahu
statu fadné identifikovana a opatfeni je vhodné koncipovano, Ize se domnivat, ze
motivacni ucinek je piitomen.

Druha podminka: zabranéni nepfiznivym t¢inkim na podminky obchodu v
takové mire, jeZ by byla v rozporu se spoleénym zajmem

Ustanoveni ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy umoziuje Komisi prohlasit podpory,
které maji usnadnit rozvoj urcitych hospodatskych c¢innosti nebo hospodaiskych
oblasti, za slucitelné, ale jen ,,pokud nemeéni podminky obchodu v takové mire, jez by
byla v rozporu se spolecnym zdajmem®.

Posouzeni negativnich U¢inki na vnitini trh zahrnuje komplexni ekonomicka a
socialni posouzeni. Komise v tomto oddile pokynt vysvétli, jak hodla vyuzit své
diskre¢ni pravomoci pii provadéni posouzeni podle druhé podminky posouzeni
slucitelnosti.

KaZzdé opatieni statni podpory ze své podstaty vede k naruSeni hospodaiské soutéze
a ovlivituje obchod mezi Clenskymi staty. Aby vSak bylo mozné zjistit, zda jsou
rusivé ucinky podpory omezeny na minimum, Komise ovéfi, zda je podpora
nezbytna (viz oddil 4.2.2), vhodna (viz oddil 4.2.3) a pfiméfena (viz oddil 4.2.4).
Aby toto ovéteni bylo mozné, Komise pozaduje, aby ¢lenské staty predlozily dikazy
ve formé predbézného posouzeni, jak je popsano v oddile 4.2.1.

Komise poté posoudi zbyvajici negativni ucinky pfedmétné podpory v oblasti
rizikového financovani na hospodatrskou soutéz a podminky obchodu. Konkrétné
muize podpora v oblasti rizikového financovani vést k vytésnéni soukromych
investort, mit ru§ivé u¢inky na urovni finan¢nich zprostiedkovateld, zplsobit
naruseni konkrétniho vyrobkového trhu a mit i¢inky na pfemisténi ¢innosti. Komise
pfezkouma tyto zbyvajici negativni ucinky podpory na hospodaiskou soutéZ a
obchod a porovnad je s pozitivnimi G¢inky podpory (viz oddil 4.2.5). Jestlize pozitivni
ucinky pfevazuji nad negativnimi, Komise podporu prohlasi za slucitelnou.

V neposledni fadé¢ Komise rovnéZ zajisti, aby podpora spliiovala pozadavky na
transparentnost (viz oddil 4.2.6).

19



4.2.1.

52.

53.

54.

55.

56.

S7.

Zakladni prvky predbézného posouzeni, které ma dotceny clensky stat predloZit
Komisi

Statni podpora mize byt odivodnéna pouze tehdy, pokud mize pfinést zasadni
rozvoj, ktery trh sam nemuze zajistit, napiiklad napravenim selhani trhu nebo
odstranénim jiné vyznamné piekazky pro poskytovani rizikového financovani nebo
investice.

Statni podpora miize byt potfebna za ucelem zvySeni rizikového financovani v
situaci, kdy trh sdm o sob¢ nemtize zajistit efektivni vysledky. Komise se domniva,
ze pokud jde o pfistup malych a stfednich podnikii nebo podnikl se stiedni trzni
kapitalizaci k financovani, neexistuje zadné obecné selhani trhu, ale pouze selhani
tykajici se urc¢itych skupin malych a stiednich podnikti a nékterych typi podnikii se
sttedni trzni kapitalizaci v zavislosti zejména na konkrétni hospodaiské situaci
dotéenc¢ho c¢lenského statu.

Obecné natizeni o blokovych vyjimkach stanovi podminky, na jejichz zaklad¢ se
piedpoklada, ze opatieni v oblasti rizikového financovani fesi selhani trhu vhodnymi
a pfiméfenymi prostiedky a zaroven maji motivac¢ni ucinek a minimalizuji jakékoli
naruseni hospodaiské soutéze. Opatieni, ktera splnuji uvedené podminky, nemusi byt
ozndmena a jsou povazovana za slucitelna s vnitinim trhem.

Opatfeni v oblasti rizikového financovani, kterd nespadaji do oblasti plisobnosti
obecného nafizeni o blokovych vyjimkach, musi byt ozndmena, aby Komise mohla
mimo jiné posoudit, zda existuje selhdni trhu nebo jind vyznamna piekazka pro
poskytovani rizikového financovani. Clenské stity jsou proto povinny prokéazat, e
existuje konkrétni selhani trhu nebo jind vyznamna piekdzka nad ramec pravniho
pfedpokladu, na némz je obecné natfizeni o blokovych vyjimkach zaloZeno.
Navrhované opatfeni rizikového financovani musi navic spliiovat kritéria
slucitelnosti stanovena v téchto pokynech. Za timto tcelem by mél Elensky stat
piedlozit Komisi podrobné predbézné posouzeni nebo v piislusnych piipadech fadu
posouzeni.

Podrobné predbézné posouzeni musi byt zalozeno na objektivnich a aktuédlnich
ditkazech a dostupnych osvédéenych postupech a metodikdch (jako je analyza
dokumentti, pohovory, on-line prizkumy nebo vhodné kvantitativni metody).
Dtkazy je pak tfeba pokud moZno co nejvice triangulovat a pouzit vzajemné se
posilujicim zpiisobem, aby podpofily zavéry predbézného posouzeni. Predbézné
posouzeni musi byt provedeno nejdéle do tii let pied ozndmenim opatieni v oblasti
rizikového financovani a meélo by byt provadéno pokud moZno nezéavislym
odbornikem. PiedbéZné posouzeni by mélo rovnéz zohlednit zkuSenosti ziskané z
podobnych néstroji a pfedchozich piedbéznych posouzeni provedenych clenskym
statem. Pfi vypracovavani predbézného posouzeni mohou c¢lenské staty v rozsahu, v
jakém je to relevantni, pouzit stavajici soubor diikazi, aby pifi provadéni
predbézného posouzeni prokazaly selhdni trhu. Predbézné posouzeni by se mélo
zam¢iit na konkrétni druh rizikového financovani (napf. vlastni kapitdl nebo
podfizeny dluh), pro ktery je opatieni podpory navrhovano.

Navrhované opatieni podpory v oblasti rizikového financovani by mé¢lo byt vhodné
k dosazeni zamysleného cile podpory. Pfedbézné posouzeni musi proto analyzovat
stavajici a pokud mozno i planovand opatieni zamétena na totéz zjisténé selhani trhu
nebo jinou vyznamnou piekazku vici poskytnuti rizikového financovani, pficemz
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musi zohlednit G¢innost a uéelnost jinych politickych nastroji. Clensky stat musi
prokéazat, ze zjisténé selhdni trhu nebo jinou vyznamnou piekazku nelze
odpovidajicim zptsobem feSit jinymi ndstroji politiky, které nezahrnuji statni
podporu, ani opatfenimi spadajicimi do oblasti pusobnosti obecného nafizeni o
blokovych vyjimkéach.

58. Statni podpora musi byt piiméfena selhani trhu nebo jiné vyznamné piekazce, které
ma fteSit, aby se dosahlo pfislusnych politickych cili. Podpora na zvySeni
poskytovani rizikového financovani by proto méla byt omezena na pfisné minimum
nezbytné k feseni selhani trhu nebo jiné vyznamné piekazky zjisténé v predbézném
posouzeni, aniz by dochdzelo k vytvareni nepatficnych vyhod pro jeji ptijemce. U
investic v oblasti rizikového financovani piesahujicich strop stanoveny na zptisobily
podnik v obecném natizeni o blokovych vyjimkach musi pfedbézné posouzeni
prokazat piiméfenost opatieni podpory podrobnéji, jak je uvedeno v bodech63 a 64.

59. Pokud je opatfeni v oblasti rizikového financovani ¢astecné financovano z
Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu, a/nebo Fondu
soudrznosti, mlize se Clensky stit rozhodnout, Zze opakované pouzije (Casti)
piredbézné(ho) posouzeni vypracované(ho) v souladu s ¢l. 37 odst. 2 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1303/2013. Komise poté posoudi, zda
predlozené diikazy spliuji pozadavky uvedené v téchto pokynech. Pokud je opatieni
Vv oblasti rizikového financovani ¢astecné nebo zcela pouzito na podporu podnikd,
kterym nedavno Evropskd rada pro inovace ud¢lila znacku kvality ,,pecet
excelence™*, na spole¢né investice s fondem Evropské rady pro inovace nebo na
poskytnuti naslednych investic v rdmci programu ,,Accelerator**, Komise bude
akceptovat, ze se tato znacka kvality a dalsi dikazy z hloubkové analyzy provedené
ERI pouziji jako soucast ptedbézného posouzeni.

60. U opatieni v oblasti rizikového financovani, ktera nespadaji do oblasti piisobnosti
obecného natizeni o blokovych vyjimkach, musi pfedbéZné posouzeni popsat povahu
selhani trhu nebo jiné vyznamné piekézky a prokazat jeho/jeji pfitomnost, pokud ma
vliv na jeden nebo nékolik z nasledujicich bodi:

a)  konkrétni kategorie c