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INLEDNING

Konnektiviteten dr den mest grundldggande byggstenen i den digitala omstéllningen.
Den ér av strategisk vikt for tillvixt och innovation inom alla sektorer av ekonomin 1
unionen och for den sociala och territoriella sammanhéllningen.

Unionen har satt upp ambitidsa konnektivitetsmal i “gigabitmeddelandet™!,

meddelandet ”Att forma Europas digitala framtid”?, meddelandet om den digitala
kompassen® och i sitt forslag till beslut om inrittande av 2030 ars politiska program

“En firdvig for det digitala decenniet”™,

I gigabitmeddelandet satte kommissionen upp foljande konnektivitetsméal for 2025: 1)
alla hushall i unionen, oavsett om det ror sig om hushall pd landsbygden eller 1 stéder,
bor ha en internetanslutning med en nedladdningshastighet pa minst 100 Mbit/s som
kan uppgraderas till 1 Gbit/s. ii) socioekonomiska drivkrafter, sdsom utpraglat
digitaliserade foretag, skolor, sjukhus och offentlig forvaltning, bor dra nytta av
gigabitkonnektivitet (en uppladdningshastighet och nedladdningshastighet pa 1
Gbit/s), och 1iii) alla stadsomraden och storre transportleder bor ha en oavbruten 5G-
tackning.

I meddelandet A¢t forma Europas digitala framtid forklaras att begreppet 100 Mbit/s,
uppgraderbart till gigabithastighet™ aterspeglar det faktum att kommissionen tror att
hushallen 1 allt hogre grad kommer att behdva en hastighet pa 1 Gbit/s 1 takt med att
decenniet framskrider.

Enligt meddelandet om den digitala kompassen bor alla hushall 1 unionen senast 2030
omfattas av ett gigabitnit®, och alla befolkade omridden bor omfattas av 5G. I forslaget
om policyprogrammet for det digitala decenniet understryks foljande:
”Sambhillsbehoven av bandbredd for upp- och nedladdning 6kar hela tiden. Senast
2030 bor det finnas ndt med gigabithastighet med tillgédngliga villkor for alla som
behover eller onskar en sddan kapacitet”.

Det krévs tillrdckliga investeringar for att unionens mal for 2025 och 2030 ska kunna
uppnds. Sadana investeringar kommer frimst frin kommersiella investerare och kan
vid behov kompletteras med offentliga medel i1 enlighet med reglerna om statligt stod.

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén av den 14 september 2016 — Konnektivitet for en konkurrenskraftig
digital inre marknad — mot ett europeiskt gigabitsamhdlle (COM/2016/587 final).

Meddelande av den 19 februari 2020 fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén — Att forma Europas digitala framtid
(COM/2020/67 final).

Meddelande av den 9 mars 2021 fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Digital kompass 2030: den europeiska vigen in i det digitala
decenniet (COM/2021/118 final).

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om inrdttande av 2030-policyprogrammet “En fardvag for
det digitala decenniet”, COM(2021) 574 final, 2021/293 (COD).

I det nuvarande utvecklingsskedet kan fiber till hushallet, fiber till byggnaden och DOCSIS 3.1
(hogpresterande kabelnit) leverera nedladdningshastigheter pa 1 Gbit/s.
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Meddelandet om utformningen av Europas digitala framtid anger ett berdknat totalt
investeringsunderskott pad 65 miljarder euro per ar for digital infrastruktur och digitala
nét 1 unionen.

Covid-19-pandemin  framhdvde den roll som hogpresterande elektroniska
kommunikationsnédt spelar for ménniskor, foretag och offentliga institutioner. Den 27
maj 2020 lade kommissionen fram sitt forslag till en omfattande aterhdmtningsplan,
NextGenerationEU, for att mildra de ekonomiska och sociala konsekvenserna av
pandemin®. En av de viktigaste prioriteringarna for faciliteten for dterhéimtning och
resiliens’ dr att stddja den digitala omstillningen genom konnektivitetsatgirder som
sarskilt syftar till att Overbrygga den digitala klyftan mellan stads- och
landsbygdsomréaden och atgérda marknadsmisslyckanden nér det géller utbyggnaden
av ndt med de prestanda som krivs. Enligt forordningen om inrdttande av en facilitet
for aterhdmtning och resiliens ska varje medlemsstat avsdtta minst 20 % av den
anslagna finansieringen till atgarder som frémjar den digitala omstéllningen.

Dessutom kan elektroniska kommunikationsnédt bidra till hallbarhetsmélen. Unionens
klimatneutralitetsmal for 2050, som anges i meddelandet om den europeiska grona
given®, kan inte uppnés utan en grundliggande digital omvandling av samhillet. Ett av
de visentliga inslagen i den digitala omvandlingen av unionen dr utvecklingen av
sdkra och hogpresterande elektroniska kommunikationsnit som ger ett viktigt bidrag
till  unionens  viktigaste miljomal. Samtidigt maste de elektroniska
kommunikationsnédten i sig bli mer héllbara och energi- och resurseffektiva.

Sektorn  for  elektronisk ~ kommunikation har genomgétt en  grundlig
liberaliseringsprocess och dr nu foremal for sektorsspecifik reglering. Den europeiska
kodexen  for elektronisk  kommunikation (kodexen) inrdttades  genom
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972°. Kodexen tillhandahéller
regelverket for elektronisk kommunikation, inbegripet mojligheten for nationella
regleringsmyndigheter att infora tilltrddesatgidrder for foretag med betydande
marknadsstyrka'®. Marknaden for lokalt tilltride i grossistledet via en fast
anslutningspunkt omfattas av forhandsreglering i ndstan alla medlemsstater. Sadan
reglering &r viktig for att frdmja konkurrenskraftiga marknader, uppmuntra till
investeringar och Oka konsumenternas valmojligheter. Ytterligare utbyggnad av
bredbandsnét krdver fortsatt ingripande av den nationella regleringsmyndigheten,

Meddelande av den 27 maj 2020 fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — EU vid ett vigskdil — bygga upp
och bygga nytt for néista generation, COM(2020) 456 final.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inréttande av
faciliteten for &terhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s.17) och radets forordning (EU)
2020/2094 av den 14 december 2020 om inrédttande av Europeiska unionens aterhdmtningsinstrument till
stod for aterhimtningen efter covid-19-krisen (EUT L 4331, 22.12.2020, s. 23).

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén av den 11 december 2019 — Den europeiska grona given
(COM(2019) 640 final).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om inrdttande av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation (EUT L 321, 17.12.2018, s. 36).

Se artikel 73 1 direktiv (EU) 2018/1972.
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bland annat pa grund av dess roll ndr det géiller att sdkerstédlla effektiv konkurrens
inom sektorn for elektronisk kommunikation.

Konkurrenspolitiken, och sérskilt reglerna for statligt stod, spelar en viktig roll nér det
giller att uppfylla malen i den digitala strategin och utveckla en samordnad
investeringsstrategi for konnektivitet. Syftet med kontrollen av statligt stdd inom
bredbandssektorn dr att sékerstélla att statliga stodatgérder leder till en mer omfattande
bredbandstickning och bredbandsanvindning dn vad som skulle vara fallet utan
statligt stod, samtidigt som man framjar béttre kvalitet, tjanster till ett mer dverkomligt
pris och konkurrensframjande investeringar. Alla statliga ingripanden bor 1 mojligaste
man begrdnsa risken fOr att privata investeringar trdngs ut, att kommersiella
investeringsincitament dndras och, 1 slutdndan, att konkurrensen snedvrids 1 strid mot
det gemensamma intresset.

Ar 2020 inledde kommissionen en utvirdering av 2013 ars bredbandsriktlinjer!! for att
bedéma om de fortfarande var #ndaméilsenliga. Resultaten'? visade att reglerna i
princip fungerar vil. Utviarderingen visade dock ocksd att vissa riktade justeringar
behovs. I synnerhet bor bredbandsriktlinjerna anpassas for att aterspegla den senaste
utvecklingen pa lagstiftningsomradet, aktuella prioriteringar samt marknads- och
teknikutvecklingen'.

TILLAMPNINGSOMRADE, TYP AV BREDBANDSNAT, DEFINITIONER

Tillimpningsomrade

For att forhindra att statligt stod snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen pa
den inre marknaden och avsevért pdverkar handeln mellan medlemsstaterna faststills i
artikel 107.1 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (fordraget) principen
att statligt stod ar forbjudet'*. Enligt artikel 107.2 och 107.3 i fordraget kan sidant std
emellertid 1 vissa fall vara forenligt med den inre marknaden.

Medlemsstaterna dr skyldiga att anmaila statligt stod 1 enlighet med artikel 108.3 i
fordraget, med undantag for atgirder som uppfyller villkoren i kommissionens
forordning (EU) nr 651/2014%,

Dessa riktlinjer ger viagledning om hur kommissionen, pa grundval av artikel 106.2,
artikel 107.3 ¢ och artikel 107.2 a i fordraget, kommer att bedoma forenligheten hos
statligt stod for utbyggnad och/eller anvindning av fasta och mobila bredbandsnét for
elektronisk kommunikation.

Kommissionens meddelande av den 26 januari 2013, EU:s riktlinjer for tillimpningen av reglerna for statligt

stod pa snabb utbyggnad av bredbandsnét, EUT C 25, 26.1.2013 (2013 drs bredbandsriktlinjer).

Se arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar av den 7 juli 2021 om resultaten av kontrollen av

andamalsenligheten — SWD (2021) 195 final.

Se arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar — Sammanfattning av utvdrderingen av reglerna for

statligt stod for utbyggnad av bredbandsinfrastruktur (SWD (2021) 194 final).

Se punkt 2.1 i bredbandsriktlinjerna.

Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod

forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 187,
26.6.2014, s. 1).
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Offentliga ingripanden som inte uppfyller ett av villkoren 1 artikel 107.1 i fordraget
utgdr inte statligt stod'®. De omfattas dirmed inte av de principer for bedémning av
forenlighet som faststélls 1 dessa riktlinjer.

Unionsfinansiering som fOrvaltas centralt av unionens institutioner, byraer,
gemensamma foretag eller andra unionsorgan som inte direkt eller indirekt star under
medlemsstaternas kontroll!'” utgdr inte statligt stod.

Stod for utbyggnad och/eller anvdndning av bredbandsndt for elektronisk
kommunikation fir inte beviljas foretag 1 svérigheter enligt definitionen i
kommissionens riktlinjer for statligt stod till undséttning och omstrukturering av icke-
finansiella foretag i svarigheter'®,

Vid beddmningen av stod till ett foretag som &ar foremél for ett utestdende
betalningskrav till f6ljd av ett tidigare kommissionsbeslut som forklarar ett stod
olagligt och of6renligt med den inre marknaden kommer kommissionen att ta hdnsyn
till det stodbelopp som aterstér att terkriva'®.

2.2 Definitioner

(19)

I dessa riktlinjer giller foljande definitioner:

a) bredbandsndt for elektronisk kommunikation: ett niat som kan ge tillgang till
hoghastighetsinternet via olika tekniker och omfattar aktiva och passiva
komponenter.

b) fast ndt: elektroniskt kommunikationsndt som tillhandahdller snabba

datadverforingstjanster till slutanvdndare vid en fast anslutningspunkt med
hjélp av en rad olika tekniker, ddribland kabel, DSL (digital abonnentledning,
fiberoptik och trddlos teknik.

C) mobilndt:. tradlost elektroniskt kommunikationsndt som tillhandahaller
konnektivitet till slutanvdndare pé alla platser i det omrdde som omfattas av
nitet och som anvinder olika generationer av mobil teknik (2G, 3G, 4G, 5G,
6G osv.).

d) accessndt:det segment av ett bredbandsnét for elektronisk kommunikation som
forbinder backhaulnétet med slutanviandarens lokaler.

Bilaga II innehéller en omfattande, men inte uttommande, 6versikt 6ver de fall dér tillampningen av reglerna

for statligt stod eller forekomsten av statligt stod kan uteslutas.

T.ex. finansiering fran Fonden for ett sammanldnkat Europa (FSE) (Europaparlamentets och rédets

forordning (EU) 2021/1153 av den 7 juli 2021 om inréttande av Fonden for ett sammanlénkat Europa och
om upphévande av forordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) nr 283/2014, EUT L 249, 14.7.2021, s. 38).

Meddelande fran kommissionen — Riktlinjer for statligt stod till undsdttning och omstrukturering av icke-

finansiella foretag i svarigheter (EUT C 249, 31.7.2014, s. 1).

Se forstainstansrittens dom av den 13 september 1995, TWD/kommissionen, de forenade malen T-244/93

och T-486/93, ECLL:EU:T:1995:160, punkt 56. Se ocksd Meddelande fran kommissionen — Kommissionens
tillkdnnagivande om dterkrav av olagligt och oforenligt statligt stod (EUT C 247, 23.7.2019, s. 1).
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backhaulndt: den del av bredbandsnitet for elektronisk kommunikation som
utgdr den formedlande ldnken mellan stamnitet och accessnitet och som inte
ansluter slutanvandare.

stamndt: det stomnit som sammanbinder backhaulnét; det bestar av den del av
ndtet ddr alla slutanvéndares trafik aggregeras, och som forbinder olika
omraden eller regioner.

aktivt ndt: ett bredbandsnit med aktiva komponenter (t.ex. transpondrar, routrar
och vixlar, radiobasstationer, kontroll- och styrservrar) och passiva
komponenter (t.ex. ledningar, stolpar, master, svartfiber, skdp och manhal).

passivt ndt: bredbandsnit utan aktiva komponenter vilket vanligtvis omfattar
den fysiska delen av nétet (ror, master, ledningar, inspektionskammare,
manhél, kopplingsskap, torn och stolpar osv.) och bredbandskablar (svartfiber,
kopparkablar osv.).

hastighet: prestanda, baserat pa antalet bitar per sekund, hos en anslutning
enligt definitionen 1 skél 5 i bilaga I.

ultrasnabbt  bredbandsndt: ett accessnit som kan tillhandahalla en
nedladdningshastighet pa minst 100 Mbit/ s enligt definitionen 1 skl (19)1).

slutanvindare: en fysisk eller juridisk person (medborgare, foretag, offentliga
forvaltningar) som anvénder eller begir elektroniska kommunikationstjdnster.

relevant tidshorisont: den tidshorisont som anvénds for att verifiera planerade
privata investeringar och som motsvarar tidsramen for den planerade
utbyggnaden av det offentligt finansierade nitet, frdn och med
offentliggérandet av det offentliga samradet om det planerade statliga
ingripandet fram till dess att nétet tas i drift (tillhandahallande av grossist-
och/eller slutkundstjénster). Den relevanta tidshorisonten far inte vara kortare
an tva ar.

overetablering: utbyggnad av ett statligt finansierat nit utdver ett eller flera
privatfinansierade nét.

uttrdngning av privata investerare: att offentliga utgifter tvingar ner eller till
och med eliminerar privata utgifter, till exempel nér en privat investering i ett
fast ndt och/eller ett mobilnét avbryts, avvecklas, inte sker som planerat eller
motverkas pa grund av statlig subventionering av en alternativ investering.

vdsentlig fordndring: en betydande fOrbéttring som uppnas av de statligt
finansierade nédten och som medfor betydande nya infrastrukturinvesteringar i
de elektroniska kommunikationsndten och betydande ny kapacitet pa
marknaden 1 frdga om tillgdng till bredbandstjanster, kapacitet, hastighet eller
andra relevanta egenskaper hos nétet och konkurrensen.



2.3 Typer av bredbandsnit

(20) Vid beddmningen av statligt stod gors i dessa riktlinjer &tskillnad mellan fasta

ultrasnabba accessndt, mobila accessndt och backhaulnit, enligt definitionen i
avsnitten 2.3.1-2.3.3.

2.3.1 Fasta ultrasnabba accessndit

(21) Vid bedomningen av statligt stod betraktas fasta ultrasnabba accessndt i dessa

riktlinjer som ndt som kan tillhandahélla nedladdningshastigheter pa minst 100 Mbit/s
vid en fast anslutningspunkt, enligt definitionen i skal (19)j).

(22) P& det nuvarande tekniska utvecklingsstadiet finns det olika typer av fasta ultrasnabba

accessnit, bland annat foljande: i) fiberbaserade nit (FTTx)%, och ii) avancerade
uppgraderade kabelndt som anvidnder atminstone standarden DOCSIS 3.0. Tradlosa
nit, tex. vissa fasta tradlosa accessnit’’ och framtida satellitndt®> kan ocksa

tillhandahalla ultrasnabba bredbandstjanster.

2.3.2  Mobila accessndit

(23) I det nuvarande skedet av marknadsutveckling och teknisk utveckling samexisterar

flera generationer av mobilteknik?3.

(24) Overgangen till varje ny mobiltjinstgeneration sker i allminhet stegvis®*. 1 det

nuvarande skedet fortsdtter 4G-ndten att byggas ut i vissa delar av Europa och

20

21

22

23

24

FTTx avser olika typer av nit, bland annat fiber till byggnaden (FTTB), fiber till hushallet (FTTH), fiber till
lokalerna (FTTP) eller fiber till lokal spridningspunkt (FTTC). FTTC-ndt kan dock tillhandahalla
ultrasnabba tjénster endast nir vektorisering (teknik som forbéttrar VDSL:s prestanda) anvénds.

I synnerhet fasta trddlosa accessnét baserade péd 5G-teknik, potentiellt dven annan trddlos teknik som
inbegriper fasta radiolosningar, sérskilt nésta generations wifi (Wi-Fi6).

Satellitbaserade tekniska 10sningar anvinds for ndrvarande framst i avldgsna eller isolerade omrdden i
situationer dir de kan tillhandahalla en limplig niva av fasta elektroniska kommunikationstjinster. Aven om
de satelliter som for nirvarande finns tillgdngliga i unionen fortfarande inte kan tillhandahalla ultrasnabba
bredbandstjénster, forvintas mer avancerade satelliter som avsevéart kan forbéttra kvaliteten pa
bredbandstjanster och leverera ultrasnabba hastigheter bli tillgdngliga i framtiden (t.ex. Very High
Throughput Satellite). Satelliter forvintas ocksé spela en viktig roll ndr det géller att tillhandahélla tjénster
till offentliga myndigheter. Det finns dessutom flera satellitkonstellationer i jordndra omloppsbanor (LEO)
som forvintas kunna sénka slutanvéndarnas latens och kostnader for tjdnsterna.

Det dr spektrumbandets utbredningsegenskaper som avgdr anvandningen av dem. Bland de tre pionjarband
som identifierats for 5G-tjanster berdknas till exempel att 700 MHz lampar sig for tickning &ver hela
omrédet och inomhus, 3,6 GHz (3,4-3,8 GHz) kéinnetecknas av hog kapacitet och hog tickning, 26 GHz
(24,25-27,5 GHz) kommer sannolikt att byggas ut i stadsomraden och forortsomrdden med hog efterfragan,
till exempel transportknutpunkter, ndjeslokaler, industri- eller detaljhandelsanlaggningar, eller ldngs storre
vigar och jarnvagsspar i landsbygdsomrdden och kommer inte att anvéndas for att uppnd en omfattande
tackningsgrad. Nya mobilgenerationer kan ocksd anvinda frekvensband som ursprungligen anvindes av
tidigare generationer.

Celluldr teknik har haft en livscykel pa cirka 20 ér efter lansering. Flera senare versioner av 2G (sa kallade
2G forstarkt eller 2.xG) var Gverldgsna sjdlva 2G. Stegvisa uppgraderingar av 3G (s& kallade 3.xG-
versioner) hade bittre prestanda jimfort med 3G. Aven nir det giller 4G #ir 4,5G-cellulirt
kommunikationssystem béttre dn 4G 1 flera avseenden. 4,5G é&r resultatet av LTE-utvecklingen, som
utmynnat i LTE Advanced. Fristdende 5G-nit kan ge betydande forbéttringar i hastighet och latens och
samtidigt stddja en storre tithet av anslutna enheter jaimfort med tidigare generationer.



utbyggnaden av icke-fristdende 5G-ndt bygger pa befintliga stomndt for fjarde
generationen av tradlosa bredbandssystem (dvs. LTE, Long Term Evolution). I nista
steg kommer 5G-nétet att bli fristdende och inte forlita sig pd LTE. Till skillnad fran
tidigare generationer av mobil teknik forvintas fristdende 5G-nit mojliggdra mobila
datatjanster med hogre prestanda, inbegripet ldgre latens och hdgre
overforingskapacitet, och mdjliggora avancerade anvéindningsscenarier och
tillampningar.

(25) For att sikerstilla en sé effektiv och andamalsenlig anvéndning av radiospektrum som

mojligt far medlemsstaterna forena individuella nyttjanderatter till radiospektrum med
villkor t.ex. ndr det géller tickning och skyldigheter avseende tjanstekvalitet. Sddana
skyldigheter kan omfatta geografisk tickning och/eller befolkningstickning med vissa
minimikrav pa tjinstekvalitet®.

2.3.3  Backhaulndt

(26) Backhaulndt dr nodvéndiga for att underhalla bade fasta och mobila accessnit.

3

Backhaulniit kan baseras pa koppar-, fiberoptiska, mikrovags- och satellitldsningar?®.

FORENLIGHETSBEDOMNING I ENLIGHET MED ARTIKEL 106.2 1 FORDRAGET

(27) 1 vissa fall kan medlemsstaterna definiera tillhandahéllandet av bredbandstjinster som

en tjanst av allmidnt ekonomiskt intresse i den mening som avses i artikel 106.2 i
fordraget?’ och tillhandahélla offentlig finansiering for utbyggnad av ett nit for att
tillhandahalla sadana tjinster pd grundval av detta.

(28) I sddana fall kommer medlemsstaternas atgirder att bedomas enligt de regler som ar

tillimpliga pa statligt stod i form av erséttning for offentliga tjénster (paketet om
tinster av allméint ekonomiskt intresse)®®. Dessa riktlinjer illustrerar endast
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26

27

28

Till exempel kraver tickningsskyldigheter kopplade till vissa spektrumband, beroende pa typ av spektrum,
tackning av en viss procentandel av befolkningen och/eller territoriet och minimikrav pa kvalitet i fraga om
hastighet och latens. Tackningsskyldigheterna ska normalt uppfyllas inom en period pé& hogst fem ar fran
tilldelningen av det relevanta spektrumet, och undantagsvis hogst sju ar.

I de tidiga generationerna av celluldr teknik tillhandahdlls backhaul, frén radiobasstationen till
mobiltelefonvixeln, mestadels genom mikrovagsanslutningar frén punkt till punkt. Utbyggnaden av LTE
och inforandet av 5G har lett till hdgre krav pa backhaul och en 6kad anvéndning av optiska fibernét ocksa
for anslutning av basstationer.

Enligt rittspraxis maste foretag som tillhandahéller tjénster av allmént ekonomiskt intresse ha fétt detta i
uppdrag genom beslut av en myndighet. Till exempel kan en tjanst av allméint ekonomiskt intresse anfortros
en operatdr genom tilldelning av en koncession for allménnyttiga tjénster. Se forstainstansrittens dom av
den 13 juni 2000, EPAC — Empresa para a Agroalimentacdo e Cereais, SA/kommissionen, de forenade
malen T-204/97 och T-270/97, ECLI:EU:T:2000:148, punkt 126, och forstainstansrittens dom av den 15
juni 2005, Fred Olsen, SA/kommissionen, T-17/02, ECLI:EU:T:2005:218, punkterna 186 och 188—189.

Paketet om tjénster av allmént ekonomiskt intresse omfattar kommissionens meddelande om tillimpningen
av Europeiska unionens regler om statligt stod pa ersittning for tillhandahéllande av tjanster av allmént
ekonomiskt intresse (EUT C 8, 11.1.2012, s. 4), kommissionens beslut av den 20 december 2011 om
tillimpningen av artikel 106.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa statligt stod i form av
erséttning for allmédnnyttiga tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahélla tjénster
av allmédnt ekonomiskt intresse (EUT L 7,11.1.2012, s. 3), kommissionens meddelande om Europeiska
unionens rambestdmmelser for statligt stod i form av ersdttning for offentliga tjanster (2011) (EUT C 8,
11.1.2012, s. 15) och kommissionens forordning (EU) nr 360/2012 av den 25 april 2012 om tillimpningen
av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa stod av mindre betydelse som



definitionen av en tjinst av allméint ekonomiskt intresse, med tillimpning av reglerna i
paketet om tjénster av allmént ekonomiskt intresse pd elektronisk kommunikation via
bredband, mot bakgrund av sektorsspecifika sirdrag.

(29) Medlemsstaterna far definiera utbyggnaden och/eller driften av ett bredbandsnét som

en tjanst av allmént ekonomiskt intresse pa foljande villkor:

a) Projektet méste dtgirda ett marknadsmisslyckande, dvs. endast i omrdden utan
uppkoppling dir det kan visas att privata investerare inte dr i stand att
tillhandahalla tillricklig bredbandstickning till alla anvdndare inom den
relevanta tidsramen, vilket innebér att en betydande del av befolkningen inte &r
uppkopplad?’. Kommissionen anser att nir det giller omraden dir privata
investerare redan har finansierat bredbandsinfrastruktur (eller héller péd att
ytterligare utvidga nitet) och redan tillhandahaller konkurrenskraftiga
bredbandstjanster med tillracklig tidckning, kan utbyggnaden av parallell
konkurrerande och statligt finansierad bredbandsinfrastruktur inte anses utgora
en tjdnst av allmént ekonomiskt intresse i den mening som avses 1 artikel 106.2
i fordraget®®. Om det emellertid kan visas att privata investerare inte inom den
relevanta tidshorisonten kan tillhandahélla tillricklig tickning’! till alla
slutanvéndare, vilket innebdr att en betydande del av befolkningen inte ar
uppkopplad, kan ett foretag anfortros att tillhandahélla en tjanst av allmént
ekonomiskt intresse for att sédkerstdlla konnektivitet for den del av
befolkningen som saknar uppkoppling, 1 enlighet med de regler som &r
tillimpliga pé statligt stod i1 form av ersdttning for offentliga tjénster.
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beviljas foretag som tillhandahaller tjanster av allmént ekonomiskt intresse (EUT L 114, 26.4.2012, s. 8).
Nér dessa riktlinjer utarbetades inledde kommissionen forfarandet for utvirdering av reglerna for statligt
stod till hélso- och sjukvérdstjanster och sociala tjanster av allmént ekonomiskt intresse och av
kommissionens forordning (EU) nr 360/2012.

Vid genomforandet av bestimmelserna om skyldigheter att tillhandahalla samhillsomfattande tjénster i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om inrdttande av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation (omarbetning) (EUT L 321, 17.12.2018, s.36) far en
medlemsstat utforma skyldigheter att tillhandahalla samhéllsomfattande tjénster och eventuell erséttning for
dessa, om den har faststéllt, med beaktande av resultaten, om sédana finns tillgéngliga, av den geografiska
undersdkning som genomforts i enlighet med det direktivet, och vid behov ytterligare bevis, att tillgdingen
till en adekvat internetanslutningstjénst via bredband och rostkommunikationstjinster enligt definitionen i
det direktivet vid en fast anslutningspunkt inte kan sdkerstdllas under normala kommersiella omstindigheter
eller genom andra potentiella politiska verktyg pé dess nationella territorium eller olika delar dérav.

Se punkt 49 i kommissionens meddelande om tillimpningen av Europeiska unionens regler om statligt stod
pa erséttning for tillhandahallande av tjdnster av allmént ekonomiskt intresse. Se dven punkt 154 i
tribunalens dom av den 16 september 2013, Colt Télécommunications France/Europeiska kommissionen, T-
79/10, ECLI:EU:T:2013:463, och kommissionens beslut C (2016) 7005 final av den 7 november 2016 i
drende SA.37183 (2015/NN) — Frankrike — Plan France Trés Haut Débit, skdl 263 (EUT C 68, 3.3.2017,
s. ).

De nédt som ska beaktas vid bedomningen av behovet av en tjdnst av allmént ekonomiskt intresse bor alltid
ingd i samma kategori (beroende pa nivan pé tjénster som definieras som tjanster av allmédnt ekonomiskt
intresse).



b) Nétet maste erbjuda samhillsomfattande konnektivitet for alla bostads- och
affarslokaler i méalomradet. Stod enbart for att ansluta fOretag &r inte
tillrickligt*.

c) Nitet maste vara teknikneutralt® och tillhandahalla tjanster enbart i
grossistledet™ (slutkundstjénster undantas)>>.

d) Leverantdren av tjdnster av allmidnt ekonomiskt intresse méste erbjuda alla
tdnkbara former av Oppet tilltrdde 1 grossistledet pa icke-diskriminerande grund
och frimja tillhandahdllandet av konkurrenskraftiga tjénster till ett verkomligt
pris till slutanvéindare.

(30) Nar tillhandahéllaren av tjdnsten av allmént ekonomiskt intresse ocksa &r en vertikalt

4

integrerad bredbandsoperator bor lampliga skyddsatgirder vidtas for att undvika
intressekonflikter, otillborlig diskriminering och eventuella andra dolda indirekta
fordelar®.

FORENLIGHETSBEDOMNING I ENLIGHET MED ARTIKEL 107.3 C I FORDRAGET

(31) Kommissionen kommer att anse statligt stod for utbyggnad och/eller inférande av

bredbandsnét for elektronisk kommunikation forenligt med den inre marknaden enligt
artikel 107.3 ¢ 1 fordraget endast om stodet bidrar till utveckling av vissa
nédringsverksamheter eller vissa regioner (forsta villkoret) och om det inte paverkar
handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset
(andra villkoret).
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I linje med punkt 50 i kommissionens meddelande om tillimpningen av Europeiska unionens regler om
statligt stod pé erséttning for tillhandahédllande av tjénster av allmédnt ekonomiskt intresse. Se ocksé
kommissionens beslut C (2006) 436 final av den 8 mars 2006, drende N284/05 — Irland — Regionalt
bredbandsprogram: Metropolitan Area Networks (MANSs), fas II och III (EUT C 207, 30.8.2006, s. 3), och
kommissionens beslut C (2007) 3235 final av den 10 juli 2007, d&rende N890/06 — Frankrike — Aide du
Sicoval pour un réseau de trés haut debet (EUT C 218, 18.9.2007, s. 1).

Ett ndt bor vara teknikneutralt och sélunda gora det mojligt for accessdkarna att anvénda vilken som helst
av de tillgéngliga teknikerna for att tillhandahalla tjénster till slutanvdndare i linje med de planerade
parametrarna for det offentliga ingripandet.

Se kommissionens beslut C (2016) 7005 final av den 7 november 2016 i drende SA.37183 (2015/NN) —
Frankrike — Plan France Trés Haut Débit, (EUT C 68, 3.3.2017, s. 1), enligt vilket operatoren inte fick
tillhandahélla slutkundstjanster (punkt 163 i beslutet).

Denna begrénsning berittigas av att aktorer i slutkundsledet som agerar i enlighet med marknadsekonomiska
principer, nér ett bredbandsnét som ger anslutningsmdjlighet for alla en gang har byggts ut, normalt sett kan
tillhandahalla kommunikationstjénster till slutanvéndare till konkurrenskraftiga priser.

Sédana skyddsatgédrder bor sérskilt omfatta krav pé sérredovisning och kan ocksé omfatta inrdttandet av en
enhet som é&r strukturellt och juridiskt separerad fran den vertikalt integrerade operatdren. En sddan enhet
bdr ensam ansvara for att fullgéra det uppdrag om tillhandahallande av en tjénst av allméint ekonomiskt
intresse som den alagts.



(32)

(33)

(34)

I sin bedomning av forenligheten underséker kommissionen foljande aspekter:

Enligt det forsta villkoret undersker kommissionen om stodet &r avsett att

underldtta utvecklingen av vissa ndringsverksamheter, sirskilt foljande:

a)
(1)
(1)
(iii)

b)

Den néringsverksamhet som underlittas av stodatgarden.

Stodets stimulanseffekt, genom att det &ndrar de berérda foretagens
beteende pa ett sadant sétt att de utfor ytterligare verksamhet som de inte
skulle bedriva utan stod eller som de skulle bedriva endast i begriansad
utstrdckning eller pé ett annat séitt eller pa en annan plats.

Forekomsten av en dvertrddelse av ndgon bestdmmelse 1 unionsritten med
avseende pa dtgirden i fraga.

Enligt det andra villkoret gér kommissionen en avviagning mellan de positiva
effekterna av det planerade stodet och de negativa effekter som stddet kan ha

pa den inre marknaden, i form av snedvridning av konkurrensen och negativa

(1)
(i)

(iii)
(iv)

(V)

(vi)

effekter pa handeln till f6ljd av stodet, sdrskilt foljande:

Stodets positiva effekter.

Om stodet behdvs och dr inriktat pd att atgérda en situation dar det kan
astadkomma en konkret forbittring som marknaden inte klarar av att
astadkomma pd egen hand, exempelvis genom att dtgirda ett
marknadsmisslyckande eller 16sa ett réttvise- eller
sammanhéllningsproblem.

Om stddet dr ett lampligt politiskt instrument for att uppna sitt syfte.

Om stodet dar proportionerligt och begrinsat till vad som ar absolut
nodvindigt for att uppna malet och stimulerar till ytterligare investeringar
eller verksamhet i det berdrda omradet.

Om stodet ar transparent: for att médta och minimera inverkan pa den inre
marknaden ska medlemsstater, berorda parter, allmdnheten och
kommissionen enkelt kunna fa tillgang till information om det beviljade
stodet.

Stodets negativa effekter pa konkurrensen och handeln mellan
medlemsstaterna.

Som ett sista steg kommer kommissionen att viga stodatgardens identifierade negativa
effekter pa den inre marknaden mot de positiva effekterna av det planerade stodet pé
den ekonomiska verksamhet som far stod. Om ett av villkoren i1 punkt (32) inte ar
uppfyllt kommer det att leda till att stodet forklaras oforenligt med den inre
marknaden:

Stegen 1 kommissionens beddomning av stod till utbyggnad och inférande av
bredbandiga elektroniska kommunikationsnét beskrivs ndrmare i avsnitten 5, 6, 7 och

8.



5 STOD TILL UTBYGGNAD AV BREDBANDIGA ELEKTRONISKA KOMMUNIKATIONSNAT

(35) Kommissionen anser att marknaden for fasta bredbandstjdnster ar atskild frén
marknaden for mobila bredbandstjinster®’. Reglerna for beddmning av stdd kan darfor
variera beroende pé vilken marknad det ror sig om.

5.1 Forsta villkoret: stodatgirden ska underlidtta utvecklingen av en ekonomisk
verksamhet

5.1.1 Ndt som underldttar ekonomisk verksamhet

(36) Medlemsstaterna maste identifiera de ekonomiska verksamheter som kommer att
underléttas till f6ljd av stodet (t.ex. utbyggnaden av fasta nit for tillhandahallande av
hogpresterande fasta kommunikationstjanster eller utbyggnaden av mobila ndt for
tillhandahéllande av hogpresterande mobila rost- och datatjinster) och forklara hur
utvecklingen av denna verksamhet stods.

(37)  Stod till utbyggnad av fasta nét och stod till utbyggnad av mobila nédt kan underlétta
utvecklingen av en rad ekonomiska verksamheter genom att 6ka konnektiviteten och
tillgdngen till elektroniska kommunikationsndt for medborgare, foretag och offentliga
forvaltningar. Sddant stod kan underldtta utvecklingen av ekonomisk verksamhet i
omraden dir sadan verksamhet tidigare antingen inte forekom eller endast
sakerstdlldes pd en nivd som inte pd ett tillfredsstéllande sétt skulle tillgodose
konsumenternas behov.

5.1.2  Stimulanseffekt

(38)  Stodd kan anses bidra till utvecklingen av en ekonomisk verksamhet endast om det har
en stimulanseffekt.

(39) Stdd har en stimulanseffekt om det uppmuntrar stédmottagaren att dndra sitt beteende
nér det géller utveckling av en viss ekonomisk verksamhet som omfattas av stodet och
som stodmottagaren inte skulle ha bedrivit inom samma tidsram, eller endast skulle ha
bedrivit i begrinsad utstrackning eller pa ett annat sétt eller pd en annan ort, om stddet
inte hade beviljats.

(40) Stodet far inte finansiera kostnaderna for en verksamhet som ett foretag under alla
omstdndigheter skulle bedriva och far inte kompensera for den normala affarsrisken i
samband med en ekonomisk verksamhet?®.

(41) For att visa att stod till utbyggnad av fasta eller mobila nédt har en stimulanseffekt
krévs kontroll genom kartlaggning och offentligt samrad, sdsom beskrivs 1 avsnitten

37 Om kostnaderna for utbyggnad av ett fast nit 4r mycket hoga fér ett hogpresterande mobilnét anvindas som

ett alternativ till fasta ndt. Det finns dock fortfarande betydande kvalitativa skillnader mellan de tva
teknikerna. Till skillnad fran fasta nét gor mobilndten det mdjligt for slutanvindare att vara i rorelse nér de
kommunicerar (till exempel i en bil). A andra sidan erbjuder fasta nit en hdgre grad av stabilitet och
sakerhet, sdrskilt ndr det giller datadverforing. For ndrvarande anvédnder slutanvdndare vanligtvis bada
teknikerna, som komplement i stéllet for substitut.

% Se domstolens dom av den 13 juni 2013, HGA m. fl/kommissionen, C-630/11 P-C-633/11 P,
ECLI:EU:C:2013:387, punkt 104.



5.1.3

(42)

5.2.2.4.1 och 5.2.2.4.2, och huruvida berdrda parter har investerat eller avser att
investera 1 fasta respektive mobila ndt i malomrddena inom den relevanta
tidshorisonten. Om en liknande investering skulle goras i omradet dven utan stéd kan
det anses att stodet saknar stimulanseffekt. Om en operator till exempel omfattas av
rattsliga skyldigheter, t.ex. skyldigheter att sdkerstdlla en viss tickning av malomradet
i enlighet med de skyldigheter avseende tickning och tjanstekvalitet som dr knutna till
nyttjanderdtterna avseende vissa radiospektrum for mobil anvéndning, kan statligt stod
inte anvdndas for att fullgdra sddana skyldigheter, eftersom det dr osannolikt att det
har en stimulanseffekt och déarfor sannolikt inte ar forenligt med den inre marknaden.
Statligt stod kan dock beviljas for att tillhandahdlla tjéanster av hogre kvalitet 4n vad
som kravs enligt sadana skyldigheter.

Overensstammelse med andra bestadmmelser i unionsrdtten

Om en statlig stodétgard, de villkor den dr forknippad med (bl.a. finansieringsmetoden
om denna utgdér en integrerad del av stodatgérden) eller den verksamhet den
finansierar medfor en Overtrddelse av en bestimmelse 1 unionsritten eller av dess
allmiinna principer kan stddet inte forklaras forenligt med den inre marknaden®. Detta
kan vara fallet for stodatgarder dir beviljandet av stdd omfattas av en skyldighet for
stodmottagaren att ha sitt huvudkontor eller att vara etablerad i den berdrda
medlemsstaten, eller att lata stodet omfattas av klausuler som direkt eller indirekt
stiller krav pd ursprunget for produkter eller utrustning, t.ex. krav péd att
stodmottagaren ska kopa inhemskt producerade produkter.

5.2 Andra villkoret: stoditgirden fir inte i onddan paverka handelsvillkoren i en

5.2.1

(43)

(44)

522

(45)

(46)

omfattning som strider mot det gemensamma intresset

Stodets positiva effekter

Medlemsstaterna maste beskriva om och 1 sa fall hur stodet kommer att medfora
positiva effekter.

Medlemsstaterna far besluta att utforma statliga stodatgarder som bidrar till att uppna
madlen for unionens digitala politik, och mer specifikt till att minska den “digitala
klyftan”. De kan vélja att ingripa for att ritta till sociala eller regionala ojamlikheter
eller uppnd jamlikhetsmél, dvs. som ett sitt att forbattra tillgdngen till ett viktigt
kommunikationsmedel och deltagandet i samhéllet och dirigenom forbéttra den
sociala och territoriella sammanhéllningen. Dessutom far medlemsstaterna besluta att
utforma statliga stodatgdrder som ocksé bidrar till att frimja uppnaendet av unionens
mal for den grona given och frimja hallbara grona investeringar inom alla sektorer.

Behovet av statligt ingripande

Statligt stod ska inriktas pa situationer dar stod kan dstadkomma en konkret forbéttring
som marknaden inte klarar pa egen hand.

P& grund av tdthetsfordelar dr utbyggnaden av bredbandsnit i regel lonsammare i
omraden dir den potentiella efterfraigan ar storre och mer koncentrerad, dvs. i

3 Domstolens dom av den 22 september 2020, Osterrike/kommissionen, C-594/18 P, ECLI:EU:C:2020:742,
punkt 44.



(47)

(48)

(49)

(50)

titbefolkade omradden. P4 grund av de hoga fasta investeringskostnaderna okar
enhetskostnaderna betydligt nir befolkningstitheten sjunker. Nér bredbandsnit byggs
ut pa kommersiella villkor tenderar resultatet darfor att bli att endast en del av
befolkningen omfattas av lonsamma bredbandsndt. Statliga stoddtgirder kan under
vissa omstidndigheter korrigera marknadsmisslyckanden och pa sé sétt ge Dbéttre
fungerande marknader och 6kad konkurrenskraft.

Ett “marknadsmisslyckande” foreligger om marknaderna inte kan na ett effektivt
resultat for samhéllet.pd egen hand och utan statligt ingripande Detta problem kan
uppsta exempelvis ndr vissa investeringar inte genomfors trots att den ekonomiska
vinsten for samhillet dverstiger kostnaderna for dessa investeringar®’. I sidana fall kan
beviljandet av statligt stdd ge positiva effekter och marknadens effektivitet kan
forbattras generellt genom att de ekonomiska incitamenten for berdrda aktorer
justeras.

Inom sektorn for fasta och mobila tjdnster 4r en form av marknadsmisslyckande
kopplad till positiva externa effekter som inte internaliseras av marknadsaktorer. Till
exempel banar tillgdngen till fasta och mobila ndt vig for tillhandahéllandet av fler
tjanster och for innovation. De totala fordelarna dr sannolikt storre &n de ekonomiska
fordelar de genererar for de investerare som finansierar niatet. Marknaden skulle darfor
inte generera tillrdckligt med privata investeringar i1 fasta och mobila nit.

Vidare giller att pd marknader som ger effektiva resultat, som dock &r
otillfredsstédllande ur sammanhallningspolitisk synvinkel, kan statliga stodatgarder
vara nddvandiga for att korrigera sociala eller regionala ojamlikheter 1 syfte att na ett
mer Onskvirt och jamlikt resultat i marknadshdnseende. 1 synnerhet kan vélriktade
statliga ingripanden pa bredbandsomradet bidra till att minska den digitala klyftan*!.

Ett marknadsmisslyckande kan ocksd péavisas om det befintliga nidtet forser
privatpersoner eller foretagsslutanvindare med en suboptimal kombination av
tjanstekvalitet och priser*?. Detta kan vara fallet nir vissa anvindarkategorier kanske
inte betjanas pad lampligt satt, eller ocksda kan slutkundspriserna, i avsaknad av
reglerade taxor for tilltrdde 1 grossistledet, vara hogre dn de priser som tas ut for
samma tjdnster som erbjuds i mer konkurrensutsatta men i ovrigt jimforbara omraden
eller regioner 1 medlemsstaten. Om det dessutom finns endast begréansade utsikter for
att alternativa operatorer ska komma in pad marknaden eller tillhandahdlla tjénster i det
omradet, kan finansieringen av ett alternativt nit vara lampligt.

40

Att ett visst foretag kanske inte kan genomfora ett projekt utan stod innebér dock inte att det foreligger ett

marknadsmisslyckande. Ett foretags beslut att inte investera i ett projekt med 14g 16nsamhet behover t.ex.
inte vara en indikation pé ett marknadsmisslyckande, utan snarare pa en marknad som fungerar val.

41

Aven om det finns flera skil till denna “digitala klyfta” ir forekomsten av adekvat bredbandsinfrastruktur en

forutséttning for att mojliggdra konnektivitet och dverbrygga klyftan. Urbaniseringsgraden &r en viktig
faktor for tillgangen till och anvéndningen av informations- och kommunikationsteknik. Tillgdngen till
internet kan forbli dalig i glest befolkade omraden inom hela unionen.

42

Om medlemsstaterna anser att detta ar skélet till att ingripa kommer kommissionen att undersoka om

medlemsstaten pa ett tydligt sdtt och med kontrollerbara fakta kan visa att slutanvéndarnas behov inte
tillgodoses.Detta skulle kunna bevisas genom en konsumentenkét, en oberoende undersdkning osv.



(1)

Om statligt stod for utbyggnaden av fasta och mobila nit skulle anvdndas i omraden
dér marknadsaktorer normalt skulle vélja att investera eller redan har investerat, kan
detta dock vidsentligt undergrdva incitamenten for kommersiella investerare att
investera overhuvudtaget. Blotta forekomsten av marknadsmisslyckanden i ett visst
sammanhang ar inte tillrdckligt for att motivera ett statligt ingripande. Statligt stod far
endast inriktas pd det marknadsmisslyckande som inte har édtgérdats genom andra
strategier och atgirder®, till exempel regleringsskyldigheter om #ndamalsenlig och
effektiv anvandning av radiospektrum, inbegripet skyldigheter avseende tickning och
tjanstekvalitet i samband med nyttjanderitter till radiospektrum.

5.2.2.1 Forekomsten av ett marknadsmisslyckande nér det giller fasta accessnit

(52)

(33)

(54)

Stod kan leda till en konkret forbattring som marknaden sjdlv inte klarar 1 omrdden dér
det inte finns ndgot fast nit eller dir det inte inom den relevanta tidshorisonten finns
nagra trovirdiga planer pa utbyggnad av sddana ndt som kan tillgodose
slutanvdndarnas behov. I nuvarande marknadsutvecklingsfas och med tanke pa
identifierade behov hos slutanvindarna** kan ett marknadsmisslyckande pavisas om
marknaden inte tillhandahéller och sannolikt inte kommer att tillhandahélla
slutanvindarna en nedladdningshastighet pd 1 Gbit/s. Uppladdningshastigheten blir
allt mer relevant for att garantera anvdndarna tillgdng till ett antal tjénster. Ett
marknadsmisslyckande kan darfor ocksd pédvisas om det inte finns nagon
uppladdningshastighet pa 200 Mbit/s (och det &r osannolikt att marknaden kommer att
tillhandahalla en sidan uppladdningshastighet inom den relevanta tidshorisonten)®.
Allteftersom decenniet fortskrider kan ett marknadsmisslyckande ocksa pavisas*®, om
marknaden inte tillgodoser och sannolikt inte kommer att tillgodose de identifierade
slutanviindarnas behov av 6kad uppladdningshastighet*’ pa upp till 1 Gbit/s (se avsnitt
5.2.3.1.4).

Det krdvs en noggrann beddmning for att kontrollera i vilken utstrdckning den privata
sektorn kan tillgodose slutanvdndarnas behov med egna medel.

For att bedoma marknadsmisslyckanden gors atskillnad mellan olika typer av
malomraden. Insatsomraden klassificeras som vita, gra eller svarta, beroende pa
forekomsten av ultrasnabba nit.
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Administrativa atgirder och regleringsatgirder ar i allménhet mindre snedvridande och bor beaktas innan

statligt stod ges.

44

Sonia Strube Martins, Christian Wernick; Telecommunication policy journal 45 (2021): Regional

differences in residential demand for very high bandwidth broadband internet in 2025.
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Bredbandsnét tillhandahaller vanligen nedladdningshastigheter som &r hogre dn uppladdningshastigheter.

Typiska uppladdningshastigheter ligger pa mellan 10 % och 30 % av nedladdningshastigheten.
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Att pavisa ett behov av 6kad uppladdning innebér att medlemsstaten tillhandahéller tillforlitliga bevis fran

kontrollerbara kéllor, t.ex. undersdkningar av slutanvéndarnas behov, studier av slutanvéndarnas profil och
trafikutveckling, strategier for smart specialisering osv.
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Okad uppladdningshastighet innebér en uppladdningshastighet som #r mer dn 30 % och upp till 100 % av

nedladdningshastigheten.



5.2.2.1.1 Vita omraden

(55) Vita omraden dr omraden dir det inte finns och sannolikt inte kommer att byggas ut

nagot ultrasnabbt bredbandsnét inom den relevanta tidshorisonten.

5.2.2.1.2 Gra omraden

(56) Gréa omraden dr omraden dér ett ultrasnabbt nit finns eller ddr det finns trovérdiga

planer pa att bygga ut ett sddant inom den relevanta tidshorisonten. Blotta forekomsten
av ett ultrasnabbt nit*® innebidr inte nddvindigtvis att det inte foreligger nagot
marknadsmisslyckande.

(57) Ett marknadsmisslyckande kan péavisas om det befintliga eller trovérdigt planerade

ultrasnabba nitet inte kan tillhandahalla nedladdningshastigheter pa minst 1 Gbit/s och
uppladdningshastigheter pa minst 200 Mbit/s*.

5.2.2.1.3 Blandade omraden (vita och gra)

(58) I princip bor det foreslagna ingripandet utformas sa att hela mélomradet dr antingen

vitt eller gratt.

(59) Av effektivitetsskdl far medlemsstaterna dock vélja mélomraden som delvis ér vita

och delvis grd. Om vissa medborgare och foretagsanvdndare redan betjdnas pé
lampligt sédtt inom mélomradet (eller kommer att betjdnas inom den relevanta
tidshorisonten) maste det sdkerstillas att det offentliga ingripandet inte leder till en
otillborlig 6verbyggnad av det befintliga ndtet. Detta kan forhindras om det offentliga
ingripandet begrénsas till atgirder som enbart fyller luckor. Om medlemsstaterna kan
visa att en begridnsad dverbyggnad av det befintliga nétet dr proportionerlig och inte
leder till otillborliga snedvridningar av konkurrensen far det offentliga ingripandet dga
rum®’. Overbyggnaden maste begrinsas till hdgst 10 % av alla lokaler i malomradet’’.
I sddana situationer kommer hela mélomrédet att behandlas som vitt” wvid
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Konkurrenssituationen bedoms utifrén antalet befintliga nétoperatérer. I kommissionens beslut C(2011)
7285 final av den 19 oktober 2011, drende N 330/2010 — Frankrike, Programme national Tres Haut Débit -
Volet B (EUT C 364, 14.12.2011, s. 2), klargjordes det att d&ven om flera leverantorer i slutkundsledet &r
verksamma inom ett ndt (inbegripet tilltrade till accessnit (LLU, Local Loop Unbundling)), blir omradet inte
svart utan forblir gratt eftersom det endast finns ett nét.

Nedladdnings- och uppladdningshastigheter ar for ndrvarande de mest relevanta parametrarna for
tjénstekvalitet, men for vissa anvéindare eller for tillhandahallandet av vissa tjénster kan det i allt hogre grad
kravas sirskilda egenskaper utover hastighet (t.ex. latens eller jitter) som skulle kunna beaktas for att
motivera forekomsten av ett marknadsmisslyckande.

Medlemsstaten maste visa att dverbyggnaden sékerstéller en betydande minskning av det statliga stéd som
behovs for malomréadet (inklusive att intdkterna fran det grd omradet kommer att anvéndas for att sékerstélla
tackning av det vita omradet, vilket avsevart minskar finansieringsunderskottet). I den mén som intikter fran
anslutningar tas med i berdkningen av finansieringsunderskottet (vilket alltsé inte dr relevant for nit som
enbart ror grossistledet), skulle ett offentligt ingripande som forser lokalen i slutet av gatan med en
anslutning kunna bli kostsam om den, for att undvika otillborlig snedvridning av konkurrensen, inte tillats
ansluta andra lokaler som det nya understodda nitet passerar (dven om dessa hushall redan passeras av ett
annat nit), eftersom detta skulle minska de intékter som operatoren skulle kunna forvénta sig.

Beloppet av statligt stdd maste beakta intdkterna fran de lokaler som berdrs av dverbyggnaden for att
undvika 6verkompensation vid berdkningen av finansieringsunderskottet.



beddmningen av det offentliga ingripandet (vilket innebér att de villkor som géller for
vita omraden ocksa géller hér).

5.2.2.1.4 Svarta omraden

(60) Svarta omraden dr omraden dir det finns minst tva oberoende’? ultrasnabba nit eller

diar det finns trovirdiga planer pd att bygga ut sddana nidt. I sddana omraden
tillhandahalls  bredbandstjénster ~ vanligtvis pa  konkurrensmissiga  villkor
(infrastrukturbaserad konkurrens)>®. Ett marknadsmisslyckande kan pavisas om inget
av de befintliga ndten kan tillhandahdlla nedladdningshastigheter pa 1 Gbit/s och
uppladdningshastigheter pa 200 Mbit/s och om ingen av de befintliga leverantdrerna
atar sig att uppgradera sitt nét till dessa hastigheter inom den relevanta
tidshorisonten>*.

(61) Om minst tvd oberoende befintliga ndt kan uppgraderas sid att de ger en

nedladdningshastighet p4 1 Gbit/s>*, kan man utgi ifrn att konkurrensen kommer att
leda till en snabb uppgradering till en nedladdningshastighet pd 1 Gbit/s och en
uppladdningshastighet pd 200 Mbp/s i1 takt med att efterfragan pad hogre hastigheter
okar. Déaremot skulle statligt stod till finansiering av utbyggnaden av ett ytterligare
bredbandsnidt med jamforbar kapacitet i princip leda till en oacceptabel snedvridning
av konkurrensen och en uttriingning av privata investerare,

5.2.2.2 Forekomsten av ett marknadsmisslyckande nér det géller mobila accessnét

(62) Kommissionen anser att ett marknadsmisslyckande foreligger i omraden dér det inte

finns ndgot mobilnit eller dir det inom den relevanta tidshorisonten inte finns nagra
trovirdiga planer pd att bygga ut ett sidant ndt >’ som skulle kunna tillgodose
slutanvidndarnas behov.
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56

57

Samma foretag kan driva separata ndt inom samma omrade (t.ex. fasta nét och fasta tradlosa nét), men detta
andrar inte “fargen” pé ett sddant omrade. P4 samma sétt dndras inte omrédets farg 4ven om det finns tva nit
som drivs av olika bolag som tillhdr samma koncern.

Om det finns bara ett nit ska det anses vara fraga om ett gratt omrade, &ven om detta nit — genom tilltrdde
till accessnétet — anvénds av flera alternativa operatorer. Se ocksd kommissionens beslut C(2011) 7285 final
av den 19 oktober 2011, drende N 330/2010 — Frankrike — Programme national ”Trés Haut Débit” — Volet B
(EUT C 364, 14.12.2011, s. 2).

Oberoende av pavisade behov av 6kad uppladdningshastighet dr det inte mojligt att ingripa om det finns
minst tva nit som kan uppgraderas for att ge en uppladdningshastighet pd minst 1 Gbit/s.

Ett ndt anses kunna uppgraderas till en nedladdningshastighet pa 1 Gbit/s om det kan tillhandahélla en
nedladdningshastighet p4 1 Gbit/s pa grundval av begrinsade investeringar, t.ex. en uppgradering av aktiv
utrustning.

Se kommissionens beslut C(2006) 3226 av den 19 juli 2006, drende C 35/2005 (f.d. N 59/05) —
Nederldnderna, Broadband infrastructure in Appingedam, EUT L 86, 27.3.2007, s. 1. I detta beslut
konstaterade kommissionen att konkurrensforhallandena p& den berdrda marknaden inte beaktades
tillrdckligt. Den konstaterade framfor allt att den nederldndska bredbandsmarknaden var en mycket
dynamisk marknad, dér leverantorer av elektroniska kommunikationstjinster, inbegripet kabeloperatorer och
internetleverantdrer, holl pa att infora bredbandstjénster med hog kapacitet utan nagot statligt stod.

Se t.ex. kommissionens beslut C(2021) 3492 final av den 21 maj 2021, drende SA.58099 (2021/N) —
Tyskland — Mobile communications Mecklenburg-Western Pomerania (EUT C 260, 2.7.2021).



(63) Befintliga och framtida tillimpningar forlitar sig 1 allt hogre grad pad hogpresterande

mobilnit som ir tillgingliga éver ett stort geografiskt omrade®®. Slutanvindare har ett
behov av rorlighet ndr de kommunicerar men ockséd av tillgdng till information ”pa
vig”. Nya former av ekonomisk verksamhet forvéntas utvecklas, vilket kraver smidig
tillgdng online till bdde data och mobila samtalstjénster. I och med att ekonomiska
verksamheter och nya mobiltjinster utvecklas dver tid méste mobilniten leverera allt
hogre prestanda. Bristande eller otillrdcklig mobil konnektivitet kan vara till skada for
vissa ekonomiska verksamheter, t.ex. industri-, jordbruks- eller turistverksamhet eller
uppkopplad rorlighet, eller kan utgdra en sikerhetsrisk for medborgarna. Detta kan
sarskilt vara fallet 1 avldgset beldgna regioner, glesbefolkade omréden eller obefolkade
omraden.

(64) I ett omrade dér det redan finns minst ett mobilnit eller dér det finns trovéirdiga planer

pa att bygga ut ett saidant inom den relevanta tidshorisonten, kan offentligt stod for att
bygga ett nytt mobilnit snedvrida marknadsdynamiken.

(65) Offentligt stod for utbyggnad av ett mobilndt 1 ett sddant omrdde kan bara anses

nddvindigt om det kumulativt kan visas att det befintliga eller planerade mobilnétet
inte ger slutanviandarna tillrackligt hog kvalitet pd tjdnsterna for att tillgodose deras
fordnderliga behov, och att det offentliga stodet pé ett tillfredsstdllande sdtt kommer
att avhjédlpa det konstaterade marknadsmisslyckandet och pa sa sitt medfora en
visentlig forbittring som marknaden inte kan &stadkomma®. Den begriinsade
kapaciteten hos befintliga eller planerade mobilnét kan till exempel bero pa otillrdcklig
antenntithet, specifik spektrumbandbredd eller den aktiva utrustningens egenskaper®'.

(66)  Ett marknadsmisslyckande kan séledes foreligga 1 nidrvaro av ett 4G- eller till och med

ett 5G-nidt, om ett sddant nit inte tillhandahaller, och sannolikt inte kommer att
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Se ocksd Gigabitmeddelandet, som identifierar tillimpningar som behovs inom fordons-, transport-,
tillverknings- samt hélso- och sjukvardssektorn samt for nésta generations sékerhets- och rdddningstjénster
(t.ex. uppkopplad och automatiserad kdrning, fjarrkirurgi, precisionsjordbruk).

I artikel 26.5 1 direktivet om samhéllsomfattande tjinster foreskrivs en skyldighet for operatorer av
elektronisk kommunikation att gora lokaliseringsuppgifter tillgéngliga sa snart som samtalet nar den
myndighet som hanterar nédsamtalet. Fran och med den 21 december 2020 blir det enligt artikel 109 i den
europeiska kodexen for elektronisk kommunikation obligatoriskt att inte bara nétbaserad utan dven mer
exakt lokaliseringsinformation som fés fran telefonapparater ska finnas tillgdnglig vid den ldmpligaste
larmcentralen.

Se t.ex. kommissionens beslut C (2020) 8939 final av den 16 december 2020, drende SA.54684 — Tyskland
— High-capacity mobile infrastructure roll-out in Brandenburg (EUT C 60, 19.2.2021, s. 2), kommissionens
beslut C(2021) 1532 final av den 10 mars 2021, drende SA.56426 — Tyskland — High-performance mobile
infrastructure roll-out in Lower Saxony (EUT C 144, 23.4.2021, s. 2) och kommissionens beslut C(2021)
3565 final av den 25 maj 2021, drende SA.59574 — Tyskland — Deployment of high-performance mobile
infrastructure in Germany (&dnnu ej offentliggjort).

For nédrvarande kraver tickningsskyldigheter vanligtvis att nedladdningshastigheter pd mellan 30 Mbit/s och
100 Mbit/s tillhandahalls. Omraden dir sddana hogre hastigheter tillhandahélls kommer sannolikt inte att
drabbas av ett marknadsmisslyckande i nuldget och med nuvarande marknadsutveckling. Detta &r dock en
marknad dér slutanvéndarnas behov utvecklas snabbt. Avancerade mobilnit i Europa kan idag tillhandahélla
nedladdningshastigheter pa 150 Mbit/s och uppladdningshastigheter pd 50 Mbit/s — Berecs riktlinjer for nét
med mycket hog kapacitet — BoR (20) 165.



(67)

(68)

(69)

tillhandahélla, slutanvidndarna tjdnster av tillracklig kvalitet for att tillgodose deras
fordnderliga behov.

Nya former av ekonomisk verksamhet och tjdnster kommer att krdva somlos tillgang
online (t.ex. for uppkopplad och automatiserad rorlighet ldngs transportleder) och,
utover vissa minimihastigheter och kapacitet, d&ven andra sirskilda egenskaper sasom
lagre latens, nétvirtualisering eller kapacitet att ansluta flera terminaler i industri- eller
jordbrukssammanhang. I sddana situationer kan offentligt stdd, trots forekomsten av
ett mobilnit, behovas for att tgérda specifika marknadsmisslyckanden i samband med
identifierade fall av anvindning.

Aven om det foreligger ett marknadsmisslyckande kan statligt stod i princip inte
beviljas for utbyggnad av ett mobilnét, om utbyggnaden av ett sddant nit utgor en del
av fullgérandet av de skyldigheter som &r kopplade till spektrumtilldelningen. Statligt
stod kan dock beviljas for att tillhandahalla ytterligare tjdnstekvalitet som kréavs for att
tillgodose slutanvédndares pdvisade behov som gar utdver vad som redan kravs for att
uppfylla sadana skyldigheter. Sadant stéd kan endast ticka ytterligare kostnader som
ar nodviandiga for att sdkerstdlla 6kad natkvalitet.

Om det inom ett visst omrdde finns eller inom den relevanta tidshorisonten kommer att
finnas minst ett mobilndt som tillhandahéller tjénster som tillgodoser slutanvdndarnas
foranderliga behov (se punkterna (63), (65) och (67)), skulle offentligt stod for ett
ytterligare mobilndt med motsvarande kapacitet i princip leda till en oacceptabel
snedvridning av konkurrensen och till att privata investeringar trangs ut. I avsaknad av
ett tydligt pdvisat marknadsmisslyckande kommer kommissionen att forhdlla sig
negativt till sddana atgérder.

5.2.2.3 Forekomsten av ett marknadsmisslyckande i samband med backhaulnét

(70)

(71)

(72)

Backhaulnét dr en nodvindig forutsittning for utbyggnad av accessnit. Backhaulnét
har potential att framja konkurrensen 1i tilltrddesomrédena till forman for alla accessnét
och accesstekniker. Ett vilfungerande backhaulnét kan stimulera privata investeringar
for anslutning av slutanvéndare, forutsatt att backhaulnidtet sdkerstéller tilltrdde pé
Oppna, transparenta och icke-diskriminerande villkor for alla operatorer och all teknik.
Offentlig finansiering av backhaulnét &r generellt en atgdrd som frdmjar konkurrens
och investeringar eftersom den gor det mgjligt for utomstaende operatorer att bygga ut
accessndt och erbjuda konnektivitetstjinster till slutanvindare.

Eftersom backhaulnét transporterar trafik fran olika fasta och/eller mobila accessnit
kraver backhaulnét en betydligt hogre overforingskapacitet &n individuella accessnit.
Med tanke pa slutanvéndarnas nuvarande behov, den pagidende snabba uppgraderingen
av accessnit med stidndigt Okande efterfrigan pa datadverforing och den okade
prestandan hos varje ny mobil generation maste backhaulnét tillgodose den betydande
kapacitetsokning som krdvs. P4 det nuvarande tekniska utvecklingsstadiet kan en
sadan 6kning av efterfragan pa kapacitet tillgodoses genom fiberbaserade backhaulnét,
eller genom backhaulndt baserade pa annan teknik som kan ge samma prestandanivé
och tillforlitlighet som fiberbaserade backhaulnit.

Ett marknadsmisslyckande nér det géller backhaulnét kan foreligga om det inte finns
nagot backhaulnét eller om det befintliga eller planerade backhaulnétet inte dr baserat



pa fiber eller pa ndgon annan teknik som kan ge samma prestandanivd och
tillforlitlighet som fiber®.

5.2.2.4 Instrument for att faststilla forekomsten av ett marknadsmisslyckande

(73)

For att identifiera omradden med marknadsmisslyckanden ska medlemsstaterna pé
grundval av en detaljerad kartliggning (se avsnitt 5.2.2.4.1) och offentligt samrad (se
avsnitt 5.2.2.4.2) faststidlla om det finns fasta eller mobila nit eller om det finns
troviardiga planer pd att bygga ut sddana ndt 1 omradet inom den relevanta
tidshorisonten.

5.2.2.4.1 Detaljerad kartldggning och analys av tickningen

(74)

(75)

(76)

Medlemsstaterna ska genom en kartldggning identifiera vilka geografiska omraden
som kommer att omfattas av stodatgarden i fraga. Kommissionen anser att den metod
som beskrivs 1 avsnitt 3 (for fasta accessnét) och 4 (for mobila och fasta trddlosa
accessnit) 1 bilaga I dr den mest exakta kartlaggningsmetoden. Medlemsstaterna far
foresla anvindning av metoder som é&r ett alternativ till dem som beskrivs i dessa tvé
avsnitt, forutsatt att de uppfyller kraven 1 skdlen 4, 5, 9, 10 och 12 i avsnitt 2, ir
vederborligen motiverade och inkluderar ett motiverat yttrande fran den nationella
regleringsmyndigheten som stdoder anvédndningen av den fOreslagna alternativa
metoden.

Medlemsstaterna har stort utrymme for skonsmdssig bedomning nédr det géller att
faststdlla malomraddena. De uppmuntras dock att ta hadnsyn till ekonomiska,
geografiska och sociala forhallanden vid faststidllandet av relevanta omréaden.
Malomrédenas storlek kan till exempel spela en roll for resultatet av det
konkurrensutsatta urvalsforfarandet, eftersom omraden som &r for smé kanske inte ger
marknadsaktorerna tillrdckliga ekonomiska incitament att ldmna anbud pd stddet,
medan omrdden som &r for stora kan minska urvalsforfarandets konkurrensutfall.
Faststillandet av flera mindre omraden, vilket skulle leda till flera urvalsforfaranden,
skulle gora det mojligt for olika potentiella foretag att dra nytta av statligt stod, varvid
det kan undvikas att en (eventuellt redan dominerande) operatdrs marknadsstdllning
stirks ytterligare genom atgirden.

Samrdd med den nationella regleringsmyndigheten rekommenderas starkt i enlighet
med avsnitt 5.2.3.5.
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For att undvika att backhaulnétet blir en flaskhals kan det bli nddvandigt att 6ka dess kapacitet parallellt med

utbyggnaden av accessnédt med hogre prestanda. Kroatien foreslog till exempel ett statligt ingripande pé sin
nationella backhaulmarknad, som kénnetecknades av kapacitetsbegransningar. Detta ledde till hdga priser pa
marknaden i efterfoljande led. Den befintliga backhauloperatéren var inte villig att investera i en
kapacitetsokning. Eftersom fragan inte kunde l6sas av den nationella regleringsmyndigheten godkénde
kommissionen en statlig stddordning for investeringar i fiberbackhaulinfrastruktur, dir den konstaterade att
den dominerande stdllningen hade blivit en flaskhals som utgjorde ett marknadsmisslyckande.
Kommissionens beslut C(2016) 436 final av den 25 januari 2016, drende SA.38626 — Kroatien — National
Broadband Plan (EUT C 104, 18.3.2016, s. 1).



5.2.2.4.2 Offentligt samrad

(77) Medlemsstaterna ska, bland annat pa en ldmplig allmént tillgénglig webbplats pé

nationell niva®, offentliggéra huvuddragen i atgirden och en forteckning dver de
mélomraden som identifierats i kartliggningen®*.

(78) Vid det offentliga samradet ska berdrda parter uppmanas att ldmna synpunkter pa

atgdrden och att ldmna underbyggd information om sina befintliga nét eller om nét
som det finns trovirdiga planer pd att bygga ut i mélomradet inom den relevanta
tidshorisonten®,

(79) Vid bedomningen av den planerade tidsramen for en utbyggnad av det understodda

nitet ska medlemsstaterna beakta alla aspekter som rimligen kan forvintas paverka
varaktigheten av utbyggnaden av det nya nétet (dvs. den tid som krdvs for
urvalsforfarandet, eventuella réttsliga atgérder och invéndningar, tid som krévs for att
erhélla rétt till vagar och tillstdnd, annan skyldighet som foljer av nationell lagstiftning
och reglering osv.).

(80) Trovérdiga investeringsplaner ska beaktas 1 det offentliga samradet endast om de pa

egen hand skulle ge liknande resultat som det planerade statligt finansierade nitet.

(81)  Det offentliga samradet ska 1 storsta mdjliga utstrackning sikerstilla samma detaljniva

I66

som kartliggningen och bor genomforas i enlighet med bilaga I°® med beaktande av

fortydligandena i skil (74).

(82) Oavsett om man genom kartliggningen redan har samlat in information om framtida

investeringsplaner ska resultatet av kartliggningen alltid verifieras 1 det offentliga
samradet. Detta dr nodvandigt for att minimera eventuell otillborlig snedvridning av
konkurrensen med befintliga leverantorer och med dem som redan har trovirdiga
investeringsplaner for den relevanta tidshorisonten.

(83) Det offentliga samradet ska vara minst 30 dagar. Fran och med det offentliga

samradets utgang har medlemsstaten ett ir pa sig att inleda urvalsforfarandet eller att
borja genomfora projektet for modeller for direkta investeringar. Om medlemsstaten
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Skrivelser till kidnda leverantdrer uppfyller inte kraven i ett offentligt samrad som av réttssékerhetsskal ska
garantera Oppenhet och transparens gentemot alla berdrda parter.

Detta bor bland annat omfatta f6ljande: en forteckning dver malomrdden och deras farg pd grundval av
kartlaggning, atgdrdens varaktighet, budget, kéllor till offentlig finansiering, faststillande av relevant
tidshorisont, kriterier for stodberittigande inbegripet kvaliteten pd de tjénster som ska tillhandahallas
(uppladdnings- och nedladdningshastigheter for tjanster som ska tillhandahéllas), troskelvdrden for
ingripande (dvs. uppladdnings- och nedladdningshastigheter for tjdnster som kan vara Overbyggda av
atgdrden), tilltradeskrav i grossistledet samt prissittning eller prisséttningsmetod.

Resultaten av ett offentligt samrad 4r endast giltiga for den relevanta tidshorisonten, varefter kartldggning
och offentliga samrad ska goras pa nytt om dndringar eller tilligg till malomraden foreslas.

Ett offentligt samrdd kan ocksé omfatta fragor till berérda parter om vilka accessprodukter i grossistledet
som de skulle vilja se pad nagot nyskapat statligt finansierat nét till foljd av offentliga ingripanden i
framtiden, som underlag for utformningen av atgirden. Detta bor inte hindra dem som ansdker om tilltride
fran att begéra nya former av accessprodukter enligt principen om tilltrdde pa grundval av rimliga krav.



inte inleder urvalsforfarandet eller genomforandet inom ett ar méste den genomfora ett
nytt offentligt samrad.

5.2.2.4.3 Bista praxis®’: beddmning av privata investeringsplaner under det offentliga

(84)

(85)

(86)

(87)

samradet

Det finns en risk for att enbart en “anméilan av intresse” for framtida privata
investeringsplaner i malomradet frdn en aktor i ett offentligt samrdd skulle kunna
forsena utbyggnaden av bredbandsnit, om investeringen inte genomfors senare och
om det offentliga ingripandet har avbrutits.

For att minska risken for att offentliga ingripanden forhindras pa grundval av framtida
investeringsplaner som inte kommer att forverkligas, fir medlemsstaterna besluta att
begira att berorda aktorer, inom en tidsram som dr ldmplig och stér 1 proportion till
den begirda informationens nivd®®, ligger fram bevisning som styrker att deras
investeringsplaner dr trovérdiga. Detta kan till exempel inkludera en detaljerad
utbyggnadsplan med delmél (t.ex. for varje sexménadersperiod), som visar att
investeringen kommer att slutforas inom den relevanta tidshorisonten och kommer att
sakerstdlla liknande resultat som det planerade statligt finansierade nétet.

For att bedoma trovardigheten vad giller den angivna prestandan och tidckningen far
medlemsstaterna anvinda samma kriterier som anvénts for att bedoma de befintliga
ndtens prestanda, nér detta dr rimligt och 1dmpligt, 1 enlighet med bilaga I.

Vid beddomningen av de framtida investeringsplanernas trovirdighet fér
medlemsstaterna beakta foljande kriterier:

a) Huruvida investeraren har lamnat in en sund affarsplan som beaktar lampliga
kriterier ndr det giller t.ex. tidsram, budget, lokalisering av malhushall,
kvaliteten pd de tjdnster som ska tillhandahéllas, typ av nét och teknik for
utbyggnad, anvindningsgrad.

b) Huruvida investeraren har ldmnat in en trovardig projektplan pd hog nivd som
tar vederborlig hinsyn till stérre projektmilstolpar sdsom administrativa
forfaranden och tillstdnd, inklusive ledningsrétter, miljotillstdnd, skydds- och
sdkerhetsbestaimmelser (t.ex. for 5G), bygg- och anlidggningsarbete,
fardigstdllande av nétet, igangsittande av grossistverksamheten och saluforing
av tjansterna till slutanvéndarna.

c) Huruvida foretagets storlek ar lamplig i forhédllande till investeringens storlek.

d) Investerarnas tidigare resultat i jamforbara projekt.

67

Avsnitten ”Bésta praxis” ger ytterligare icke-bindande végledning och exempel pd mojliga sitt att

genomfora stodatgérder.

68

Medlemsstaterna far av tidsskédl ta med denna begdran direkt i det offentliga samradet. Alternativt far

medlemsstaterna, efter det offentliga samradet, som en del av sin bedémning av resultaten av det offentliga
samradet, begira ytterligare information fran vissa leverantdrer som under det offentliga samradet har
lamnat information som kan riskera att utgdra enbart en “intresseanmélan”.



(88)

(89)

(90)

C2))

e) Om nodviandigt och lampligt, geografiska koordinater for de viktigaste delarna
av det planerade nétet (basstationer, points of presence osv.).

Om en medlemsstat anser att de privata investeringsplanerna &r trovérdiga far den
besluta att uppmana aktorerna att underteckna avtal om &taganden, inklusive
skyldigheter att rapportera om framstegen med sina angivna delmal.

Det dr de berorda parternas ansvar att tillhandahdlla meningsfull information som
omfattas av relevanta unionsbestimmelser® eller nationella bestimmelser.

Om relevant information inte tillhandahélls som svar pd det offentliga samradet fér
medlemsstaten fatta ett beslut pa grundval av den information som har gjorts
tillgénglig under det offentliga samradet. Den information som ldmnas som svar pé det
offentliga samrddet méste bedomas av medlemsstaten i1 enlighet med detta avsnitt och
bilaga I. Medlemsstaterna bor meddela resultaten av sin beddmning och skélen till
denna till alla berérda parter som ldmnat information om sina privata
investeringsplaner.

Medlemsstaten bor samrada med den nationella regleringsmyndigheten om resultaten
av det offentliga samrddet, inbegripet om medlemsstatens bedomning av de framtida
investeringsplanernas trovirdighet’.

5.2.2.4.4 Bista praxis: Efterhandskontroll av genomférandet av privata investeringsplaner

92)

(93)

(94)

523

(95)

Om medlemsstaten anser att de inlimnade privata investeringsplanerna ar trovérdiga
och att motsvarande omrade foljaktligen har avldgsnats fran det offentliga ingripandet,
far den besluta att kriva att de operatorer som har ldmnat in planerna eller har ingatt
overenskommelser om ataganden regelbundet rapporterar om sina angivna delmal for
att bygga ut nitet och tillhandahélla tjansterna inom den angivna tidsramen.

Om medlemsstaten upptiacker avvikelser frdn den inlimnade planen som tyder pa att
projektet inte kommer att forverkligas eller har tillrdckliga skdl att betvivla att
investeringen kommer att slutforas enligt deklarationen, fir medlemsstaten besluta att
kriva att berérda parter ldmnar ytterligare information som visar investeringens
fortsatta trovardighet.

Om medlemsstaten hyser betydande tvivel om huruvida investeringen kommer att
slutféras pa angivet sétt far den ndr som helst under den relevanta tidshorisonten
besluta att inkludera de omraden som berdrs av investeringen i ett nytt offentligt
samréd, i syfte att kontrollera om de kan komma i fraga for ett offentligt ingripande.

Stodatgdrdens lamplighet som politiskt instrument

Medlemsstaten maste visa att stodet och dess utformning &r 1dmpliga for att avhjdlpa
det konstaterade marknadsmisslyckandet och uppnéd de syften som efterstravas med
stodet. En stodatgdrd kommer inte att anses vara forenlig med den inre marknaden om

8 Artikel 29 i direktiv (EU) 2018/1972.

70 En liknande mekanism faststills i artikel 22 i direktiv (EU) 2018/1972.



(96)

7)

den inte dr lamplig, till exempel om samma resultat kan uppnas genom andra, mindre
snedvridande atgérder.

For att vara lampliga méste de statligt finansierade fasta och mobila néten ge betydligt
bittre egenskaper jamfort med befintliga nét. Déarfor bor statligt finansierade fasta och
mobila ndt kunna sdkerstidlla en vésentlig fordndring. En vésentlig fordndring kan
pavisas om det offentliga ingripandet leder till att i) utbyggnaden av det nya fasta eller
mobila nitet utgdr en betydande ny investering i bredbandsniit’! och att ii) det statligt
finansierade nétet for in betydande ny kapacitet pa marknaden nir det géller tillgdng,
kapacitet, hastigheter och konkurrens pad omrddet for bredbandstjanster. Den
vésentliga fordndringen ska jimforas med det eller de befintliga nétens prestanda.
Troviardigt planerade natutbyggnader beaktas inte vid bedomningen av den vésentliga
fordndringen, om de inte i sig skulle ge liknande prestanda som det planerade statligt
finansierade nétet inom den relevanta tidshorisonten.

Offentliga ingripanden kan, ndr s& &r motiverat, omfattas av en skyddsperiod for
privata investeringar pa i princip upp till sju &r’>.

5.2.3.1 Visentlig fordndring — Fasta accessnét

(98)

For fasta accessnit kan forbdttrade egenskaper mitas 1 form av hastigheter. I sddana
fall krdvs for en visentlig fordndring en betydande Okning av nedladdnings- och
uppladdningshastigheten (se punkt 5.2.3.1.4 ) jamfort med det befintliga nétet.

5.2.3.1.1 Vita omraden

(99)

Om de befintliga ndten inte kan leverera ultrasnabb nedladdningshastighet ska det
offentliga stodet:

a) Vid en nedladdningshastighet under 30 Mbit/s minst fordubbla
nedladdningshastigheten och nd en nedladdningshastighet pa minst 30 Mbit/s.

b) Vid en nedladdningshastighet pa 30 Mbit/s och hdgre atminstone tredubbla
nedladdningshastigheten och atminstone na en ultrasnabb
nedladdningshastighet. Unionens strategiska mal for 2025 &r foljande: ~Alla
europeiska hushall, oavsett om det ror sig om hushéll pa landsbygden eller i
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Till exempel nér det géller fasta nit bor marginalinvesteringar som endast avser uppgradering av de aktiva

komponenterna i nitet inte anses berittiga till statligt stod. Aven om viss teknik for att forbéttra
kopparledningsnétet (t.ex. vektorisering) skulle kunna Oka kapaciteten i befintliga ndt kan det hinda att
tekniken i fraga inte krdver ndgra betydande investeringar i ett nytt ndt och darfor inte bor anses berttiga till
statligt stod. Nér det géller mobila nét kan investeringar i aktiv utrustning spela en viktig roll for kvaliteten
pa de tjdnster som tillhandahalls. 1 sadana fall kan offentligt stod utvidgas till att &ven omfatta aktiv
utrustning, forutsatt att det inte enbart dr frdga om successiva uppgraderingar utan om en integrerad del av
en betydande uppgradering av nétets kapacitet. Se t.ex. kommissionens beslut (C(2021) 9538) — Spanien
SA.57216 Mobile coverage in rural areas in Galicia (dnnu ej offentliggjort).
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Relevansen for och ldngden pé en skyddsperiod for privata investeringar skulle bero pa de skyddade ndtens

sardrag, t.ex. underliggande nétteknik, installationsperioder, forekomsten av dronmaérkta perioder osv.



stdder, kommer att ha tillging till internet med en hastighet pa minst 100
Mbit/s, uppgraderingsbar till gigabithastighet””>.

(100) I samtliga fall maste det nya nitet tillriickligt oka uppladdningshastigheten’™ i det
befintliga ndt som ger den hogsta nedladdningshastigheten.

(101) Sasom forklaras 1 skédl (96) maéste det statligt stodda ingripandet ocksa utgora en
betydande ny infrastrukturinvestering som leder till betydande ny kapacitet pé
marknaden .

5.2.3.1.2 Gra omraden

(102) Om det redan finns ett ultrasnabbt nét far offentligt stod till ett mer hogpresterande nét
endast beviljas om den statligt finansierade investeringen i det nya nédtet dtminstone
tredubblar nedladdningshastigheten och Okar uppladdningshastigheten 1 tillrackligt
hog grad jamfort med den befintliga infrastrukturen. Sdsom anges i det foregaende
avsnittet maste det statligt stddda ingripandet ocksd utgbéra en betydande ny
infrastrukturinvestering som medfdr betydande ny kapacitet pd marknaden’®.

5.2.3.1.3 Svarta omraden

(103) Om det redan finns minst tvd ultrasnabba nét fir offentligt stod till ett mer
hogpresterande nét beviljas om det nya nétet, forutom att uppfylla kravet att
atminstone tredubbla nedladdningshastigheten och tillrackligt oka
uppladdningshastigheten  jdmfort med det  befintliga  nétet, ger en
nedladdningshastighet pa minst 1 Gbit/s.

5.2.3.1.4 Okade uppladdningshastigheter

(104) Allteftersom decenniet fortskrider och mot bakgrund av den forvéntade
marknadsutvecklingen kan det finnas ett pavisat behov av 6kad uppladdningshastighet
pa upp till 1 Gbit/s. Under sddana omsténdigheter kan det hénda att ndt som
tillhandahaller nedladdningshastigheter pa 1 Gbit/s men inte uppladdningshastigheter
pa 1 Gbit/s inte i tillracklig utstrackning tillgodoser slutanvéndarnas sirskilda behov.

(105) Pa grundval av detta kan ett offentligt ingripande for att bygga ut nit som ger en
uppladdningshastighet pa upp till 1 Gbit/s tillitas 1 omrdden dér ett nit med en

3 Konnektivitet for en konkurrenskrafiig digital inre marknad — mot ett europeiskt gigabitsamhdille

(COM(2016) 587 final).

74 Bredbandsnit tillhandahaller vanligtvis nedladdningshastigheter som ér hogre dn uppladdningshastigheterna.

Typiska uppladdningshastigheter ligger inom intervallet 10-30 % av nedladdningshastigheten. En tillrdcklig
6kning av uppladdningshastigheten innebir att den resulterande uppladdningshastigheten maste ligga minst
inom detta intervall.

5 Detta r till exempel fallet nir det nya nitet avsevirt utvidgar fibern frin nitets kirna ut mot nitets kant,

t.ex. 1) utbyggnaden av fiber till basstationerna for att stodja utbyggnaden av fasta tradldsa accessnit, ii)
utbyggnaden av fiber till lokal spridningspunkt dédr dessa inte tidigare var anslutna till ett fiberndt. iii)
6kningen (férdjupningen) av fibern i kabelnit

76 Se ocksa fotnot 82.



(106)

nedladdningshastighet p& 1 Gbit/s redan finns’’, om medlemsstaten visar att det finns
ett konstaterat behov av en okad uppladdningshastighet pd upp till 1 Gbit/s och
forutsatt att de villkor som beskrivs 1 avsnitt 5.2.2.3 dr uppfyllda. I detta syfte bor
medlemsstaterna tillhandahalla tillforlitliga faktaunderlag frén kontrollerbara kéllor.

Statligt stod for utbyggnad av nédt som ger 6kad uppladdningshastighet maste leda till
betydande, héllbara, konkurrensframjande och varaktiga tekniska framsteg utan att
skapa oproportionerliga hinder for privata investeringar.

5.2.3.2 Visentlig fordndring — Mobila accessnét

(107)

(108)

(109)

Ett statligt finansierat mobilnédt maste sékerstélla en “visentlig fordndring” 1 fraga om
tillgdngen till mobila tjdnster och tjénsternas kapacitet, hastighet och konkurrens vilket
kan frimja inforandet av nya innovativa tjinster’®.

Som anges i1 avsnitt 2.2.2 sker Overgdngen till varje ny mobiltjdnstgeneration i
allménhet stegvis. Mellan de tvé hela pa varandra foljande generationerna finns det
stegvisa hybridsystem som vanligtvis har béttre prestanda dn sina foregingare.
Exempelvis 4 4G LTE:s cellulira kommunikationssystem béttre én 4G 1 flera
avseenden och fristdende 5G har bittre prestanda dn icke-fristdende 5G. P4 samma sétt
har varje ny generation av mobila tjinster skapat ny kapacitet’. Alla generationer av
mobilkommunikationsteknik mojliggér mobila taltjdnster, men endast de nyare
generationerna gor det mojligt att tillhandahalla hogpresterande mobila datatjénster.
Den viktigaste differentierande faktorn for generationerna av
mobilkommunikationsteknik dr den Okade totala kapaciteten, eftersom de nyare
generationerna ger lagre latens och hogre dverforingskapacitet.

Eftersom tillhandahallandet av nya funktioner kriaver 6kad kapacitet krdver den nya
generationens teknik nya frekvenser. Eftersom frekvenser dr en knapp resurs fordelas
saddana frekvenser i unionen pa grundval av en auktion eller andra konkurrensutsatta
urvalsforfaranden. Om en ny generation av mobil teknik infors till f6ljd av denna
process kan det antas att denna teknik kommer att ge betydande ny kapacitet jamfort
med befintliga mobilnit. Mobiloperatdrerna dr endast villiga att ta pd sig betydande
initialkostnader for att fa nya nyttjanderétter till spektrum som stéder en ny generation
av mobil teknik om de forvéntar sig att denna nya teknik erbjuder dverlagsen kapacitet
som skulle ge dem avkastning pa sadana investeringar over tid. Pa grundval av detta
har kommissionen godtagit att 4G-ndtens ytterligare egenskaper under tidigare
generationer innebir en visentlig forindring®®. P4 samma sitt har fristiende 5G-niit
ytterligare funktionsmdjligheter jamfort med tidigare generationer och jamfort med
icke-fristaende 5G-losningar, sdsom ultralag latens, hog tillforlitlighet och mojlighet
att reservera delar av nidtet for en viss anvéndning och garantera en viss kvalitet pé
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Oberoende av de pavisade behoven av en dkad uppladdningshastighet 4r det inte mojligt att ingripa om det

finns minst tva ndt som kan uppgraderas for att ge en uppladdningshastighet pa minst 1 Gbit/s.
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Detta kan inbegripa tillhandahallandet av nya tjanster som inte skulle ha varit mojliga utan det offentliga

ingripandet, t.ex. uppkopplad och automatiserad rorlighet.

7 Se ocksa fotnot 24.

80 Se t.ex. kommissionens beslut C (2020) 8939 final av den 16 december 2020, drende SA.54684 — Tyskland
— High-capacity mobile infrastructure roll-out in Brandenburg (EUT C 60, 19.2.2021, s. 2).



tjdnsterna. Dessa funktioner kommer att gora det mgjligt for fristdende 5G-nit att
stodja nya tjénster (t.ex. hidlsodvervakning och larmtjénster, realtidskontroll av
fabriksmaskiner, smarta nit for hantering av fornybar energi, uppkopplad och
automatiserad rorlighet, exakt upptidckt av fel och snabba ingripanden), vilket
sdkerstédller en védsentlig fordndring jamfort med tidigare generationer och icke-
fristdende 5G-nét. Nista generations mobila teknik (t.ex. 6G) forvintas ge ytterligare
forbattrad kapacitet 1 framtiden.

5.2.3.3 Visentlig fordndring — Backhaulnat

(110)

Ett statligt finansierat backhaulndt maste sékerstéilla en vésentlig fordndring nir det
giller de tjanster som det kan stddja. En vésentlig fordndring kan pavisas om det nya
backhaulnitet atminstone fordubblar nedladdnings- och uppladdningshastigheten for
befintliga och planerade backhaulnit.

5.2.3.4 Alternativa politiska instrument

(111)

Statligt stod dr inte det enda politiska instrument som star till medlemsstaternas
forfogande for att frimja investeringar i utbyggnaden av bredbandiga elektroniska
kommunikationsndt. Medlemsstaterna kan anvénda andra, ldmpligare instrument som
star till buds, sasom icke-monetidra atgirder pa efterfragesidan, administrativa och
regleringsmaéssiga atgirder eller marknadsbaserade instrument (se bilaga II). Likasd
kan resultaten av de efterhandsutvéirderingar som beskrivs i avsnitt 8 beaktas for att
bedoma den foreslagna stodatgérdens lamplighet.

5.2.3.5 Baésta praxis: De nationella regleringsmyndigheternas, de behdriga nationella

(112)

(113)

myndigheternas, de nationella kompetenscentrumens och kontaktpunkternas roll

De nationella regleringsmyndigheterna spelar en sérskilt viktig roll vid utformningen
av den ldmpligaste statliga stodatgdrden som fridmjar bredband. De nationella
regleringsmyndigheterna har forvérvat teknisk kunskap och expertis tack vare den
viktiga roll de tilldelats genom sektorsreglering och &r bést ldmpade att stodja
offentliga myndigheter nér det géller utformningen av statliga stodatgéarder.

Medlemsstaterna uppmanas att systematiskt samrdda med de nationella
regleringsmyndigheterna om utformningen av statliga stodatgarder, sérskilt, men inte
begrinsat till, faststidllande av malomraden (kartliggning och offentligt samrdd),
beddmning av vésentlig fordndring, accessprodukter i grossistledet, villkor och
prissdttning, konfliktlosningsmekanismer samt i hdndelse av tvister i samband med
nagon av dessa aspekter. Medlemsstaterna uppmanas att forse de nationella
regleringsmyndigheterna med de resurser och befogenheter de behdver for att ge
sadant stod. Medlemsstaterna bor vid behov skapa en lamplig rattslig grund for
nationella  regleringsmyndigheters  dtgdrder som ror  statligt stod  for
bredbandsprojekt®!.
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Nér den nationella regleringsmyndigheten har fatt de nddvéndiga befogenheterna enligt nationell

lagstiftning for att delta i bredbandsprojekt som omfattar statligt stdd boér medlemsstaten till den nationella
regleringsmyndigheten skicka en detaljerad beskrivning av stddatgdrder och relevanta aspekter minst tva
ménader fore en anmilan om statligt stod, sé att den nationella regleringsmyndigheten ges en rimlig tidsfrist
for att avge sitt yttrande.



(114) T enlighet med bista praxis far de nationella regleringsmyndigheterna, utan att det

paverkar de nationella regleringsmyndigheternas befogenheter enligt regelverket,
utfarda riktlinjer f6r lokala myndigheter om bland annat genomfGrande av
marknadsanalyser och definitioner av accessprodukter i grossistledet och prisséttning.
Sadana riktlinjer bor ta hansyn till regelverket och de rekommendationer som
kommissionen har utfirdat®?.

(115) Utover de nationella regleringsmyndigheternas medverkan kan medlemsstaterna ocksa

samrada med nationella konkurrensmyndigheter, till exempel for att fi rdd om hur
man skapar lika villkor for operatorer och undviker att en oproportionerligt stor andel
av de statliga medlen 6ronmirks for en viss operatdr och dérigenom stéirker en (kanske
redan dominerande) marknadsstillning®’.

(116) Medlemsstaterna far inrdtta nationella kompetenscentrum eller

bredbandskompetensorgan som kan hjédlpa myndigheterna att utforma lampliga statliga
stodatgdarder och sdkerstélla konsekvens 1 tillimpningen av de atgdrder som omfattas
av reglerna om statligt stod som omfattas av dessa riktlinjer®*.

5.2.4 Stoddtgdrdens proportionalitet

(117) Medlemsstaterna maste visa att stodet stér 1 proportion till det problem som hanteras,

och 1 princip visa att samma beteendeforéndring (enligt stimulanseffekten) inte skulle
uppnas med mindre stéd och mindre snedvridning. Ett stod anses vara proportionerligt
om stodbeloppet dr begrinsat till vad som &r absolut nédvéndigt och de potentiella
snedvridningarna av konkurrensen minimeras, i enlighet med avsnitt 5.2.4.1-5.2.4.7.

5.2.4.1 Konkurrensutsatt urvalsforfarande

(118) En stodatgird anses vara proportionerlig om stddbeloppet dr begrdnsat till det

minimum som krivs for att den understodda ekonomiska verksamheten ska dga rum.

(119) Stodet ska tilldelas leverantorer av elektroniska kommunikationsnit och elektroniska

kommunikationstjdnster pd grundval av ett Oppet, transparent och icke-
diskriminerande konkurrensutsatt urvalsforfarande i enlighet med principerna om
offentlig upphandling® och med iakttagande av principen om teknikneutralitet enligt
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Detta skulle 6ka dppenheten, minska den administrativa bérdan for de lokala myndigheterna och kunna
betyda att de nationella regleringsmyndigheterna inte behdver analysera varje statsstodsarende individuellt.

Se t.ex. Avis No A-02 du 17 janvier 2012 relatif a une demande d'avis de la commission de 1'économie, du
développement durable et de 'aménagement du territoire du Sénat concernant le cadre d'intervention des
collectivités territoriales en matiere de déploiement des réseaux a trés haut débit (den franska
konkurrensmyndighetens yttrande om utbyggnad av bredbandsnédt med mycket hog hastighet).

Se t.ex. kommissionens beslut K(2008) 6705 av den 5 november 2008, drende N 237/08 — Tyskland —
Broadband support in Niedersachsen (C 18, 24.1.2009, s. 1), kommissionens beslut C(2012) 8223 final av
den 20 november 2012, drende SA.33671 (2012/N) — Forenade kungariket — National Broadband scheme for
the UK — Broadband Delivery UK (EUT C 16, 19.1.2013, s. 2) och kommissionens beslut C (2016) 3208
final av den 26 maj 2016, drende SA 40720 (2016/N) — Forenade kungariket — Broadband Delivery UK
(EUT C 323,2.9.2016, s. 2).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och
om upphédvande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65) och Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner (EUT L 94 28.3.2014, s. 1).



vad som anges 1 avsnitt 5.2.4.2, utan att det paverkar tillimpningen av de tillimpliga
reglerna for offentlig upphandling.

(120) Stodet anses vara proportionerligt och begrénsat till det minsta nddvandiga beloppet

om det beviljas genom ett konkurrensutsatt urvalsforfarande som lockar ett tillrackligt
antal deltagare. Om antalet deltagare inte &r tillrickligt ska medlemsstaten ge en
oberoende revisor 1 uppdrag att bedoma det anbud (inklusive kostnadsberdkningar)
som ldmnats in av den vinnande anbudsgivaren.

(121) Olika forfaranden kan vara ldmpliga beroende pd omstdndigheterna. For projekt med

hog teknisk komplexitet, eller dér det annars &r ldmpligt, far medlemsstaterna vilja att
inleda ett forfarande for konkurrenspréaglad dialog med potentiella anbudsgivare i syfte
att sikerstélla den lampligaste utformningen av projektet.

(122) Medlemsstaten ska sékerstilla att den ekonomiskt mest fordelaktiga 16sningen viéljs.

For detta d&ndamél ska medlemsstaten faststilla objektiva, transparenta och icke-
diskriminerande kvalitativa tilldelningskriterier och i1 forvdg ange den relativa
viktningen av varje kriterium. Kvalitativa tilldelningskriterier méste vigas mot det
begirda stodbeloppet. Vid liknande, om inte identiska, kvalitetsvillkor ska den
anbudsgivare som begér det ldgsta stodbeloppet beviljas stodet.

(123) Kuvalitativa tilldelningskriterier kan bland annat omfatta nitets prestanda (inbegripet

dess sédkerhet), geografisk tickning, den tekniska metodens framtidssidkra egenskaper,
den foreslagna 16sningens inverkan pa konkurrensen (inklusive villkor och prissittning
for tilltride i grossistledet)®® och den totala dgandekostnaden®’.

(124) Medlemsstaterna uppmanas ocksa att overvdga kriterier som ror nétets klimat- och

miljoprestanda. Sédana kriterier kan till exempel omfatta nitets klimat- och
miljopaverkan®® eller Atgirdens Overensstimmelse med nationella och europeiska
klimat- och miljobestimmelser. Medlemsstaterna far ocksa aldgga den valda
anbudsgivaren att genomfora begrdnsande atgidrder om nitet kan pdverka miljon
negativt.

(125) Om stddet utan ett konkurrensutsatt urvalsforfarande beviljas en offentlig myndighet
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for att direkt bygga ut och forvalta ett bredbandsnét i grossistledet®™, eller genom en
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Exempelvis nittopologier som mojliggdr ett faktiskt och fullstdndigt tilltrade till accessnitet bor fa
extrapodng.

Den totala dgandekostnaden beaktas exempelvis av foretag niar de dverviger att investera i kapitalprojekt.
Den totala dgandekostnaden omfattar savil startinvesteringen som alla direkta och indirekta kostnader pa
lang sikt. Aven om nyinvesteringen ldtt kan rapporteras forsoker foretagen oftast analysera alla potentiella
indirekta kostnader som kan ha en betydande inverkan pa deras investeringsbeslut.

T.ex. av investeringens energiforbrukning eller livscykel, med beaktande av kriterierna for betydande skador
(DNSH, Do No Significant Harm), som inférdes genom Europaparlamentets och radets taxonomiforordning
(EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrdttande av en ram for att underldtta hallbara investeringar.

Stodmottagaren kan tilldtas att tillhandahalla slutkundstjdnster som sista utvigen-detaljhandlare” om en
konsument inte kan fa en slutkundstjanst pa marknaden. Se kommissionens beslut C(2019) 8069 final av
den 15 november 2019, drende SA.54472 — Irland — National Broadband Plan (EUT C 7, 10.1.2016, s. 1).



(126)

intern enhet (direktinvesteringsmodell), ska medlemsstaten pd motsvarande sétt
motivera sitt val av nit och tekniska 16sningar”®.

Alla koncessioner eller andra uppdrag fran en sadan offentlig myndighet eller en sddan
intern enhet till en tredje part att utforma, bygga eller driva nétet méste tilldelas genom
ett Oppet, transparent och icke-diskriminerande konkurrensutsatt urvalsforfarande, i
enlighet med principerna for offentlig upphandling och med iaktttagande av principen
om teknikneutralitet, utan att det paverkar tillimpliga regler for offentlig upphandling,
baserat pa det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

5.2.4.2 Teknikneutralitet

(127)

Principen om teknikneutralitet krdver att offentliga ingripanden inte fir gynna eller
utesluta nagon sirskild teknik, vare sig vid urvalet av stodmottagare eller vid
tillhandahallandet av tilltrdde 1 grossistledet. Eftersom det finns olika tekniska
l6sningar bor anbudet inte gynna eller utesluta négon sérskild teknik- eller
nétplattform. Anbudsgivarna ska ges mojlighet att foresld att de begérda tjdnsterna
tillhandahalls med anvéndning av eller genom en kombination av den eller de tekniker
de anser vara ldmpligast. Detta paverkar inte medlemsstaternas mdojlighet att pé
forhand faststdlla 6nskad prestanda, inbegripet nédtens energieffektivitet, och att bevilja
prioritetspodng till den ldmpligaste tekniska ldsningen eller mixen av tekniska
l6sningar pa grundval av objektiva, transparenta och icke-diskriminerande kriterier, i
enlighet med avsnitt 5.2.4.1. Ett statligt finansierat elektroniskt kommunikationsnét
maste mojliggora tilltrdde pa réttvisa och icke-diskriminerande villkor for alla som
ansoOker om tilltrade, oavsett vilken teknik som anvéands.

5.2.4.3 Anvindning av befintlig infrastruktur

(128)

(129)

(130)

Mojligheten att ateranvédnda befintlig infrastruktur dr en av de viktigaste faktorerna for
att minska den totala kostnaden for utbyggnad av ett nytt bredbandsndt och begrénsa

dess negativa inverkan pa miljon’’.

Medlemsstaterna ska inrdtta en nationell databas om tillgdngen till befintlig
infrastruktur som kan ateranvidndas for bredbandsutbyggnad, inbegripet kommersiella
infrastrukturtillgdngar och sddana som édgs av offentliga organ.

Medlemsstaterna ska 1 de dokument som ingdr 1 det konkurrensutsatta
urvalsforfarandet inkludera all information om tillgidnglig befintlig infrastruktur som
identifierats pa grundval av den nationella databasen, kompletterad eller uppdaterad pé
grundval av kartldggningen och det offentliga samradet.

% Se kommissionens beslut C(2018) 6613 final av den 12 oktober 2018, drende SA.49614 (2018/N) — Litauen
— Development of Next Generation Access Infrastructure — RAIN 3 (EUT C 424, 23.11.2018, s. 8),
kommissionens beslut C(2016) 3931 final av den 30 juni 2016, drende SA.41647 — Italien — Strategia Banda
Ultralarga (EUT C 258, 15.7.2016, s. 4), kommissionens beslut C(2019) 6098 final av den 20 augusti 2019,
drende SA.52224 — Osterrike — Broadband project in Carinthia (EUT C 381, 8.11.2019, s. 7).
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Exempel pa atgirder for att minska kostnaderna for utbyggnad av nét och deras inverkan pa miljon finns i

direktivet om minskade kostnader for bredband (Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av den
15 maj 2014 om é&tgérder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hdghastighetsndt for elektronisk
kommunikation, EUT L 155, 23.5.2014, s. 1).



(131)

(132)

(133)

(134)

Medlemsstaterna bor uppmuntra operatdrer som deltar i1 ett konkurrensutsatt
urvalsforfarande (anbudsgivare) att utnyttja all tillgénglig befintlig infrastruktur for att
undvika onddigt dubbelarbete och sléseri med resurser och minska den offentliga
finansieringen. Detta kan bland annat omfatta foljande: anvidndning av operatdrens
egen infrastruktur, anvindning av andra operatorers infrastruktur (inklusive reglerade
produkter®?), anvindning av annan befintlig infrastruktur for allminnyttiga tjinster
(t.ex. vatten- och avloppsledningar och relevant elinfrastruktur), ateranvdndning av
radiomaster, offentlig infrastruktur m.m.

Varje operator som &dger eller kontrollerar infrastruktur (oavsett om den faktiskt
anvinds) i malomradet och som dnskar delta i anbudsforfarandet ska

a) informera den  stodbeviljande myndigheten och den nationella
regleringsmyndigheten om denna infrastruktur under kartlaggningen och det
offentliga samradet,

b) ata sig att gora infrastrukturen tillgénglig for andra operatorer i sina anbud, och

c) lamna lamplig information om anvéndningen av den infrastrukturen (inklusive
villkor och prissdttning).

Den information som anges i skil (132)c) maste tillhandahallas 1 tillrdckligt god tid for
att den ska kunna beaktas pa ett effektivt sétt i andra aktdrers anbud och for att
eventuella fortydliganden eller uppgifter som saknas ska kunna l&dmnas. Under alla
omstdndigheter ska informationen ldmnas minst tvd ménader fore sista dagen for
inldimnande av anbud i det konkurrensutsatta urvalsforfarandet.

Medlemsstaterna fir samrdda med den nationella regleringsmyndigheten om
lampligheten hos de villkor och den prissittning som operatorerna foreslar for
anvindningen av den befintliga infrastrukturen, for att kontrollera att villkoren inte ar
alltfor ooverkomliga eller riskerar att hindra anvindningen av den infrastrukturen.

5.2.4.4 Tilltrdde i grossistledet

(135)

Tredje parters faktiska tilltrdde i grossistledet till statligt finansierade nit &r en
oumbirlig del av alla statliga stodatgarder. Sérskilt géller att tilltrdde 1 grossistledet gor
det mojligt for tredjepartsoperatorer att konkurrera med den valda anbudsgivaren, och
saledes Oka urvalet och konkurrensen i de omraden som berdrs av atgérden samtidigt
som man undviker att det bildas regionala tjanstemonopol. Genom att mgjliggora
konkurrens inom malomradet sékerstéller det ocksa utvecklingen av marknaden pé
detta omrade pa langre sikt. Detta villkor &r inte beroende av ndgon foregaende
marknadsanalys i den mening som avses i kapitel III i direktiv (EU) 2018/1972. Den
typ av skyldigheter rérande tilltrdde 1 grossistledet som &ldggs ett statligt finansierat
nét bor anpassas till de skyldigheter avseende tilltrdde som faststélls inom ramen for
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Nar tilltrdde till befintliga nédt gérs med hjélp av en produkt som é&r tillgénglig till f6ljd av lagstadgade

skyldigheter, ska de begridnsningar som anvidndningen av den reglerade tilltridesprodukten medfor beaktas
vid utvirderingen av forslaget i den konkurrensutsatta urvalsprocessen. Endast anbudsgivare som inte dger
eller kontrollerar detta reglerade befintliga nit far anvdnda en reglerad tilltrddesprodukt i sitt anbud. Se
kommissionens beslut C(2016) 3208 final av den 26 maj 2016, drende SA 40720 (2016/N) — Forenade
kungariket - Broadband Delivery UK (EUT C 323, 2.9.2016, s. 2).



den sektorspecifika regleringen. Stodmottagare bor dock erbjuda ett storre utbud av
accessprodukter i grossistledet &n de som nationella regleringsmyndigheter aldgger de
operatorer som har betydande marknadsstyrka, eftersom stodmottagaren anvénder inte
bara sina egna resurser utan ocksd skattebetalarnas pengar for att bygga ut nétet.
Sadant tilltrdde 1 grossistledet bor beviljas sa tidigt som mojligt innan de relevanta
tjdnsterna borjar tillhandahdllas och, om nidtoperatoren ocksd avser att tillhandahélla
slutkundstjinster, minst sex manader fore lanseringen av slutkundstjénsterna.

(136) Det statligt finansierade ndtet maste erbjuda effektivt tilltrdde pa réttvisa och icke-
diskriminerande villkor for alla operatorer som begir det. Detta kan innebira
uppgradering och 6kad kapacitet hos befintlig infrastruktur vid behov och utbyggnad
av tillracklig ny infrastruktur (t.ex. ledningar som ar tillrackligt stora for att tillgodose
ett tillréickligt antal nit, som inte far vara firre 4n tre, och olika nittopologier)®>.

5.2.4.4.1 Accessprodukter i grossistledet
5.2.4.4.1.1 Fasta accessndt som byggs ut i vita och grd omraden

(137) Det statligt finansierade nitet maste sékerstdlla bitstromsaccess, virtuellt separat
tilltride till accessnitet (VULA®Y), tilltrdde till kopplingsskap, stolpar/master/torn,
ledningar och svartfiber®’.

5.2.4.4.1.2 Fasta accessnidt som byggs ut i1 svarta omriaden och som ger Okad
uppladdningshastighet

(138) I svarta ultrasnabba omridden och for nidt som ger okad uppladdningshastighet (se
avsnitt 5.2.3.1.4) maste det statligt finansierade nétet tillhandahélla effektiv och
fullsténdig fysiskt tilltrade utdver vad som planeras for vita och gra omraden.

5.2.4.4.1.3 Mobila accessnét

(139) Nar det giller ingripanden till stod for mobila accessnédt maste det statligt finansierade
nitet erbjuda®® si manga accessprodukter i grossistledet som mojligt, bland annat
bitstromstilltrade, tilltrdde till stolpar/master/torn och, nir de blir tillgéngliga, de
accessprodukter som behdvs for att utnyttja de mest avancerade egenskaperna®’ hos

9 Beroende pa vilken typ av ingripande det ror sig om kan detta omfatta foljande: tillrickligt stora ledningar,

tillrdckligt manga svartfibrer, typ och uppgradering av stolpar/master/torn, typ och storlek pa kopplingsskap
for att mojliggora effektiv atskillnad osv. Se kommissionens beslut C (2016) 3208 final av den 26 maj 2016,
drende SA 40720 (2016/N) — Forenade kungariket — Broadband Delivery UK (EUT C 323, 2.9.2016, s. 2)
och kommissionens beslut C (2019) 8069 final av den 15 november 2019, drende SA.54472 (2019/N) —
Irland — National Broadband Plan (EUT C 7, 10.1.2020, s. 1).
% For att vara berittigad till statligt stdd maste alla VULA-produkter ha forhandsgodkints av den behoriga
nationella regleringsmyndigheten.

9 Nitoperatorer som tillhandah&ller tradlds fast uppkoppling (FWA) ska ge tilltride till sin fysiska infrastruktur.
Detta inbegriper att ge operatdrer tilltridde till master/torn pa ett icke-diskriminerande sétt.

% Inbegripet till personer som ansoker om tilltride till trAdlos fast uppkoppling.

97 T.ex. roaming, Moran (Multi-Operator-Access- Network), MOCN (Multi-Operator Core Network), skivning

av nit.



5G-nit och framtida mobilgenerationsniit®®. Faktiskt tilltride kan omfatta tilltride till
delar av ndtet som inte har finansierats av staten men som &r nddvéndiga for att den
som ansdker om tilltride ska kunna tillhandahalla sina tjinster®.

5.2.4.4.1.4 Backhaulnat

(140) For ingripanden 1 backhaulndt maste det statligt finansierade nitet sékerstélla

bitstrdmsaccess och tilltride till stolpar/master/torn, ledningar och svartfiber.

(141) Det statligt finansierade nitet maste erbjuda effektivt tilltrdde pa réttvisa och icke-

diskriminerande villkor for alla operatorer som begir det. I enlighet med skél (136)
kan detta innebéra att det byggs upp tillrdckligt med ny infrastruktur (t.ex. ledningar
som dr tillrdckligt stora for att tillracklig méngd svartfiber ska kunna tas i bruk for att
tillgodose de forutsebara behoven for alla operatdrer pd marknaden).

5.2.4.4.2 Villkor for tilltrade i1 grossistledet

(142) Effektivt tilltrdde 1 grossistledet maste beviljas for minst tio ar for alla aktiva produkter

utom VULA.

(143) Tilltrade baserat pA VULA maste beviljas for en period som motsvarar livsldangden hos

den passiva infrastruktur som VULA ir ett substitut for'%,

(144) Tilltrade till ny passiv infrastruktur (t.ex. ledningar, stolpar, skédp, svartfiber osv.)

méste beviljas for det berdrda nitelementets livslingd!'°!. Om statligt stdd beviljas for
ny passiv infrastruktur maste den passiva infrastrukturen vara tillrdckligt stor for att
tidcka minst tre niit och olika niittopologier'%?. Detta paverkar inte eventuella liknande
foreskrivna skyldigheter som den nationella regleringsmyndigheten kan infora pd den
berorda specifika marknaden for att frimja effektiv konkurrens eller dtgérder som
antagits under samma period eller efter det att tiodrsperioden har 16pt ut.

(145) Medlemsstaterna maste samrada med de nationella regleringsmyndigheterna om

accessprodukter, villkor och prissittning 1 grossistledet, och de nationella
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Nér medlemsstaterna beviljar stodet ska de sdkerstélla att master och torn har en tillricklig dimension for att
sékerstilla att sddant tilltrdde kan beviljas.

Faktiskt tilltrdde innebdr att den som soker tilltrdde kan Gverfora signaler fran masten/tornet till det
backhaulnit till vilket mast/tornet &r anslutet.

Eftersom VULA betraktas som ett substitut for fysiskt tilltrdde till ny passiv infrastruktur géller samma
regler for ny passiv infrastruktur.

Se kommissionens beslut C(2019) 8069 final av den 15 november 2019, drende SA.54472 — Irland —
National Broadband Plan (EUT C 7, 10.1.2016, s. 1). Om stodmottagaren beslutar att uppgradera eller
ersitta den passiva infrastrukturen innan den understddda infrastrukturens livslingd 16per ut, maste
stodmottagaren fortsdtta att ge tilltrdde till den nya infrastrukturen under hela den ursprungliga
infrastrukturens livstid.

Nir det till exempel byggs nya ledningar bor de omfatta minst tre oberoende kablar som var och en kan hysa
minst flera operatorer. Om befintlig infrastruktur har kapacitetsbegriansningar och inte kan ge tilltrade till
minst tre oberoende kablar baserat pa principen “forst till kvarn”, maste operatdoren av det offentligt
finansierade nitet gora minst 50 % av den befintliga kapaciteten tillgénglig for operatorer som ansdker om
tilltrade.



regleringsmyndigheterna uppmanas att ge végledning i enlighet med vad som anges i
avsnitt 5.2.3.5.

(146) Samma tilltradesvillkor ska gilla hela det statligt finansierade nétet, dven de delar av

nitet dir befintlig infrastruktur har anvints'®. Skyldigheterna till 6ppet tilltride ska
genomdrivas oberoende av eventuella dndringar som giller d4gandet, ledningen eller
driften av det statligt finansierade nitet.

(147) Med egna medel far stddmottagaren eller tilltradessokande som ansluter sig till det

statligt finansierade nétet utvidga nétet till angransande omraden. Angridnsande
omraden ska forstds som omraden utanfor malomradet. Operatérer som ansdker om
tilltrade fir genomfora sddana utvidgningar pd grundval av villkoren for tilltrdde i
grossistledet. Om de inte har en koppling till stddmottagaren omfattas deras privata
utvidgningar inte av ndgra begransningar.

(148) Nér medlemsstaten genomfor ett offentligt samrad dar det fragas om befintliga eller

planerade ndt i malomrddet (se avsnitt 5.2.2.3) ska medlemsstaten ange att privata
utvidgningar ir tillatna i ett senare skede, om inte berdrda parter i ett angrdnsande
omride motsétter sig sddana utvidgningar under det offentliga samradsforfarandet.

(149) Om berorda parter 1 kartldggningen och det offentliga samradet visar att den planerade

utbyggnaden kommer in i ett angrinsande omrédde som redan betjinas av minst tva
oberoende ndt som ger en hastighet som ar jamforbar med hastigheten 1 det statligt
finansierade nitet eller att det finns minst ett jamforbart nét i det angransande omradet
som tagits 1 drift mindre dn fem &r fore det statligt finansierade nétet, far en privat
utvidgning till ett sddant angridnsande omrade genomforas tidigast tva ar efter det att
det statligt finansierade nitet tagits i drift'*,

(150) Som ett undantag fran avsnitt 5.2.4.4.1 far medlemsstaterna under vissa

omstdndigheter begrinsa tillhandahéllandet av vissa accessprodukter som pa ett
oproportionerligt sitt skulle Oka investeringskostnaderna utan att ge betydande
fordelar 1 form av o©kad konkurrens till fall med rimlig efterfrigan fran en
tilltradessokande. Ett sddant undantag dr mojligt pa foljande villkor:

a) Det berorda omradet ar ett omrade med lag befolkningstithet, dar det finns

begrinsade bredbandstjinster eller dir stddmottagarna ir sma lokala foretag ',

b) Tilltradet kan inte begrdnsas pa grundval av en rimlig efterfrigan i tdtbefolkade
omraden dir infrastrukturkonkurrens kan forviantas vixa fram. I sédana
omraden bor det statligt finansierade nitet erbjuda alla typer av
nitaccessprodukter.
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Exempelvis fér tilltrade i grossistledet for tredje parter inte enbart begrdnsas till tillhandahallandet av
bredbandstjanster i slutkundsledet.

Dessa regler giller ocksa for anslutningar till statligt finansierade backhaulnét eller nér det géller statligt
finansierade mobilnét som senare anvénds for trddlos fast uppkoppling till omraden som redan omfattas av
fasta nit.

Se t.ex. kommissionens beslut C(2011) 7285 final av den 19 oktober 2011, drende N 330/2010 — Frankrike —
Programme national ”Trés Haut Débit” — Volet B (EUT C 364, 14.12.2011, s. 2 ) och kommissionens beslut
C (2012) 8223 final av den 20 november 2012, drende SA.33671 (2012/N) — Forenade kungariket —
National Broadband scheme for the UK — Broadband Delivery UK (EUT C 16, 19.1.2013,s. 2).



c) Medlemsstaterna méste pavisa den oproportionerliga kostnadsékningen for
varje berord accessprodukt med detaljerade och objektiva kostnadsberdkningar.

d) Begéran anses rimlig om 1) den som ansoker om tilltrdde ldgger fram en
sammanhingande affdarsplan som motiverar utvecklingen av produkten inom
det statligt finansierade nétet och 1i) ingen jdmforbar accessprodukt redan
erbjuds inom samma geografiska omrade av en annan operatdr till priser som
motsvarar dem som tillimpas i mer titbefolkade omraden'®.

e) Om en begiran om tilltrdde uppfyller kraven i1 punkterna (150)a)—(150)d) ska

stddmottagaren sti for merkostnaderna for att ge sdant tilltride'?’.

5.2.4.4.3 Priser for tilltrade i1 grossistledet

(151)

(152)

(153)

Nar medlemsstaterna faststiller priserna for accessprodukter i grossistledet méste de
sdkerstélla att priset for tilltrdde i grossistledet for varje accessprodukt baseras pa ett
av foljande riktmarken och prissattningsprinciper:

a) De genomsnittliga offentliggjorda grossistpriser som rader i andra jimforbara,
mer konkurrensutsatta omraden 1 medlemsstaten eller unionen, eller

b) i avsaknad av sddana offentliggjorda priser, de reglerade priser som redan
faststillts eller godkints av den nationella regleringsmyndigheten for de
berdérda marknaderna och tjénsterna, eller

c) 1 avsaknad av sadana offentliggjorda eller reglerade priser, kostnadsorientering
eller den metod som foreskrivs i enlighet med det sektorsspecifika regelverket.

Utan att det paverkar den nationella regleringsmyndighetens befogenheter enligt
regelverket bor den nationella regleringsmyndigheten rddfrdgas om accessprodukter i
grossistledet, om villkoren for tilltrdde i1 grossistledet samt om priser och relaterade
tvister i enlighet med avsnitt 5.2.3.5.

Medlemsstaterna ska ange accessprodukter i1 grossistledet, villkor och priser i
anbudshandlingarna och offentliggéra denna information pa en Overgripande
webbplats for statligt stodd pa nationell eller regional niva. Allménheten bor ha rétt att
fa tillgdng till webbplatsen utan begrinsningar, inklusive forhandsregistrering av
anvindare.

106 K ommissionen kan eventuellt godkinna andra villkor inom ramen for proportionalitetsanalysen med hiinsyn
tagen till de sérskilda omsténdigheterna i fallet och den samlade avvégningen. Se t.ex. kommissionens beslut
C(2011) 7285 final av den 19 oktober 2011, &rende N 330/2010 — Frankrike — Programme national ”Tres
Haut Débit” — Volet B (EUT C 364, 14.12.2011, s. 2 ) och kommissionens beslut C (2012) 8223 final av den
20 november 2012, drende SA.33671 (2012/N) — Forenade kungariket — National Broadband scheme for the
UK — Broadband Delivery UK (EUT C 16, 19.1.2013, s. 2 ). Om villkoren ar uppfyllda bor tilltrdde beviljas
inom en period som dr bruklig for den berérda marknaden. I hdndelse av en konflikt bor den stodbeviljande
myndigheten be den nationella regleringsmyndigheten eller ndgot annat behdrigt nationellt organ om rad.

107 Inget ytterligare stéd far beviljas for att ticka sidana tilltrideskostnader.



5.2.4.5 Aterkrav

(154) Stodbeloppet for atgérder till stod for utbyggnaden av fasta och mobila nét faststills

ofta pa forhand for att ticka det forvéntade finansieringsunderskottet under projektets
16ptid.

(155) Eftersom framtida kostnads- och intéktsutveckling i allmidnhet omgirdas av en viss

osdkerhet bor medlemsstaterna i detta fall noga Overvaka genomforandet av
bredbandsprojektet under projektets hela 16ptid och planera en aterkravsmekanism
som gor det mdjligt att korrekt beakta information som stddmottagaren inte beaktade i
den ursprungliga affarsplanen nér ansokan om statligt stod 1dmnades in. Faktorer som
kan paverka projektets l16nsamhet och som kan vara svéra eller till och med omdjliga
att faststélla pa forhand med tillracklig exakthet r till exempel foljande: 1) de faktiska
installationskostnaderna for nétet, ii) de faktiska intdkterna fran de centrala tjénsterna,
1i1) det faktiska utnyttjandet, iv) de faktiska intdkterna fran tjanster som inte ingér i

karnverksamheten %%,

(156) Medlemsstaterna maste inféra en aterkravsmekanism under atminstone projektets

16ptid om stodbeloppet for projektet dverstiger fem miljoner euro, och méste faststilla
sina regler pa ett transparent och tydligt sétt pa forhand (inbegripet i dokumentationen
for det konkurrensutsatta urvalsforfarandet).

(157) En éterkravsmekanism ar inte nodvindig om projektet genomfors med hjilp av

modellen med direkta investeringar (se bilaga III), dér ett offentligt dgt nét enbart
avsett for grossistledet byggs och drivs av den offentliga myndigheten med det enda
syftet att ge alla operatdrer rittvist och icke-diskriminerande tilltride'?.

(158) Eftersom olika faktorer kan ha en positiv eller negativ inverkan pa stddmottagarens

affarsplan bor dterkravsmekanismen utformas péd ett sdtt som tar hénsyn till och
balanserar tvd mal: 1) den bor gora det mojligt for medlemsstaten att aterfa belopp som
overstiger en rimlig vinst!'!%, och ii) den bér inte dventyra incitamenten for operatdrer
att delta i ett anbudsforfarande!'!! och striva efter kostnadseffektivitet
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En aterkravsmekanism kan till exempel hjilpa till att atervinna vinster som &r hdgre dn vad som rimligen
kan forvéntas, t.ex. pa grund av i) mer utbredd anvédndning av bredbandsprodukter &n véntat, vilket leder till
ytterligare vinster och ett mindre investeringsunderskott, och ii) hogre intdkter &n véntat fran andra
produkter dn bredbandsprodukter, vilket leder till ytterligare vinster och ett mindre investeringsunderskott
(t.ex. intdkter frdn nya accessprodukter i grossistledet). Se kommissionens beslut C(2016) 3208 final av den
26 maj 2016, drende SA 40720 (2016/N) — Forenade kungariket - Broadband Delivery UK (EUT C 323,
2.9.2016, s. 2).

En aterkravsmekanism kan ocksda vara ldmplig i vissa modeller for offentligt &dgande, diar en
aterkravsmekanism kan baseras pa en efterhandsjamforelse av nettonuvirdet av stoddmottagarens faktiska
avkastning fran projektrikenskaperna vid kontraktets slut och stédmottagarens prognostiserade avkastning
frén den projektmodell som ingar i kontraktet. Se t.ex. kommissionens beslut C(2016) 3208 final av den 26
maj 2016, drende SA 40720 (2016/N) — Forenade kungariket - Broadband Delivery UK (EUT C 323,
2.9.2016, s. 2).

Med rimlig vinst avses den kapitalavkastning som ett typiskt foretag skulle krdva, med hiansyn tagen till den
risknivda som &ar specifik for bredbandssektorn och den typ av tjdnster som tillhandahalls. Den
avkastningsniva som krévs bestdms vanligtvis av den vdgda genomsnittliga kapitalkostnaden.

Deltagandet i anbudsforfarandet beror pa forvintade vinster och forluster. Forluster kan uppsta till exempel
om operatdren har varit alltfor optimistisk i fraga om forvantade framtida intékter fran tillhandahallandet av



(effektivitetsvinster) ndr ndtet byggs ut. For att uppna en lamplig balans mellan de tva

madlen  bor medlemsstaterna  infora  incitamentskriterier = kopplade  till

produktivitetsvinster' !,

159) Stimulansbeloppet ska faststdllas till hogst 30% av den rimliga vinsten.
( pp g g

Medlemsstaterna bor inte aterkrdva nagon extra vinst under detta troskelvérde (dvs.
den rimliga vinst som h&js med incitamentsbeloppet!!®). Eventuell vinst som
overstiger troskelvérdet pd 30 % ska delas mellan stddmottagaren och medlemsstaten,
pa grundval av den stddnivd som blir resultatet av det konkurrensutsatta
urvalsforfarandet !,

(160) Aterkravsmekanismer méste ocksd ta hinsyn till vinster frin andra transaktioner som

ror det statligt finansierade niatet. Om exempelvis ett foretag bildas specifikt for att
bygga upp och/eller driva det statligt finansierade nitet, ska medlemsstaten, om en
befintlig aktiedgare i detta foretag siljer hela eller delar av sina aktier i1 foretaget inom
sju ar fran det att ndtet fardigstéllts eller inom tio ar fran det att anbudet tilldelats,
aterkrédva alla belopp med vilka forséljningsintdkterna dverstiger det pris till vilket den
nuvarande aktiedigaren skulle uppna en rimlig vinst!!3,

(161) I samtliga fall ska aterkrdvda belopp aterbetalas till medlemsstaten. Medlemsstaterna

kan besluta att aterinvestera aterkrdvda belopp i utbyggnaden av nitet pa samma
villkor som i den ursprungliga statliga stodatgarden (t.ex. for att finansiera nya projekt
inom ramen for en godkénd statlig stddordning).

5.2.4.6 Sirredovisning

(162) For att sdkerstilla att stodet forblir proportionellt och inte leder till 6verkompensation

eller korssubventionering av verksamhet som inte far stod, maste stédmottagaren se
till att de medel som anvénds for att bygga och driva nétet hélls dtskilda frdn andra
medel som star till stddmottagarens forfogande.

5.2.4.7 Stodets overblickbarhet

(163) Medlemsstaterna ska uppfylla kraven i avsnitt 7.
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bredbandstjdnster eller om ovéntade kostnader uppstar. Eftersom den stddbeviljande myndigheten inte
ersitter nagra ovéintade forluster kan en strikt aterkravsmekanism for framtida vinster 6ka den totala risken
for investeraren och avskrécka fran deltagande i anbudsforfarandet.

Effektivitetsvinster far inte forsdmra kvaliteten p& den tjanst som tillhandahélls.

Om den rimliga vinsten dr 10 % &r stimulansbeloppet 3 %. Medlemsstaterna far inte &terkrdva nagon vinst
som understiger 13 %.

Om den faktiska vinsten till exempel &r 20 % och den rimliga vinsten &dr 10 %, ar incitamentsbeloppet 3 %.
Stddnivan dr 70 %: medlemsstaterna far inte aterkrdva nagon vinst som understiger 13 %. Fran 13 % till
20 % kommer vinsten att delas med 70 % till medlemsstaten och 30 % till bredbandsinvesteraren.

Under antagande av att en aktiedgare dger 20 % av det subventionerade foretagets andelar, vars berdknade
skdliga vinst (pa grundval av fotnot 114) &r 10 %. Nettonuvérdet for det foretag som anvédnder 10 % som
diskonteringsrinta dr X. Om aktiedgaren sdljer sina andelar i Y ska medlemsstaten aterkrdva Y-20 %*X fran
aktiedgaren.
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(164)

(165)

5.2.6

(166)

(167)

(168)

(169)

Negativa effekter pda konkurrens och handel

Stod till utbyggnad av fasta och mobila nidt kan ha negativa effekter nédr det géller
snedvridning av marknaden och paverkan pd handeln mellan medlemsstaterna.

Kommissionen bedomer betydelsen av snedvridningen av konkurrensen och paverkan
pa handeln nér det giller effekterna pd konkurrenterna. Om konkurrenterna ser att
lonsamheten for deras tidigare investering minskar pa grund av stddet kan de besluta
att minska sina egna framtida investeringar, helt dra sig tillbaka fran marknaden eller
besluta att inte g4 in p4 en ny marknad eller ett geografiskt omrade''®. Det offentliga
stodet kan ocksd uppmuntra lokala tjénsteleverantorer att anvinda sig av de tjdnster
som erbjuds av det statligt finansierade nétet snarare dn andra marknadslosningar.
Dessutom géller att om stddmottagaren sannolikt ar ett foretag som redan har en
dominerande stéllning pd en marknad eller som kan bli dominerande pa grund av den
offentliga investeringen, kan stodatgérden forsvaga det konkurrenstryck som
konkurrenterna kan utdva. Aven om snedvridningar kan anses vara begrinsade pa
indiduell niva och pd kumulativ basis, kan stddordningar fortfarande leda till hoga
nivaer av snedvridning

Avvdgning mellan stodets positiva effekter och de negativa effekterna pa konkurrens
och handel

Kommissionen kommer att viga de positiva effekterna av den planerade stodétgarden
pa den ekonomiska verksamhet som far stod mot de identifierade negativa effekterna
pa konkurrens och handelsvillkor. For att stodet ska vara forenligt med den inre
marknaden maste de positiva effekterna av stodatgdrden uppvidga dess negativa
effekter.

For det forsta bedomer kommissionen stodatgdrdens positiva effekter pa den
ekonomiska verksamhet som far stod, inbegripet dess bidrag till mélen for den digitala
politiken. Medlemsstaten maste pa grundval av en kontrafaktisk analys visa att
atgirden har positiva effekter jamfort med vad som skulle ha hint utan stodet. Som
anges 1 avsnitt 5.2.1 kan positiva effekter omfatta uppnaende av de onskade maélen,
sasom utbyggnaden av ett nytt ndt som ger ytterligare kapacitet och hastighet pa
marknaden samt lagre priser och bittre valmojligheter for konsumenterna, hogre
kvalitet och innovation. Detta skulle ocksd leda till att slutanvindarna far utokad
tillgdng till resurser pa nétet vilket, i kombination med ett dkat konsumentskydd pé
omradet, kan stimulera en 0kad efterfrigan. Detta kommer att bidra till att fullborda
den digitala inre marknaden och vara till gagn for unionens ekonomi som helhet.

Dessutom kan kommissionen i forekommande fall d&ven ta hinsyn till om stédet ger
andra positiva effekter, till exempel forbéttringar av nétverksamhetens
energieffektivitet. Om sddana andra positiva effekter aterspeglar dem som ingar i
unionens politik, t.ex. den europeiska grona given, kan stod som &r anpassat till sddan
unionspolitik ocksa anses ha sddana mer 6vergripande positiva effekter.

For det andra bedomer kommissionen huruvida eventuella negativa effekter &r
begrinsade till vad som &r absolut nddviandigt. Medlemsstaterna méste visa att de

116 Denna typ av effekt kan kallas “uttringning”.



(170)

negativa effekterna dr begrénsade till vad som ar absolut nddvéndigt. De bor ta hidnsyn
till stodatgirdens nodvindighet, lamplighet och proportionalitet (avsnitten 5.2.2-5.2.4)
och till exempel projektens storlek, de individuella och kumulativa stédbeloppen, de
forvintade stodmottagarna (t.ex. huruvida stddmottagaren har betydande
marknadsstyrka) samt de berérda omridenas sérdrag (t.ex. antalet hogpresterande nét
som finns eller om det finns trovdrdiga planer péd att bygga ut i ett visst omrade).
Medlemsstaterna uppmanas att ldmna in eventuella konsekvensbedomningar och
efterhandsutvérderingar som gjorts for liknande tidigare stddordningar for att gora det
mojligt for kommissionen att bedoma de sannolika negativa effekterna.

Kommissionen kommer att anse en stodatgdrd forenlig med den inre marknaden
endast om de positiva effekterna uppvéger de negativa effekterna pa konkurrens och
handel. I fall dar den fOreslagna stodéatgdrden inte atgdrdar ett vil identifierat
marknadsmisslyckande pa ett lampligt och proportionerligt sétt, tenderar de negativa
snedvridande effekterna pd konkurrensen att vara storre d@n de positiva effekterna av
atgirden. Kommissionen kommer déarfor sannolikt att dra slutsatsen att den foreslagna
stodatgdrden dr ofdrenlig med den inre marknaden.

6 FORENLIGHETSBEDOMNING AV ATGARDER FOR ATT OKA ANVANDNINGEN

(171)

(172)

(173)

(174)

(175)

Aven om tillgdngen till ett elektroniskt kommunikationsnit ir en forutsittning for
mojligheten att abonnera pé internetanslutningstjénster, kan detta i vissa fall inte vara
tillrackligt for att sékerstélla att slutanvéindarnas behov som avses sérskilt i punkterna
(52) och (63) kommer att tillgodoses och att fordelarna for samhéllet som helhet
kommer att forverkligas.

Detta kan bero pa slutanvindarnas relativt ldga bendgenhet att abonnera pa
internetanslutningstjanster. En sddan ldg bendgenhet kan ha olika orsaker, bland annat
de ekonomiska konsekvenserna av kostnaden for abonnemang pa elektroniska
kommunikationstjinster for slutanvdndare i allménhet eller for vissa kategorier av
slutanvindare i1 utsatta situationer i synnerhet, och en felaktig uppfattning om de
fordelar som abonnemanget pa bredbandstjénster kommer att medfora.

Atgirder for 6kad anvindning, t.ex. vouchrar, kan vara anvindbara for att avhjilpa ett
specifikt marknadsmisslyckande ndr det géller anvdndningen av tillgingliga
elektroniska kommunikationstjanster. Vittomfattande tillgang till konnektivitet till ett
overkomligt pris genererar positiva externa effekter eftersom den kan pdskynda
tillvaxt och innovation inom alla sektorer av ekonomin. Om tillgdng till ldmpliga
elektroniska kommunikationstjénster till ett 6verkomligt pris inte kan garanteras t.ex.
pa grund av hoga slutkundspriser, kan statligt stod bidra till att avhjilpa ett sddant
marknadsmisslyckande. I sadana fall kan beviljandet av statligt stod ge positiva
effekter, och marknadens effektivitet kan forbattras generellt.

Vouchersystem syftar till att 6ka anvdndningen (via abonnemang) eller under vissa
omstdndigheter till att uppmuntra slutanvindare att behalla sitt abonnemang pa fasta
eller mobila tjénster.

De 4r utformade f6r att minska kostnaderna for slutanvdndare (t.ex.
installationskostnader och abonnemangsavgifter for en viss period). De kan anvidndas
for att prenumerera pd nya fasta eller mobila tjdnster eller for att uppgradera de
nuvarande abonnemangen.



(176)

(177)

(178)

6.1

(179)

(180)

Vouchrar utgér inte stdd med avseende pa slutanviandare, inklusive enskilda
konsumenter, om dessa inte bedriver ekonomisk verksamhet som omfattas av
artikel 107.1 1 fordraget. Vouchrar kan utgdra stod med avseende pa slutanvindare om
dessa bedriver ekonomisk verksamhet som omfattas av artikel 107.1 i1 fordraget. I de
flesta fall kan dock stodet vara av mindre betydelse, med tanke pé det begridnsade
vérdet pa vouchrar.

Domstolens befintliga réttspraxis bekriftar att om en fordel beviljas slutanvéndare,
t.ex. enskilda konsumenter som inte bedriver ndgon ekonomisk verksamhet, kan den
ocksa utgora en fordel som beviljas vissa andra foretag och kan utgdra statligt stod 1
den mening som avses i artikel 107.1 ifordraget!!’. Sdana andra foretag kan vara
operatorer inom elektronisk kommunikation eller andra foretag som tar emot
vouchrarna.

Vouchrar kan medfora en fordel for operatorer inom elektronisk kommunikation som
tillhandahaller tjanster till slutanvdndare (och kan i vissa fall ge nitoperatdrer en
fordel) vilka kommer att kunna tillhandahalla tjanster via befintliga elektroniska
kommunikationsnédt till ett storre antal slutanvidndare, vilket stirker deras
marknadsposition''®.  Leverantdrer =~ och  operatdrer  av  elektroniska
kommunikationstjinster dr foretag och dr foreméal for kontroll av statligt stod, om den
fordel de far Gverstiger miniminivaerna.

Sociala vouchrar

Sociala vouchrar syftar till att hjilpa vissa enskilda konsumenter att kopa eller behalla
fasta eller mobila tjdnster. De kan anses vara forenliga med den inre marknaden pé
grundval av artikel 107.2 a i1 fordraget som ”stdd av social karaktir som ges till
enskilda konsumenter, under forutséittning att stodet ges utan diskriminering med
avseende pa varornas ursprung”!!°.

For att vouchrar ska vara forenliga med artikel 107.2 a i fordraget maste de vara av
social karaktdr och reserveras for sidrskilda kategorier av enskilda konsumenter
(foretag ar inte stodberittigade), vars ekonomiska situation motiverar utbetalning av
stod av sociala skil (t.ex. familjer med ldgre inkomster, studenter, elever osv.), till
exempel for att gora det mojligt for dem att forvérva eller behalla ett fast eller rorligt
abonnemang for att kunna dra nytta av distansundervisning, distansarbete osv.

7 Forstainstansrittens dom av den 4 mars 2009, Italien/kommissionen, T-424/05, ECLI:EU:T:2007:367, punkt
108, domstolens dom av den 28 juli 2011, Mediaset/kommissionen, C-403/10 P, ECLI:EU:C:2011:533,
punkt 81.
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Utan att det paverkar bedomningen enligt reglerna om statligt stod av atgirder som vidtagits pa nationell

niva for att genomfora de skyldigheter att tillhandahalla samhéllsomfattande tjanster som ingar i unionens
regelverk for elektronisk kommunikation (Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den
11 december 2018 om inréttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation (omarbetning), EUT
L 321,17.12.2018, s. 36).

119 Se kommissionens beslut C(2020) 8441 final av den 4 december 2020, drende SA.57357 (2020/N) —
Grekland — Broadband voucher scheme for students (EUT C 41, 5.2.2021, s. 4).



(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

Olika genomforandemetoder kan  foreskrivas 1 nationella bestimmelser.
Vouchersystemet kan t.ex. omfatta betalningar direkt till slutanvéndarna eller direkt
till den tjénsteleverantdr som slutanvindarna har valt.

Stodberittigande kostnader kan vara ménadsavgiften,
standardinstallationskostnaderna ' och slutanvindarens nddvindiga
terminalutrustning (modem/router) for anslutning till internet.

Vouchrarna far endast anvédndas for att prenumerera pa nya fasta eller mobila tjdnster
eller for att upprétthalla befintliga tjdnster. Vouchrar fér inte tilldelas for byte mellan
leverantorer som tillhandahéller samma tjénstekvalitet, detta for att begrdnsa riskerna
for opportunistiskt beteende som inte &r i linje med det sociala syftet med sddana
vouchrar. Vouchrar far inte anvéndas for att uppgradera befintliga fasta eller mobila
abonnemang, sdvida det inte tydligt kan visas att de nuvarande abonnenternas
prestanda inte kan tillgodose slutanvindarnas rimliga minimibehov.

Kravet pd att undvika all diskriminering i samband med produkternas ursprung
uppfylls genom att principen om teknikneutralitet iakttas. Slutanviandarna maste kunna
anvianda vouchern for att kopa de tillitna fasta eller mobila tjdnsterna frén vilken
leverantor som helst som kan tillhandahélla dem, oavsett vilken teknik som anvénds
for att tillhandahélla tjéinsten. Atgirden ska sikerstilla likabehandling av alla tinkbara
tjansteleverantérer och erbjuda slutkonsumenterna stérsta mojliga urval av
leverantorer. For detta indamal ska medlemsstaten upprétta ett onlineregister over alla
berittigade tjansteleverantorer eller tillimpa en likvérdig alternativ metod for att
sakerstdlla att atgdrden dr Oppen, transparent och icke-diskriminerande.
Slutanvdndarna maste ha mojlighet att konsultera onlineregistret for att fa information
om alla operatdrer som kan tillhandahdlla de stodberittigande tjdnsterna. Alla
leverantérer som kan tillhandahalla de stodberdttigande fasta eller mobila tjansterna
maste ha mdjlighet att tas med i onlineregistret pa grundval av objektiva och
transparenta kriterier (t.ex. forméga att uppfylla minimikraven for tillhandahéllande av
de stodberittigande fasta eller mobila tjénsterna). Onlineregistret far ocksé
tillhandahélla ytterligare information for att bistd slutanvéndarna, t.ex. den typ av
tjénst som tillhandahalls av de olika operatorerna.

Systemet med sociala vouchrar maste vara tidsbegransat till en rimlig period pa hogst
tre Ar.

Medlemsstaterna far infora ytterligare skyddsatgidrder for att undvika otillborlig
snedvridning av konkurrensen och eventuellt missbruk av vouchrar av slutanvéndare
eller operatorer inom elektronisk kommunikation. Ytterligare skyddsédtgarder kan
behovas for att sdkerstilla att vouchrar inte anvinds for att upphandla fasta eller
mobila internetanslutningstjanster om en annan medlem i samma hushall redan har
abonnemang pa en lamplig tjénst.

Dessutom ska medlemsstaterna uppfylla kraven 1 avsnitt 7 nér det géller transparens,
rapportering och dvervakning.

120 Standardkostnaderna ér de som giller for alla slutanviindare oavsett deras specifika situation.



6.2 Konnektivitetsvouchrar

(188)

(189)

6.2.1

(190)

(191)

(192)

(193)

6.2.2

(194)

Konnektivitetsvouchrar kan utformas for bredare kategorier av slutanvindare (t.ex.
vouchrar for alla medborgare eller vissa foretag, sisom sma och medelstora foretag)
for att fraimja utnyttjandet av fasta eller mobila tjénster som bidrar till utvecklingen av
en ekonomisk verksamhet. Sadana atgidrder kan anses vara forenliga med den inre
marknaden pa grundval av artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget.

Kommissionen kommer att betrakta sadana atgérder som forenliga om de bidrar till
utvecklingen av en ekonomisk verksamhet (forsta villkoret) utan att otillborligt
paverka handelsvillkoren 1 en omfattning som strider mot det gemensamma intresset
(andra villkoret).

Forsta villkoret

Kommissionen anser att vouchersystem som péd ett effektivt sétt underlittar
anvindningen av fasta eller mobila tjdnster kan underlitta utvecklingen av en rad
ekonomiska verksamheter genom att Oka konnektiviteten och tillgdngen till
internetanslutningstjénster.

For att vouchern ska ha en stimulanseffekt far den bara ticka upp till 50 % av de
stodberdttigande kostnaderna. Stodberittigande kostnader kan vara ménadsavgiften,
standardinstallationskostnaderna och slutanvéndarens nddvindiga terminalutrustning
(modem/router) for anslutning till internet. Kostnaderna for intern kabeldragning och
viss begrdansad utbyggnad 1 slutanvdndarens privata bostad eller i en offentlig lokal i
ndrheten av slutanvidndarens privata bostad kan ocksé vara stodberittigande 1 den mén
de dr nddvindiga och underordnade tillhandahdllandet av tjansten.

Olika genomforandemetoder kan  foreskrivas 1 nationella  bestimmelser.
Vouchersystemet kan t.ex. omfatta betalningar direkt till slutanvéndarna eller direkt
till den tjansteleverantdr som slutanvindarna har valt.

Om en statlig stodatgérd, de villkor den ar forknippad med (bl.a. finansieringsmetoden
om denna utgdr en integrerad del av atgirden) eller den verksamhet den finansierar
medfor en Overtrddelse av en bestimmelse eller de allmdnna principerna i

unionslagstiftningen kan stodet inte forklaras forenligt med den inre marknaden'?!.

Andra villkoret

Statligt stod bor inriktas pa situationer dér stod kan leda till en konkret forbattring som
marknaden inte klarar pa egen hand, dvs. om det foreligger ett marknadsmisslyckande
ndr det giller anvdndning. Om statligt stod for inforande av fasta och mobila
elektroniska kommunikationstjdnster till exempel inte &r inriktat pd ett
marknadsmisslyckande ndr det giller utnyttjande (till exempel om vouchrar
missbrukas for att stodja utbyggnad i stéllet for att framja efterfragan) eller inte
respekterar teknikneutraliteten, skulle stdd i1 form av vouchrar inte vara ett lampligt
politiskt instrument och atgérden skulle kunna éndra villkoren for investeringar och
skapa snedvridningar som skadar de berérda marknadernas funktion. I sddana fall

12l Domstolens dom av den 22 september 2020, Osterrike/kommissionen, C-594/18 P, ECLI:EU:C:2020:742,
punkt 44.
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(196)

(197)

(198)

skulle stdd 1 form av vouchrar riskera att otillborligt paverka handelsvillkoren i1 en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset, och stdodatgirden for
konnektivitetsvouchrar kan inte forklaras forenlig med den inre marknaden.

Vouchrar kan vara nédvéndiga for att stddja abonnemang pa en ny tjanst eller for att
uppgradera den befintliga tjdnsten. Vouchrar far anvidndas for att uppgradera det
befintliga fasta abonnemanget eller mobilabonnemanget endast i den mén det inte
snedvrider konkurrensen i slutkunds- och grossistledet pa ett otillborligt sitt.

Kommissionen anser att konnektivitetsvouchrar som &r teknikneutrala ocksa ar
proportionerliga eftersom de gor det mgjligt for slutanvéndare att kdpa de tjanster som
ar ekonomiskt mest fordelaktiga fran vilken leverantér som helst som kan
tillhandahélla dem, oavsett vilken teknik som anvénds for att tillhandahélla tjénsten.
Dessutom kan saddana atgirder begrdnsa stodets negativa effekter pa konkurrensen om
de sidkerstiller likabehandling av alla tidnkbara tjénsteleverantorer och erbjuder
slutanvdndarna storsta mojliga urval av leverantdrer. For detta dndamal ska
medlemsstaten upprétta ett onlineregister over alla beréttigade tjdnsteleverantorer eller
tillimpa en likvérdig alternativ metod for att sdkerstilla att atgdrden &r Oppen,
transparent och icke-diskriminerande. Slutanvdndarna méste ha mdgjlighet att
konsultera sddan information om alla operatdrer som kan tillhandahélla de
stodberdttigande tjdnsterna. Alla leverantérer som kan tillhandahélla de
stodberittigande tjédnsterna ska ha mojlighet att begéra att tas med i onlineregistret
eller att fa anvénda en alternativ metod som medlemsstaten har valt och som baserar
sig pa objektiva kriterier (t.ex. formédga att uppfylla minimikraven for
tillhandahéllande av de stodberittigande fasta eller mobila tjansterna). Onlineregistret
(eller den alternativa metod som valts) fir ocksé tillhandahélla ytterligare information
for att bista slutanvdndarna, sdsom den typ av tjdnst som tillhandahélls av de olika
operatorerna.

Konnektivitetsvouchrar ska endast vara tillgdngliga for slutanvdndare i omrdden dir
det finns minst ett nit'??> som kan tillhandahalla de stodberittigande tjinsterna, vilket
ska kontrolleras genom kartliggning och offentligt samrad. Kartldggningen och det
offentliga samrédet ska omfatta giltighetstiden for kupongsystemet och genomforas i
enlighet med avsnitt 5.2.2.4.1 respektive 5.2.2.4.2. Det offentliga samriadet ska
uppmana berodrda parter att Idmna synpunkter pa atgardens huvuddrag och inte bara pé
ndtens tillgdnglighet i malomradena.

Medlemsstaterna maéste begridnsa riskerna for att vouchersystemen ska kunna
snedvrida konkurrensen pa ett otillborligt séitt. For att stodet ska vara forenligt maste
medlemsstaterna gora en marknadsbeddomning for att identifiera de stodberéttigade
leverantorer som finns i omradet och samla in information fO6r att berdkna deras
marknadsandel. Marknadsbeddmningen maste syfta till att faststilla om
vouchersystemet kan ge vissa leverantorer en oproportionerlig fordel till nackdel for
andra och eventuellt forstirka en (lokal) marknadsdominans. Marknadsbeddmningen
ska ocksa syfta till att faststilla det faktiska behovet av att genomfora ett
vouchersystem genom att jdmfora situationen i insatsomradet/insatsomrddena med
situationen i1 andra omraden 1 medlemsstaten eller unionen. Tendenserna nér det géiller

122 En voucheratgird for att 5ka anvindningen av det framtida nitet kan ingd i stodétgirden for nitet.
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(200)
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slutanvidndarnas anvandning kan ocksd bedomas for att slutsatser ska kunna dras om
mojligheten att genomfora vouchersystemet.

For att omfattas av vouchersystemet, om operatéren dr vertikalt integrerad och har en
marknadsandel i slutkundsledet som overstiger 25 %, ska den leverantdren, pad den
motsvarande grossistmarknaden, tillhandahalla alla leverantorer av elektroniska
kommunikationstjdnster minst en accessprodukt i grossistledet som kan sédkerstélla att
den som ansoker om tilltrdde pa ett tillforlitligt sdtt kan tillhandahalla de
stodberittigande tjénsterna pa Oppna, transparenta och icke-diskriminerande villkor.
Tilltradespriset 1 grossistledet ska faststillas pa det sitt som anges i1 avsnitt 5.2.4.4.3.

System med konnektivitetsvouchrar kommer att anses ha begriansade negativa effekter
pa konkurrensen om de ar tidsbegridnsade till en rimlig period som inte overstiger tva
ar.

Dessutom ska medlemsstaterna uppfylla kraven 1 avsnitt 7 nér det géller transparens,
rapportering och dvervakning.

7  TRANSPARENS, RAPPORTERING OCH OVERVAKNING

71

(202)

(203)

(204)

(205)

Transparens

Medlemsstaterna ska offentliggora foljande information pd kommissionens modul for
stodtransparens'? eller pa en 6vergripande webbplats for statligt stod pa nationell eller
regional niva:

a) Den fullstindiga texten till beslutet om att godkénna stddordningen eller det
individuella stddet och dess genomforandebestimmelser, eller en lank till den.

b) Information om varje beviljat individuellt stod som 6verstiger 100 000 euro, i
enlighet med bilaga IV.

Den information som avses i punkt (202)b) ska offentliggdras inom sex ménader fran
den dag dé stodet beviljades, eller, for stod i form av skatteformaner, inom ett ar fran
dag da skattedeklarationen ska limnas in'?*.

Medlemsstaterna ska organisera sina Overgripande webbplatser for statligt stod i
enlighet med punkt (202) pé ett sitt som gor att informationen &r lattillginglig. For
stod som é&r olagligt men som senare konstateras vara forenligt med den inre
marknaden ska medlemsstaterna offentliggéra denna information inom sex méanader
frdn dagen for kommissionens beslut i vilket stodet forklarats forenligt med den inre
marknaden.

For att gora det mojligt att kontrollera efterlevnaden av reglerna for statligt stod i
fordraget ska denna information finnas tillgidnglig i atminstone tio ar fran och med den
dag dé stodet beviljades. Informationen ska offentliggoras pa ett icke upphovsrittsligt

123

Sidan for offentlig sdkning i modulen for stddtransparens (State Aid Transparency Public Search) finns

tillgénglig pa foljande webbplats: https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/ public?lang=en

124

Om det inte finns nagot formellt krav péd en arlig deklaration, ska den 31 december det ar da stodet

beviljades betraktas som dagen for beviljandet for registreringsandamal.



(206)

skyddat kalkylblad, som mgjliggdr sokning, utdrag och nedladdning av uppgifter och
som &r latt att offentliggbra pa internet, till exempel i formatet CSV eller XML
Allménheten méste ha rétt att fa tillgang till webbplatsen utan begrénsningar, inklusive
forhandsregistrering av anvindare.

Kommissionen kommer att pa sin webbplats offentliggdra ldnken till den nationella
eller regionala webbplats for statligt stod som avses 1 punkt (202).

7.2 Rapportering

(207)

(208)

Enligt radets forordning (EU) 2015/1589'%° och kommissionens férordning (EG) nr
794/2004'26 ska medlemsstaterna limna arliga rapporter till kommissionen om varje
stodatgard som godkénts enligt dessa riktlinjer.

Utdver de arliga rapporter som avses 1 punkt (207) ska medlemsstaterna vartannat ar
lamna in en rapport till kommissionen med nyckelinformation om de stodéatgérder som
godkénts enligt dessa riktlinjer, 1 enlighet med bilaga V. Nar kommissionen antar ett
beslut enligt dessa riktlinjer kan den kriva ytterligare rapportering om stodatgérden.

7.3 Overvakning

(209)

Medlemsstaterna ska fora detaljerade register over alla stodatgarder. Dessa register ska
innehélla all information som kravs for att faststélla att alla forenlighetsvillkor som
anges 1 dessa riktlinjer dr uppfyllda. Medlemsstaterna ska bevara dessa register 1 tio ar
frin och med den dag da stodet beviljades och ldmna dem till kommissionen pé
begiran.

8 PLAN FOR EFTERHANDSUTVARDERING

(210)

211)

Vidare far kommissionen for att sdkerstilla att snedvridningarna av konkurrensen
begrinsas krdva att vissa stodordningar omfattas av en tidsbegransning (normalt fyra
ar eller mindre) och av en efterhandsutvdrdering 1 syfte att kontrollera i) om de
antaganden och forutséttningar som foranledde beslutet om forenlighet har uppfylits,
i1) om stodétgirden &r effektiv mot bakgrund av de pa forhand faststdllda mélen, iii)
hur stodatgirden inverkar pa marknaderna och konkurrensen och att inga otillborliga
snedvridande effekter som strider mot unionens intresse uppstér under stddordningens
varaktighet'?’.

Efterhandsutvirdering kan krivas for stddordningar med stor stodbudget eller med nya
egenskaper eller ndr betydande fordndringar vad géller marknad, teknik -eller
lagstiftning forutses. Under alla omstindigheter kommer en utvérdering att kridvas for
stodordningar med en budget for statligt stod eller redovisade utgifter pa mer dn 150

125 Réadets forordning (EU) 2015/1589 av den 13 juli 2015 om genomfrandebestimmelser for artikel 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUT L 248, 24.9.2015, 5. 9).
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Kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004 om genomforande av radets forordning

(EG) nr 659/1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (EUT L 140, 30.4.2004, s. 1).

127" Se t.ex. kommissionens beslut C(2012) 8223 final av den 20 november 2012, drende SA.33671 (2012/N) —
Forenade kungariket — National Broadband scheme for the UK — Broadband Delivery UK (EUT C 16,
19.1.2013, s. 2).
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(213)

(214)

(215)

(216)

217)

miljoner euro under ett givet ar eller 750 miljoner euro under deras totala varaktighet,
dvs. den sammanlagda varaktigheten for stddordningen och eventuella tidigare
stodordningar som omfattar ett liknande méal och geografiskt omrade, fran och med
den 1 januari 2022. Med tanke pé utvirderingens syften och for att undvika att ldgga
en oproportionerligt stor borda pa medlemsstaterna krdvs efterhandsutvarderingar
endast for stodordningar vars sammanlagda varaktighet overstiger tre ar fran och med
den 1 januari 2022.

Kravet pa efterhandsutvirdering kan asidosdttas for stddordningar som ar en direkt
efterfoljare till en stddordning med ett liknande mal och geografiskt omrade som redan
har utvérderats, for vilken en slutlig utvirderingsrapport har ldmnats in i enlighet med
den utvidrderingsplan som kommissionen godkéint, och som inte foranlett nagra
negativa slutsatser. Om den slutliga utvdrderingsrapporten for en stodordning inte
Overensstimmer med den godkinda utvérderingsplanen ska den tillfalligt upphévas
med omedelbar verkan pé begéran av kommissionen.

Syftet med utvérderingen bor vara att kontrollera om de antaganden och villkor som
ligger till grund for stddordningens forenlighet med den inre marknaden har uppnatts, i
synnerhet stodatgidrdens nodvandighet och effektivitet mot bakgrund av dess allmidnna
och specifika mal. Den bor ockséd omfatta en beddmning av stodordningens inverkan
pa konkurrens och handel.

For stodordningar som omfattas av kravet pad utvédrdering som avses i punkt (211) ska
medlemsstaterna anmaéla ett utkast till utviarderingsplan, som kommer att utgéra en
integrerad del av kommissionens beddmning av stodordningen, enligt f6ljande:

a) Tillsammans med stodordningen, om stédordningens budget for statligt stod
overskrider 150 miljoner euro under négot av aren, eller 750 miljoner euro
under dess totala varaktighet.

b) Inom 30 arbetsdagar efter varje betydande dndring som okar stddordningens
budget till mer an 150 miljoner euro under ett visst ar, eller 750 miljoner euro
under stodordningens totala varaktighet.

c) Inom 30 arbetsdagar efter registrering i den officiella bokforingen av utgifter
inom ramen for stodordningen som dverskrider 150 miljoner euro under ett ar.

Utkastet till utvarderingsplan ska dverensstimma med de gemensamma metodologiska
principer som kommissionen anger!?®. Medlemsstaterna ska offentliggéra den
utvirderingsplan som godkénts av kommissionen.

Efterhandsutvirderingen ska utféras av en expert som dr oberoende i forhdllande till
den myndighet som beviljar stod pd grundval av en utvdrderingsplan. Varje
utvirdering ska Aatminstone inkludera en interimsrapport och en slutlig
utvirderingsrapport. Medlemsstaterna ska offentliggora bada rapporterna.

Den slutliga utvérderingsrapporten ska ldmnas in till kommissionen i god tid for
beddmning av en eventuell forlingning av stddordningen och senast nio manader

128 Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar, Gemensam metod for utvdrdering av statligt stod,
Bryssel, 28.5.2014, SWD(2014) 179 final, eller en senare version.



innan den Ioper ut. Denna period kan forkortas for system som utloser
utvdrderingskravet under de tva sista genomforandearen. Den exakta omfattningen av
och metoden for utvirderingen kommer att anges i beslutet om godkédnnande av
stodatgdrden. Anmélan av en efterfoljande stodatgéird med ett liknande syfte ska
innehalla en beskrivning av hur utviarderingsresultaten har beaktats.

9 SLUTBESTAMMELSER

(218)

(219)

(220)

(221)

Dessa riktlinjer ar tillampliga fran och med dagen efter deras offentliggdrande i
Europeiska unionens officiella tidning.

Fran och med att dessa riktlinjer offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning
kommer kommissionen att tillimpa dem pa alla anmélda stodatgédrder den har att fatta
beslut om, d&ven om projekten anmaélts fore det datumet.

I enlighet med kommissionens tillkénnagivande om vilka regler som ér tillampliga for
att avgdra om ett statligt stod dr olagligt'> kommer kommissionen att pa olagligt stod
tillimpa de regler som géllde vid den tidpunkt da stodet beviljades. Den kommer
saledes att tillimpa dessa riktlinjer pa olagligt stod som beviljats efter deras
offentliggorande.

Kommissionen foreslér, pd grundval av artikel 108.1 1 fordraget, att medlemsstaterna
vidtar foljande ldmpliga atgarder:

a) Kommissionen foreslar for medlemsstaterna, pa grundval av artikel 108.1 1
EUF-fordraget, att de vidtar ldmpliga atgérder och vid behov #dndrar sina
befintliga stodordningar sd att de Gverensstimmer med dessa riktlinjer inom
tolv ménader efter det att riktlinjerna har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

b) Medlemsstaterna uppmanas ge sitt uttryckliga och ovillkorliga samtycke till de
lampliga atgdrder (inklusive dndringar) som foreslds 1 punkt a inom tva
ménader frdn offentliggdrandet av dessa riktlinjer 1 Europeiska unionens
officiella tidning. Om ett svar uteblir kommer kommissionen att anta att
medlemsstaten i friga inte samtycker till de foreslagna atgérderna.

12 EGT C 119, 22.5.2002, s. 22.



	1 Inledning
	2 Tillämpningsområde, typ av bredbandsnät, definitioner
	2.1 Tillämpningsområde
	2.2 Definitioner
	2.3 Typer av bredbandsnät
	2.3.1 Fasta ultrasnabba accessnät
	2.3.2 Mobila accessnät
	2.3.3 Backhaulnät


	3 Förenlighetsbedömning i enlighet med artikel 106.2 i fördraget
	4 Förenlighetsbedömning i enlighet med artikel 107.3 c i fördraget
	5 Stöd till utbyggnad av bredbandiga elektroniska kommunikationsnät
	5.1 Första villkoret: stödåtgärden ska underlätta utvecklingen av en ekonomisk verksamhet
	5.1.1 Nät som underlättar ekonomisk verksamhet
	5.1.2 Stimulanseffekt
	5.1.3 Överensstämmelse med andra bestämmelser i unionsrätten

	5.2 Andra villkoret: stödåtgärden får inte i onödan påverka handelsvillkoren i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset
	5.2.1 Stödets positiva effekter
	5.2.2 Behovet av statligt ingripande
	5.2.2.1 Förekomsten av ett marknadsmisslyckande när det gäller fasta accessnät
	5.2.2.1.1 Vita områden
	5.2.2.1.2 Grå områden
	5.2.2.1.3 Blandade områden (vita och grå)
	5.2.2.1.4 Svarta områden

	5.2.2.2 Förekomsten av ett marknadsmisslyckande när det gäller mobila accessnät
	5.2.2.3 Förekomsten av ett marknadsmisslyckande i samband med backhaulnät
	5.2.2.4 Instrument för att fastställa förekomsten av ett marknadsmisslyckande
	5.2.2.4.1 Detaljerad kartläggning och analys av täckningen
	5.2.2.4.2 Offentligt samråd
	5.2.2.4.3 Bästa praxis66F : bedömning av privata investeringsplaner under det offentliga samrådet
	5.2.2.4.4 Bästa praxis: Efterhandskontroll av genomförandet av privata investeringsplaner


	5.2.3 Stödåtgärdens lämplighet som politiskt instrument
	5.2.3.1 Väsentlig förändring – Fasta accessnät
	5.2.3.1.1 Vita områden
	5.2.3.1.2 Grå områden
	5.2.3.1.3 Svarta områden
	5.2.3.1.4 Ökade uppladdningshastigheter

	5.2.3.2 Väsentlig förändring – Mobila accessnät
	5.2.3.3 Väsentlig förändring – Backhaulnät
	5.2.3.4 Alternativa politiska instrument
	5.2.3.5 Bästa praxis: De nationella regleringsmyndigheternas, de behöriga nationella myndigheternas, de nationella kompetenscentrumens och kontaktpunkternas roll

	5.2.4 Stödåtgärdens proportionalitet
	5.2.4.1 Konkurrensutsatt urvalsförfarande
	5.2.4.2 Teknikneutralitet
	5.2.4.3 Användning av befintlig infrastruktur
	5.2.4.4 Tillträde i grossistledet
	5.2.4.4.1 Accessprodukter i grossistledet
	5.2.4.4.1.1 Fasta accessnät som byggs ut i vita och grå områden
	5.2.4.4.1.2 Fasta accessnät som byggs ut i svarta områden och som ger ökad uppladdningshastighet
	5.2.4.4.1.3 Mobila accessnät
	5.2.4.4.1.4 Backhaulnät

	5.2.4.4.2 Villkor för tillträde i grossistledet
	5.2.4.4.3 Priser för tillträde i grossistledet

	5.2.4.5 Återkrav
	5.2.4.6 Särredovisning
	5.2.4.7 Stödets överblickbarhet

	5.2.5 Negativa effekter på konkurrens och handel
	5.2.6 Avvägning mellan stödets positiva effekter och de negativa effekterna på konkurrens och handel


	6 Förenlighetsbedömning av åtgärder för att öka användningen
	6.1 Sociala vouchrar
	6.2 Konnektivitetsvouchrar
	6.2.1 Första villkoret
	6.2.2 Andra villkoret


	7 Transparens, rapportering och övervakning
	7.1 Transparens
	7.2 Rapportering
	7.3 Övervakning

	8 Plan för efterhandsutvärdering
	9 Slutbestämmelser

