LV

lv

*****
x X EIROPAS
AXX KOMISIJA
Brisele, XXX.
[...]1(2021) XXX draft
KOMISIJAS PAZINOJUMS

Pamatnostadnes par valsts atbalstu platjoslas tikliem

LV



KOMISIJAS PAZINOJUMS

Pamatnostadnes par valsts atbalstu platjoslas tikliem

SATURA RADITAJS

| U 2N B USRS 3
2 DARBIBAS JOMA, PLATJOSLAS TIKLU VEIDI, DEFINICIJAS............cccuc...... 5
2.1 Darbibas JOMA........cccuuieiiiieiiiieeeieeesiee et este e e e st e e sbeeeseaeeesaaeeeareeesaeesaeaens 5
2.2 DEINTICIJAS toouviieeiiieciiee ettt ettt et e st e e e aeeessaeeenaeeeraeeeneeens 6
2.3 Platjoslas tikIu VEIAT .....ccueeeeuiiriiiiieiiieeciee et 7
2.3.1  Fiksetie 1pasi atras piekluves tikli ........ccocceviiiiiniiiiiiece 8
2.3.2  Mobilas piekluves tTKIi......coooeeiiiiiiiii 8
233  Atvilces marSrut€Sanas tTkli........ccoooeeiiiiiiiniiiie 9

3 NOVERTEJUMS PAR SADERIBU SASKANA AR LIGUMA 106. PANTA
2. PUNKTU .ttt ettt et sttt e eneenteeneeeseenneeneas 9

4  NOVERTEJUMS PAR SADERIBU SASKANA AR LIGUMA 107. PANTA
3. PUNKTA C) APAKSPUNKTU ....ooiiiiiiiietieeeeeee et 11

5 ATBALSTS = PLATJOSLAS  ELEKTRONISKO  SAKARU TIKLU
TERTKOSANAL ...ttt ettt ettt ettt et e et e s st et e eneesseenseennans 12
5.1 Pirmais nosacijums: saimnieciskas darbibas attistibas veicinasana................ 12
5.1.1  Tikli ka saimnieciskas darbibas veicinataji..........ccoceeeveerveereennenne. 12
5.1.2  Stimul@josa 1tEKME .....cccvvieeiiieeiieceeecee e 13
5.1.3  Atbilstiba citiem Savienibas tiesibu aktu noteikumiem .................... 13

5.2 Otrais nosacijums: atbalsta pasakums nedrikst nepamatoti ietekmét
tirdzniecibas apstaklus tada méra, kas butu pretruna kop€jam interesém....... 14
5.2.1  Atbalsta pozitiva 1€teKMe .........c.cevieeeiieriieiieieeieeee e 14
5.2.2  NepiecieSamiba p&c valsts 1€jaukSanas ...........cceecveeveeereeneenieenneenne 14
5.2.3  Atbalsta pasakuma ka politikas instrumenta piemérotiba................. 23
5.2.4  Atbalsta pasakuma SAMEITZUIMS .......cc.eevueieiieriieeieeiieeieenieeeeeeeeeens 28
5.2.5 Negativa ietekme uz konkurenci un tirdzniecibu...........ccceeeeveneene 37

5.2.6  Atbalsta pozitivas ietekmes sam@roSana ar ta negativo ietekmi uz
konkurenci un tirdzZniecTbu........c.ceeviiiiiiiieniiieeeeeeeen 37
6 APGUVES PASAKUMU SADERIBAS NOVERTEJUMS.........cocoooiiiiiirirnnnn 38
6.1 SOCIALIE tAlONT ....eiiiiiiiieiii e 39
6.2 Savienotibas talonT .......c.c.eiiiiiiiiiiiiiieee e 41

6.2.1  PIirmais NOSACTIUMIS ......ceeiuvieeriireeiieeeireeeiieeesteeesereeessaeessseessneesneeens 41



6.2.2  Otrais NOSACTIUINIS ...eeuveeerereeeireeeereeeereessseeesseeessseeessseesssseesssseessseeenns 42

PARREDZAMIBA, ZINOSANA UN UZRAUDZIBA ......cccoveveiieeeeeeeeerrenen. 43
7.1 Parredzamiba..........ccoeociiieeiiiieciie et e 43
7.2 ZIDOSANA c..eiiiiiiieeiie ettt ettt ettt ettt b e e st e bt e sat e e b e e saeeeneeas 44
R T U/ 11 16 4 o TSRS 44
RETROSPEKTIVAS IZVERTESANAS PLANS .....cooviiiieieeeeeeeeeeeee e, 44

NOBEIGUMA NOTEIKUMIL......cooiiiiiiiiiieeececeee e 46



1

(1)

)

3)

(4)

)

(6)

IEVADS

Savienojamiba ir pats digitalas parveides pamats. Tai ir strat€giska nozime visu
Savienibas tautsaimniecibas nozaru izaugsmé un inovacija, ka ari socialaja un
teritorialaja kohezija.

Savieniba ir noteikusi verienigus savienojamibas mérkus “Pazinojuma par Gigabitu
sabiedribu™!, pazinojuma “Eiropas digitalas nakotnes veido$ana™?, pazinojuma par
“digitalo kompasu”? un tas priekslikuma "L&mums, ar ko izveido politikas programmu
2030. gadam “Digitalas desmitgades cel§™"* (Digitalas desmitgades politikas
programma, DDPP).

Pazinojuma par Gigabitu sabiedribu Komisija izvirzija $adus savienojamibas mérkus
2025. gadam: 1) visas Savienibas majsaimniecibas gan laukos, gan pils€tas jabiit
pieejamam interneta pieslégumam ar lejupielades atrumu vismaz 100 Mb/s, ko var
uzlabot Iidz 1 Gb/s atrumam; ii) socialekonomiskajiem virzitajspekiem, pieméram,
uznémumiem, kas intensivi izmanto digitalos resursus, skolam, slimnicam un
publiskas parvaldes iestadém, vajadz€tu biit iesp€jai izmantot gigabitu savienojamibu
(lejupielades un augSupielades atrums vismaz 1 Gb/s); iii) visas pils€tu teritorijas un
gar visam nozimigajam sauszemes transporta magistralém batu janodroSina
nepartraukts 5G parklajums.

Pazinojuma par Eiropas digitalas nakotnes veidoSanu ir paskaidrots, ka termins
“100 Mb/s, ko var uzlabot lidz gigabita atrumam” atspogulo Komisijas prognozi, ka
desmitgades laika majsaimniecibam arvien vairak biis nepiecieSams 1 Gb/s atrums.

Pazinojuma par “digitalo kompasu” paredzets: janodroSina, ka lidz 2030. gadam visas
Eiropas majsaimniecibas ir pieslégtas gigabitos méramam tiklam® un visas apdzivotas
vietas ir 5G parklajums. DDPP priekslikuma ir uzsverts: “Sabiedribas vajadzibas péc
augsupielades un lejupielddes joslas platuma pastavigi pieaug. Visam personam, kam
Sdda jauda ir nepiecieSama vai kas tadu vélas, lidz 2030. gadam ar pienacigiem
nosacijumiem biitu jasanem pieeja tikliem ar gigabitu atrumu.”

Lai sasniegtu Savienibas mérkus 2025. un 2030. gadam, ir nepiecieSami atbilstosi
teguldijumi. Sadi ieguldijumi galvenokart nak no komercialiem iegulditajiem, un

Komisijas 2016. gada 14. septembra pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Konkur&tsp&jiga digitala vienota tirgus savienojamiba.
Virziba uz Eiropas Gigabitu sabiedribu” (COM(2016) 587 final).

Komisijas 2020. gada 19. februara pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropas digitalas nakotnes veidosana” (COM(2020) 67 final).

Komisijas 2021. gada 9. marta pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejai un Regionu komitejai “Digitalais kompass 1idz 2030. gadam — Eiropas celam digitalaja gadu
desmita” (COM(2021) 118 final).

Priekslikums. Eiropas Parlamenta un Padomes Lémums, ar ko izveido politikas programmu “Digitalas
desmitgades cel$” 2030. gadam (COM(2021) 574 final, 2021/0293 (COD)).

Pasreizgja attistibas stadija optiskas Skiedras kabelu nodrosinasana lidz galalietotajam, optiskas Skiedras
kabelu nodros$inasana lidz €kai un DOCSIS 3.1 (veiktsp&jigie kabelu tikli) sp& nodroSinat 1 Gb/s
lejupielades atrumu.



(7)

(8)
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vajadzibas gadijuma tos var papildinat ar valsts lidzekliem saskana ar valsts atbalsta
noteikumiem. Pazinojuma par Eiropas digitalas nakotnes veidoSanu ir noradits, ka
kopuma Savieniba digitalas infrastruktiiras un tiklu joma trikst ieguldijumu
65 miljardu EUR apmeéra.

Covid-19 pandémija 1pasi spilgti paradija veiktsp€jigu elektronisko sakaru tiklu
nozimi cilvékiem, uzp€mumiem un valsts iestadém. Komisija 2020. gada 27. maija
naca klaja ar savu priekSlikumu lielam atveseloSanas planam, kas mazinatu
pandémijas ekonomisko un socidlo ietekmi (NextGenerationEU)®. Viena no
galvenajam Atveselo$anas un noturibas mehanisma’ (ANM) prioritatém ir atbalstit
digitalo parkartosanos, izmantojot savienojamibas pasakumus, kuru merkis jo 1pasi ir
mazinat digitalo plaisu starp pilsétu un lauku apvidiem un noverst tirgus nepilnibas
saistiba ar veiktsp&jigu tiklu ierikoSanu. ANM regula nosaka, ka katrai dalibvalstij
vismaz 20 % no pieSkirta finans€juma javelti pasakumiem, kas veicina digitalo
parkartosanos.

Turklat elektronisko sakaru tikli var palidzét sasniegt ilgtsp&jas mérkus. Eiropas
Savienibas 2050. gada klimata neitralitates mérki, kas noteikts Eiropas zala kursa
pazinojuma®, nevar sasniegt bez fundamentalas sabiedribas digitalas parveides. Viena
no Savienibas digitalas parveides biitiskam sastavdalam ir tadu drosu un veiktspgjigu
elektronisko sakaru tiklu attistiba, kas palidz sniegt nozimigu ieguldijumu Savienibas
galveno vidisko mérku sasniegSana. Taja paSa laika paSiem elektronisko sakaru
ttkliem bus jaklost ilgtspgjigakiem un gan  energoefektivakiem, gan
resursefektivakiem.

Elektronisko sakaru nozare ir piedzivojusi verienigu liberalizacijas procesu, un tagad
tai ir piemérojams nozares reguléjums. Eiropas Elektronisko sakaru kodekss
(“Kodekss”) tika izveidots ar FEiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES)
2018/1972°. Kodekss nodrosina elektronisko sakaru tiesisko regulgjumu, ietverot
iespgju valsts regulativajam iestadém (turpmak “VRI”) noteikt piekluves tiesiskas
aizsardzibas Iidzeklus uzn@mumiem ar bitisku ietekmi tirghi'®. Uz fikséta atrasanas
vieta piedavatas vairumtirdzniecibas Iimena vietgjas piekluves tirgu attiecas
priekSreguléjums gandriz visas dalibvalstis. Tads regul&jums ir svarigs, lai sekmétu
konkurenci tirgos, veicinatu ieguldijumus un paplasinatu patérétaju izveli. Platjoslas
tiklu turpmakai ierikoSanai joprojam ir nepiecieSsama VRI iejaukSanas, nemot véra to
lomu cita starpa efektivas konkurences nodros§inasana elektronisko sakaru nozarg.

Komisijas 2020. gada 27.maija pazinojums Eiropas Parlamentam, FEiropadomei, Padomei, FEiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropas liela stunda — jaatjaunojas un
jasagatavo cel§ nakamajai paaudzei”, (COM(2020) 456 final).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/241 (2021.gada 12. februaris), ar ko izveido
AtveseloSanas un noturibas mehanismu (OV L 57, 18.2.2021., 17. lpp.) un Padomes Regula (ES) 2020/2094
(2020. gada 14. decembris), ar ko izveido Eiropas Savienibas AtveseloSanas instrumentu ekonomikas
atveselosanas atbalstam p&c Covid-19 krizes (OV L 4331, 22.12.2020., 23. Ipp.).

Komisijas 2019. gada 11. decembra pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropas zalais kurss” (COM(2019) 640 final).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2018/1972 (2018. gada 11. decembris) par Eiropas
Elektronisko sakaru kodeksa izveidi (OV L 321, 17.12.2018., 36. Ipp.).

Sk. Direktivas (ES) 2018/1972 73. pantu.



(10) Konkurences politikai, it Tpasi valsts atbalsta noteikumiem ir liela nozime digitalas

(11)  2020. gada Komisija sdka 2013. gada Platjoslas pamatnostadnu’
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2.1

stratégijas mérku sasniegSana un saskanotas ieguldijumu strat€gijas izstrade
savienojamibas joma. Tadg€jadi valsts atbalsta kontroles mérkis platjoslas pakalpojumu
joma ir nodroSinat, lai valsts atbalsta pasakumu rezultata butu lielaks platjoslas
parklajums un plaSaka platjoslas pakalpojumu izmantoSana, neka biitu iesp€jams bez
Sada atbalsta, un vienlaikus atbalstit kvalitativakus un cenas zina pieejamakus
pakalpojumus, ka ari atbalstit konkurenci veicinoSus ieguldijumus. Ikviena valsts
iejaukSanas gadijuma péc iesp&jas jaierobezo tadi riski ka privato ieguldijumu
izspieSana, komercialo ieguldijumu stimulu maina un galu gala konkurences
izkroploSana, kas biitu pretruna kop&jam interesém.

U izvertesanu, lai
noteiktu, vai tas joprojam atbilst mérkim. Rezultati'? paradija, ka principa noteikumi
darbojas labi. Tomér izvert€jums ar1 paradija, ka ir nepiecieSami dazi merktiecigi
pielagojumi. Ta, platjoslas pamatnostadnes japielago, lai atspogulotu jaunakas
likumdoS$anas norises, pasreiz&jas prioritates, ka ar tirgus un tehnologiju attistibu's.

DARBIBAS JOMA, PLATJOSLAS TIKLU VEIDI, DEFINICIJAS

Darbibas joma

(12) Lai novérstu to, ka valsts atbalsts rada vai draud radit konkurences kroplojumus

ieksgja tirgii un butiski ietekmé tirdzniecibu starp dalibvalstim, Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (“Ligums”) 107. panta 1. punkta ir noteikts princips, ka valsts
atbalsts ir aizliegts'*. Tomér atseviskos gadijumos atbalsts var biit saderigs ar iek$gjo
tirgu, pamatojoties uz Liguma 107. panta 2. un 3. punktu.

(13) Dalibvalstim jazino par valsts atbalstu saskana ar Liguma 108. panta 3. punktu,

iznemot pasakumus, kas atbilst Komisijas Regula (ES) Nr. 651/2014'° paredzétajiem
nosacijumiem.

(14)  Sis pamatnostadnes sniedz noradijumus par to, ka Komisija, pamatojoties uz Liguma

106. panta 2. punktu, 107. panta 3. punkta c)apakSpunktu un 107. panta 2. punkta
a) apakSpunktu, noteiks fiks€to un mobilo platjoslas elektronisko sakaru tiklu
ierikoSanai un/vai apguvei sniegta valsts atbalsta saderibu.

(15) Valsts iejaukSanas, kas neatbilst kadam no Liguma 107. panta 1. punkta paredz&tajiem

nosactjumiem, nav valsts atbalsts'®. Lidz ar to $ajas pamatnostidn@s noteiktie
saderibas noteikSanas principi uz $§adu iejaukSanos neattiecas.

Komisijas 2013. gada 26. janvara pazinojums “ES pamatnostadnes valsts atbalsta noteikumu pieméroSanai
attieciba uz platjoslas tiklu atru izverSanu” (OV C 25, 26.1.2013.) (2013. gada Platjoslas pamatnostadnes).

Sk. Komisijas 2021.gada 7.julija dienestu darba dokumentu par izveért§juma rezultatiem
(SWD(2021) 195 final).

Sk. Komisijas dienestu darba dokumentu ar kopsavilkumu par izvertg§jumu attieciba uz valsts atbalsta
noteikumiem platjoslas infrastruktiiras izverSanai (SWD(2021) 194 final).

Sk. arT Platjoslas pamatnostadnu 2.1. iedalu.

Komisijas Regula (ES) Nr. 651/2014 (2014. gada 17. junijs), ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzist par
saderigam ar iek$gjo tirgu, piemeérojot Liguma 107. un 108. pantu (OV L 187, 26.6.2014., 1. Ipp.).



(16)

(17)

(18)

Savienibas finanséjums, ko centralizéti parvalda Savienibas iestades, agentiras,
kopuzn&@mumi vai citas struktiiras un kas nav tie$a vai netiesa dalibvalstu kontrolg!?,
nav uzskatams par valsts atbalstu.

Atbalsts platjoslas elektronisko sakaru tiklu ierikoSanai un/vai apguvei var netikt
pieskirts griitibas nonakuSiem uznémumiem, kas definéti Komisijas pamatnostadnés
par valsts atbalstu grutibas nonakuSu nefinansialu uzpnémumu glabsanai un
parstrukturésanai'®.

Novertgjot atbalstu uzpémumam, uz kuru attiecas neizpildits atbalsta atgiiSanas
rikojums, kas izdots péc ieprieks€ja Komisijas 1€muma, ar kuru atbalsts atzits par
nelikumigu un nesaderigu ar ieks€jo tirgu, Komisija nems vera atbalsta summu, kas
vél ir jaatgiist'”.

2.2 Definicijas

(19)

Sajas pamatnostadnés lietoto terminu definicijas ir $adas:

a) “platjoslas elektronisko sakaru tikls” ir tikls, kas sp€ nodroSinat atrgaitas
interneta piekluvi, izmantojot dazadas tehnologijas, un ietver aktivus un
pasivus komponentus;

b) “fikséts tikls” ir elektronisko sakaru tikls, kas nodroSina atrdarbigas datu
parraides pakalpojumus galalietotajiem fikséta atraSanas vieta, izmantojot
dazadas tehnologijas, pieméram, kabeli, ciparu abonentliniju (DSL), optiskas
Skiedras un bezvadu tehnologijas;

c) “mobilo sakaru tikls” ir bezvadu elektronisko sakaru tikls, kas nodroSina
savienojamibu galalietotajiem jebkura tikla aptvertaja zona, izmantojot dazadu
paaudzu mobilo sakaru tehnologijas (2G, 3G, 4G, 5G, 6G utt.);

d) “piekluves tikls” ir platjoslas elektronisko sakaru tikla segments, kas savieno
atvilces marsrutéSanas tiklu ar galalietotaja telpam;

e) “atvilces marsrutésanas tikls” ir platjoslas elektronisko sakaru tikla dala, kas ir
pamattikla un piekluves tikla savienojoSais posms, bet kas nesavieno
galalietotajus;

IT pielikuma ir sniegts vispusigs, bet ne visaptveross parskats par gadijumiem, kad valsts atbalsta noteikumu

pieme&roSanu vai valsts atbalsta pastavéSanu var izslégt.

Piem@ram, finans€jums, ko nodroSina Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instruments (EISI) (Eiropas

Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2021/1153 (2021. gada 7. julijs), ar ko izveido Eiropas infrastrukttiras
savienoSanas instrumentu un atcel Regulas (ES) Nr.1316/2013 un (ES) Nr.283/2014 (OV L 249,
14.7.2021., 38.-81. Ipp.)).

Komisijas pazinojums ‘“Pamatnostadnes par valsts atbalstu grutibas nonakuSu nefinansu uzpémumu

glabsanai un parstrukturésanai” (OV C 249, 31.7.2014., 1. Ipp.).

Sk. Pirmas instances tiesas 1995. gada 13. septembra spriedumu apvienotajas lietas T-244/93 un T-486/93

TWD/Komisija, ECLI:EU:T:1995:160, 56. punktu. Sk. arT Komisijas pazinojumu “Komisijas pazinojums
par nelikumiga un nesaderiga valsts atbalsta atgtisanu” (OV C 247, 23.7.2019., 1. Ipp.).
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“pamattikls” ir pamata tikls, kas savieno atvilces marSrutéSanas tiklus — ta ir
tikla dala, kura tiek agregéta visa galalietotaju datplisma un kura savieno
dazadas teritorijas vai regionus;

“aktivais tikls” ir platjoslas tikls ar aktiviem komponentiem (piem&ram,
transponderiem, marSrutétajiem un komutatoriem, radio bazes stacijam,
vadibas un parvaldibas serveriem) un pasiviem komponentiem (pieméram,
kabelu kanaliem, stabiem, mastiem, tumsas optiskas Skiedras kabeliem, sadales
skapjiem un likam);

“pasivais tikls” ir platjoslas tikls bez aktiviem komponentiem un parasti ietver
tikla fizisko dalu (caurules, mastus, kabelu kanalus, kontrolakas, likas, ara
sadales skapjus, tornus un stabus utt.) un platjoslas kabelus (tumsas optiskas
Skiedras kabelus, vara kabelus utt.);

“atrums” ir savienojuma veiktsp&ja, izteikta ka bitu skaits sekundg, ka noteikts
I pielikuma 5. apsvéruma;

“ipasi atras piekluves tikls” ir piekluves tikls, kas nodroSina vismaz 100 Mb/s
lejupielades atrumu, ka noteikts (19)i). apsvéruma;

“galalietotajs” 1ir fiziska vai juridiska persona (privatpersonas, uznémumi,
publiskas parvaldes iestades), kas izmanto vai pieprasa elektronisko sakaru
pakalpojumus;

“attiecigais laikposms” ir laikposms, ko izmanto, lai parbauditu planotos
privatos ieguldijumus, un kas atbilst valsts finanséta tikla planotas ierikoSanas
periodam no planotas valsts iejaukSanas sabiedriskas apsprieSanas publicéSanas
briza Iidz bridim, kad tikls tiek nodots ekspluatacija (tiek sakta
vairumtirdzniecibas un/vai mazumtirdzniecibas pakalpojumu sniegSana).
Attiecigais laikposms nevar biit 1saks par diviem gadiem;

“dubléjosa biivnieciba” ir valsts finanséta tikla ierikoSana tur, kur jau ir viens
vai vairaki privati finanséti tikli;

“privato iegulditdju izspiesana” nozimé, ka publiskie izdevumi samazina vai
pat izslédz privatos izdevumus, pieméram, ja privatais ieguldijums fiksétaja
tikla un/vai mobilo sakaru tikla tiek partraukts, izjaukts, netiek istenots, ka
planots, vai ar1 tiek bremzets valdibas subsidéta alternativa ieguldijuma dél;

“krass uzlabojums” ir valsts finansé€to tiklu nodro$inats ievérojams uzlabojums,
kas ienes tirgl iev€rojamus jaunus ieguldijumus elektronisko sakaru tiklu
infrastruktiira un iev€rojamas jaunas iesp&jas attieciba uz platjoslas
pakalpojumu pieejamibu, jaudu, atrumu vai citiem butiskiem tikla parametriem
un konkurenci.

2.3 Platjoslas tiklu veidi

(20) Lai novertetu valsts atbalstu, Sajas pamatnostadnés tiek noskirti fiksétie 1pasi atras
piekluves tikli, mobilas piekluves tikli un atvilces marSrutéSanas tikli, ka noteikts
2.3.1.-2.3.3. iedala.



2.3.1 Fikseétie ipasi atras piekluves tikli

(21)  Lai noveértetu valsts atbalstu, $ajas pamatnostadn@s par fiks€tiem ipasi atras piekluves

tikliem tiek uzskatiti tikli, kas nodroSina vismaz 100 Mb/s lejupielades atrumu fikséta
atrasanas vieta, ka definéts (19)j). apsvéruma.

(22) Pasreizgja tehnologiju attistibas stadija pastav dazadi fiks€to pasi atras piekluves tiklu

veidi, ka i) optiskas $kiedras tikli (FTTx)% un ii) uzlaboti moderniz&ti kabelu tikli, kas
izmanto vismaz standartu DOCSIS 3.0. Ar1 bezvadu tikli, pieméram, noteikti fiksetie
bezvadu piekluves tikli?' un nakotné pavadonu tikli*?, varétu nodrofinat Ipasi
atrdarbigus platjoslas pakalpojumus.

2.3.2 Mobilas piekluves tikli

(23) Pasreizgja tirgus un tehnologiju attistibas stadija lidzas pastav vairakas mobilo

tehnologiju paaudzes?.

(24)  Pareja uz katru jaunu mobilo sakaru paaudzi parasti notick pakapeniski’*. Pasreiz&ja

posma dazas Eiropas dalas joprojam tiek ierikoti 4G tikli, un nesavrupo 5G tiklu
ierikoSana balstas uz esoSajiem 4G Long Term Evolution (“LTE”) pamattikliem.
Nakamaja posma 5G tikls klis savrups un netiks balstits uz LTE. Atskiriba no
ieprick$éjam mobilo tehnologiju paaudzém ir sagaidams, ka savrupie 5G tikli
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FTTx attiecas uz dazadu veidu tikliem — optiskas Skiedras kabelu nodrosinasanu Iidz €kai (F77TB), optiskas
Skiedras kabelu nodro$inasanu Iidz galalietotajam (F7TH), optiskas Skiedras kabelu nodrosinasanu Iidz
telpam (FTTP) vai optiskas Skiedras kabelu nodrosinasanu Iidz sadales skapim (FTTC). Tomér FTTC tikli
sp&j nodrosinat ipasi atrdarbigus pakalpojumus tikai tad, ja tiek izmantota vektoré$ana (tehnologija, kas
uzlabo VDSL veiktspgju).

It pasi, fiksétie bezvadu piekluves tikli, kuru pamata ir 5G tehnologija, potenciali ari citas bezvadu
tehnologijas, kas ietver fiks€tos radio risinajumus, it ipasi nakamas paaudzes Wi-Fi (Wi-Fi6).

Pavadonu tehnologiju risinajumi Sobrid parsvara tiek izmantoti attalas vai izol&tas vietas situacijas, kad tie
var nodro§inat piem&rotu fiks€to Iiniju elektronisko sakaru pakalpojumu limeni. Lai gan paslaik Savieniba
pieejamie pavadoni joprojam nespg nodroSinat ipasi atrdarbigus platjoslas pakalpojumus, paredzams, ka
nakotné bis pieejami progresivaki pavadoni, kas spes ieverojami uzlabot platjoslas pakalpojumu kvalitati un
nodros$inat 1pasi lielu atrumu (piem., loti augstas caurlaidsp&jas pavadonis). Paredzams, ka pavadoniem bils
arT nozimiga loma pakalpojumu snieg$ana publiskajam iestadém. Turklat sagatavo$anas procesa ir vairakas
Zemes zemas orbitas (LEO) pavadonu grupas, kas, domajams, spés pazeminat latentumu un samazinat
pakalpojumu izmaksas galalietotajiem.

To izmantoSanu nosaka spektra joslu izplatiSanas iezimes. Pieméram, starp trim sakotngjam frekvencu
joslam, kas identificétas 5G pakalpojumiem, tiek 1&sts, ka 700 MHz josla ir piem&rota teritorialajam un telpu
parklajumam, 3,6 GHz (3,4-3,8 GHz) joslai ir raksturiga liela jauda un augsts parklajums, 26 GHz (24,25—
27,5 GHz) josla, visdrizak, tiks ierikota pils€tu teritorijas un piepils€tas karstajos punktos ar loti augstu
pieprasijumu, piemeram, transporta mezglos, izklaides vietas, riipniecibas vai mazumtirdzniecibas vietas vai
gar galvenajiem celiem un dzelzcela Iinijam lauku apvidos, un netiks izmantota, lai izveidotu teritorialo
parklajumu. Ar jauno mobilo sakaru paaudzu tehnologijam var izmantot arT frekvencu joslas, kuras sakotngji
izmantoja ar iepriek$gjo paaudzu tehnologijam.

Mobilo sakaru tehnologiju dzives cikls kop§ palai$anas ir bijis aptuveni 20 gadi. Vairakas turpmakas 2G
versijas (ta sauktas 2G uzlabotas jeb 2.xG) bija parakas par pasu 2G. Pakapeniskiem jauninajumiem,
izmantojot 3G (ta dévétas 3.xG versijas), bija labaka veiktsp&ja salidzinajuma ar 3G. Ar1 4G gadijuma 4.5G
mobilo sakaru sisteéma vairakos aspektos ir labaka par 4G. 4.5G ir LTE evolicijas rezultats, kura mantojums
ir LTE Advanced standarts. Savrupie 5G tikli var nodrosinat ieveérojamus atruma un latentuma uzlabojumus,
vienlaikus atbalstot pievienoto iericu lielaku blivumu salidzinajuma ar iepriek$gjo paaudzu tikliem.



nodroSinas veiktsp€jigakus mobilo datu pakalpojumus ar zemaku latentumu un
lielakam parraides iesp&am, ka arT nodroSinas uzlabotus izmantoSanas scenarijus un
lietojumus.

(25) Lai nodro$inatu visefektivako un iedarbigako radiofrekvencu spektra izmantoSanu,

dalibvalstis individualajam radiofrekvencu spektra lietoSanas tiesibam var noteikt
nosacijumus, pieméram, parklajuma un pakalpojumu kvalitates pienakumus. Sadi
pienakumi var ietvert geografisko parklajumu un/vai parklajumu iedzivotajiem ar
noteiktam minimalajam pakalpojumu kvalitates prasibam?®.

2.3.3  Awvilces marsrutéSanas tikli

(26) Atvilces marSruté€Sanas tiklus nepiecieSams izveidot gan fiks€to, gan mobilas

3

piekluves tiklu uzturéSanai. Atvilces marSruteSanas tiklu pamata var biit vara, optiskas

Skiedras, mikrovilnu un pavadonu risinajumi?®,

NOVERTEJUMS PAR SADERIBU SASKANA AR LIGUMA 106. PANTA 2. PUNKTU

(27) Dazos gadijumos dalibvalstis var definét platjoslas elektronisko sakaru pakalpojumu

sniegSanu ka vispar€jas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu (VTNP) Liguma
106. panta 2. punkta nozimé>’ un nodrosinat publisku finansgjumu tikla ieriko$anai, lai
sniegtu minétos pakalpojumus uz $ada pamata.

(28) Sados gadijumos dalibvalstu pasakumi tiks novértéti saskana ar noteikumiem, kas

piemérojami valsts atbalstam, kuru pieSkir ka kompensaciju par sabiedrisko
pakalpojumu sniegsanu (“VTNP pakete”)?®. Sis pamatnostadnes tikai ilustré VINP
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Pieméram, I1dzSingjas parklajuma saistibas, kas saistitas ar dazam spektra joslam, atkariba no spektra
veidiem nosaka par nepiecieSamu noteiktas iedzivotaju un/vai teritorijas procentualas dalas parklajumu un
minimalas kvalitates prasibas atruma un latentuma zina. Saistibas attieciba uz parklajumu parasti jaizpilda
laikposma Iidz 5 gadiem no attieciga spektra pieskirSanas un, iznémuma gadijuma, lidz 7 gadiem.

Pirmajas mobilo sakaru paaudz&s atvilces marSruteSanu no radio bazes stacijas Iidz mobilo sakaru
komutacijas centram lielakoties nodrosinaja mikrovilnu divpunktu savienojumi. L7E ierikosanas un 5G
ievieSanas rezultata ir paaugstinajusas atvilces marsrutéSanas prasibas, un optisko Skiedru tikli tiek izmantoti
arvien plasak arT bazes staciju savienoSanai.

Saskana ar judikatiru uznémumiem, kuriem uztic€ta vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu
sniegSana, §a uzdevuma izpildi uzdod ar publiskas iestades aktu. VITNP sniegSanu operatoram var uzticét,
pieméram, pieskirot tam sabiedrisko pakalpojumu koncesiju; sk. Pirmas instances tiesas 2000. gada
13. junija spriedumu apvienotajas lietas T-204/97 un T-270/97 EPAC — Empresa para a Agroalimentagdo e
Cereais, SA/Komisija, ECLI: EU: T:2000:148, 126. punktu, un Pirmas instances tiesas 2005. gada 15. jiinija
spriedumu lieta T-17/02 Fred Olsen, SA/Komisija, ECLI:EU:T:2005:218, 186. un 188.—189. punktu.

VTNP pakete ietver Komisijas pazinojumu par Eiropas Savienibas atbalsta noteikumu piemerosanu
kompensacijai, kas pieSkirta par vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu sniegsanu (OV C 8,
11.1.2012., 4. lpp.), Komisijas Leémumu (2011. gada 20. decembris) par Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 106. panta 2. punkta pieméroSanu valsts atbalstam attieciba uz kompensaciju par sabiedriskajiem
pakalpojumiem daziem uzp€mumiem, kuriem uzticets sniegt pakalpojumus ar vispargju tautsaimniecisku
nozimi (OV L7, 11.1.2012., 3. 1pp.), Komisijas pazinojumu “Eiropas Savienibas nostadnes par valsts
atbalstu, ko pieskir ka kompensaciju par sabiedrisko pakalpojumu sniegsanu (2011)” (OV C8, 11.1.2012.,
15.1pp.) un Komisijas Regulu (ES) Nr.360/2012 (2012. gada 25. aprilis) par Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 107. un 108. panta piem&roSanu de minimis atbalstam, ko pieskir uznémumiem, kuri
sniedz pakalpojumus ar visparéju tautsaimniecisku nozimi (OV L 114, 26.4.2012., 8.1pp.). So
pamatnostadnu izstrades laika Komisija ir sakusi procediiru, lai izvertétu valsts atbalsta noteikumus par
vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumiem (VTNP) veselibas apriipes un socialaja joma un
Komisijas Regulu (ES) Nr. 360/2012.



definiciju VINP paketé paredz€to noteikumu pieméroSanai platjoslas elektronisko
sakaru joma, nemot véra nozaru specifiku.

(29) Dalibvalstis platjoslas tikla ierikoSanu un/vai ekspluataciju var definét ka VTNP

saskana ar §adiem nosacijumiem:

a) projektam jarisina tirgus nepilniba, proti, tikai teritorijas bez piesléguma, kuras
ir iesp€jams pieradit, ka privatie iegulditaji attiecigaja laikposma nebiis sp€jigi
nodroSinat pietieckamu platjoslas parklajumu visiem lietotajiem, tad€jadi liedzot
biitiskai iedzivotaju dalai piesléguma iesp&jas®’. Komisija uzskata, ka
teritorijas, kuras privatie iegulditaji jau ir ieguldijusi platjoslas tikla (vai turpina
paplasinat tiklu) un jau sniedz konkur€tsp€jigus platjoslas pakalpojumus ar
pietickamu parklajumu, paral€la konkur&tsp&jiga un valsts finansé€ta platjoslas
tikla izveidoSanu nevar definét ka VTNP Liguma 106. panta 2. punkta
nozimé*°. Tomér, ja var pieradit, ka privatie iegulditaji attiecigaja laikposma
nespéj nodrosinat pietickamu parklajumu’! visiem galalietotajiem, tadgjadi
liedzot biitiskai iedzivotaju dalai piesléguma iesp€jas, uznémumam var uzticét
VTNP sniegSanu, lai nodroSinatu savienojamibu iedzivotaju dalai, kam nav
piesléguma, saskana ar noteikumiem, kas piem&rojami valsts atbalstam, kuru
pieskir ka kompensaciju par sabiedrisko pakalpojumu sniegSanu;

b) tiklam janodroSina universala savienojamiba visam dzivojamam un uznémumu
telpam mérka teritorija. Atbalsts pieslégumu nodrosinaSanai uznémumiem nav
pietiekams??;
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Istenojot noteikumus par universala pakalpojuma saistibam, kas izklastiti Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktiva (ES) 2018/1972 (2018. gada 11. decembris) par Eiropas Elektronisko sakaru kodeksa izveidi
(parstradata redakcija) (OV L 321, 17.12.2018., 36. Ipp.), dalibvalsts var izstradat universala pakalpojuma
saistibas un iespgjamo kompensaciju par tam, ja ta ir konstat&jusi, nemot vera saskana ar mineto direktivu
veikta geografiska apsekojuma rezultatus, ja tadi ir pieejami, un vajadzibas gadijuma jebkadus papildu
pieradijumus, ja nepiecieSams, ka atbilstoSu platjoslas interneta piekluves pakalpojumu un balss sakaru
pakalpojumus, ka noteikts minétaja direktiva, fikséta atraSanas vieta nevar nodroSinat parastos tirgus
apstaklos vai ar citiem iespgjamiem sabiedriskas politikas instrumentiem valsts teritorija vai dazadas tas
dalas.

Sk. 49. punktu Komisijas pazinojuma par Eiropas Savienibas valsts atbalsta noteikumu pieméro$anu
kompensacijai, kas pieskirta par vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu sniegSanu. Sk. arl
154. punktu Vispargjas tiesas 2013. gada 16. septembra sprieduma lieta T-79/10 Colt Téléecommunications
France/Eiropas Komisija, ECLI:EU:T:2013:463, un 263. apsvérumu Komisijas Lémuma C(2016)7005 final
(2016. gada 7. novembris) lieta SA.37183 (2015/NN) — Francija — Plan France Trés Haut Débit (OV C 68,
3.3.2017., 1. Ipp.).

Tikliem, kas janem vera, novertgjot vajadzibu peéc VINP, vienmer jabit vienas kategorijas tikliem (atkariba
no to pakalpojumu Itmena, kas defineti ka VTNP).

Saskana ar 50. punktu Komisijas pazinojuma par Eiropas Savienibas valsts atbalsta noteikumu piemérosanu
kompensacijai, kas pieskirta par vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu sniegSanu. Sk. arl
Komisijas Lemumu C(2006)436 final (2006. gada 8. marts) lieta N284/05 — Trija — regionala platjoslas
programma: Metropolitan Area Networks (“MANs”), 11 un III faze (OV C 207, 30.8.2006., 3. 1pp.); un
Komisijas Lemumu C(2007)3235 final (2007. gada 10. julijs) lieta N890/06 — Francija — Aide du Sicoval
pour un réseau de trés haut debit (OV C 218, 18.9.2007., 1. lpp.).



c) tiklam jabiit tehnologiski neitralam?® un janodro$ina tikai vairumtirdzniecibas
Iimena pakalpojumi®* (izslédzot mazumtirdzniecibas ITmena pakalpojumus)?>;
un

d) VTNP sniedz€am japiedava visi iesp&jamie atvertas vairumtirdzniecibas
limena piekluves veidi bez diskriminacijas, veicinot konkurtspgjigu un
pieejamu pakalpojumu sniegSanu galalietotajiem.

(30) Ja VTNP uzdevuma veicgjs vienlaikus ir ar1 vertikali integréts platjoslas operators, ir
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janosaka pienacigas garantijas, lai noverstu jebkadu intereSu konfliktu, nepamatotu
diskriminaciju un jebkadas citas sléptas, netiesas prieksrocibas>®.

NOVERTEJUMS PAR SADERIBU SASKANA AR LIGUMA 107.PANTA 3. PUNKTA
C) APAKSPUNKTU

(31) Komisija uzskatis valsts atbalstu platjoslas elektronisko sakaru tiklu ierikoSanai un/vai

apguvei par saderigu ar iekS€jo tirgu saskana ar Liguma 107.panta 3. punkta
c) apakSpunktu tikai tad, ja atbalsts veicina konkrétu saimniecisko darbibu vai
konkrétu tautsaimniecibas jomu attistibu (pirmais nosacijums) un ja $ads atbalsts
negativi neietekm@ tirdzniecibas apstaklus tada meéra, kas biitu pretruna kopgam
interesém (otrais nosacijums).

(32) Saderibas novertéjuma Komisija izskata $adus aspektus:

a) saskana ar pirmo nosacijumu Komisija parbauda, vai atbalsts ir paredzets
konkretu saimniecisko darbibu attistibas veicinasanai, it Tpasi sadus aspektus:

(1)  atbalsta pasakuma veicinata saimnieciska darbiba;
(i)  atbalsta stimul&josa ietekme tada zina, ka ta maina attiecigo uznémumu
ricibu tadejadi, ka tie veic papildu darbibas, kuras tie bez $a atbalsta

neveiktu vai veiktu ierobeZota vai atSkiriga veida vai cita vieta;

(i11)  tas, vai ir parkapts kads Savienibas tiesibu akta noteikums saistiba ar
attiecigo pasakumu;
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Tiklam tehnologiska zina jabut neitralam un tad&jadi janodrosina iesp&ja piekluves prasitdjiem izmantot
jebkuru pieejamo tehnologiju, lai sniegtu pakalpojumus galalietotajiem saskana ar paredz&tajiem valsts
iejaukSanas raksturlielumiem.

Sk. Komisijas Lemumu C(2016)7005 final (2016. gada 7. novembris) lieta SA.37183 (2015/NN) — Francija
— Plan France Tres Haut Deébit (OV C 68, 3.3.2017., 1. Ipp.), saskana ar kuru operatoram nebija atlauts
sniegt mazumtirdzniecibas ITmena pakalpojumus (Iémuma 163. punkts).

Sis ierobezojums ir balstits uz to, ka gadijuma, ja ir ierikots platjoslas tikls, kas nodrosina universalu
savienojamibu, mazumtirdzniecibas operatori, darbojoties saskana ar tirgus nosacljumiem, parasti spgj
nodrosinat sakaru pakalpojumus galalietotajiem par konkur&tsp&jigam cenam.

Sajas garantijas jo Tpasi jaieklauj pienakums noskirt gramatvedibas uzskaiti, ka ar tajas var ieklaut prasibu
vertikali integrétajam operatoram izveidot organizatoriski un juridiski neatkarigu struktiiru. Sai struktiirai
jabiit vienigajai, kas atbild par tai uzticeta VINP uzdevuma ievérosanu un izpildi.



b) saskana ar otro nosacijumu Komisija izverté planota atbalsta pozitivo ietekmi
un atbalsta negativo ietekmi uz ieksg€jo tirgu konkurences izkroplojumu dé| un
atbalsta radito negativo ietekmi uz tirdzniecibu, it Ipasi $adus aspektus:

(1)  vai atbalsts ir vajadzigs un ir versts uz tadas situacijas risinasanu, kura tas
var radit butisku uzlabojumu, ko tirgus pats nevar nodroSinat, piemeram,

noversot tirgus nepilnibas vai risinot ar taisnigumu vai kohé&ziju saistitas
problémas;

—
N’

atbalsta pozitiva ietekme;

(1)  vai atbalsts ir piemé&rots politikas instruments ta mérka sasniegSanai;

(iv)  vai atbalsts ir samé&rigs un ierobezots Ii1dz minimumam, kas nepiecieSams ta
meérka sasniegSanai, un stimul€ papildu ieguldijumus vai darbibu attiecigaja
joma;

(v)  vai atbalsts ir parredzams: lai izm&ritu un minimaliz€tu ietekmi uz ieks€jo
tirgu, dalibvalstim, ieinteres€tajam personam, visparibai un Komisijai jabtt
viegli pieejamai informacijai par pieskirto atbalstu;

(vi)  atbalsta negativa ietekme uz konkurenci un tirdzniecibu starp dalibvalstim.

(33) Noslédzot novértésanu, Komisija saméros konstatéto atbalsta pasakuma negativo
ietekmi uz iekS$€jo tirgu ar planota atbalsta pozitivo ietekmi uz atbalstamajam
saimnieciskajam darbibam. Ja netiek ieverots kads no (32). punktd min&tajiem
nosacijumiem, atbalsts tiks atzits par nesaderigu ar iek$gjo tirgu.

(34) Veicamas darbibas Komisijas noveért§juma attieciba uz atbalstu platjoslas elektronisko
sakaru tiklu ierikoSanai un apguvei ir plasak aprakstitas 5., 6., 7. un 8. iedala.

5 ATBALSTS PLATJOSLAS ELEKTRONISKO SAKARU TIKLU IERIKOSANAI

(35) Komisija uzskata, ka fiks€to platjoslas pakalpojumu tirgus ir noskirts no mobilo
platjoslas pakalpojumu tirgus®’. Tadé] atbalsta novértésanas noteikumi var atskirties
atkariba no attieciga tirgus.

5.1 Pirmais nosacijums: saimnieciskas darbibas attistibas veicinaSana
5.1.1 Tikli ka saimnieciskas darbibas veicinataji

(36) Dalibvalstim jaidentifice saimnieciskas darbibas, kuras tiks veicinatas atbalsta
rezultatd (piem&ram, fiks€to tiklu ierikoSana, lai nodroSinatu veiktsp&jigus fikséto
sakaru pakalpojumus vai mobilo sakaru tiklu ierikoSana augstas veiktsp&jas mobilo
balss pakalpojumu un datu pakalpojumu nodro$inasanai), un japaskaidro, ka tiek
atbalstita So darbibu attistiba.

37 Ja fikseta tikla ierikoanas izmaksas ir loti augstas, ka alternativu fiksétajam tiklam var izmantot augstas

veiktsp&jas mobilo sakaru tiklu. Tom@r starp abam tehnologijam joprojam pastav biutiskas kvalitates
atskirtbas. Atskiriba no fiks€tajiem tikliem mobilo sakaru tikli lauj galalietotajiem parvietoties sazinas laika

(pieméram, automasina). Toties fiksétie tikli nodroSina augstaku stabilitates un drosibas pakapi, jo 1pasi datu
parraidei. Pagaidam galalietotaji abas tehnologijas parasti izmanto ta, ka viena otru papildina, nevis aizstaj.



(37)

5.1.2

(38)

(39)

(40)

(41)

5.1.3

(42)

Atbalsts fikseto tiklu ierikoSanai un atbalsts mobilo sakaru tiklu ierikoSanai var
veicinat dazadu saimniecisko darbibu attistibu, palielinot iedzivotaju, uznémumu un
publiskas parvaldes iestaZzu savienojamibu un piekluvi elektronisko sakaru tikliem.
Sads atbalsts var veicinat saimniecisko darbibu attistibu jomas, kur $adas darbibas vai
nu nav veiktas, vai ir nodroSinatas tikai tada limeni, kas pienacigi neatbilstu patérétaju
vajadzibam.

Stimuléjosa ietekme

Atbalstu var uzskatit par saimnieciskas darbibas attistibu veicinoSu tikai tad, ja tam ir
stimulgjosa ietekme.

Atbalstam ir stimul&josa ietekme, ja tas mudina san€mé&ju mainit ta ricibu attieciba uz
tadas noteiktas ar atbalstu veicinatas saimnieciskas darbibas attistibu, kuru tas nebiitu
veicis taja pasa termina vai biitu veicis tikai ierobezota vai cita veida. vai atrasanas
vieta, ja atbalsts netiktu pieskirts.

Atbalsts nedrikst finansét tadas darbibas izmaksas, kuras uznémumam bitu radusas
jebkura gadijuma, un nedrikst kompensét saimnieciskas darbibas parasto
uznémgjdarbibas risku’®,

Lai pieraditu fiks€to vai mobilo sakaru tiklu ierikoSanai sniegta atbalsta stimul&joSo
ietekmi, javeic parbaude, izmantojot kartograféSanu un sabiedrisku apspriesanu, ka
aprakstits 5.2.2.4.1. un 5.2.2.4.2. iedala, attieciba uz to, vai ieinteresétas personas ir
ieguldijusas vai plano ieguldit attiecigi fiksétajos tiklos vai mobilo sakaru tiklos mérka
teritorijas attiecigaja laikposma. Ja lidzigs ieguldijums teritorija tiktu veikts ari bez
atbalsta, var uzskatit, ka atbalstam nav stimul&oSas ietekmes. Pieméram, ja
operatoram ir juridiski pienakumi, ka pienakums nodro$inat noteiktu mérka teritorijas
parklajumu saskana ar parklajuma un pakalpojumu kvalitates saistibam, kas ir
priekSnoteikums tiesibam izmantot noteiktu radiofrekvencu spektru mobilo sakaru
tikla ierikoSanai, valsts atbalstu nevar pieskirt, lai pilditu $adas saistibas, jo maz
ticams, ka tam bus stimul&joSa ietekme, un tadgjadi tas, visdrizak, nebiis saderigs ar
ieks€jo tirgu. Tomér valsts atbalstu var pieskirt, lai nodroSinatu tadu pakalpojuma
kvalitati, kas parsniedz minétajas saistibas noteiktas prasibas.

Atbilstiba citiem Savienibas tiestbu aktu noteikumiem

Ja valsts atbalsta pasakums, ta nosacijumi (ieskaitot pasakuma finanséSanas metodi, ja
ta ir atbalsta pasakuma neatnemama dala) vai ar So atbalstu finanséta darbiba nozimé&tu
Savienibas tiesibu aktu noteikuma vai vispar&jo principu parkapumu, sadu atbalstu
nevar atzit par saderigu ar iek3gjo tirgu®®. Tas var attiekties uz atbalsta pasakumiem,
kuros atbalsta pieskirSana ir atkariga no san€mgja pienakuma nodrosinat, ka ta galvena
mitne atrodas vai ta ir registréta attiecigaja dalibvalsti, vai arT uz atbalstu attiecas
noteikumi, kas tieSi vai netieSi nosaka raZzojumu vai iekartu izcelsmi, pieméram,
prasibas, ka atbalsta sanéméjam jaiegadajas iekSzeme izgatavoti razojumi.

38 Sk. Tiesas 2013. gada 13.jinija spriedumu lieta HGA un citi/Komisija, C-630/11 P lidz C-633/11 P,
ECLIL:EU:C:2013:387, 104. punktu.

3 Tiesas 2020. gada 22. septembra spriedums lieta C-594/18 P Austrija/Komisija, EU:C:2020:742, 44. punkts.



5.2 Otrais nosacijums: atbalsta pasakums nedrikst nepamatoti ietekméet tirdzniecibas

5.2.1
(43)

(44)

5.2.2

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

apstaklus tada mera, kas butu pretruna kopéjam interesém

Atbalsta pozitiva ietekme
Dalibvalstim jaraksturo, vai un, ja ja, kada veida atbalsts radis pozitivu ietekmi.

Dalibvalstis var nolemt izstradat valsts atbalsta pasakumus, kas palidz sasniegt
Savienibas digitalas politikas mérkus un jo 1pasi samazinat “digitalo plaisu”. Tas var
izvéleties iejaukties, lai korigétu socialo vai regionalo nevienlidzibu vai sasniegtu
vienlidzibas mérkus, proti, lai uzlabotu piekluvi bitiskam sakaru un lidzdalibas
lidzeklim sabiedriba, tad€jadi veicinot socialo un teritorialo kohé&ziju. Turklat
dalibvalstis var nolemt izstradat valsts atbalsta pasakumus, kas arT veicina Savienibas
zala kursa mérku sasniegSanu un ilgtsp&jigas zalas investicijas visas nozares.

Nepieciesamiba péc valsts iejauksanas

Valsts atbalstu vajadzetu izmantot situacijas, kuras atbalsts var nodro$inat tadu
materialo uzlabojumu, kadu tirgus pats par sevi nevar sniegt.

Sakara ar iedzivotaju blivuma radito ekonomiju platjoslas tiklu ierikoSana parasti ir
rentablaka tur, kur potencialais pieprasijums ir lielaks un koncentrétaks, proti, blivi
apdzivotas teritorijas. leguldijumu lielo pastavigo izmaksu del vienibas paSizmaksa
bitiski pieaug, iedzivotaju blivumam samazinoties. Lidz ar to komerciali ierikotie
platjoslas tikli ir rentabli tikai attieciba uz kadu iedzivotaju dalu. Noteiktos apstaklos
valsts atbalsta pasakumi var noveérst tirgus nepilnibas, tadgjadi veicinot tirgu efektivu
darbibu un sekmgjot konkurétsp€ju.

Tirgus nepilniba ir situacija, kad tirgus bez valsts iejaukSanas pats par sevi
nenodroSina efektivus rezultatus no visparibas viedokla. Tads gadijums var biit,
piem@ram, ja netiek veikti zinami ieguldijumi, kaut arT ekonomiskais labums, ko tie
dotu visparibai, parsniedz izmaksas*’. Sados gadijumos valsts atbalsta pieskirsana var
radit pozitivu ietekmi un, koriggjot ieintereséto personu ekonomiskos stimulus, var tikt
uzlabota kopgja efektivitate.

Fikséto un mobilo sakaru sektora viena no tirgus nepilnibam ir saistita ar pozitivu
argjo ietekmi, ko tirgus dalibnieki neinternaliz€. Piemé&ram, fikséto un mobilo sakaru
tiklu pieejamiba paver celu plaSaka pakalpojumu klasta sniegSanai un inovacijam.
Kopgjie ieguvumi, visticamak, bis lielaki neka ekonomiskie ieguvumi, ko Sadi
pasakumi rada iegulditajiem, kuri veic ieguldijumus tiklos. Tadgjadi tirgus situacija
bitu tada, ka fiks€tajos tiklos un mobilo sakaru tiklos netiktu veikti pietieckami privatie
ieguldijumi.

Turklat, ja tirgi nodroSina efektivus rezultatus, bet, no kohézijas politikas viedokla
raugoties, tos uzskata par nepietickamiem, valsts atbalsta pasakumi var biit
nepiecieSsami, lai korigétu socialas un regionalas nevienlidzibas, lai nodro$inatu
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Tomér, ja konkréts uznémums nespé&j Istenot kadu projektu bez atbalsta, tas nenozimée, ka pastav tirgus

nepilniba. Pieméram, uzpémuma l€mums neieguldit projekta ar zemu rentabilitati var liecinat nevis par
tirgus nepilnibu, bet gan par pienacigi darbojosos tirgu.



velamaku un taisnigaku tirgus situaciju. Jo 1pasi meérktieciga valsts iejaukSanas
platjoslas joma var palidz&t samazinat digitalo plaisu®'.

(50) Tirgus nepilnibas var izpausties ar1 ta, ka esoSais tikls nodro$ina iedzivotajiem vai

komercialiem galalietotajiem neoptimalu pakalpojumu kvalitates un cenu
kombinaciju*?. Ta var biit, ja atsevidkas lietotaju kategorijas ir nepietiekami apkalpotas
vai jo 1paSi tad, ja vairumtirdzniecibas limena piekluves tarifi netiek reguléti,
pakalpojumu mazumtirdzniecibas cenas ir augstakas salidzinajuma ar tadu paSu
pakalpojumu cenam, kurus piedava citas $is dalibvalsts teritorijas vai regionos, kur
valda lielaka konkurence, bet kas citadi ir salidzinami. Ja turklat ir maz ticams, ka
tirgll var€tu ienakt vai attiecigaja teritorija sniegt pakalpojumus citi operatori, var bt
nepiecieSams finansét alternativu tiklu.

(51) Tomér, ja valsts atbalstu fikseto un mobilo sakaru tiklu ierikoSanai izmantotu

teritorijas, kuras tirgus dalibnieki parastos apstaklos nolemtu ieguldit vai jau ir veikusi
ieguldijumus, tas varétu ievérojami mazinat stimulu komercialiem iegulditajiem vispar
veikt ieguldijumus. Lai attaisnotu valsts iejaukSanos, nepietiek tikai ar to, ka konkréta
konteksta ir vérojamas tirgus nepilnibas. Valsts atbalstu var novirzit tikai tadu tirgus
nepilnibu risina$anai, kuras nav novérstas ar citu ricibpolitiku un pasakumiem®,
piem@ram, reglamentgjoSiem pienakumiem par efektivu un lietderigu radiofrekvencu
spektra izmantoSanu, ar1 saistiba ar parklajuma un pakalpojumu kvalitates saistibam,
kas attiecas uz radiofrekvencu spektra lietoSanas tiestbam.

5.2.2.1 Tirgus nepilnibas pastavesana attieciba uz fiksetajiem piekluves tikliem

(52) Atbalsts var radit biitisku uzlabojumu, ko tirgus pats par sevi nenodroSina tadas

teritorijas, kur nav ierikots fiksétais tikls vai tadu nav ticami planots ierikot attiecigaja
laikposma, un kas sp€j apmierinat galalietotaju vajadzibas. PaSreiz€ja tirgus attistibas
stadija un nemot v&ra apzinatas galalietotaju vajadzibas*, tirgus nepilnibas var
pieradit, ja tirgus nenodroSina un, visticamak, nenodroSinas galalietotajiem
savienojumu ar 1 Gb/s lejupielades atrumu. AugSupielades atrums klist arvien
svarigaks, lai garantetu lietotdja piekluvi vairakiem pakalpojumiem. Tapéc tirgus
nepilnibas var pieradit ar1 tad, ja nav savienojamibas ar 200 Mb/s augSupielades
atrumu (un ir maz ticams, ka tirgus to nodrofinds attiecigaja laikposma)®.
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Lai gan S$ai “digitalajai plaisai” ir vairaki iemesli, atbilstoSas platjoslas infrastruktiiras esiba ir
priek$noteikums savienotibas nodro§inaSanai un atSkirtbu noverSanai. Svarigs informacijas un sakaru
tehnologiju pieejamibas un izmanto$anas faktors ir urbanizacijas pakape. Interneta izplatiba Savienibas
mazapdzivotajas teritorijas joprojam ir daudz mazaka.

Ja dalibvalstis uzskata, ka tas ir iemesls iejaukties, Komisija parbaudis, vai dalibvalsts var skaidri un ar
parbaudamiem faktiem pieradit, ka galalietotaju vajadzibas nav apmierinatas. To var pieradit, veicot
patérétaju aptauju, neatkarigu petijumu utt.

Administrativie un reglamentgjosie pasakumi parasti ir mazak kroplojosi un biitu jaapsver pirms iejauksanas
ar valsts atbalstu.

Sonia Strube Martins, Christian Wernick; Telecommunication policy journal 45 (2021): Regional
differences in residential demand for very high bandwidth broadband internet in 2025.

Platjoslas tikli parasti nodroSina lejupielades atrumu, kas parsniedz augSupielades atrumu. Tipisks
augSupielades atruma diapazons ir no 10 % lidz 30 % no lejupielades atruma.



Desmitgadei turpinoties, tirgus nepilnibas var izpausties arT gadtjumos®®, kad tirgus
neapmierina un, visticamak, neapmierinas identificétas galalietotaju vajadzibas péc
uzlabota augSupielades atruma*’ Iidz 1 Gb/s (sk. 5.2.3.1.4. iedalu).

(53) Ir nepiecieSsams ripigs novertgjums, lai parliecinatos, cik liela méra privatais sektors

sp€j apmierinat galalietotaju vajadzibas ar saviem lidzekliem.

(54) Lai novertétu tirgus nepilnibas, tiek izdaliti mérka teritoriju veidi — teritorijas, kuras

nepiecieSama iejaukSanas, tiek klasificetas ka “baltas”, “pelekas” vai “melnas” zonas
atkariba no 1pasi atrdarbigu tiklu esibas.

5.2.2.1.1 Baltas zonas

(55) Baltas zonas ir tadas zonas, kuras nav 1pasi atrdarbiga platjoslas tikla un $ads tikls,

visticamak, attiecigaja laikposma netiks izveidots.

5.2.2.1.2 Pelekas zonas

(56) Pelekas zonas ir tadas zonas, kuras ir viens 1pa$i atrdarbigs tikls vai ar1 ta

nodro§inasana ir ticami ieplanota attiecigaja laikposma. Viena 1pas$i atrdarbiga tikla
esiba vien*® nenozimg, ka nepastav tirgus nepilnibas.

(57) Tirgus nepilnibas var pieradit, ja esoSais vai ticami planotais 1pasi atrdarbigais tikls

nevar nodroginat vismaz 1 Gb/s lejupielades un 200 Mb/s augSupielades atrumu®.

5.2.2.1.3 Jauktas zonas (baltas un pelékas)

(58) Butiba ierosinatie iejaukSanas pasakumi javeido ta, lai visa mérka teritorija biitu balta

vai peléka.

(59) Tomer efektivitates noliikos dalibvalstis var atlasit mérka teritorijas, kas ir dal&ji baltas

un dal&ji pelekas. Ja dazi iedzivotaji un biznesa lietotaji merka teritorija jau tiek
pienacigi apkalpoti (vai tiks apkalpoti attiecigaja laikposma), janodroSina, lai valsts
iejaukSanas neizraisitu nepamatotu, esoso tiklu dubl&josu btivniecibu. To var noveérst,
ja valsts iejaukSanas aprobezojas tikai ar nepilnibu novérSanas pasakumiem. Ja
dalibvalstis var pieradit, ka ierobeZota esosu tiklu dubl€josa biivnieciba ir sameriga un
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Pieradit nepiecieSsamibu péc uzlabotas augSupielades nozimg, ka dalibvalsts sniedz uzticamus pieradijumus
no parbaudamiem avotiem, piemeram, apsekojumiem par galalietotdju vajadzibam, pé&tfjumiem par
galalietotaju profilu un datplismas attistibu, pardomatas specializacijas strategijam utt.

Uzlabots augSupielades atrums nozimé augSupielades atrumu, kas ir lielaks par 30 % un Iidz 100 % no
lejupielades atruma.

Konkurences situaciju veért€, vadoties pec esoSo ftiklu operatoru skaita. Komisijas L&émuma
C(2011) 7285 final (2011. gada 19. oktobris) lieta N 330/2010 — Francija — Programme national « Trés Haut
Débit »— Volet B (OV C364, 14.12.2011., 2.Ipp.) tika precizéts, ka vairaku mazumtirdzniecibas
pakalpojumu sniedzgju esiba viena tikla (arT ar atsaistitu piekluvi abonentlinijai (Local Loop Unbundling,
LLU)) nepadara $o zonu par melno zonu, bet gan, ka teritorija joprojam ir uzskatama par peleko zonu, jo
pastav tikai viens tikls.

Lai gan lejupielades un augSupielades atrums paslaik ir visatbilstosakie pakalpojuma kvalitates
raksturlielumi, atseviskiem lietotajiem vai noteiktu pakalpojumu sniegSanai papildus atrumam arvien vairak
var biit nepiecieSami konkréti raksturlielumi (pieméram, latentums vai trice), ko varétu nemt vera, lai
pamatotu tirgus nepilnibas pastavésanu.



nerada nepamatotus konkurences izkroplojumus, valsts iejaukSanos var Tstenot’.
Dublgjosa buvnieciba jaierobezo lidz maksimali 10 % no visam telpam meérka
teritorija®'. Sadas situacijas, lai noveértétu valsts iejauksanos, visa mérka teritorija tiks
uzskatita par balto zonu (tas nozimé, ka nosacijumi, kas attiecas uz baltajam zonam,
attiecas ar $aja gadijuma).

5.2.2.1.4 Melnas zonas

(60) Melnas zonas ir tas, kuras ir pieejami vai ticami planoti vismaz divi neatkarigi®? Tpasi

atrdarbigi tikli. Sadas jomas platjoslas pakalpojumus parasti sniedz konkurences
apstaklos (uz infrastruktiiru balstita konkurence)>®. Tirgus nepilnibu var pieradit, ja
neviens no esoSajiem tikliem nevar nodroSinat 1 Gb/s lejupielades un 200 Mb/s
augSupielades atrumu un neviens no esoSajiem pakalpojumu sniedzgjiem neapnemas

moderniz&t savu tiklu 1idz Siem atrumiem attiecigaja laikposma’*.

(61) Ja var moderniz€t vismaz divus neatkarigus esoSos tiklus, lai nodrosinatu lejupielades

atrumu 1 Gb/s>>, var pienemt, ka, pieaugot pieprasijumam péc lielaka atruma,
konkurence novedis pie savlaicigas modernizé€Sanas uz 1 Gb/s lejupielades un
200 Mb/s augSupielades atrumu. Valsts atbalsts 11dzigas iesp&jas nodroSinoSa papildu
platjoslas tikla izbiivei butiba izraisitu nepienemamus konkurences kroplojumus un

privato iegulditaju izspiesanu>®.
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Dalibvalstij japierada, ka dublgjosa biivnieciba nodrosina butisku tada valsts atbalsta apjoma samazinajumu,
kas nepiecieSams meérka teritorijai (arT ka ienémumi no pelekas zonas tiks izmantoti baltas zonas parklajuma
nodro§inasanai, tadgjadi biatiski samazinot finansgjuma deficitu). Pieméram, ciktal finans€juma deficita
aprékina tiek nemti véra ienémumi no pieslégumiem (tadejadi tas neattiecas uz tikai vairumtirdzniecibai
izmantotiem tikliem), valsts iejaukSanas, nodro$inot telpu ielas gala ar pieslegumu, varétu klat darga, ja, lai
izvairitos no nepamatotiem konkurences izkroplojumiem, nebija atlauts pieslégt citas telpas, kuras sasniedz
jaunais atbalstamais tikls (pat ja §Tm majsaimniecibam jau ir cita tikla pieslégums), nemot véra, ka tas
samazinatu ienémumus, kurus operators vargtu sagaidit, tadejadi palielinot finans€juma deficTtu.

Nosakot valsts atbalsta summu, janem veéra ien€mumi no telpam, kuras skarusi dubl&josa biivnieciba, lai
noverstu parmérigu kompensaciju, aprékinot finans€juma deficttu.

Viens un tas pats uzne@mums viena un taja pasa teritorija var ekspluatét atseviskus tiklus (piem&ram, fiks&to
un fiks€to bezvadu tiklu), tacu tas nemainis $adas teritorijas “krasu”. Tapat teritorijas krasa nemainas pat
tad, ja ir divi tikli, kurus ekspluaté dazadi uzneémumi, kas pieder vienai grupai.

Ja ir pieejams tikai viens tikls, pat ja So tiklu ar atsaistiSanas (LLU) palidzibu izmanto vairaki alternativi
operatori, attieciga teritorija ir uzskatama par peleko zonu. Sk. arT Komisijas Lemumu C(2011) 7285 final
(2011. gada 19. oktobris) lieta N 330/2010 — Francija — Programme national «Trés Haut Débity — Volet B
(OV C 364, 14.12.2011., 2. Ipp.).

Pat ja nepiecieSamiba palielinat augSupielades atrumu ir pieradita, iejaukSanas nav iesp&jama, ja ir vismaz
divi tikli, kurus var modernizgt, lai nodroSinatu vismaz 1 Gb/s augSupielades atrumu.

Tikls tiek uzskatits par moderniz€jamu, lai nodroSinatu 1 Gb/s lejupielades atrumu, ja tas var nodroSinat
1 Gb/s lejupielades atrumu p&c ierobezotiem ieguldijumiem, piemeram, aktivo iekartu modernizacijas.

Sk. Komisijas Lemumu C(2006) 3226 final (2006. gada 19. julijs) lieta C 35/05 (ex N 59/05) — Niderlande —
platjoslas infrastruktiira Apingedama (OV L 86, 27.3.2007., 1. lpp.). Min&taja lémuma Komisija noradija, ka
nebija pienacigi nemti véra konkréta tirgus konkurences apstakli. Konkrétak, Niderlandes platjoslas tirgus ir
strauja attistiba esoSs tirgus, kur elektronisko sakaru pakalpojumu sniedzgji, to vidi kabelu operatori un
interneta pakalpojumu sniedzgji, gatavojas ieviest augstas veiktsp&jas platjoslas pakalpojumus bez valsts
atbalsta.
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5.2.2.2 Tirgus nepilnibas pastavesana attieciba uz mobilas piekluves tikliem

(62) Komisija uzskata, ka tirgus nepilniba pastav teritorijas, kur nav izveidots vai ticami

planots attiecigaja laikposma ierikot mobilo sakaru tiklu®’, kas spétu apmierinat
galalietotaju vajadzibas.

(63) EsoSie un turpmakie lietojumi arvien vairak balstas uz veiktspgjigiem mobilo sakaru

tikliem, kas ir pieejami plasa geografiska apgabala®®. Galalietotajiem ir nepiecieSama
mobilitate sazinas laika, ka ar1 piekluve informacijai, esot kustiba. Paredzams, ka
attistisies jauni saimnieciskas darbibas veidi, kuriem nepiecieSama netraucéta
tieSsaistes piekluve gan mobiliem datu, gan balss pakalpojumiem. Tadgjadi laika gaita
attistas saimnieciskas darbibas un jauni mobilie pakalpojumi, un mobilo sakaru tiklam
janodroSina arvien augstaka veiktsp&ja. Mobilas savienojamibas trukums vai
nepietickams savienojums var kaitét noteiktam saimnieciskam darbibam, pieméram,
rupnieciskam, lauksaimniecibas vai tiirisma darbibam vai satiklotajai mobilitatei, vai
arl radit apdraudéjumu iedzivotaju dro§ibai®®. Tas jo Tpasi var attiekties uz attaliem
regioniem vai teritorijam ar zemu iedzivotaju blivumu vai neapdzivotam teritorijam.

(64) Teritorija, kura jau ir izveidots vismaz viens mobilo sakaru tikls vai kurd ticami

planots ierikot $adu tiklu attiecigaja laikposma, valsts atbalsts jauna mobilo sakaru
tikla izbiivei varetu izkroplot tirgus dinamiku.

(65) Valsts atbalstu mobilo sakaru tikla ierikoSanai $ada teritorija var uzskatit par

nepiecieSamu tikai tad, ja var kumulativi pieradit, ka esoSais vai planotais mobilo
sakaru tikls nenodroSina galalietotdjiem pietickamas kvalitates pakalpojumus, lai
apmierinatu vinu mainigas vajadzibas, un valsts atbalsts pietickama mera noversis
konstatéto tirgus nepilnibu, tadgjadi ievieSot biitisku uzlabojumu, ko tirgus nevar
nodro$inat®. Esofo vai planoto mobilo sakaru tiklu ierobeZota jauda var biit saistita,
pieméram, ar nepietickamu antenu blivumu, specifisku spektra joslas platumu vai

aktivo iekartu iezimém®".
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Sk., pieméram, Komisijas Lemumu C(2021) 3492 final (2021. gada 21. maijs) lieta SA.58099 (2021/N) —
Vacija — mobilie sakari Meklenburga-PriekSpomeranija (OV C 260, 2.7.2021.).

Sk. arT Pazinojumu par Gigabitu sabiedribu, kura ir noraditi lietojumi, kas nepiecieSami autobiives,
transporta, razoSanas un veselibas nozar€s, ka ar1 nakamas paaudzes drosibas un avarijas dienestiem
(piem@ram, satiklota un automatiz&ta brauksana, attalinata kirurgija, preciza lauksaimnieciba).

Universala pakalpojuma direktivas (UPD) 26. panta 5. punkta ir noteikts elektronisko sakaru operatoru
pienakums izsaucgja atraSanas vietas informaciju darit pieejamu, lidzko izsaukums sasniedz iestadi, kura
apstrada neatlieckamas palidzibas izsaukumu. Saskana ar Eiropas Elektronisko sakaru kodeksa 109. pantu,
sakot no 2020. gada 21. decembra, obligati janodro$ina, ka vispiemérotakajai arkartas izsaukumu centralei ir
pieejama ne tikai no tikla iegiita, bet arT no mobila talruna iegiita precizaka atrasanas vietas informacija.

Sk., pieméram, Komisijas Leémumu C(2020) 8939 final (2020. gada 16. decembris) lieta SA.54684 — Vacija
— augstas veiktsp&jas mobilas infrastruktiiras izv&rSana Brandenburga (OV C 60, 19.2.2021., 2. lpp.) un
Komisijas Lémumu C(2021) 1532 final (2021. gada 10. marts) lieta SA.56426 — Vacija— augstas
veiktsp&jas mobilas infrastruktiras izverSana Lejassaksija (OV C 144, 23.4.2021., 2. Ipp.); Komisijas
Lemumu C(2021) 3565 final (2021. gada 25. maijs) lieta SA.59574 — Vacija — augstas veiktspgjas mobilas
infrastruktiiras izvérSana Vacija (vél nav publicéts).

Paslaik parklajuma saistibas parasti paredz, ka lejupielades atrums ir no 30 Mb/s lidz 100 Mb/s. Maz ticams,
ka teritorijas, kur tiek nodrosinats $ads lielaks atrums, pasreiz&ja situacija un pasreizgjos tirgus attistibas
apstaklos radisies tirgus nepilniba. Tomér Sis ir tirgus, kurd galalietotaju vajadzibas strauji attistas.



(66)

(67)

(68)

(69)

Tadgjadi tirgus nepilnibas varétu pastavet ari tad, ja ir 4G vai pat 5G tikls, bet $ads
tikls nenodroSina un, visticamak, nenodroSinas galalietotajiem pietickamas kvalitates
pakalpojumus, lai apmierinatu vinu mainigas vajadzibas.

Jauniem saimnieciskas darbibas un pakalpojumu veidiem biis nepiecieSama netraucéta
tieSsaistes piekluve (pieméram, satiklotai un automatizétai mobilitatei uz transporta
magistralém) un papildus noteiktiem minimalajiem atrumiem un veiktspgjai art citas
specifiskas 1paSibas, pieméram, zemaks latentums, tikla virtualizacija vai sp€ja
savienot vairakus terminalus ripnieciska vai lauksaimniecibas konteksta. Sadas
situacijas, neskatoties uz mobilo sakaru tikla esibu, var biit nepiecieSams valsts
atbalsts, lai novérstu konkrétas tirgus nepilnibas, kas saistitas ar identificétiem
lietoSanas gadijumiem.

Principa pat tad, ja pastav tirgus nepilnibas, valsts atbalstu nevar pieSkirt mobilo
sakaru tikla ierikoSanai, ja $ada tikla ierikoSana ir dala no ar spektra pieSkirSanu
saistito saistibu izpildes. Tomer valsts atbalstu var pieskirt, lai nodro§inatu papildu
pakalpojumu kvalitati, kas vajadziga, lai apmierinatu pieraditas galalietotaju
vajadzibas, kuras parsniedz to, kas jau ir nepiecieSams, lai izpilditu $adas saistibas.
Tads atbalsts var segt tikai papildu izmaksas, kas vajadzigas, lai nodroSinatu tikla
kvalitates uzlaboSanos.

Ja noteikta teritorija ir vai attiecigaja laikposma bis vismaz viens mobilo sakaru tikls,
kas sniedz tadus pakalpojumus, kuri apmierina galalietotaju mainigas vajadzibas (sk.
(63)., (65). un (67). punktu), valsts atbalsts papildu mobilo sakaru tiklam ar
lidzveértigam iesp&jam principa raditu nepienemamus konkurences izkroplojumus un
privato ieguldijumu izspieSanu. Ja nebiis skaidri pieraditas tirgus nepilnibas, Komisija
vertes $adus pasakumus negativi.

5.2.2.3 Tirgus nepilnibas pastavésana attieciba uz atvilces marSrutéSanas tikliem

(70)

(71)

Atvilces marsSrutéSanas tikls ir nepiecieSams priek$noteikums piekluves tiklu
ierikoSanai. Atvilces marSrutéSanas tikliem ir potencials stimulét konkurenci piekluves
zonas par labu visiem piekluves tikliem un tehnologijam. Veiktsp&jiga atvilces
marSruté€Sana var stimulét privatos ieguldijumus, lai savienotu galalietotajus, ar
nosacijumu, ka atvilces marsrutéSanas tikls nodroSina piekluvi visiem operatoriem un
tehnologijam ar atklatiem, parredzamiem un nediskrimingjoSiem nosacijumiem.
Atvilces marsrutéSanas tiklu publiskais finanséjums parasti ir pasakums, kas veicina
konkurenci un ieguldijumus, jo tas lauj treSo puSu operatoriem ierikot piekluves tiklus
un piedavat savienojamibas pakalpojumus galalietotajiem.

Ta ka atvilces marSrutéSanas tikli transporté dazadu fiks€to piekluves tiklu un/vai
mobilas piekluves tiklu datplismu, atvilces marSrutéSanas tikliem ir nepiecieSama
ievérojami lielaka parraides jauda neka atseviskiem piekluves tikliem. Nemot véra
galalietotaju pasreiz&jas vajadzibas, notiekoSo straujo piekluves tiklu modernizaciju ar
arvien pieaugoSo pieprasijumu péc datu parraides un katras jaunas mobilas paaudzes
paaugstinato veiktsp&ju, atvilces marSrutéSanas tikliem janodro§ina ieverojams

Misdienigie mobilo sakaru tikli Eiropa Sodien sp&j nodrosinat 150 Mb/s lejupielades un 50 Mb/s
augSupielades atrumu (BEREC pamatnostadnes par loti augstas veiktspgjas tikliem — BoR (20) 165).



(72)

-----

veiktsp€jas pieprasijuma pieaugumu var risinat, izmantojot optiskas marsSrutéSanas
tiklus vai atvilces marSrutéSanas tiklus, kuru pamata ir citas tehnologijas, kas spgj
nodroSinat tadu pasu veiktsp&jas un uzticamibas ltmeni ka optiskas Skiedras atvilces
marsrutéSanas tikli.

Tirgus nepilniba attieciba uz atvilces marSrutéSanas tiklu var rasties, ja atvilces
marSruté€Sanas nav, vai arl esosas vai planotas atvilces marSrutéSanas pamata nav
Skiedras vai citu tehnologiju, kuras spgj nodroSinat tadu pasu optiskas Skiedras
veiktsp&jas un uzticamibas Iimeni®?.

5.2.2.4 Instrumenti tirgus nepilnibas pastavéSanas noteikSanai

(73)

Lai noteiktu teritorijas, kuras pastav tirgus nepilnibas, dalibvalstim, pamatojoties uz
detaliz€tu kartografésanu (sk. 5.2.2.4.1.1iedalu) un sabiedrisko apspriesanu (sk.
5.2.2.4.2. iedalu), janosaka, vai attiecigaja laikposma teritorija ir fiksétie tikli vai
mobilo sakaru tikli, vai arT tos ir ticami planots ierikot.

5.2.2.4.1 Detalizeta kartograféSana un parklajuma analize

(74)

(75)

(76)

Dalibvalstim janosaka, uz kuriem geografiskajiem apgabaliem konkrétais atbalsta
pasakums attieksies, veicot kartografésanu. Komisija uzskata, ka I pielikuma 3. iedala
(fiks€tajiem piekluves tikliem) un 4.iedala (mobilajiem un fiksétajiem bezvadu
piekluves tikliem) aprakstita metodika ir visprecizaka kartograféSanas metode.
Dalibvalstis var ierosinat izmantot alternativas metodes tam, kas aprakstitas min&tajas
divas iedalas, ja tas atbilst 2. iedalas 4., 5., 9., 10. un 12. apsvérumam, ir pienacigi
pamatotas un ietver valsts regulativas iestades argument€tu atzinumu, kurd pamatota
ierosinatas alternativas metodikas izmantoSana.

Dalibvalstim ir liela ricibas briviba noteikt mérka teritorijas. Tomer tas tieck mudinatas,
nosakot attiecigas teritorijas, nemt véra ekonomiskos, geografiskos un socialos
apstaklus. Pieméram, mérka teritoriju lielumam var biit nozime konkursa procediiras
rezultata, jo parak mazas teritorijas varétu nozimét, ka tirgus dalibniekiem nav
pietickama ekonomiska stimula iesniegt piedavajumus par atbalstu, savukart parak
lielas teritorijas var samazinat konkurences efektu atlases procediira. Vairaku mazaku
teritoriju noteikSana, ka rezultata tiktu organizetas vairakas atlases procediiras, lautu
vairakiem potencialajiem uznémumiem sanemt valsts atbalstu, tad€jadi izvairoties no
ta, ka pasakums vél vairak nostiprinas viena (iesp&ams, jau domingjoSa) operatora
pozicijas tirgd.

Stingri ieteicams konsultéties ar VRI, ka noradits 5.2.3.5. iedala.
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Lai novérstu to, ka atvilces marSrut€Sanas tikls kliist par vajo vietu, var biit nepiecieSams palielinat ta

veiktsp&ju paraléli efektivaku piekluves tiklu ierTkoSanai. Pieméram, Horvatija ierosinaja valsts iejaukSanos
sava valsts atvilces marSrutéSanas tirgli, kam bija raksturigi veiktsp&jas ierobezojumi. Tas izraisija augstas
cenas pakartotaja tirgii. Esosais atvilces marSruté$anas operators nevélgjas ieguldit veiktsp&jas palielinasana.
Ta ka valsts regulators So jautajumu nevargja atrisinat, Komisija apstiprindja valsts atbalsta shému
ieguldijumiem optiskas Skiedras atvilces marsruté$anas infrastruktiira, konstatgjot, ka domingjosais stavoklis
ir kluvis par vajo vietu un veido tirgus nepilnibu. Komisijas Lémums C(2016) 436 final (2016. gada
25. janvaris) lieta SA.38626 — Horvatija — nacionalais platjoslas plans (OV C 104, 18.3.2016., 1. lpp.).



5.2.2.4.2 Sabiedriska apsprieSana

(77)  Dalibvalstim japublicg (arT atbilsto$a publiski pieejama valsts limena timekla vietng®®)

pasakuma galvenie raksturlielumi un kartograféSanas procesa noteikto mérka teritoriju
64
saraksts®”.

(78) Sabiedriskaja apsprieSana jaaicina ieinteresétas personas izteikt komentarus par

pasakumu un iesniegt pamatotu informaciju par to tikliem, kuri atrodas vai kurus
ticami planots ierikot mérka teritorija attiecigaja laikposma®.

(79)  Apsverot paredzamo terminu atbalstita tikla ierikoSanai, dalibvalstim janem veéra visi

aspekti, kas, ka pamatoti sagaidams, ietekmé&s jauna tikla ierikoSanas ilgumu (t. 1.,
atlases procediirai nepiecieSamais laiks, iesp&jamas tiesiskas darbibas un izaicinajumi,
laiks, lai ieglitu biivatlaujas un citas atlaujas, citi pienakumi, kas izriet no valsts tiesibu
aktiem un noteikumiem utt.).

(80) Ticami ieguldijumu plani sabiedriskaja apsprieSana janem véra tikai tad, ja tie pasi par

sevi nodrosinatu lidzigus rezultatus ka paredzetais valsts finansétais tikls.

(81)  Sabiedriskajai apspriesanai pec iespejas janodrosina tads pats sadrumstalotibas ITmenis

ka kartograféanas darbibam, un ta biitu javeic, ka noteikts I pielikuma®, nemot véra
(74). apsvéruma sniegtos preciz&jumus.

(82) Neatkarigi no ta, vai kartograféSanas procesa jau ir apkopota informacija par

turpmakajiem ieguldijumu planiem, kartograféSanas rezultats vienmer japarbauda
sabiedriskaja apsprieSana. Tas ir nepiecieSams, lai samazinatu iespgjamos nepamatotos
konkurences izkroplojumus ar esoSajiem pakalpojumu sniedzg€jiem un tiem, kuriem
jau ir ticami ieguldijumu plani attiecigaja laikposma.

(83) Sabiedriskajai apsprieSanai jailgst vismaz 30 dienas. P&c sabiedriskas apspriesanas

beigam dalibvalstij ir atveléts viens gads, lai uzsaktu atlases procediiru vai tieSo
ieguldijumu modelu projekta istenoSanu. Ja dalibvalsts viena gada laika neuzsak
atlases procediiru vai IstenoSanu, tai javeic jauna sabiedriska apspriesana.
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Véstules zinamiem piegadatajiem neatbilst sabiedriskas apspriesanas prasibam, kas juridiskas noteiktibas
labad nodrosina atklatibu un caurskatamibu attieciba pret visam ieinteresétajam pusém.

Taja cita starpa jaieklauj talak mintais: mérka teritoriju saraksts un to krasas, pamatojoties uz
kartograféSanu; pasakuma ilgums; budzets; publiska finans€juma avoti; attieciga laikposma identifikacija;
atbilstibas kriteriji, to skaitd sniedzamo pakalpojumu kvalitate (sniedzamo pakalpojumu augSupielades un
lejupielades atrums); iejauksanas slieksni (t. i., to pakalpojumu augSupielades un lejupielades atrums, kurus
pasakums var dublet); vairumtirdzniecibas limena piekluves prasibas; cenas vai cenu noteikSanas metodika.

Sabiedriskas apspriesanas rezultati ir speka tikai attiecigaja laikposma, péc kura, ja tiek ierosinatas izmainas
vai papildinajumi mérka teritorijas, kartografésanu un sabiedrisko apspriesanu veic atkartoti.

Sabiedriska apsprieSana var ietvert arl jautdgjumus ieinteresétajam personam par to, kadus
vairumtirdzniecibas Itmena piekluves produktus tas vélgtos redzet jaunizveidotaja valsts finansétaja tikla,
kas izriet no jebkadas valsts iejaukSanas nakotng, lai nemtu véra So informaciju pasakuma izstradé. Tam
nevajadzetu liegt piekluves prasitajiem pieprasit jaunus piekluves produktu veidus saskana ar pieeju
“piekluve pec dibinata pieprasijuma”.



5.2.2.4.3 Paraugprakse®’: privato ieguldijumu planu novertésana publiskaja apspriesana

(84) Pastav risks, ka sabiedriskaja apsprieSana ieintereséta persona vien “pauz interesi” par
turpmakajiem privato ieguldijumu planiem mérka teritorija, bet tas aizkaveé platjoslas
tiklu ierikoSanu gadijuma, ja $adi ieguldijumi p&c tam netiek veikti, savukart valsts

iejaukSanas ir apstadinata.

(85) Lai samazinatu risku, ka valsts iejaukSanas tiek novérsta, pamatojoties uz turpmakiem
ieguldijumu planiem, kas neistenosies, dalibvalstis var nolemt lugt ieinteresétajam
personam termina, kas ir pietieckams un proporcionals pieprasitas informacijas
Itmenim®®, sniegt pieradfjumus, lai pieraditu ieguldfjumu planu ticamibu. Tas var
ietvert, pieméram, detaliz&tu ierikoSanas planu ar starpposma mérkiem (pieméram, ik
péc seSiem meéneSiem), kas parada, ka ieguldijums tiks pilniba veikts attiecigaja

laikposma un nodroSinas lidzigus rezultatus ka planotais valsts finansétais tikls.

(86) Lai novertetu deklarétas veiktsp&jas un parklajuma ticamibu, dalibvalstis var piem&rot
tos pasus kriterijus, ko izmanto, lai novertétu esoso tiklu veiktsp&ju, ja tas ir pamatoti

un atbilstosi, ka noteikts I pielikuma.

(87) Novertgjot turpmako ieguldijumu planu ticamibu, dalibvalstis var nemt véra $adus

kriterijus:

a) iegulditajs ir iesniedzis pardomatu biznesa planu, kura nemti véra atbilstosi
kriteriji, pieméram, attieciba uz terminu, budZetu, mérka majsaimniecibu
atraSanas vietu, sniedzama pakalpojuma kvalitati, ierikoSama tikla veidu un

izmantojamajam tehnologijam, apguves limeni;

b) iegulditajs ir iesniedzis ticamu augsta Iimena projekta planu, kura ir pienacigi
nemti véra galvenie projekta starpposma meérki, pieméram, administrativas
procediiras un atlaujas, taja skaita buvatlaujas, vides atlaujas, droSibas
noteikumi (piemé&ram, attieciba uz 5G), inzeniertehniskie darbi, tikla izveides
pabeigSana, vairumtirdzniecibas darbibu uzsakSana un pakalpojumu

galalietotajiem komercializacija;

c) uzneémuma lieluma atbilstiba ieguldijuma apjomam,;
d) iegulditaja pieredze un sniegums salidzinamos projektos;
e) ja nepieciesams un piemérojams — planota tikla galveno elementu geografiskas

koordinatas (bazes stacijas, atraSanas vietas utt.).

(88) Ja dalibvalsts uzskata, ka privato ieguldijumu plani ir ticami, ta var nolemt uzaicinat
operatorus parakstit saistibu ligumus, ka ar noteikt pienakumu zinot par sasniegto

progresu attieciba uz noteiktajiem starpposma méerkiem.
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pasakumu Tstenosanas veidiem.
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Iedalas “Paraugprakse” ir sniegti papildu nesaistoSi noradijjumi un piemeri par iespgjamajiem atbalsta

Dalibvalstis So pieprasijumu var ieklaut tiesa veida sabiedriskaja apspriesana laika trikuma dgl. Alternativi,

pec sabiedriskas apsprieSanas ka dalu no sabiedriskas apsprieSanas rezultatu novértéjuma dalibvalstis var
pieprasit papildu informaciju no konkrétiem pakalpojumu sniedzgjiem, kuri sabiedriskaja apspriesana ir

sniegusi informaciju, kas izpaudusies tikai ka “intereses izradisana”.



(89) Ieintereséto personu pienakums ir sniegt jégpilnu informaciju, ieverojot attiecigos
Savienibas®® vai valsts noteikumus.

(90) Ja, atbildot uz sabiedrisko apsprieSanu, attieciga informacija netiek sniegta, dalibvalsts
var pienemt 1émumu, pamatojoties uz visu informaciju, kas ir tikusi darita pieejama
sabiedriskaja apsprieSana. Sabiedriskaja apsprieSana sniegta informacija dalibvalstij
janoverte, ka noteikts Saja iedala un I pielikuma. Dalibvalstim biitu japazino sava
novertéjuma rezultati un ta iemesli visam ieinteresétajam personam, kas iesniegusas
informaciju par saviem privato ieguldijumu planiem.

(91) Dalibvalstij biitu jaapspriezas ar VRI par sabiedriskas apsprieSanas rezultatiem, taja
skaita par dalibvalsts novért€§jumu attieciba uz turpmako ieguldijumu planu
ticamibu°.

5.2.2.4.4 Paraugprakse: privato ieguldijumu planu istenoSanas retrospektiva uzraudziba

(92) Ja dalibvalsts uzskata, ka iesniegtie privato ieguldijumu plani ir ticami un lidz ar to
attieciga joma ir nodalita no valsts iejaukSanas, ta var nolemt pieprasit operatoriem,
kuri ir iesnieguSi planus vai noslégusi saistibu ligumus, regulari zinot par to
noraditajiem starpposma mérkiem, lai ierikotu tiklu un sniegtu pakalpojumus
deklarétaja termina.

(93) Ja dalibvalsts konstaté novirzes no iesniegta plana, kas lieck domat, ka projekts netiks
istenots, vai ar1 ir pietickami iemesli Saubities par to, ka ieguldijums tiks pabeigts, ka
deklarets, dalibvalsts var nolemt pieprasit ieinteres€tajai personai sniegt papildu
informaciju, kas apliecina, ka ieguldijums joprojam ir ticams.

(94) Ja dalibvalstij ir nopietnas Saubas par to, vai ieguldijums tiks pabeigts, ka deklaréts, ta
var jebkura laika attiecigaja laikposma nolemt ieklaut ar ieguldijumu saistitas jomas
jauna sabiedriska apspriesana, lai parbauditu to potencialo atbilstibu valsts iejaukSanas
darbibam.

5.2.3 Atbalsta pasakuma ka politikas instrumenta piemérotiba

(95) Dalibvalstij ir japierada, ka atbalsts un ta struktiira ir piemé&roti, lai noverstu konstatéto
tirgus nepilnibu un sasniegtu atbalsta mérkus. Atbalsta pasakums netiks uzskatits par
saderigu ar iek$€jo tirgu, ja tas nav piemérots, pieméram, ja tads pats rezultats ir
sasniedzams ar citiem, mazak kroplojosiem pasakumiem.

(96) Lai valsts finanséti fiks€tie tikli un mobilo sakaru tikli biitu pieméroti, tiem ir
janodroSina ieveérojami uzlaboti raksturlielumi salidzinajuma ar esoSajiem tikliem.
Tadgjadi valsts finans€tajiem fiks€tajiem tikliem un mobilo sakaru tikliem jaspgj
nodro$inat krasus uzlabojumus. Krasi uzlabojumi nozimé, ka valsts iejauksanas
rezultata 1) jauna fikséta tikla vai mobilo sakaru tikla ierikoSana klust par ievérojamu
jaunu ieguldijumu platjoslas tikla’' un ii) valsts finanstais tikls sniedz tirgh

% Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas (ES) 2018/1972 29. pants.

70 1idzigs mehanisms ir noteikts Direktivas (ES) 2018/1972 22. panta.
"I Pieméram, fikséto tiklu gadijuma valsts atbalsta sniegSanu nedrikstétu uzskatit par attaisnotu nebiitiskiem
ieguldijumiem, kas paredzEti vienigi tikla aktivo komponentu modernizéSanai. Lidziga karta, kaut ari
noteiktas vara kabelu sniegumu uzlabojosas tehnologijas (pieméram, vektor&ana) var palielinat esoso tiklu



ievérojamas jaunas iespéjas platjoslas pakalpojumu pieejamibas, jaudas, atruma un
konkurences zina. Krasie uzlabojumi ir jasalidzina ar esosa(-o) tikla(-u) veiktsp&ju.
Kraso uzlabojumu noveérte§juma netiek nemta vera ticami planota tiklu ierikoSana, ja
vien Sie tikli paSi par sevi nenodro§ina planotajam valsts finansétajam tiklam lidzigu
veiktsp€ju attiecigaja laikposma.

(97) Pamatotos gadijumos valsts iejaukSanos var ierobezot ar privato ieguldijumu

aizsardzibas periodu, kas var ilgt lidz septiniem gadiem’?.

5.2.3.1 Krasi uzlabojumi fiksétajos piekluves tiklos

(98) Fiksetajiem piekluves tikliem uzlabotos raksturlielumus var izmeérit atruma izteiksme.

Sada gadijuma, lai veiktu krasus uzlabojumus, ir nepiecieSams ievérojami palielinat
lejupielades un augsSupielades atrumu (sk. 5.2.3.1.4. punktu) salidzinajuma ar esoSo
tiklu.

5.2.3.1.1 Baltas zonas

(99) Ja esosie tikli nesp€ nodroSinat 1pasi lielu lejupielades atrumu, valsts atbalstam ir

janodroSina:

a) kur lejupielades atrums zem 30 Mb/s — vismaz divkarSs lejupielades atrums,
sasniedzot vismaz 30 Mb/s;

b) kur lejupielades atrums 30 Mb/s un vairak — vismaz triskarSs lejupielades
atrums, sasniedzot vismaz ipasi lielu atrumu. Savieniba ir izvirzijusi stratégisku
mérki panakt, lai lidz 2025. gadam “visam Eiropas majsaimniecibam gan
laukos, gan pilsétas ir pieejams tads interneta pieslégums ar vismaz 100 Mb/s

lejuplinijas atrumu, ko var uzlabot lidz gigabitu atrumam”’>.

(100) Visos gadijumos jaunajam tiklam ir pietieckami japalielina esosa tikla augSupielades

atrums’#, kas nodrogina lielako lejupielades atrumu.

(101) Ka paskaidrots (96). apsveruma, valsts atbalstitas iejaukSanas rezultata ir jagist ari

ievérojams jauns ieguldijums infrastruktira, kas tirgii ienes iev€rojamas jaunas
iespgjas’.
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iespgjas, tam, visticamak, nav nepieciesami ievérojami ieguldijumi jauna tikla, [idz ar to tam nedrikstetu
pieskirt valsts atbalstu. Mobilo sakaru tiklu gadijjuma ieguldijumiem aktivajas iekartas var bt licla nozime
sniegto pakalpojumu kvalitaté. Sados gadijumos valsts atbalstu var attiecinat ari uz aktivajam iekartam, ja
tas nesastav tikai no pakapeniskiem jauninajumiem, bet ir biitiska tikla iesp&ju uzlabojuma sastavdala. Sk.,
pieméram, Komisijas 1émumu (C(2021) 9538) — Spanija — SA.57216, mobilo sakaru parklajums Galisijas
lauku apvidos (vél nav publicéts).

Jebkura privato ieguldijumu aizsardzibas perioda atbilstiba un ilgums baitu atkarigs no aizsargato tiklu
specifikas, pieméram, izmantotajam tikla tehnologijam, ieriko$anas periodiem, Tpasi noteikto periodu esibas
utt.

“Konkuretspgjiga digitala vienota tirgus savienojamiba. Virziba uz Eiropas Gigabitu sabiedribu”,
COM(2016) 587 final.

Platjoslas tiklu nodroSinatais lejupielades atrums parasti ir lielaks neka augSupielades atrums. Tipisks
augSupielades atrums ir diapazona no 10 % lidz 30 % no lejupielades atruma. “Pietickams augSupielades
atruma palielinajums” nozimé, ka iegiitajam augSupielades atrumam ir jabit vismaz Saja diapazona.



5.2.3.1.2 Pelekas zonas

(102)

Ja 1paSi atrdarbigs tikls jau pastav, valsts atbalstu vél jaudigaka tikla attistibai var
pieskirt tikai tad, ja valsts finansétie ieguldijumi jaunaja tikla vismaz triskarSos
lejupielades atrumu un pietiekami palielinas augSupielades atrumu salidzinajuma ar
esoSo infrastruktiiru. Ka paskaidrots iepriekseja iedala, valsts atbalstitas iejaukSanas
rezultata ir jagust ar1 ieveérojams jauns ieguldijums infrastruktiira, kas tirgii ienes
ievérojamas jaunas iesp&jas’®.

5.2.3.1.3 Melnas zonas

(103)

Ja pastav jau vismaz divi 1paSi atrdarbigi tikli, valsts atbalstu vel jaudigaka tikla
attistibai var pieskirt tikai tad, ja papildus prasibai vismaz triskarSot lejupielades
atrumu un pietieckami palielinat augSupielades atrumu salidzinajuma ar esoSo tiklu
jaunais tikls nodro$inas vismaz 1 Gb/s lejupielades atrumu.

5.2.3.1.4 Uzlabots augSupielades atrums

(104)

(105)

(106)

Desmitgadei ejot uz priekSu un nemot véra sagaidamas tirgus attistibas tendences,
varétu bit pamatoti nepiecieSams palielinat augSupielades atrumu Iidz 1 Gb/s. Sados
apstaklos tiklu nodroSinatais atrums 1 Gb/s lejupieladei, bet ne 1 Gb/s augSupieladei,
var izradities nepietiekams, lai apmierinatu noteiktas galalietotaju vajadzibas.

Pamatojoties uz to, valsts iejaukSanos ar meérki ierikot tiklus, kas nodroSina
augSupielades atrumu lidz 1 Gb/s, var atlaut teritorijas, kur jau pastav tikls, kas
nodrosina lejupielades atrumu 1 Gb/s’”’, ja dalibvalsts pierada, ka ir konstatdta
nepiecieSamiba palielinat augSupielades atrumu Iidz 1 Gb/s un tas atbilst
5.2.2.3.iedala minétajiem nosacijumiem. Saja nolika dalibvalstim biitu jasniedz
ticami, ar faktiem pamatoti pieradijumi no parbaudamiem avotiem.

Svarigi, lai valsts atbalsts tadu tiklu ierikosanai, kas nodros$ina lielaku augSupielades
atrumu, nodroSinatu ieveérojamus, ilgtsp&jigus, konkurenci veicinoSus un ilglaicigus
tehnologiskus uzlabojumus, neradot nesamérigus skérslus privatajiem ieguldijumiem.
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Ta ir, piem@ram, gadijuma, kad jaunais tikls biitiski paplasSina optiskas skiedras tiklu virziena no tikla kodola

uz tikla perifériju, pieméram, i) izver§ optiskas Skiedras tiklu bazes stacijas, lai atbalstitu fiks€to bezvadu
piekluves tiklu ierikoSanu; ii) ieriko optiskas Skiedras tiklu lidz sadales skapjiem, ja sadales skapji ieprieks
nav bijusi savienoti ar optiskas Skiedras tiklu; iii) palielina (tuvina lietotajiem) optiskas Skiedras klatbaitni
kabelu tiklos.
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Sk. arT 82. zemsvitras piezimi.

Pat ja nepiecieSamiba palielinat augSupielades atrumu ir pamatota, iejaukSanas nav iespgjama, ja pastav

vismaz divi tikli, kurus var modernizgt, lai nodro$inatu augSupielades atrumu vismaz 1 Gb/s.



5.2.3.2 Krasi uzlabojumi mobilas piekluves tiklos

(107)

(108)

(109)

Valsts finansétam mobilo sakaru tiklam ir janodrosina tadi “krasi uzlabojumi” mobilo
pakalpojumu pieejamibas, jaudas, atruma un konkurences zina, kas var veicinat jaunu

inovativu pakalpojumu ieviesanu’®.

Ka noradits 2.2.2. iedala, pareja uz katru jaunu mobilo sakaru paaudzi parasti notiek
pakapeniski. Starp divam pilnvertigdm secigdm paaudz€m pastav parejas
hibridsistemas, kas parasti ir veiktspgjigakas neka ieprieksejas. Pieméram, 4G LTE
mobilo sakaru sistéma vairakos aspektos ir labaka par 4G, un savrupa 5G sistéma ir
veiktspgjigaka par nesavrupo 5G sistému. Tada veida katra jauna mobilo sakaru
pakalpojumu paaudze ir nodro§inajusi jaunas iesp&jas’®. Visas mobilo sakaru
tehnologiju paaudzes nodroSina mobilos balss pakalpojumus, tacu tikai jaunakas
paaudzes nodrosina veiktsp&jigus mobilo datu pakalpojumus. Biitiskaka atskiriba starp
mobilo sakaru tehnologiju paaudzém ir paliclinata kop€ja jauda, jo jaunakas paaudzes
nodrosina zemaku latentumu un lielakas parraides jaudas.

Ta ka jaunu iesp€ju nodroSinaSanai ir nepiecieSama lielaka jauda, jaunas paaudzes
tehnologijam ir vajadzigas jaunas frekvences. Tacu frekvences ir ierobezots resurss,
tapéc Savieniba Sadas frekvences pieskir izsol€ vai citada konkursa procediira. Ja §a
procesa rezultata tiek ieviesta jaunas paaudzes mobila tehnologija, var pienemt, ka $1
tehnologija sniegs ievérojamas jaunas iesp€jas salidzinajuma ar esoSajiem mobilo
sakaru tikliem. Mobilo sakaru operatori ir gatavi segt ievérojamas sakotn&jas izmaksas
par radiofrekvencu spektra jaunu lietoSanas tiesibu iegtiSanu, kas atbalsta jaunu mobilo
sakaru paaudzes tehnologiju, ja viniem ir pamats cerét, ka 1 jauna tehnologija piedava
izcilas iespé€jas, kas laika gaita atmaksasies. Pamatojoties uz to, Komisija ir pien€musi,
ka 4G tiklu papildu funkcijas salidzinajuma ar ieprieks€jam paaudzém nozimée krasus
uzlabojumus®’. Lidzigi ar savrupajiem 5G tikliem ir papildu funkcionalas iesp&jas
salidzinajuma ar iepriek$§jam paaudzém un nesavrupajiem 5G risindjumiem,
pieméram, 1pasi zems latentums, augsta uzticamiba, iesp€a rezervét dalu tikla
konkrétam lietojumam un garantét noteiktu pakalpojuma kvalitati. Sts funkcijas laus
savrupajiem 5G tikliem atbalstit jaunus pakalpojumus (pieméram, veselibas
uzraudziba un neatliekamas palidzibas dienesti, riipnicu iekartu kontrole reallaika,
viedtikli atjaunigas energijas parvaldibai, satiklota un automatizéta mobilitate, preciza
defektu noteikSana un atra iejaukSanas), tad&jadi nodroSinot krasus uzlabojumus
salidzinajuma ar iepriek$§€jam paaudzém un nesavrupajiem 5G tikliem. Paredzams, ka
nakamas paaudzes mobilas tehnologijas (pieméram, 6G) nakotne nodrosinas vel vairak
uzlabotu iespgju.

5.2.3.3 Krasi uzlabojumi atvilces marsrut€Sanas tiklos

(110)

Valsts finans€tam atvilces marSrutéSanas tiklam ir janodroSina “krasi uzlabojumi”
pakalpojumos, ko tas var atbalstit. Krasi uzlabojumi nozimé to, ka jaunais atvilces
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Tas var ietvert tadu jaunu pakalpojumu sniegSanu, kas nebiitu iesp&jami bez valsts iejaukSanas, pieméram,

satiklotas un automatizétas mobilitates nodroSinasanu.
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Sk. arT 24. zemsvitras piezimi.

80 Sk., pieméram, Komisijas Lemumu C(2020) 8939 final (2020. gada 16. decembris) lieta SA.54684 — Vacija
— augstas veiktsp&jas mobilas infrastruktiiras izvér§ana Brandenburga (OV C 60, 19.2.2021., 2. Ipp.).



marSrutéSanas tikls vismaz divkarSo esoSo un planoto atvilces marSruté€Sanas tiklu
lejupielades un augSupielades atrumu.

5.2.3.4 Alternativi politikas instrumenti

(111)

Valsts atbalsts nav vienigais politikas instruments, kas ir pieejams dalibvalstim, lai
veicinatu ieguldijumus platjoslas elektronisko sakaru tiklu ierikoSana. Dalibvalstis var
izmantot citus — piemérotakus — pieejamos instrumentus, pieméram, nemonetarus
pieprasijuma puses pasakumus, administrativus un regulativus pasakumus vai tirgus
instrumentus (sk. II pielikumu). Tapat, lai novértétu ierosinata atbalsta pasakuma
piemérotibu, var nemt véra 8. iedala aprakstitas retrospektivas izvertéSanas rezultatus.

5.2.3.5 Paraugprakse: VRI, VKI, valsts [imena kompetences centru un PKB loma

(112)

(113)

(114)

(115)

Izstradajot vispiemérotakos platjoslas tiklu valsts atbalsta pasakumus, 1pasi biitiska
loma ir VRI. VRI riciba ir tehniskas un ekspertu zinasanas, nemot véra svarigo lomu,
kas tam uztic€ta ar nozaru tiesibu aktiem, un tas var sniegt vislabako atbalstu
publiskajam iestadém valsts atbalsta pasakumu izstradg.

Dalibvalstis tiek mudinatas sistematiski apspriesties ar VRI par valsts atbalsta
pasakumu izstradi, it 1paSi (bet ne tikai) par mérka teritoriju noteikSanu
(kartografésanu un sabiedrisko apsprieSanu), kraso uzlabojumu noveértéjumu,
vairumtirdzniecibas lIimena piekluves produktiem, nosacijumiem un cenas noteikSanu,
konfliktu risinaSanas mehanismiem, ka ari apspriesties stridu gadijuma saistiba ar
mingtajiem aspektiem. Dalibvalstis tiek mudinatas nodroSinat VRI nepiecieSamos
resursus un kompetences, lai tas varétu So atbalstu sniegt. Vajadzibas gadijuma
dalibvalstim biitu janodroS$ina attiecigs juridiskais pamats $adai VRI iesaistei platjoslas
valsts atbalsta projektos®!.

Ievérojot paraugpraksi un neierobezojot VRI kompetenci saskana ar tiesisko
regulgjumu, VRI var izdot vietgjam iestadém noradijumus, piemeram, par tirgus
analizes veikSanu un vairumtirdzniecibas Itmena piekluves produktu definicijam un
cenu noteiksanu. Sados noradijumos biitu janem véra tiesiskais regulgjums un

Komisijas izdotie ieteikumi®?.

Papildus VRI iesaistei dalibvalstis var konsultéties ar ar valsts konkurences iestadém
(VKI), piem@ram, lai sanpemtu ieteikumus par to, ka nodroSinat operatoriem
vienlidzigus konkurences apstaklus un izvairities no ta, ka vienam operatoram tiek
pieskirts nesamerigi liels valsts Iidzeklu patsvars, tad€jadi nostiprinot ta (iesp&jams,
jau domingjoso) stavokli tirgn®’.
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Kad VRI ir pieskirta vajadziga kompetence saskana ar valsts tiesibu aktiem, lai ta iesaistitos platjoslas valsts

atbalsta projektos, dalibvalstij vismaz divus méneSus pirms valsts atbalsta pazinojuma publicéSanas ir
janosiita VRI detalizéts atbalsta pasakumu apraksts un informacija par attiecigajiem raksturlielumiem, lai
dotu VRI samérigu laiku atzinuma sniegSanai.
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Tadgjadi palielinatos parredzamiba, samazinatos viet§jo iestazu administrativais slogs un VRI nebttu

atseviski jaanaliz€ katra valsts atbalsta lieta.
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Sk., piem&ram, Avis No 12-4-02 du 17 janvier 2012 relatif a une demande d'avis de la commission de

l'économie, du deéveloppement durable et de l'aménagement du territoire du Sénat concernant le cadre



(116) Dalibvalstis var izveidot valsts limena kompetencu centrus vai platjoslas kompetences

birojus (PKB), kas var palidzet iestadém izstradat atbilstoSus valsts atbalsta
pasakumus un nodroSinat konsekventu to pasakumu pieméroSanu, uz kuriem attiecas
valsts atbalsta noteikumi, kas ietilpst $o pamatnostadnu darbibas joma®*.

5.2.4 Atbalsta pasakuma sameérigums

(117) Dalibvalstim japierada, ka atbalsts ir samérigs ar risinamo problému, uzskatami

paradot, ka $adas izmainas darbiba (atbilstosi stimul€joSajai ietekmei) nevarétu panakt
ar mazaku atbalstu un mazakiem kroplojumiem. Atbalstu uzskata par sameérigu, ja ta
apjoms ir ierobezots lidz nepiecieSamajam minimumam un iesp&jamie konkurences
kroplojumi ir samazinati saskana ar 5.2.4.1.-5.2.4.7. iedalu.

5.2.4.1 Konkursa procediira

(118) Atbalsta pasakums tiek uzskatits par samerigu, ja atbalsta summa ir ierobezota lidz

minimumam, kas nepiecieSams atbalstamas saimnieciskas darbibas veikSanai.

(119) Atbalsts elektronisko sakaru tiklu un pakalpojumu sniedz€jiem japieskir atklata,

parredzama un nediskrimingjosa konkursa procediira atbilstos$i publiska iepirkuma
principiem®® un ievérojot 5.2.4.2. iedala noradito tehnologiskas neitralitates principu,
neskarot piemérojamos publiska iepirkuma noteikumus.

(120) Atbalsts tiek uzskatits par sameérigu un ierobezotu lidz nepiecieSamajam minimumam,

ja tas tiek pieskirts konkursa procediira, piesaistot pietickamu dalibnieku skaitu. Ja
dalibnieku skaits nav pietickams, dalibvalstij ir jauztic uzvargusa pretendenta
iesniegta piedavajuma novertéSana (art izmaksu aprékini) neatkarigam revidentam.

(121) Atkariba no apstakliem var bt piemé&rotas dazadas procediiras. Attieciba uz tehniski

loti sarezgitiem projektiem vai, ja citadi nepiecieSams, dalibvalstis var izvéléties
istenot konkursa dialoga procediiru ar potencialajiem pretendentiem, lai nodroSinatu
visatbilstosako projekta strukttru.

(122) Dalibvalstij ir janodroSina, lai tiktu izvelets saimnieciski visizdevigakais risinajums.

Sim nolikam dalibvalstij ir janosaka objektivi, parredzami un nediskrimingjosi
kvalitativie pieskirSanas kritériji un ieprieks janosaka katra kriterija relativais svérums.
Kvalitativie pieSkirSanas kriteriji ir jasaméro ar pieprasito atbalsta summu. Ja
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d'intervention des collectivités territoriales en matiére de déploiement des réseaux a trés haut débit
(Francijas konkurences iestades atzinums par loti atrdarbigu platjoslas tiklu iertkoSanu).

Sk., pieméram, Komisijas Lemumu K(2008) 6705 (2008. gada 5. novembris) lieta N 237/08 — Vacija —
platjoslas atbalsts Lejassaksija (C 18, 24.1.2009., 1.Ipp.), Komisijas Leémumu C(2012) 8223 final
(2012. gada 20. novembris) lieta SA.33671 (2012/N) — Apvienota Karaliste — nacionala platjoslas shgma
Apvienotajai Karalistei — platjoslas piegade Apvienotaja Karaliste (OV C 16, 19.1.2013., 2.lpp.) un
Komisijas Leémumu C(2016) 3208 final (2016. gada 26. maijs) lieta SA 40720 (2016/N) — Apvienota
Karaliste — platjoslas piegade Apvienotaja Karaliste (OV C 323, 2.9.2016., 2. lpp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris) par publisko iepirkumu un
ar ko atce] Direktivu 2004/18/EK (OV L 94, 28.3.2014., 65. Ipp.) un Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktiva 2014/23/ES (2014. gada 26. februaris) par koncesijas ligumu sl€gSanas tiesibu pieskirSanu
(OV L 94,28.3.2014., 1. lpp.).



kvalitates nosacijumi ir lidzigi vai gandriz identiski, atbalsts japieskir pretendentam,
kur$ pieprasa mazako atbalsta summu.

(123) Kuvalitativie pieskirSanas kriteriji cita starpa var biit tikla veiktspgja (ar1 ta drosiba),

geografiskais parklajums, tehnologiska risingjuma atbilstiba nakotnes vajadzibam,
piedavata risinagjuma ietekme uz konkurenci (ietverot vairumtirdzniecibas limena
piekluves noteikumus, nosacijumus un cenas noteik$anu)®® un Ipasuma kop&jas
izmaksas®’.

(124) Dalibvalstis tiek arT mudinatas apsvert kritérijus, kas attiecas uz tikla raksturlielumiem

saistiba ar klimatu un vidi. Sadi kritériji var bat, pieméram, tikla ietekme uz klimatu
un vidi*®® vai pasakuma atbilstiba valsts un ES klimata un vides tiesiskajam
regulgjumam. Dalibvalstis var arT noteikt pienakumu izraudzitajam pretendentam
istenot ietekmes mazinasanas pasakumus, ja tikls var negativi ietekmét vidi.

(125) Ja atbalsts tiek pieSkirts publiskai iestadei platjoslas tikla ierikoSanai un parvaldiSanai

vairumtirdzniecibas Iimeni®® bez konkursa procediiras tiesi vai ar iek$gjas struktiiras
starpniecibu (tieSo ieguldijumu modelis), dalibvalstij ir [idzigi japamato sava tikla un
tehnologiska risinajuma izvéle®.

(126) Jebkada koncesija vai cita veida pilnvarojums, ko $ada publiska iestade vai ieks€ja

struktiira pieSkir treSai pusei nolika projektét, buvet vai ekspluatét tiklu, ir japieskir
atklata, parredzama un nediskrimingjoSa konkursa procediira saskana ar publiska
iepirkuma principiem, ieveérojot tehnologiskas neitralitates principu, neskarot
piemérojamos publiska iepirkuma noteikumus un izv€loties saimnieciski
visizdevigako piedavajumu.

5.2.4.2 Tehnologiska neitralitate

(127) Tehnologiskas neitralitates princips nosaka, ka wvalsts iejaukSanas rezultata ne

sanéméju atlasé, ne vairumtirdzniecibas limena piekluves nodroSinaSana nedrikst
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Pieméram, vairak punktu vajadz&tu pieskirt tadai tikla topologijai, kas nodrosina pilnigas un faktiskas
atsaistes iespgjas.

IpaSuma kopgjas izmaksas (IKI) nem véra, pieméram, uznémumi, kad tie vélas veikt ieguldijumus
kapitalprojektos. IKI ietver sakotn&jo ieguldijumu, ka ari visus tieSos un netie3os ilgtermina izdevumus. Par
sakotngjo ieguldijumu var viegli pazinot, bet uznemumi visbiezak censas analizgt visus iesp&jamos netiesos
izdevumus, kas var butiski ietekmet Iémumu par ieguldijumu veikSanu.

Pieméram, saistiba ar energijas patérinu vai ieguldijumu dzives ciklu, nemot véra “butiska kaitéjuma
nenodari$anas” (DNSH) kriterijus, kas ieviesti Eiropas Parlamenta un Padomes 2020. gada 18. jiinija
Taksonomijas regula (ES) 2020/852 par regul&juma izveidi ilgtsp&jigu ieguldijumu veicinasanai.

Atbalsta sanémé&jam var atlaut sniegt mazumtirdzniecibas pakalpojumus ka mazumtirgotajam “galgja
risindjuma” karta, ja paterétajs citadi tirgl nevar sanemt mazumtirdzniecibas pakalpojumu. Sk. Komisijas
Lemumu C(2019) 8069 final (2019. gada 15. novembris) lieta SA.54472 (2019/N) — Irija — nacionalais
platjoslas plans (OV C 7, 10.1.2020., 1. Ipp.).

Sk. Komisijas Lemumu C(2018) 6613 final (2018. gada 12. oktobris) lieta SA.49614 (2018/N) — Lietuva —
nakamas paaudzes piekluves infrastruktiiras attistiba — RAIN 3 (OV C 424, 23.11.2018., 8. Ipp.), Komisijas
Leémumu C(2016) 3931 final (2016. gada 30. junijs) lieta SA.41647 — Italija — Strategia Banda Ultralarga
(OV C 258, 15.7.2016., 4. Ipp.), Komisijas Lemumu C(2019) 6098 final (2019. gada 20. augusts) lieta
SA.52224 — Austrija — platjoslas projekts Karintija (OV C 381, 8.11.2019., 7. Ipp.).



kadai konkrétai tehnologijai dot priekSroku vai to izslégt. Ta ka pastav dazadi
tehnologiskie risinajumi, konkursa nedrikstétu dot priekSroku kadai konkrétai
tehnologijai vai tikla platformai, ne ari izslégt kadu no tam. Pretendentiem vajadz&tu
biit tiesigiem piedavat nepiecieSamo platjoslas pakalpojumu sniegSanu, izmantojot vai
kombingjot jebkuras tehnologijas, kas tiem Skiet piemé&rotakas. Tas neskar dalibvalstu
iesp&ju iepriek§ noteikt ve€lamo veiktsp€ju, arl tiklu energoefektivitati, un pieskirt
prioritates punktus vispiemérotakajam tehnologiskajam risinadjumam vai tehnologisko
risindjumu  kombinacijai, pamatojoties uz objektiviem, parredzamiem un
nediskrimingjoSiem kriterijiem saskana ar 5.2.4.1.1iedalu. Valsts finans€tam
elektronisko sakaru tiklam janodroSina piekluve visiem piekluves prasitajiem ar
godigiem un nediskrimingjoSiem nosacijumiem neatkarigi no izmantotas tehnologijas.

5.2.4.3 Eso8$as infrastruktiras izmantoSana

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

Esosas infrastruktiiras atkartota izmantojamiba ir viens no galvenajiem faktoriem, lai
samazinatu kopg&jas jauna platjoslas tikla ierikoSanas izmaksas un ierobezotu ta
negativo vidisko ietekmi®!.

Dalibvalstim ir jaizveido valsts datubaze par tadu esoSo infrastruktiiru pieejamibu, ko
varétu atkartoti izmantot platjoslas tiklu ierikoSanai, taja skaita par komercialas
infrastruktiiras un publisko strukttiru aktiviem.

Dalibvalstim konkursa procediiras dokumentos ir jaieklauj visa informacija par
pieejamo esoSo infrastruktiru, kura identificéta, pamatojoties uz valsts datubazi, ko
papildina vai atjaunina, pamatojoties uz kartograféSanu un sabiedrisko apsprieSanu.

Dalibvalstim biitu jamudina operatori, kas piedalas konkursa procediira (pretendenti),
izmantot jebkuru pieejamo esoSo infrastruktiru, lai izvairitos no nevajadzigas un
iz8keérdigas resursu dubléSanas un samazinatu publiska finanséjuma apjomu. Tas cita
starpa var ietvert paSa operatora infrastruktiras izmantoSanu, citu operatoru
infrastruktiiras (ar1 reglamentdto produktu®?) izmanto$anu), citas pastavosas
inZzenierkomunikaciju infrastrukturas (ieskaitot, pieméram, idensvada un kanalizacijas
caurulu un attiecigas elektroenergijas infrastruktiiru) izmantoSanu, radiomastu
atkartotu izmantoSanu, publisko infrastrukturu utt.

Ikvienam operatoram, kuram pieder infrastruktiira vai kur§ parvalda infrastruktiiru
(neatkarigi no ta, vai ta faktiski tiek izmantota) mérka teritorija un kur§ vélas
piedalities konkursa, ir pienakums:

a) informét atbalsta pieskirgjiestadi un VRI par So infrastruktiru kartograféSanas
un sabiedriskas apspriesanas laika;
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Pasakumu piemeri tiklu ierikoSanas izmaksu un to vidiskas ietekmes samazinaSanai ir izklastiti Platjoslas

izmaksu samazinaSanas direktiva (Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/61/ES (2014. gada
15. maijs) par pasakumiem atrdarbigu elektronisko sakaru tiklu izverSanas izmaksu samazinasanai,
OV L 155,23.5.2014., 1. Ipp.).
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Ja esoSajam tiklam pieklist, izmantojot produktu, kur§ ir pieejams reglament€joSo saistibu rezultata,

ierobezojumus, ko rada ST regulétas piekluves produkta lietoSana, nem veéra, izvert€jot piedavajumu
konkursa procediira. Regulétas piekluves produktu sava piedavajuma var izmantot tikai tie pretendenti,
kuriem nepieder vai kuri neparvalda esoSo reguléto tiklu. Sk. Komisijas Lemumu C(2016) 3208 final
(2016. gada 26. maijs) lieta SA 40720 (2016/N) — Apvienota Karaliste — platjoslas piegade Apvienotaja
Karaliste (OV C 323, 2.9.2016., 2. Ipp.).



(133)

(134)

b) apnemties padarit infrastruktiiru pieejamu lietoSanai citiem operatoriem to
piedavajumos;

c) sniegt atbilstoSu informaciju par §1s infrastruktiiras izmantoSanu (cita starpa par
noteikumiem, nosacijumiem, cenas noteikSanu).

(132)c). apsveéruma noradita informacija ir jaiesniedz tik laicigi, lai to varétu efektivi
nemt vera citu operatoru piedavajumu izvert€Sana un lai varétu sniegt papildu
paskaidrojumus vai triikkstoSo informaciju. Jebkura gadijuma informacija konkursa
procediira jaiesniedz vismaz divus méneSus pirms piedavajumu iesniegSanas termina
beigam.

Dalibvalstis var apspriesties ar VRI par operatoru piedavato noteikumu, nosacijumu
un cenu noteikSanas piemérotibu esosas infrastruktiiras lietoSanai, lai parbauditu, vai
nosactjumi nav parlieku aizliedzo$i un vai tie neapdraud S§is infrastruktiiras
izmantoSanu.

5.2.4.4 Vairumtirdzniecibas [imena piekluve

(135)

(136)

TreSo personu faktiska vairumtirdzniecibas Iimena piekluve valsts finansétiem tikliem
ir jebkura wvalsts atbalsta pasakuma neatnemama sastavdala. Konkrétak,
vairumtirdzniecibas limena piekluve dod operatoriem (treS$am personam) iesp&ju
konkurét ar izraudzito pretendentu, tadejadi paplasinot izvéles iespgjas un veicinot
konkurenci pasakuma aptvertajas teritorijas, vienlaikus novérSot regionalu
pakalpojumu monopolu veidoSanos. Laujot mérka teritorija attistities konkurencei, tur
tiek nodro§inata ari tirgus attistiba ilgtermina. Sis nosacijums nav atkarigs no
ieprieksgjas tirgus analizes Direktivas (ES) 2018/1972 III nodalas nozimé. Tas, kadas
vairumtirdzniecibas Iltmena piekluves saistibas tiek noteiktas attieciba uz wvalsts
finanséto tiklu, butu jasaskano ar piekluves saistibu kopumu, kas paredzets nozares
reguléjuma. Tomer no atbalsta sanémeéjiem bitu japrasa, lai tie piedava plasaku
vairumtirdzniecibas ltmena piekluves produktu klastu salidzinajuma ar to, ko VRI
noteikusi operatoriem ar bitisku ietekmi tirgl, jo atbalsta sanémejs savas
infrastruktiiras iertkoSanai izmanto ne tikai pasa lidzeklus, bet arT nodoklu maksataju
naudu. Sada vairumtirdzniecibas limena piekluve biitu janodrosina péc iesp&jas agrak
pirms attiecigo pakalpojumu sniegSanas un, ja tikla operators plano sniegt arl
mazumtirdzniecibas pakalpojumus, vismaz seSus méneSus pirms mazumtirdzniecibas
pakalpojumu uzsaksanas.

Valsts finansétajam tiklam ir japiedava faktiska piekluve ar godigiem un
nediskrimingjoSiem nosacijumiem visiem operatoriem, kuri to pieprasa. Tas var prasit
esosas infrastruktiiras modernizaciju un jaudas palielinaSanu, ja nepiecieSams, un
pietickamas jaunas infrastruktiiras ierikoSanu (pieméram, pietickami lieli kabelu
kanali, lai nodroSinatu pietickamu tiklu skaitu, kas nedrikst biit mazaks par trim, un
dazadas tikla topologijas)®>.
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Atkariba no iejauksanas veida tas var ietvert: atbilsto$a lieluma kabelu kanalus, pietickamu daudzumu

tumsas optiskas Skiedras, stabu/mastu/tornu veidus un modernizaciju, ara sadales skapju veidus un izméru
faktiskas atsaistes nodrosinasanai utt. Sk. Komisijas Leémumu C(2016) 3208 final (2016. gada 26. maijs)
lieta SA 40720 (2016/N) — Apvienota Karaliste — platjoslas piegadde Apvienotaja Karaliste (OV C 323,
2.9.2016., 2. Ipp.) un Komisijas Leémumu C(2019) 8069 final (2019. gada 15. novembris) lieta SA.54472
(2019/N) — Trija — nacionalais platjoslas plans (OV C 7, 10.1.2020., 1. Ipp.).



5.2.4.4.1 Vairumtirdzniecibas ltmena piekluves produkti
5.2.4.4.1.1 Fikseti piekluves tikli, ko ieriko baltajas un pelekajas zonas

(137) Valsts finansétam tiklam ir janodroSina piekluve bitu pliismai, virtuali atsaistita
piekluve (“VULA”**), piekluve ara sadales skapjiem, stabiem/mastiem/torniem, kabelu
kanalizacijai un tumsajai optiskajai Skiedrai®>.

5.2.4.4.1.2 Fikseti piekluves tikli, ko ieriko melnajas zonas un kas nodroSina uzlabotu
augSupielades atrumu

(138) Melnajas zonas ar 1pasi atrdarbigu tiklu un tiklos, kas nodroSina palielinatu
augSupielades atrumu (sk. 5.2.3.1.4. iedalu), valsts finansétajam tiklam ir janodroSina
faktiskas un pilnigas atsaistes iesp&jas papildus tam, kas paredz€tas baltajam un
pelekajam zonam.

5.2.4.4.1.3 Mobilas piekluves tikli

(139) Ja iejaukSanas atbalsta mobilas piekluves tiklus, wvalsts finansétajam tiklam
janodrosina’® visplasakais vairumtirdzniecibas limena piekluves produktu klasts,
ietverot piekluvi bitu plismai, piekluvi stabiem/mastiem/torniem, un — tiklidz tie kliist
pieejami — produktiem, kas vajadzigi 5G°7 un nakamo paaudzu mobilo sakaru tiklu
modernako funkciju®® izmantoanai. Faktiska piekluve var ietvert piekluvi tikla
komponentiem, kas nav valsts finanséti, bet kas ir nepiecieSami, lai piekluves prasitajs
varétu sniegt savus pakalpojumus”’.

5.2.4.4.1.4 Atvilces marSrutéSanas tikli

(140) Attieciba uz iejaukSanas pasakumiem atvilces marSrutéSanas tiklos — valsts
finansétajam tiklam janodroSina piekluve bitu plasmai, ka ari piekluve
stabiem/mastiem/torniem, kabelu kanalizacijai un tumsajai optiskajai Skiedrai.

(141) Valsts finansétajam tiklam ir japiedava faktiska piekluve ar godigiem un
nediskrimingjoSiem nosacijumiem visiem operatoriem, kuri to pieprasa. Saskana ar
(136). apsvérumu tas var prasit pietickamas jaunas infrastruktiras ierikoSanu
(pieméram, atbilstoSa izméra kabelu kanalus, lai nodro$inatu iesp€ju ierikot pietiekami

% Lai pretendétu uz valsts atbalstu, jebkuram VULA produktam ir jasanem kompetentds VRI ieprieksgjs

apstiprinajums.
%  Fiksétas bezvadu piekluves (“FWA”) tiklu operatoriem ir pienakums nodroSinat piekluvi savai fiziskajai
infrastruktiirai. Tas ietver piekluves pieskirSanu to mastiem/torniem bez diskriminacijas visiem operatoriem.

% leskaitot FWA prasitajiem.

97 Pieméram, viesabon&Sana, vairaku operatoru piekluves tikls (MORAN), vairaku operatoru pamattikls
(MOCN), tikla slano$ana.

% Pieskirot atbalstu, dalibvalstim ir janodroSina, ka mastu un tornu izméri ir atbilstosi, lai $adas piekluves

pieskirSana biitu iespgjama.
9 Faktiska piekluve nozimé to, ka piekluves prasitajs spgj parraidit signalus no masta/torna uz atvilces
marsruté$anas tiklu, kuram masts/tornis ir pievienots.



daudz tumsas optiskas Skiedras visu tirgus operatoru paredzamo vajadzibu
nodros§inasanai).

5.2.4.4.2 Vairumtirdzniecibas limena piekluves noteikumi un nosacijumi

(142) Visiem aktivajiem produktiem, iznemot VULA, ir janodroSina faktiska

vairumtirdzniecibas Itmena piekluve vismaz desmit gadus.

(143) Piekluve, kuras pamata ir VULA, ir japieskir uz laiku, kas vienads ar pasivas

infrastruktiiras, ko VULA aizstaj, kalposanas laiku'®.

(144) Piekluve jaunai pasivai infrastrukttrai (piemeram, kabelu kanalizacijai, stabiem,

sadales skapjiem, tumsSajai optiskajai Skiedrai utt.) ir janodroSina visu attieciga tikla
elementa kalposanas laiku'’!. Ja valsts atbalstu pieskir jaunai pasivai infrastruktiirai,
tai jabut pietickami ietilpigai, lai sp€tu apkalpot vismaz tris tiklus un dazadas tikla
topologijas'®?. Sis nosacijums neskar lidzigas reglamentgjosas saistibas, ko VRI var
bit noteikusi efektivas konkurences veicinasanai konkrétaja tirgii, vai pasakumus, kas
pienemti min&taja laikposma vai péc desmit gadu termina beigam.

(145) Dalibvalstim ir jakonsultgjas ar VRI par vairumtirdzniecibas Iimena piekluves

produktiem, nosacljumiem un cenu noteikSanu, un VRI tiek mudinatas sniegt
noradijumus, ka noteikts 5.2.3.5. iedala.

(146) Visam valsts finans€tajam tiklam, ar1 tadam tikla dalam, kuras ir izmantotas eso$as

infrastruktiiras, ir japieméro vienadi piekluves nosacijumi'®®. Piekluves saistibas

paliek speka neatkarigi no izmainam valsts finanséta tikla IpaSumtiesibas, parvaldiba
vai ekspluatacija.

(147) Izmantojot savus resursus, atbalsta san€mg€js vai piekluves prasitajs, kas piesledzas

valsts finans€tam tiklam, var paplasinat tiklu uz blakuseso$am teritorijam.
“Blakusesosas teritorijas” ir tadas, kas atrodas arpus merka teritorijas. Piekluves
prasitaji var veikt Sadus paplasinajumus, pamatojoties uz vairumtirdzniecibas
piekluves nosactjumu. Ja tie nav saistiti ar atbalsta sanéméju, attieciba uz to
privatajiem paplasinajumiem nav nekadu ierobezojumu.
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Ta ka VULA tiek uzskatita par jaunas pasivas infrastruktiiras fiziskas atsaistes aizstdj&ju, tiek pieméroti tie
pasi noteikumi, kas attiecas uz jauno pasivo infrastruktiiru.

Sk. Komisijas Leémumu C(2019) 8069 final (2019. gada 15. novembris) lieta SA.54472 (2019/N) — Trija —
nacionalais platjoslas plans (OV C 7, 10.1.2020., 1. Ipp.). Ikreiz, kad atbalsta san@mgjs nolems moderniz&t
vai nomainit pasivo infrastruktiiru pirms atbalstamas infrastruktiiras kalpoSanas laika beigam, atbalsta
sanémé&jam bis jaturpina nodro§inat piekluvi jaunajai infrastruktirai visu sakotn&jas infrastruktiiras
ekspluatacijas laiku.

Pieméram, ja tiek izbiivéta jauna kabelu kanalizacija, taja vajadz€tu ietilpt vismaz trim atseviskiem
kabeliem, no kuriem katrs sp& apkalpot vairakus operatorus. Ja esoSajai infrastruktiirai ir jaudas
ierobezojumi un ta nevar nodrosinat piekluvi vismaz trim atseviskiem kabeliem, tad, pamatojoties uz rindas
kartibas principu, valsts finanséta tikla operatoram piekluves prasitajiem ir janodroSina piekluve vismaz
50 % apméra no esos$as jaudas.

Pieméram, treSo personu vairumtirdzniecibas Iimena piekluves izmantojumu nedrikst ierobezot, to
piedavajot tikai platjoslas mazumtirdzniecibas pakalpojumu sniegSanai.



(148) Veicot sabiedrisko apsprieSanu jautajuma par esoSo vai planoto tiklu meérka teritorija

(sk. 5.2.2.3.1edalu), dalibvalstij ir janorada, ka ve€laka posma ir atlauti privatie
paplasSingjumi, ja vien blakusesoSaja teritorija ieinteres€tas personas sabiedriskas
apsprieSanas procesa neiebilst pret $adu paplasinasanu.

(149) Ja kartografésanas un sabiedriskas apsprieSanas laika ieinteresétas personas pierada, ka

planota paplaSinasana iesniedzas blakuseso$a teritorija, kuru jau apkalpo vismaz divi
neatkarigi tikli, kas nodroSina atrumu, kur§ pielidzinams valsts finanséta tikla
nodro§inatajam atrumam, vai ka blakusesosaja teritorija ir vismaz viens lidzigs tikls,
kas sacis darboties mazak neka piecus gadus pirms valsts finanséta tikla, tad privatu
paplasinasanu $ada blakusesosa teritorija drikst veikt tikai divus gadus péc valsts

finanséta tikla ekspluatacijas sakuma'®,

(150) Atkapjoties no 5.2.4.4.1. iedalas nosacijumiem, konkrétos apstaklos dalibvalstis var

ierobezot noteiktu piekluves produktu nodroSinasanu, kas nesamérigi palielinatu
ieguldijumu izmaksas, bet nesniegtu butiskus ieguvumus lielakas konkurences zina,
proti, atlaut to tikai tad, ja piekluves prasitajs izsaka dibinatu pieprasijumu. Ming&tais
izn@mums ir iesp&jams $ados apstaklos:

a) attiecigaja teritorija ir zems iedzivotaju blivums, ierobezoti platjoslas
- 105.

pakalpojumi vai atbalsta sanémgji ir mazi vietgjie uzpémumi ~°;

b) piekluvi nevar ierobezot, pamatojoties uz dibinatu pieprasjumu blivi
apdzivotas teritorijas, kur sagaidama konkurences attistiba attieciba uz
infrastrukttru; tadas teritorijas valsts finans€tajam tiklam bttu japiedava visu
veidu tikla piekluves produkti;

c) dalibvalstim ar detaliz€tiem un objektiviem izmaksu aprékiniem japierada
nesameérigais izmaksu pieaugums par katru attiecigo piekluves produktu;

d) pieprasijumu uzskata par pamatotu, ja 1) piekluves prasitajs iesniedz realistisku
uznéméjdarbibas planu, kura ir pamatota konkréta produkta attistiSana
finans€taja tikla, un ii) cits operators taja pasa teritorija v€l nepiedava lidzigu
piekluves produktu par cenam, kas lidzveértigas cenam blivak apdzivotas

teritorijas'%;
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Sie noteikumi attiecas arl uz savienojumiem ar valsts finansétiem atvilces marsrutésanas tikliem vai uz
valsts finansétu mobilo sakaru tiklu, ko vélak izmanto FWA teritorijas, kur jau ir fikséta tikla parklajums.

Sk., pieméram, Komisijas Lémumu C(2011) 7285 final (2011. gada 19. oktobris) lieta N 330/2010 —
Francija — Programme national «Trés Haut Débit » — Volet B (OV C 364, 14.12.2011., 2. Ipp.) un Komisijas
Leémumu C(2012) 8223 final (2012. gada 20. novembris) lieta SA.33671 (2012/N) — Apvienota Karaliste —
nacionala platjoslas shéma Apvienotajai Karalistei — platjoslas piegade Apvienotaja Karaliste (OV C 16,
19.1.2013., 2. Ipp.).

Samerosanas ietvaros Komisija var akcept@t arT citus nosacijumus, nemot véra konkréta gadijuma specifiku
un ietekmes kop&jo saméru. Sk., pieméram, Komisijas Leémumu C(2011) 7285 final (2011. gada
19. oktobris) lieta N 330/2010 — Francija — Programme national « Trés Haut Débit » — Volet B (OV C 364,
14.12.2011., 2. Ipp.) un Komisijas Lemumu C(2012) 8223 final (2012. gada 20. novembris) lieta SA.33671
(2012/N) — Apvienota Karaliste — nacionala platjoslas shéma Apvienotajai Karalistei — platjoslas piegade
Apvienotaja Karaliste (OV C 16, 19.1.2013., 2. Ipp.). Ja attiecigie nosacijumi ir izpilditi, piekluve japieskir
termina, kads parasti tiek piem&rots konkrétaja tirgl. Strida gadijuma atbalsta pieskirgjiestadei jaludz VRI
vai citas kompetentas valsts iestades konsultacija.



e) ja piekluves pieprasijjums atbilst (150)a).—(150)d). punkta uzskaititajam

prasibam, papildu izmaksas par $adas piekluves nodrosinasanu sedz atbalsta

sanémgjs'?’.

5.2.4.4.3 Vairumtirdzniecibas Iimena piekluves cenu noteikSana

(151)

(152)

(153)

Nosakot cenas vairumtirdzniecibas limena piekluves produktiem, dalibvalstim ir
janodroSina, lai vairumtirdzniecibas Iimena piekluves cena katram piekluves
produktam biitu balstita uz vienu no Sadiem kriterijiem un cenu noteikSanas
principiem:

a) vid§ja publicéta vairumcena cita attiecigas dalibvalsts vai Savienibas
salidzinama zona, kura konkurence ir aktivaka, vai,

b) ja tadas publicetas cenas nav, tad regulétas cenas, kuras VRI jau ir noteikusi
vai apstiprinajusi attiecigajiem tirgiem un pakalpojumiem, vai,

c) ja tadas publicétas vai regul€tas cenas nav, tad cenu orientacija vai metodika,
kas noteikta saskana ar nozares tiesisko regulgjumu.

Neskarot VRI kompetenci saskana ar tiesisko reguléjumu, ar VRI biitu jaapspriezas
par vairumtirdzniecibas Itmena piekluves produktiem un vairumtirdzniecibas [imena
piekluves noteikumiem un nosacijumiem, ka arT par cenam un saistitiem stridiem, ka
izklastits 5.2.3.5. iedala.

Dalibvalstim konkursa dokumentos janorada vairumtirdzniecibas Iimena piekluves
produkti, noteikumi un nosacijumi, ka arT cenas un S$1 informacija japublicé
visaptvero$a valsts atbalsta timekla vietné valsts vai regionala limeni. Visparibas
piekluve timekla vietnei janodroSina bez kadiem ierobezojumiem, tatad nevar prasit
arT lietotaja iepriek$€ju registrésanos.

5.2.45 AtgiSana

(154)

(155)

Biezi atbalsta summa fikséta tikla un mobilo sakaru tikla ierikoSanas atbalsta
pasakumiem tiek noteikta ieprieks, lai segtu paredzamo finans€juma deficitu projekta
darbibas laika.

Tada gadijuma, ta ka turpmako izmaksu un ienémumu attistiba parasti saistita ar
zinamu nenoteiktibu, dalibvalstim biitu riipigi jauzrauga platjoslas projekta stenoSana
visa projekta laikd un japaredz atgtiSanas mehanisms, kas lauj pienacigi izmantot
informaciju, ko atbalsta sanéméjs, piesakoties valsts atbalstam, nav némis veéra
sakotngja biznesa plana. Faktori, kuri var ietekmé&t projekta rentabilitati un kurus var
bit griiti vai pat neiesp&jami noteikt ieprieks ar pienacigu precizitati, ir, piemeéram: 1)
tikla iertkoSanas faktiskas izmaksas; ii) faktiskie ien€mumi no pamatpakalpojumiem;
iii) faktiska apguve; iv) faktiskie ienémumi no “blakuspakalpojumiem”!%8,
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Papildu atbalstu $adu piekluves izmaksu segSanai nevar pieskirt.

Pieméram, atgliSanas mehanisms var palidzet atgiit pelnu, kas parsniedz racionali paredz&to, piem&ram,

sakara ar: i) prognozes parsniedzoSu platjoslas produktu apguvi, ka rezultata tiek giita papildu pelpa un
rodas mazaks ieguldijumu deficits; ii) prognozes parsniedzoSiem ien€émumiem no produktiem, kas nav
platjoslas produkti, ka rezultata tiek giita papildu pelna un rodas mazaks ieguldijumu deficits (piemeram,



(156) Dalibvalstim ir jaievie$ atgiiSanas mehanisms, kas ir spéka vismaz projekta darbibas

laika, ja projekta atbalsta summa parsniedz 5 miljonus EUR, un ta noteikumi
parredzami un skaidri jadefing ieprieks (arT konkursa procediiras dokumentacija).

(157) AtguSana nav nepiecieSama, ja projektu isteno, izmantojot tieSo ieguldijumu modeli

(sk. III pielikumu), kura publiska iestade buvé un ekspluaté valsts TpaSuma esoSu
vienigi vairumtirdzniecibas ltmena tiklu, kura vienigais mérkis ir nodro$inat taisnigu
un nediskrimingjosa piekluvi visiem operatoriem'%.

(158) Ta ka dazadi faktori var ietekmét atbalsta sanémé&ja uznéméjdarbibas planu gan

pozitivi, gan negativi, atgliSanas mehanisms jaizstrada, nemot véra un lidzsvarojot
divus mérkus: 1) tam jalauj dalibvalstij atgit summas, kas parsniedz pamatotu
pelnu''®; ii) tam nav jaapdraud operatoru stimuli piedalities konkursa'!! un tikla
iertkoSana censties panakt izmaksu efektivitati (efektivitates pieaugumu). Lai panaktu
lidzsvaru starp abiem mérkiem, dalibvalstim jaievie§ stimuleSanas kriteriji, kas saistiti

ar razo$anas efektivitates picaugumu'!'?,

(159) Noteikta stimula summa nedrikst parsniegt 30 % no pamatotas pelnas. Dalibvalstim

nevajadz&tu piemérot atgiiSanu papildu pelnai, kas ir mazaka par So slieksni (t. 1.,
pamatota pelna plus stimula summa''®). Pelna, kas parsniedz 30 % slieksni, jasadala
starp atbalsta san€mé&ju un dalibvalsti, vadoties no atbalsta intensitates, kas izriet no
konkursa procediiras rezultatiem ',

(160) AtgiiSanas mehanismos ir janem vera ari pelna, kas giita no citiem darjjumiem saistiba

ar valsts finanséto tiklu. Pieméram, ja uznémums ir izveidots ipasSi valsts finanséta
tikla izveidei un/vai ekspluatacijai un ja $1 uzn€muma esosais akcionars pardod visas
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iendmumi no jauniem vairumtirdzniecibas limena piekluves produktiem). Sk. Komisijas Leémumu
C(2016) 3208 final (2016. gada 26. maijs) lieta SA 40720 (2016/N) — Apvienota Karaliste — platjoslas
piegade Apvienotaja Karaliste (OV C 323, 2.9.2016., 2. 1pp.).

AtgiiSanas mehanisms var bilit piemérots ari noteiktos valsts IpaSumtiesibu modelos, kur atgiSanas
mehanisma pamata var blit neto pasreizgjas vertibas retrospektivs salidzinajums starp sanémeéja faktisko
pelnu projekta kontos liguma beigas un liguma ieklautaja projekta modeli noradito sanéméja prognozeto
pelnu. Sk., pieméram, Komisijas Leémumu C(2016) 3208 final (2016. gada 26. maijs) lieta SA 40720
(2016/N) — Apvienota Karaliste — platjoslas piegade Apvienotaja Karaliste (OV C 323,2.9.2016., 2. Ipp.).

Ar pamatotu pelnu jasaprot kapitala atdeves Itmenis, kas biitu nepiecieSams tipiskam uznémumam, nemot
vera platjoslas nozarei raksturigo riska ITmeni un sniegto pakalpojumu veidu. NepiecieSamo kapitala atdeves
Itmeni parasti nosaka vid&ja svérta kapitala cena (“WACC”).

Daliba konkursa ir atkariga no paredzamas pelnas un zaud@jumiem. Zaud&umi var rasties, piemeram,
gadijuma, ja operators ir bijis parak optimistisks attieciba uz paredzamajiem nakotnes ienémumiem no
platjoslas pakalpojumu sniegSanas vai ja rodas neparedzEtas izmaksas. Ta ka atbalsta pieSkirgjiestade
neatmaksa neparedz&tus zaud&jumus, stingrs nakotnes pelnas atgiiSanas mehanisms var palielinat kopg&jo
risku iegulditajam un atturét no dalibas konkursa.

Efektivitates pieaugums nedrikst samazinat sniegta pakalpojuma kvalitati.
Ja pamatota pelna ir 10 %, stimula apmérs biis 3 %. Dalibvalstis neatgiist pelnu, kas mazaka par 13 %.
Pieméram, ja faktiska pelna ir 20 % un pamatota pelna ir 10 %, stimula apmérs ir 3 %. Atbalsta intensitate ir

70 %: dalibvalstis neatgst pelnu, kas mazaka par 13 %. Pelna apméra no 13 % Iidz 20 % tiks sadalita sadi:
70 % apméra dalibvalstij un 30 % apmeéra platjoslas iegulditajam.



(161)

sava uznémuma akcijas vai dalu no tam septinu gadu laika péc tikla izveides vai
10 gadu laika pe&c uzvaras konkursa, dalibvalstij ir jaatgiist summa, par kadu
pardoSanas ienémumi parsniedz cenu, ar kuru esoSais akcionars giitu pamatotu
peh,lum.

Atgttas summas vienmér ir jaatdod dalibvalstij. Dalibvalstis var nolemt atkartoti
ieguldit atgutds summas tikla paplasinasana ar tadiem paSiem nosacijumiem ka
sakotn€ja valsts atbalsta pasakuma (pieméram, lai finans€tu jaunus projektus saskana
ar apstiprinatu valsts atbalsta shemu).

5.2.4.6 Uzskaites noskirSana

(162)

Lai nodroSinatu, ka atbalsts saglabajas samérigs un neizraisa neatbalstamo darbibu
parmérigu kompenséSanu vai SkérssubsidéSanu, atbalsta sanéméjam ir janoskir tikla
biivniecibai un ekspluatacijai izmantoto Iidzeklu uzskaite un citu ta riciba esoSo
lidzeklu uzskaite.

5.2.4.7 Atbalsta parredzamiba

(163)
5.2.5

(164)

(165)

5.2.6

(166)

Dalibvalstim ir jaievero prasibas, kas noteiktas 7. iedala.
Negativa ietekme uz konkurenci un tirdzniecibu

Atbalstam fiks€to un mobilo sakaru tiklu ierikoSanai var biit negativa ietekme,
piem@ram, tas var radit tirgus kroplojumus un kaitet tirdzniecibai starp dalibvalstim.

Konkurences kroplojumu apméru un ietekmi uz tirdzniecibu Komisija nosaka péc
ietekmes uz konkurentiem. Ja atbalsta d&l samazinas konkurentu Iidz§ingjo
ieguldijumu rentabilitate, tie var izlemt samazinat savus turpmakos ieguldijumus,
vispar pamest konkréto tirgu vai neienakt jauna tirgdl vai geografiska teritorija'!s.
Valsts atbalsts var arl mudinat vietgjos pakalpojumu sniedz€us izmantot valsts
finanséta tikla piedavatos pakalpojumus, nevis citus tirgi esoSos risinajumus. Turklat,
ja atbalsta sanéméjam, iesp&jams, tirg jau ir doming€joss stavoklis vai tads var rasties
valsts finanséto ieguldijumu dél, atbalsta pasakums var vajinat konkurentu iesp&jamo
konkurences spiedienu. Pat ja var uzskatit, ka ierobeZzojumi ir noteikti individuala
Iimeni un ir kumulativi, atbalsta shémas tomér var radit ievérojamus kroplojumus.

Atbalsta pozitivas ietekmes saméroSana ar ta negativo ietekmi uz konkurenci un
tirdzniecibu

Komisija saméros planota atbalsta pasakuma pozitivo ietekmi uz atbalstamajam
saimnieciskajam darbibam ar konstatéto ta negativo ietekmi uz konkurenci un
tirdzniecibas apstakliem. Lai atbalsts biitu saderigs ar iek§gjo tirgu, atbalsta pasakuma
pozitivajai ietekmei ir jaatsver ta negativa ietekme.
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Pienemot, ka akcionaram pieder 20 % akciju subsidétaja uznémuma, kura pamatota pelna (pamatojoties uz

114. zemsvitras piezimi) ir 10 %. Uznémuma neto pasreiz€ja vertiba (NPV), piemérojot 10 % diskonta
likmi, ir X. Ja akcionars pardod savas akcijas par NPV Y, dalibvalsts piedzen no akcionara summu, kas
apréekinata pec formulas Y — 20 % x X.
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Sada veida ietekmi deéve par “izspieSanu”.
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(168)

(169)

(170)

Pirmkart, Komisija noverté atbalsta pasakuma pozitivo ietekmi uz atbalstamajam
saimnieciskajam darbibam, ka arT ta ieguldijumu digitalas politikas merku
sasniegSana. Dalibvalstij, pamatojoties uz hipotétisku analizi, japierada, ka
pasakumam ir pozitiva ietekme salidzinajuma ar situaciju, kada butu bez atbalsta. Ka
noradits 5.2.1.1edala, pozitiva ietekme var ietvert v€lamo meérku sasniegSanu,
piem@ram, tada jauna tikla ierikoSanu, kas tirgii nodroSina papildu jaudu un atrumu, ka
ar1 zemakas cenas un labaku izveli patérétajiem, labaku kvalitati un inovacijas. Turklat
$a iemesla d&] uzlabotos galalietotaju piekluve interneta resursiem, kas apvienojuma ar
paterétaju labaku aizsardzibu Saja joma stimul€tu pieprasijuma palielinasanos.
Attiecigi pilnveidosies vienotais digitalais tirgus, un no ta iegiis visa Savienibas
tautsaimnieciba.

Turklat Komisija vajadzibas gadijuma var nemt vera ari to, vai atbalstam ir art cita
veida pozitiva ietekme, pieméram, tikla ekspluatacijas energoefektivitates uzlabojumi.
Ja citada pozitiva ietekme atbilst Savienibas ricibpolitika, piem&ram, Eiropas zalaja
kursa, ietvertajiem mérkiem, tad var uzskatit, ka atbalstam ir plasaka pozitiva ietekme.

Otrkart, Komisija noverté, vai jebkada negativa ietekme ir samazinata lidz
nepiecieSamajam minimumam. Dalibvalstim japierada, ka jebkada negativa ietekme ir
samazinata lidz nepiecieSamajam minimumam. Tam biitu janem vera atbalsta
pasakuma nepiecieSamiba, piemé&rotiba un samérigums (5.2.2.-5.2.4.1iedala) un,
piem@ram, projektu apmérs, individuala un kumulativa atbalsta summa, paredzamie
sanémgéji (piemeram, vai sanémeéjam ir biitiska ietekme tirgii), ka arT mérka teritoriju
ipaSibas (piemé&ram, attiecigaja teritorija esoSo vai ticami planoto veiktspgjigo tiklu
skaits). Lai Komisija varétu noveértét iesp€jamo negativo ietekmi, dalibvalsts ir
aicinata iesniegt tas riciba esoSu ietekmes noveért€§jumu, ka ari retrospektivus
izvert€jumus, kas iegiiti par 11dzigam iepriekS€éjam shémam.

Komisija uzskatis atbalsta pasakumu par saderigu ar iekSgjo tirgu tikai tad, ja pozitiva
ietekme atsveérs negativo ietekmi uz konkurenci un tirdzniecibu. Gadijumos, kad
ierosinatais atbalsta pasakums nesp€j pienacigi un samerigi noverst skaidri konstatetu
tirgus nepilnibu, negativa kroplojosa ietekme uz konkurenci parasti biis lielaka neka
pasakuma pozitiva ietekme. Tadeé] Komisija, visticamak, secinas, ka ierosinatais
atbalsta pasakums nav saderigs.

6 APGUVES PASAKUMU SADERIBAS NOVERTEJUMS

(171)

(172)

(173)

Lai gan elektronisko sakaru tikla pieejamiba ir priekSnoteikums iesp&jai abonét
interneta piekluves pakalpojumus, ar to daZos gadijumos varétu nepietikt, lai
nodroSinatu, ka galalietotaju vajadzibas, kas 1pasi min&tas (52). un (63). punkta, tiks
apmierinatas un vispariba kopuma gts labumu.

Sada situacija var rasties, ja galalietotajiem ir salidzino§i maza interese abongt
interneta piekluves pakalpojumus. Sadu intereses trilkumu var radit dazadi faktori,
piemé&ram, elektronisko sakaru pakalpojumu abon&Sanas izmaksu ekonomiska ietekme
uz galalietotajiem kopuma un konkréti uz noteiktu kategoriju galalietotajiem, kuri
atrodas finansiali nestabila situacija, ka ar1 nepareizs prieksstats par priekSrocibam, ko
sniedz platjoslas pakalpojumu abon&Sana.

Dazadi apguves pasakumi, pieméram, taloni, var noderét, lai novérstu konkrétas tirgus
nepilnibas pieejamo elektronisko sakaru pakalpojumu apguvé. Plasi pieejama piekluve



internetam par pienemamu cenu rada pozitivu argjo ietekmi, jo sp&j paatrinat visu
tautsaimniecibas nozaru izaugsmi un inovaciju. Ja nevar nodrosinat pieejamu piekluvi
piemé&rotiem elektronisko sakaru  pakalpojumiem, pieméram, augsto
mazumtirdzniecibas cenu dél, valsts atbalsts var palidzet tadu tirgus nepilnibu noveérst.
Tados gadijumos valsts atbalsta pieSkirSana var radit pozitivu ietekmi un uzlabot
vispargjo efektivitati.

(174) Talonu shému meérkis ir palielinat apguvi (abonementu skaitu) vai dazos gadijumos

stimulét galalietotajus saglabat fiksétas vai mobilas piekluves pakalpojumu
abonementu.

(175) Mingtas shémas ir paredz€tas galalietotaju izmaksu samazinaSanai (pieméram,

uzstadiSanas izmaksas un abon&Sanas maksa uz noteiktu laiku). Sadas shémas var
izmantot, lai veicinatu jaunu fiks€to vai mobilo pakalpojumu abon&Sanu vai esoSo
abonementu uzlaboSanu.

(176) Taloni nebiitu wuzskatami par atbalstu galalietotajiem, ieskaitot individualos

paterétajus, ja tie neveic saimniecisku darbibu, uz kuru attiecas Liguma 107. panta
1. punkts. Taloni biitu uzskatami par atbalstu galalietotajiem, ja tie veic saimniecisko
darbibu, uz kuru attiecas Liguma 107. panta 1. punkts. Tomé&r vairuma gadijumu Sis
atbalsts var€tu but de minimis, nemot véra talonu ierobezoto vertibu.

(177) Eiropas Savienibas Tiesas judikatira apstiprina, ka arT gadijuma, ja priekSrocibas tiek

pieskirtas galalietotajiem, pieméram, individualiem paterétajiem, kuri neveic
saimniecisko darbibu, tas var uzskatit par prieksrocibam, kas pieskirtas noteiktiem
citiem uznémumiem, un lidz ar to — par valsts atbalstu Liguma 107. panta 1. punkta
nozimé'"”. Sie citi uznémumi var biit elektronisko sakaru operatori vai citi uznemumi,
kas savac talonus.

(178) Taloni var radit priekSrocibas elektronisko sakaru operatoriem, kas sniedz

6.1

pakalpojumus galalietotajiem (un daZos gadijumos var radit priekSrocibas tikla
operatoriem) un kas spés piedavat pakalpojumus esoSajos elektronisko sakaru tiklos
lielakam skaitam galalietotaju, tadgjadi nostiprinot savas pozicijas tirgdi'!®.
Elektronisko sakaru pakalpojumu sniedzgji un operatori ir uzn€mumi, un lidz ar to tie
ir paklauti valsts atbalsta kontrolei, ja vinu sanemtas priekSrocibas parsniedz
de minimis [Tmeni.

Socialie taloni

(179) Socialo talonu merkis ir atbalstit atseviskus patérétajus, lai tie iegadatos vai uzturétu

fikséto vai mobilo sakaru pakalpojumus. Tos var uzskatit par saderigiem ar iek$€jo
tirgu, pamatojoties uz Liguma 107. panta 2. punkta a) apakSpunktu, jo tie ir “socials
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Vispargjas tiesas 2009. gada 4. septembra spriedums lieta Italija/Komisija, T-424/05, ECLI:EU:C:2007:367,
108. apsverums; Tiesas 2011.gada 28.jllija spriedums lieta Mediaset/Komisija, C-403/10,
ECLIL:EU:C:2011:533, 81. punkts.

Neskarot valsts atbalsta noteikumos paredz&to novert€jumu par pasakumiem, kuri veikti valsts ITmeni, lai
Tstenotu universala pakalpojuma saistibas, kas ietvertas Savienibas elektronisko sakaru tiesiskaja regul&juma
(Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2018/1972 (2018. gada 11. decembris) par Eiropas
Elektronisko sakaru kodeksa izveidi (parstradata redakcija), OV L 321, 17.12.2018., 36. Ipp.).



(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

atbalsts, ko pieskir individualiem patérétdjiem ar noteikumu, ka to pieskir bez

diskrimindcijas attieciba uz konkréto razojumu izcelsmi”'"°.

Lai sadi taloni biitu saderigi ar Liguma 107. panta 2. punkta a) apakSpunktu, tiem ir
jabiit sociala rakstura pasakumam un jabiit paredzEétiem konkrétu kategoriju
individualajiem patérétajiem (ne uznémumiem), kuru finansialais stavoklis attaisno
atbalsta izmaksu socialu iemeslu dé| (pieméram, gimenes ar zemakiem ienakumiem,
studenti, skoléni utt.), piemeéram, lai vini varétu iegadaties vai uzturét fiks€to vai
mobilo tiklu abonementu talmacibas, taldarba utt. noluka.

Saskana ar valsts noteikumiem var paredzét dazadus shému istenoSanas lidzeklus.
Pieméram, talonu shéma var paredzet maksajumus tieSi galalietotdjiem vai tiesi
galalietotaju izv€létam pakalpojumu sniedz&jam.

Attiecindmajas izmaksas var ietvert ikméne$a maksu, uzstddiSanas standarta!

izmaksas un maksu par galiekartam (modems/marsSrutétajs), kas galalietotajam
nepiecieSamas, lai pieklutu internetam.

Talonus drikst izmantot tikai jaunu fiks€to vai mobilo pakalpojumu abon&Sanai vai
esoSo uzturéSanai. Talonus nedrikst pieskirt par pareju pie cita pakalpojumu sniedzgja,
kas nodroSina tadu paSu pakalpojuma kvalitati; tas noteikts, lai ierobezotu
oporttinistiskas uzvedibas riskus, kas neatbilst $adu talonu socialajam mérkim.
Talonus nedrikst izmantot esoSo fiks€to vai mobilo sakaru abonementu uzlabosanai, ja
vien nevar skaidri pieradit, ka esoSo abonementu veiktsp&ja nesp€ apmierinat
galalietotaju minimalas dibinatas vajadzibas.

Prasiba izvairities no jebkadas diskriminacijas saistiba ar razojumu izcelsmi tiek
izpildita, ievérojot tehnologiskas neitralitates principu. Galalietotajiem ir jabut iesp&jai
izmantot talonu, lai iegadatos atbilstosos fiks€to vai mobilo sakaru pakalpojumus no
jebkura pakalpojumu sniedzgja, kas sp&j tos nodroSinat, neatkarigi no pakalpojuma
snieg$anai izmantotas tehnologijas. Pasakumam janodrosina vienlidziga attieksme pret
visiem iesp&jamajiem pakalpojumu sniedz€jiem un japiedava galapaterétajiem péc
iespgjas plasaka piegadataju izvéle. Sim nolikam dalibvalstij ir jaizveido visu
atbilstoSo pakalpojumu sniedz&ju tieSsaistes registrs vai jaievies§ lidzvertiga alternativa
metode, lai nodroSinatu pasakuma atklatibu, parredzamibu un nediskrimingjoSo
raksturu. Galalietotajiem ir jabut iesp&jai pieklit tieSsaistes registram, lai ghtu
informaciju par visiem operatoriem, kas sniedz atbilstoSus pakalpojumus. Visiem
pakalpojumu sniedz€jiem, kas nodroSina atbilstoSus fiks€to vai mobilo sakaru
pakalpojumus, jabut iesp€jai tikt ieklautiem tieSsaistes registra, pamatojoties uz
objektiviem un parredzamiem krit€rijiem (piem&ram, sp€ja izpildit minimalas
prasibas, lai sniegtu atbilstoSus fiks€to vai mobilo sakaru pakalpojumus). TieSsaistes
registrs var sniegt arl papildu informaciju, kas palidz&tu galalietotajiem, pieméram —
par dazadu operatoru sniegto pakalpojumu veidiem.

119 Sk. Komisijas Lemumu C(2020) 8441 final (2020. gada 4. decembris) lieta SA.57357 (2020/N) — Griekija —
platjoslas vauceru shéma studentiem (OV C 41, 5.2.2021., 4. 1pp.).

120 Standarta izmaksas ir tas izmaksas, kas attiecas uz visiem galalietotdjiem neatkarigi no vinu Ipasas
situacijas.
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(186)

(187)

Socialo talonu shémam jabut laika zina sameérigi ierobezotam, neparsniedzot tris gadu
periodu.

Dalibvalstis var 1istenot papildu aizsardzibas pasakumus, lai izvairitos no
nepamatotiem konkurences kroplojumiem un iesp&jamas talonu launpratigas
izmantoSanas no galalietotaju vai elektronisko sakaru operatoru puses. Var biit
nepiecieSami papildu aizsardzibas pasakumi, lai nodroSinatu to, ka taloni netiks
izmantoti fikséta vai mobila interneta piekluves pakalpojumu iegadei, ja cits tas paSas
majsaimniecibas loceklis jau ir abongjis atbilstoso pakalpojumu.

Vienlaikus dalibvalstim ir jaievéro prasibas par parredzamibu, zinoSanu un
uzraudzibu, ka noteikts 7. iedala.

6.2 Savienotibas taloni

(188)

(189)

6.2.1

(190)

(191)

(192)

(193)

Savienotibas talonus var izstradat plaSakam galalietotaju kategorijam (piem&ram,
taloni visiem iedzivotdjiem vai noteiktiem uzp€mumiem, pieméram, MVU), lai
sekmétu fikséto un mobilo sakaru pakalpojumu apguvi kadas saimnieciskas darbibas
jomas attistibas veicinasanai. Sadus pasakumus var atzit par saderigiem ar iek3gjo
tirgu, pamatojoties uz LESD 107. panta 3. punkta c¢) apakSpunktu.

Komisija sadus pasakumus uzskatis par saderigiem, ja tie veicinas kadas saimnieciskas
darbibas attistibu (pirmais nosacijums), nepamatoti neietekméjot tirdzniecibas
apstaklus tada mera, kas ir pretruna kop&jam interesém (otrais nosacijums).

Pirmais nosacijums

Komisija uzskata, ka talonu shémas, kas efektivi veicina fiks€to vai mobilo sakaru
pakalpojumu apguvi, var veicinat art dazadu saimniecisko darbibu attistibu, palielinot
savienotibu un piekluvi interneta piekluves pakalpojumiem.

Lai nodroSinatu stimulgoSo ietekmi, talonam ir jasedz tikai lidz 50 % no
attiecinamajam izmaksam. Attiecinamas izmaksas var biit ikmeneSa maksa,
uzstadiSanas standarta izmaksas un maksa par galiekartam (modems/marsrutétajs), kas
galalietotajam nepiecieSamas, lai pieklitu internetam. Attiecinamas var but ari
izmaksas par elektroinstalacijas ierikoSanu &ku iekSiené un ierobezotu ierikoSanu
galalietotaja privatipaSuma vai publiska Ipasuma galalietotaja privatipaSuma tiesa
tuvuma, ciktal tas ir papildus nepiecieSamas pakalpojuma nodrosinasanai.

Saskana ar valsts noteikumiem var paredzét dazadus shému istenoSanas lidzeklus.
Pieméram, talonu shéma var nodroSinat maksajumus tieSi galalietotajiem vai tiesi
galalietotaju izv€letam pakalpojumu sniedz&jam.

Ja ar valsts atbalsta pasakumu, ta nosacijumiem (ieskaitot pasakuma finans€Sanas
metodi, ja ta ir pasakuma neatnemama dala) vai ta finans€to darbibu tiek parkapta
konkréta ES tiesibu norma vai visparigi principi, So atbalstu nevar atzit par saderigu ar
ieksgjo tirgu'?!.

121 Tiesas 2020. gada 22. septembra spriedums lieta C-594/18 P Austrija/Komisija, EU:C:2020:742, 44. punkts.



6.2.2

(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

Otrais nosacijums

Valsts atbalsts biitu jaoriente uz situacijam, kad tas sp&j var radit bitiskus
uzlabojumus, ko tirgus vien nespgj nodroSinat, proti, ja pastav tirgus nepilnibas
attiecigo pakalpojumu apguvé. Pieméram, ja valsts atbalsts fiks€to un mobilo
elektronisko sakaru pakalpojumu apguvei netiek izmantots, lai noveérstu tirgus
nepilnibas, kas saistitas ar apguvi (pieméram, ja taloni tiek launpratigi izmantoti
ieriko$anai, nevis pieprasijuma veicinaSanai), vai netiek ieverota tehnologiska
neitralitate, atbalsts talonu veida nebiitu piemérots politikas instruments, un pasakums
varétu mainit nosacijumus attieciba uz atbalstu ieguldijumiem un radit kroplojumus,
kas kaitétu attiecigo tirgu veiksmigai darbibai. Sados gadijumos atbalsts talonu veida
varétu nepamatoti ietekmét tirdzniecibas apstaklus tdda mera, kas bitu pretruna
kop€jam interesém; tadejadi savienotibas talonu pasakumu nevar atzit par saderigu ar
ieksgjo tirgu.

Taloni var biit nepiecieSami, lai atbalstitu jauna pakalpojuma abong&Sanu vai esosa
uzlaboSanu. Talonus var izmantot eso$a fikséto vai mobilo sakaru abonementa
uzlaboSanai, bet tikai tada méra, kada tas nepamatoti nekroplo konkurenci
mazumtirdzniecibas un vairumtirdzniecibas [imeni.

Komisija uzskata, ka savienotibas taloni, kas ir tehnologiski neitrali, ir arT sam&rigi, jo
tie lauj galalietotdjiem iegadaties pakalpojumus ar vislabako cenas un kvalitates
attiecibu no jebkura pakalpojumu sniedzgja, kas tos sp&j nodroSinat, neatkarigi no
pakalpojuma snieg8$anai izmantotas tehnologijas. Turklat $adi pasakumi var ierobezot
atbalsta radito negativo ietekmi uz konkurenci, ja tie nodroSina vienlidzigu attieksmi
pret visiem iesp&jamiem pakalpojumu sniedz€jiem un piedava galalietotajiem plasako
iespgjamo piegadataju izvéli. Sim nolikam dalibvalstij ir jaizveido visu atbilstodo
pakalpojumu sniedz&ju tieSsaistes registrs vai jaievie$ lidzvertiga alternativa metode,
lai nodroSinatu pasakuma atklatibu, parredzamibu un nediskrimingjoSo raksturu.
Galalietotajiem ir jabiit iesp€jai piekliit S$adai informacijai par visiem operatoriem, kas
sniedz atbilstoSus pakalpojumus. Visiem pakalpojumu sniedz€jiem, kas nodroSina
atbilstoSus pakalpojumus, jabit iesp&jai lugt, lai tos icklauj tieSsaistes registra, vai
izmantot citu alternativu metodi, ko dalibvalsts izv€lgjusies, pamatojoties uz
objektiviem kriterijiem (piemé&ram, sp€ja izpildit minimalas prasibas, lai sniegtu
atbilstosus fiks€to vai mobilo sakaru pakalpojumus). TieSsaistes registrs (vai izveleta
alternativa metode) var sniegt ari papildu informaciju, kas palidzétu galalietotajiem,
piem&ram, par dazadu operatoru sniegto pakalpojuma veidiem.

Savienotibas taloniem jabut pieejamiem galalietotajiem tikai tajas teritorijas, kur ir
vismaz viens tikls'??, kas sp&j nodro$inat atbilstosos pakalpojumus, un tas ir javerificg,
izmantojot kartograféSanu un sabiedrisko apsprieSanu. Kartografésana un sabiedriskaja
apsprieSana ir janem vera talonu shémas darbibas laiks, un §is darbibas javeic
atbilstoSi 5.2.2.4.1. un 5.2.2.4.2. iedalas nosacijumiem. Sabiedriskaja apsprieSana ir
jaaicina ieinteres€tas personas izteikties par pasakuma galvenajiem raksturlielumiem,
nevis tikai par tiklu pieejamibu meérka teritorijas.

Dalibvalstim ir jaierobezo risks, ka talonu shémas var nepamatoti kroplot konkurenci.
Lai atbalsts biitu saderigs, dalibvalstim ir javeic tirgus novert€jums, nosakot attiecigaja

122 Tikla atbalsta pasakuma var ieklaut talonu pasakumu, lai veicinatu toposa tikla apguvi.



teritorija esoSos atbilstoSos pakalpojumu sniedz€jus un apkopojot informaciju to tirgus
dalas aprekinasanai. Tirgus noveért€§jumam ir jabiit veérstam uz to, lai noteiktu, vai
talonu shéma atseviSkiem pakalpojumu sniedzgjiem var radit nesameérigas
priekSrocibas, kaitgjot citiem un, iesp&ams, pastiprinot to domin&joSo stavokli
(vietgja) tirgii. Tirgus novertgjuma merkis ir arl noteikt faktisko vajadzibu ieviest
talonu shému, veicot situacijas salidzinaSanu starp teritoriju(-am), kur tiek veikta
valsts iejaukSanas, un citam dalibvalsts vai Savienibas teritorijam. Lai izdaritu
secinajumus par iesp&ju istenot talonu shému, novért€§juma var nemt vera arl
galalietotaju pakalpojumu apguves tendences.

(199) Lai operators, kur§ ir vertikali integréts un kura mazumtirdzniecibas tirgus dala
parsniedz 25 %, tiktu ieklauts talonu shéma, tam attiecigaja vairumtirdzniecibas
Iimena piekluves tirgii ikvienam elektronisko sakaru pakalpojumu sniedzgjam,
ieverojot atklatus, parredzamus un nediskriming€joSus nosacijumus, ir japiedava vismaz
viens vairumtirdzniecibas Iimena piekluves produkts, kas sp& nodroSinat, ka piekluves
prasitajs var€s sniegt uzticamus atbilstoSos pakalpojumus. Vairumtirdzniecibas [imena
piekluves cena janosaka, ka noradits 5.2.4.4.3. iedala.

(200) Tiks uzskatits, ka savienotibas talonu shémam ir ierobezota negativa ietekme uz
konkurenci, ja tas bus laika zina samérigi ierobezotas, neparsniedzot divu gadu
periodu.

(201) Vienlaikus dalibvalsttim ir jaievéro prasibas par parredzamibu, zinoSanu un
uzraudzibu, ka noteikts 7. iedala.

7 PARREDZAMIBA, ZINOSANA UN UZRAUDZIBA

7.1 Parredzamiba

(202) Dalibvalstim Komisijas Atbalsta parredzamibas moduli!?® vai visaptverosa valsts

atbalsta timekla vietn€ valsts vai regionala Iimeni japublicg $ada informacija:

a) lémuma par atbalsta shémas vai individuala atbalsta apstiprinaSanu un attiecigo
istenoSanas noteikumu pilns teksts vai saite uz to;

b) informacija par katru individuala atbalsta pieSkirSanas gadijumu, kas parsniedz
100 000 EUR, saskana ar IV pielikumu.

(203) Informacija, kas minéta (202)b). punkta, japubliceé seSu meéneSu laika no atbalsta
pieskirSanas dienas vai, ja atbalsts ir nodoklu atvieglojumu veida, — viena gada laika
no dienas, kad jaiesniedz nodoklu deklaracija'?*.

(204) Dalibvalstim savas visaptveroSas valsts atbalsta timekla vietnes, kas minétas
(202). punkta, jastrukturé tada veida, lai pieklGSana informacijai biitu viegla.
Nelikumiga, bet vélak par saderigu atzita atbalsta gadijuma dalibvalstim noradita

123 Publiska mekl&sana valsts atbalsta parredzamibas datubaze pieejama vietngé
https://webgate.ec.curopa.eu/competition/transparency/public?lang=en.

124 Gadijumos, kad nav oficialas prasibas iesniegt gada deklaraciju, registracijas vajadzibam par pieskirSanas

datumu uzskata ta gada 31. decembri, par kuru pieskirts atbalsts.


https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=en

informacija ir japublicé seSu méneSu laika no dienas, kad Komisija pienémusi
lémumu, ar ko atbalstu atzist par saderigu.

(205) Lai varetu nodroSinat Liguma paredz&to valsts atbalsta noteikumu izpildes panaksanu,
mingtajai informacijai ir jabut pieejamai vismaz 10 gadus no atbalsta pieskirSanas
dienas. Informacija japublicé tabulas bezipasnieka datu formata, kas nodroSina
efektivu iesp&u datus meklet, izgit, lejupieladét un viegli publicét interneta,
pieméram, CSV vai XML formata. Visparibas piekluve timekla vietnei janodroSina bez
kadiem ierobezojumiem, tatad nevar prasit arT lietotaja ieprieksgju registrésanos.

(206) Komisija sava vietn€ public€s saiti ar (202). punkta mingto valsts vai regiona limena
valsts atbalsta vietni.

7.2 ZinoSana

(207) Saskana ar Padomes Regulu (ES) 2015/1589'° un Komisijas Regulu (EK)
Nr. 794/2004'2° dalibvalstim ir jaiesniedz Komisijai gada zinojumi par katru atbalsta
pasakumu, kas apstiprinats saskana ar STm pamatnostadném.

(208) Papildus (207). punkta minétajiem gada zinojumiem dalibvalstim ik péc diviem
gadiem ir jaiesniedz Komisijai zinojums, kura ietverta galvena informacija par atbalsta
pasakumiem, kas apstiprinati saskana ar Sim pamatnostadném, atbilstosi
V pielikumam. Pienemot l@mumu saskana ar $§Tm pamatnostadném, Komisija var
pieprasit papildu zinojumus par atbalsta pasakumu.

7.3 Uzraudziba

(209) Dalibvalstim javeic visu atbalsta pasakumu sika uzskaite. Saja uzskaité jaietver visa
informacija, kas vajadziga, lai parliecinatos, ka ir izpilditi visi $ajas pamatnostadnés
izklastitie saderibas nosacijumi. Dalibvalstim §is uzskaites dokumentacija ir jaglaba
10 gadus no atbalsta pieSkirSanas dienas un p&c pieprasijuma jaiesniedz Komisijai.

8 RETROSPEKTIVAS IZVERTESANAS PLANS

(210) Lai vel papildus ierobezotu konkurences un tirdzniecibas kroplojumus, Komisija
attieciba uz atseviSkam shémam var pieprasit noteikt darbibas ilguma ierobeZojumu
(parasti — Cetri gadi vai mazak) un veikt retrospektivu izveértéSanu, lai parliecinatos
par: 1) saderibas lémuma pamata esoSo pien€mumu un nosacijumu istenoSanos; ii)
atbalsta pasakuma efektivitati, nemot véra iepriekS noteiktos mérkus; iii) atbalsta
ietekmi uz tirgiem un konkurenci un to, vai atbalsta shémas darbibas laika nerodas
kroplojumi, kas kaitétu Savienibas interesém'*’.

125 Padomes Regula (ES) 2015/1589 (2015. gada 13. jiilijs), ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu 108. panta piemé&rosanai (OV L 248, 24.9.2015., 9. Ipp.).

126 Komisijas Regula (EK) Nr.794/2004 (2004. gada 21. aprilis), ar ko isteno Padomes Regulu (EK)
Nr. 659/1999, ar kuru nosaka siki izstradatus noteikumus EK Liguma 93. panta pieméroSanai (OV L 140,
30.4.2004., 1. Ipp.).

127" Sk., pieméram, Komisijas Leémumu C(2012) 8223 final (2012. gada 20. novembris) lieta SA.33671
(2012/N) — Apvienota Karaliste — nacionala platjoslas shema Apvienotajai Karalistei — platjoslas piegade
Apvienotaja Karaliste (OV C 16, 19.1.2013., 2. lpp.).



211)

(212)

(213)

(214)

(215)

(216)

217)

Retrospektivu izvertéSanu var prasit atbalsta shémam ar lielu budzetu vai pirmreizéjam
iezZIm&m un sh&mam tirgos, kuros ir paredzamas biitiskas komercialas, tehnologiskas
vail regulativas izmainas. Izvert€jums vienmeér tiks prasits par shémam, kuras valsts
atbalsta budzets vai iegramatotie izdevumi parsniedz 150 miljonus EUR jebkura gada
vai 750 miljonus EUR to kopgja darbibas perioda, t.i., perioda, kura darbojusies
konkréta shéma un iesp&jama iepricksgja shéma ar lidzigu merki un geografisko
tvérumu, skaitot no pamatnostadnu publicéSanas dienas. Nemot vera izvertéSanas
mérkus un lai neuzliktu nesamérigu slogu dalibvalstim, retrospektivo izvert€jumu var
prasit tikai par tam atbalsta shémam, kuru kopgjais darbibas periods parsniedz tris
gadus, skaitot no pamatnostadnu public€Sanas dienas.

Retrospektivo izvert§jumu var neprasit par tadu atbalsta shému, kas ir tieSa pectece
iepriek$€jai shémai ar Iidzigu mérki un geografisko tvérumu, par kuru ir veikta
izvertéSana, iesniegts galigais izvert§juma zinojums, kas atbilst Komisijas
apstiprinatajam izvertéSanas planam, un par kuru nav izdariti nekadi negativi
konstatgjumi. Ja shémas galigais izvertéSanas zinojums neatbilst apstiprinatajam
izvertéSanas planam, §1 shéma péc Komisijas pieprasijuma nekavéjoties jaaptur.

Izvertéjuma mérkim jabut parliecinaties, ka ir istenojuSies shémas saderibas pamata
esosie pien@mumi un nosacijumi, it Ipasi atbalsta pasakuma nepiecieSamiba un
efektivitate, nemot vera ta visparigos un konkrétos mérkus. Biitu janoverte art shémas
ietekme uz konkurenci un tirdzniecibu.

Attieciba uz shémam, kuras jaizvert€ tapéc, ka uz tam attiecas (211). punkts,
dalibvalstim ir jaiesniedz izvertéSanas plana projekts, kas biis Komisijas veiktas
shémas novértéSanas sastavdala. Projekts jaiesniedz:

a) kopa ar atbalsta shému, ja shémai paredzeta valsts atbalsta budzets parsniedz
150 miljonus EUR jebkura gada vai 750 miljonus EUR tas kopg&ja darbibas
perioda;

b) 30 darbdienu laika no bitiskam izmainam, kuru rezultata shémas budzets

parsniedz 150 miljonus EUR jebkura gada vai 750 miljonus EUR shémas
kopgja darbibas perioda;

c) 30 darbdienu laika no dienas, kad oficialaja uzskaite iegramatotie shémas gada
izdevumi parsniedz 150 miljonus EUR.

IzverteSanas plana projektam ir jaatbilst Komisijas noteiktajiem visparigajiem
metodikas principiem!?. Dalibvalstim ir japublice Komisijas apstiprinatais
izverteésanas plans.

Retrospektiva izvertéSana javeic no atbalsta pieskirgjiestades neatkarigam ekspertam,
balstoties uz izveérteéSanas planu. Katru izvért€jumu veido vismaz viens starpposma un
viens galigais izvert€juma zinojums. Dalibvalstim ir japublic€ abi zinojumi.

Galigais izvertgjuma zinojums ir jaiesniedz Komisijai pietickami savlaicigi, lai tai
biitu iesp&ja novertet atbalsta shémas iespgjamo pagarinasanu, bet vélakais devinus

122 Komisijas dienestu darba dokuments Common methodology for State aid evaluation (Vispariga metodika
valsts atbalsta izvertésanai), 28.5.2014., SWD(2014) 179 final, vai to turpmak aizstajosie dokumenti.



méneSus pirms shémas nosléguma. So terminu var saisinat sheémam, kuram
izvertéSanas prasiba iestdjas pedgjos divos istenoSanas gados. Katra izvert€juma
precizo tvérumu un kartibu noteiks 1émuma, ar ko apstiprina atbalsta shému. Pazinojot
par turpmakiem atbalsta pasakumiem ar lidzigu merki, jaapraksta, ka ir nemti véra
izverteSanas rezultati.

9 NOBEIGUMA NOTEIKUMI

(218)

(219)

(220)

(221)

Sis pamatnostadnes pieméros no nakamas dienas pé€c to public€Sanas FEiropas
Savienibas Oficialaja Véstnest.

Komisija pieméros $1s pamatnostadnes visiem pazinotajiem atbalsta pasakumiem péc
So pamatnostadnu publicéSanas Oficialaja Véstnesi, pat ja par projektiem pazinots
pirms minétas public€Sanas.

Saskana ar Komisijas pazinojumu par noteikumiem, kas piem&rojami nelikumiga
valsts atbalsta novértésanai'?’, nelikumiga atbalsta gadijuma Komisija pieméros
noteikumus, kas bija speka atbalsta pieSkirSanas bridi. Attiecigi ta pieme&ros Sis

pamatnostadnes nelikumigam atbalstam, kas pieSkirts péc to public€Sanas.

Komisija, pamatojoties uz Liguma 108. panta 1. punktu, ierosina dalibvalstim veikt
Sadus atbilstosus pasakumus:

a) dalibvalstim vajadzibas gadijuma ir jagroza esosas atbalsta shémas, lai tas
saskanotu ar So pamatnostadnu 7.1. iedalas noteikumiem, 12 méneSu laika péc
to publicesanas Eiropas Savienibas Oficialaja Veéstnest,

b) dalibvalstim butu jasniedz skaidra beznosacijumu piekriSana a) apakSpunkta
ierosinatajiem atbilstoSajiem pasakumiem (ieskaitot grozijumus) divu mé&nesu
laika no dienas, kura S§is pamatnostadnes public€tas Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnesi. Ja atbilde netiks sanemta, Komisija uzskatis, ka attieciga
dalibvalsts ierosinatajiem pasakumiem nepiekrit.

120V C 119, 22.5.2002., 22. Ipp.
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