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INTRODUCAO

A conectividade ¢ o elemento mais fundamental da transformacao digital e reveste
uma importancia estratégica para o crescimento € a inovacao em todos os setores
econoémicos da Unido, bem como para a coesdo social e territorial.

A Unido estabeleceu objetivos de conectividade ambiciosos na «Comunicacao
Gigabit»!, na Comunicagio «Construir o futuro digital da Europa»?, na Comunicagio
«Orientagdes para a Digitalizacdo»’ e na sua proposta de decisdo que estabelece o
programa para 2030 intitulado «Guido para a Década Digital»* (programa para a
Década Digital).

Na Comunicagdo Gigabit, a Comissdo estabeleceu os seguintes objetivos de
conectividade para 2025: 1) todos os agregados familiares da Unido, rurais ou urbanos,
devem ter acesso a uma conectividade Internet de, pelo menos, 100 Mbps de
velocidade de descarregamento, passivel de ser aumentada para 1 Gbps, i1) os agentes
socioecondmicos (por exemplo, empresas com uma utilizacdo intensiva de
instrumentos digitais, escolas, hospitais e a administracao publica) devem beneficiar
de conectividade a gigabits (1 Gbps de velocidade, tanto de carregamento como de
descarregamento), e iii) todas as zonas urbanas e grandes vias de transporte terrestre
devem ter uma cobertura 5G ininterrupta.

A Comunicagdo intitulada «Construir o futuro digital da Europa» explica que a
expressdo «100 Mbps, passivel de ser aumentada para velocidades da ordem dos
gigabity reflete a expectativa da Comissao de que, ao longo desta década, os
agregados familiares precisem cada vez mais de 1 Gbps de velocidade.

A Comunicacao intitulada «Orientagdes para a Digitalizagdo» prevé que, até 2030,
todos os agregados familiares da Unido deverdo estar cobertos por uma rede a
gigabits®, com todas as zonas povoadas abrangidas pela 5G. A proposta de programa
para a Década Digital sublinha que «as necessidades societais em termos de largura de
banda para carregamentos e transferéncias estdo constantemente a aumentar. Até 2030,
as redes com velocidades de gigabits devem ficar disponiveis em condigdes acessiveis
a todas as pessoas que necessitem ou desejem essa capacidade.

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e Social Europeu e
ao Comité das Regides, de 14 de setembro de 2016, «Conectividade para um Mercado Unico Digital
Concorrencial — Rumo a uma Sociedade Europeia a Gigabits» [COM(2016) 587 final].

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e
ao Comité das Regides, de 19 de fevereiro de 2020, «Construir o futuro digital da Europa» [COM(2020) 67
final].

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu ¢
ao Comité das Regides, de 9 de margo de 2021, «Orientagdes para a Digitalizagdo até 2030: a via europeia
para a Década Digital» [COM(2021) 118 final].

Proposta de decisao do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o programa para 2030 intitulado
«Guido para a Década Digital», [COM(2021) 574 final], [2021/0293 (COD)].

Na fase de desenvolvimento atual, as redes de «fibra otica até casay, «fibra ética até ao edificio» e DOCSIS
3.1 (redes de cabo eficientes) permitem velocidades de descarregamento de 1 Gbps.
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Para atingir os objetivos da Unido para 2025 e 2030, sdo necessarios investimentos
adequados. Esses investimentos provém essencialmente de investidores comerciais e
podem ser complementados, consoante necessario, por fundos publicos, em
conformidade com as regras em matéria de auxilio estatais. A Comunica¢ao intitulada
«Construir o futuro digital da Europa» estima um défice global de investimento de
65 mil milhdes de EUR por ano em infraestruturas e redes digitais na Unido.

A pandemia de COVID-19 sublinhou a importancia do papel das redes de
comunicagdes eletronicas eficientes para as pessoas, as empresas € as instituicdes
publicas. Em 27 de maio de 2020, a Comissdao propds um importante plano de
recuperacdo para atenuar o impacto econémico e social da pandemia, o Instrumento de
Recuperagio da Unido Europeia®. Uma das principais prioridades do Mecanismo de
Recuperacio e Resiliéncia’ («RRF») consiste em apoiar a transi¢do digital, através de
medidas destinadas, em especial, a colmatar a clivagem digital entre as zonas urbanas
e as zonas rurais e a dar resposta as deficiéncias do mercado no que respeita a
implantacao de redes eficientes. O Regulamento RRF exige que cada Estado-Membro
afete, pelo menos, 20 % do financiamento concedido a medidas para promover a
transi¢do digital.

Além disso, as redes de comunicacdes eletronicas podem ajudar a alcancar os
objetivos de sustentabilidade. O objetivo de neutralidade climatica da Unido até 2050,
estabelecido na Comunicagio sobre o Pacto Ecolégico Europeu®, nio pode ser
alcancado sem uma transformacdo digital fundamental da sociedade. Uma das
componentes essenciais da transformacdo digital da Unido ¢ o desenvolvimento de
redes de comunicacdes eletronicas seguras e eficientes que deem um importante
contributo para os principais objetivos da Unido em matéria de ambiente. Ao mesmo
tempo, as redes de comunicacdes eletronicas terdo de tornar-se, elas proprias, mais
sustentaveis e eficientes em termos de energia e de recursos.

O setor das comunicagdes eletronicas passou por um processo de profunda
liberalizag@o, sendo agora objeto de regulamentacdo setorial. O Cddigo Europeu das
Comunicagdes Eletronicas («Codigoy), estabelecido pela Diretiva (UE) 2018/1972 do
Parlamento Europeu e do Conselho’, cria o quadro regulamentar para as comunicagdes
eletronicas, incluindo a possibilidade de as autoridades reguladoras nacionais
(«ARN») imporem medidas corretivas a empresas com poder de mercado
significativo!’. O mercado de acesso local grossista num local fixo estd sujeito a

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides, de 27 de maio de 2020, «A Hora da Europa: Reparar
os Danos e Preparar o Futuro para a Proxima Geragao» [COM(2020) 456 final].

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que cria o
Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17), e Regulamento (UE) 2020/2094 do
Conselho, de 14 de dezembro de 2020, que cria um Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia para
apoiar a recuperagdo na sequéncia da crise da COVID-19 (JO L 4331 de 22.12.2020, p. 23).

Comunicac¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides, de 11 de dezembro de 2019, «Pacto Ecoldgico
Europeu» [COM(2019) 640 final].

Diretiva (UE) 2018/1972 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, que estabelece
o Cddigo Europeu das Comunicagdes Eletronicas (JO L 321 de 17.12.2018, p. 36).

Ver artigo 73.° da Diretiva (UE) 2018/1972.
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regulagdo ex ante em quase todos os Estados-Membros da UE. Essa regulagdo ¢
importante para promover mercados competitivos, incentivar o investimento e
aumentar a escolha dos consumidores. A implantacdo das redes de banda larga
continua a exigir a intervencdo das ARN devido, nomeadamente, ao papel que
desempenham para assegurar uma concorréncia efetiva no setor das comunicagdes
eletronicas.

A politica de concorréncia e, em especial, as regras em matéria de auxilios estatais,
tém um papel importante a desempenhar na consecucdo dos objetivos da estratégia
digital e no desenvolvimento de uma estratégia de investimento coordenada para a
conectividade. O objetivo do controlo dos auxilios estatais no setor da banda larga ¢
assegurar que as medidas de auxilio estatal conduzirdo a um grau mais elevado de
cobertura e utilizagdo da banda larga do que seria o caso se esses auxilios ndo
existissem e, a0 mesmo tempo, apoiar servigos de maior qualidade e a precos mais
acessiveis e investimentos favoraveis a concorréncia. As intervengdes estatais devem
limitar, tanto quanto possivel, o risco de evic¢ao do investimento privado, de alteragao
dos incentivos ao investimento comercial e, em ultima instancia, de distor¢do da
concorréncia de modo contrario ao interesse comum.

Em 2020, a Comissao langou uma avaliacdo para apreciar se as Orientagdes relativas a
banda larga'!, de 2013, eram adequadas a sua finalidade. Os resultados'?> mostraram
que, em principio, as regras funcionam bem. No entanto, a avaliagdo mostrou
igualmente que sdo necessarios alguns ajustamentos especificos. Em especial, as
Orientagdes relativas a banda larga devem ser adaptadas de modo a refletirem a
recente evolucdo da legislagdo e as prioridades atuais, bem como a evolugdo do
mercado e da tecnologia®.

AMBITO DE APLICACAO, TIPO DE REDES DE BANDA LARGA, DEFINICOES

2.1 Ambito de aplicacio

(12)

A fim de evitar que os auxilios estatais falseiem ou ameacem falsear a concorréncia no
mercado interno e afetem as trocas comerciais entre os Estados-Membros, o artigo
107.°, n.°1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia («Tratado»)
estabelece o principio de que os auxilios estatais sdo proibidos'*. Contudo, em certos
casos, esses auxilios podem ser compativeis com o mercado interno, com base no
artigo 107.°, n.*2 e 3, do Tratado.

Comunicacdo da Comissdo, de 26 de janeiro de 2013, «Orientacdes da UE relativas a aplicacdo das regras

em matéria de auxilios estatais a implantagdo rapida de redes de banda larga», JO C 25 de 26.1.2013
(«Orientagdes relativas a banda largay, de 2013).

Ver o documento de trabalho dos Servigos da Comiss@o sobre os resultados da avaliagdo, de 7 de julho de

2021, SWD(2021) 195 final.

Ver o documento de trabalho dos Servigos da Comissdo — Resumo da avaliagdo das regras em matéria de

auxilios estatais a implantag@o de infraestruturas de banda larga [SWD(2021) 194 final].

Ver também o ponto 2.1 das Orientagdes relativas as redes de banda larga.



(13) Os Estados-Membros devem notificar os auxilios estatais nos termos do artigo 108.°,

n.° 3, do Tratado, com exce¢do das medidas que preencham as condigdes previstas no
Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo .

(14) As presentes orientagdes fornecem indicacdes sobre a forma como a Comissdao

apreciara, com base no artigo 106.°, n.° 2, no artigo 107.°, n.° 3, alinea c), e no artigo
107.°, n.°2, alinea a), do Tratado, a compatibilidade dos auxilios estatais a
implantacdo e/ou aceitacdo de redes de comunicagdes eletronicas de banda larga fixas
e moveis.

(15) As intervengdes publicas que ndo preencham uma das condi¢des estabelecidas no

artigo 107.°, n.° 1, do Tratado ndo constituem auxilios estatais'®. Por conseguinte, ndo
estdo sujeitas aos principios de apreciacdo da compatibilidade estabelecidos nas
presentes orientagoes.

(16) O financiamento da Unido gerido a nivel central pelas institui¢cdes, agéncias, empresas

comuns ou outros organismos da Unido que ndo esteja direta ou indiretamente sob o
controlo dos Estados-Membros!” ndo constitui um auxilio estatal.

(17)  Os auxilios a implantacdo e/ou aceitacdo de redes de comunicacdes eletronicas de

banda larga ndo podem ser concedidos a empresas em dificuldade na acegdo das
Orientagdes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturacdo concedidos
a empresas ndo financeiras em dificuldade, da Comissdo'®.

(18) Ao apreciar um auxilio a favor de uma empresa objeto de uma injungdo de

2.2

recuperagdo pendente na sequéncia de uma decisdo anterior da Comissao que declare
um auxilio ilegal e incompativel com o mercado interno, a Comissdo tera em conta o
montante de auxilio que est4 ainda por recuperar'®.

Definicoes

(19) Para efeitos das presentes orientagdes, sao aplicaveis as definicdes que se seguem.

Entende-se por:

Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissao, de 17 de junho de 2014, que declara certas categorias de
auxilios compativeis com o mercado interno, em aplicag@o dos artigos 107.° ¢ 108.° do Tratado (JO L 187 de
26.6.2014, p. 1).

O anexo II apresenta uma panoramica global, mas ndo exaustiva, dos casos em que a aplicacdo das regras
em matéria de auxilios estatais ou a existéncia de auxilios estatais podem ser excluidas.

Por exemplo, o financiamento concedido ao abrigo do Mecanismo Interligar a Europa (MIE) [Regulamento
(UE) 2021/1153 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de julho de 2021, que cria o Mecanismo
Interligar a Europa e revoga os Regulamentos (UE) n.° 1316/2013 e (UE) n.° 283/2014, JO L 249 de
14.7.2021, p. 38].

Comunicacdo da Comissdo — Orientagdes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagdo
concedidos a empresas ndo financeiras em dificuldade (JO C 249 de 31.7.2014, p. 1).

Ver Acordio do Tribunal Geral de 13 de setembro de 1995, TWD/Comissao, processos apensos T-244/93 e
T-486/93, ECLLI:IEU:T:1995:160, n.° 56. Ver igualmente a Comunicacdo da Comissdo — «Comunicagao da
Comissdo relativa a recuperacgdo de auxilios estatais ilegais e incompativeis» (JO C 247 de 23.7.2019, p. 1).
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«Rede de comunicagoes eletronicas de banda larga», uma rede capaz de
fornecer acesso de alta velocidade a Internet, recorrendo a diversas tecnologias,
e inclui componentes ativos € passivos;

«Rede fixa», uma rede de comunicagdes eletronicas que presta servigos de
transmissao de dados de alta velocidade a utilizadores finais numa localizagao
fixa, recorrendo a diversas tecnologias, incluindo cabo, linha de assinante
digital («kDSLy), fibra 6tica e sem fios;

«Rede movel», uma rede de comunicacdes eletronicas sem fios que oferece
conectividade a utilizadores finais em qualquer localizacdo da zona coberta
pela rede, recorrendo a diversas geragdes de tecnologia mével (2G, 3G, 4G,
5G, 6G, etc.);

«Rede de acesso», o segmento de uma rede de comunicagdes eletronicas de
banda larga que liga a rede intermédia as instalagdes do utilizador final;

«Rede intermédia», a parte da rede de comunicagdes eletronicas de banda larga
que constitui a ligacao intermédia entre a rede de base e a rede de acesso e que
ndo liga utilizadores finais;

«Rede de base», a rede principal que estabelece a interligagdao entre as redes
intermédias; ¢ a por¢cdo da rede na qual ¢ agregado o trafego de todos os
utilizadores finais, que liga diferentes zonas ou regides;

«Rede ativa», uma rede de banda larga com componentes ativos (por exemplo,
transponders, encaminhadores e comutadores, estagdes de base radio,
servidores de controlo e gestdo) e componentes passivos (por exemplo,
condutas, postes, mastros, fibras escuras, armarios e camaras de visita);

«Rede passiva», uma rede de banda larga sem qualquer componente ativo,
geralmente constituida pela parte fisica da rede (tubagens, mastros, condutas,
caixas e camaras de visita, armarios de rua, torres e postes, etc.) e por cabos de
banda larga (fibra escura, cabos de cobre, etc.);

«Velocidade», o desempenho, com base no niimero de bits por segundo, de
uma ligacdo, tal como definido no anexo I, ponto 5;

«Rede de acesso ultrarrapido», uma rede de acesso que fornece, pelo menos,
100 Mbps de velocidade de descarregamento, tal como definido no ponto

(19)1);

«Utilizador final», uma pessoa singular ou coletiva (cidaddos, empresas,
administragcdes publicas) que utiliza ou solicita servicos de comunicagdes
eletronicas;

«Horizonte temporal pertinente», o horizonte temporal utilizado para apreciar
os investimentos privados planeados e correspondente ao prazo previsto de
implantacdo da rede financiada pelo Estado, desde o momento da publicacdo
da consulta publica sobre a intervencao planeada do Estado até a entrada em
funcionamento da rede (uma prestacdo de servigos por grosso e/ou a retalho).
O horizonte temporal pertinente ndo pode ser inferior a dois anos;



«Sobreposi¢doy, a implantacao de uma rede financiada pelo Estado sobreposta
a uma ou mais redes financiadas por fundos privados;

«Evic¢do dos investidores privadosy, situacdo em que a despesa publica reduz
ou elimina a despesa privada, por exemplo quando um investimento privado
numa rede fixa e/ou numa rede movel é descontinuado, desmantelado, ndo
ocorre conforme previsto ou ¢ desincentivado devido a subvencgdo estatal de
um investimento alternativo;

«Mudan¢a radical», uma melhoria significativa proporcionada pelas redes
financiadas pelo Estado, introduzindo investimentos substanciais em novas
infraestruturas nas redes de comunicagdes eletronicas e novas capacidades
significativas no mercado em termos de disponibilidade de servigos de banda
larga, capacidade, velocidade ou outras caracteristicas relevantes da rede e da
concorréncia.

2.3 Tipos de redes de banda larga

(20)

23.1

21

Para efeitos da apreciagdo dos auxilios estatais, as presentes orientacdes estabelecem
uma disting@o entre redes fixas de acesso ultrarrapido, redes de acesso moveis e redes
intermédias, tais como definidas nas secgoes 2.3.1 a 2.3.3.

Redes fixas de acesso ultrarrapido

Para efeitos da apreciagdo dos auxilios estatais, as presentes orientacdes consideram as
redes fixas de acesso ultrarrdpido como redes que fornecem, pelo menos, 100 Mbps de
velocidade de descarregamento num local fixo, tal como definido no considerando

(19))).



(22) Na atual fase de desenvolvimento tecnologico, existem diferentes tipos de redes de

acesso fixas ultrarrapidas, designadamente: i) redes de fibra otica (FTTx)?, e ii) redes
de cabo modernas e avangadas que utilizam, pelo menos, a norma «DOCSIS 3.0». As
redes sem fios, como certas redes fixas de acesso sem fios?! e, no futuro, as redes de
satélites??, poderdo também fornecer servicos de banda larga ultrarrapida.

2.3.2 Redes de acesso moveis

(23) Na atual fase do mercado e da evolugdo tecnoldgica, coexistem varias geragdes de

tecnologias méveis>.

(24) De modo geral, a transi¢do para cada nova geragiio de rede movel é incremental®*. Na

fase atual, continuam a ser implantadas redes 4G em algumas partes da Europa e as
implantacdes de redes 5G nao autébnomas baseiam-se nas redes principais 4G de
evolucdo a longo prazo (LTE, Long Term Evolution). Numa fase posterior, a rede 5G
tornar-se-a4 autonoma e nao dependerd da evolucdo a longo prazo. Ao contrario das
geracdes anteriores de tecnologias moveis, espera-se que as redes autonomas 5G
permitam servigos de dados moéveis mais eficientes, incluindo menor laténcia e

20

21

22

23

24

O termo FTTx refere-se a diversos tipos de redes, incluindo as redes FTTB (fibra até ao edificio), FTTH
(fibra até casa), FTTP (fibra até as instalagdes) ou FTTC (fibra até ao armario). No entanto, as redes FTTC
apenas sao capazes de fornecer servigos ultrarrapidos quando ¢ utilizada vetorizagdo (tecnologia que
melhora o desempenho das redes VDSL).

Em especial, as redes fixas de acesso sem fios baseadas em tecnologia 5G; potencialmente, também outras
tecnologias sem fios que incluam solugdes de radio fixas, nomeadamente a proxima geragao de Wi-Fi (Wi-
Fi6).

Atualmente, as solugdes tecnologicas por satélite sdo utilizadas sobretudo em zonas remotas ou isoladas, em
situagcdes em que podem fornecer um nivel adequado de servigos de comunicagdes eletronicas através de
linha fixa. Embora os satélites atualmente disponiveis na Unido ainda ndo sejam capazes de fornecer
servicos de banda larga ultrarrdpida, prevé-se que venham a estar disponiveis satélites mais avancados
capazes de melhorar significativamente a qualidade dos servigos de banda larga e de fornecer velocidades
ultrarrapidas (por exemplo, satélites de muito alto rendimento). Espera-se igualmente que os satélites
desempenhem um papel importante no fornecimento de servicos as autoridades publicas. Além disso, estdo
em preparacao varias constelacdes de satélites em oOrbita terrestre de baixa altitude (LEO, Low Earth Orbit),
que deverdo ser capazes de reduzir a laténcia e o custo dos servigos para os utilizadores finais.

As caracteristicas de propagacdo das bandas do espetro determinam a sua utilizagdo. Por exemplo, entre as
trés faixas pioneiras identificadas para os servigos 5G, estima-se que a banda de 700 MHz ¢ adequada para a
cobertura de zonas amplas e de espacos interiores, a banda de 3,6 GHz (3,4-3,8 GHz) ¢ caracterizada por
elevada capacidade e elevada cobertura, e a banda de 26 GHz (24,25-27,5 GHz) serd provavelmente
implantada em zonas urbanas e zonas suburbanas de hotspots com procura muito elevada, como, por
exemplo, plataformas de transporte, locais de entretenimento, instalagdes industriais ou de venda a retalho
ou ao longo de estradas e vias ferroviarias importantes em zonas rurais, € ndo sera utilizada para criar uma
cobertura de zonas amplas. As novas geracdes de redes moveis podem igualmente utilizar as bandas de
frequéncia inicialmente utilizadas pelas geragdes anteriores.

As tecnologias celulares tiveram um ciclo de vida de cerca de 20 anos desde o seu lancamento. Varias
versdes subsequentes das redes 2G (as denominadas 2G melhoradas ou 2.xG) eram superiores as proprias
2G. As atualizagdes incrementais das redes 3G (as denominadas versdes 3.xG) tiveram melhores
desempenhos em comparagdo com as 3G. Também no caso das redes 4G, o sistema de comunicagdes
celulares 4.5G ¢ melhor do que o 4G em varios aspetos. A rede 4.5G ¢é o resultado da evolucdo LTE, cuja
versdo mais recente ¢ a LTE Avancada. As redes auténomas 5G podem proporcionar melhorias
significativas em termos de velocidade e laténcia, suportando simultaneamente uma maior densidade de
dispositivos ligados, em comparagdo com geragdes anteriores.



capacidades de transmissdo mais elevadas, bem como aplicacdes e cendrios de
utilizagdo avangados.

(25) A fim de assegurar a utilizagao mais eficaz e eficiente do espetro de radiofrequéncias,

os Estados-Membros podem impor condi¢des aos direitos individuais de utilizacdo do
espetro de radiofrequéncias, tais como obrigacdes em matéria de cobertura e de
qualidade de servigo. Essas obrigacdes podem incluir a cobertura geografica e/ou
populacional, com determinados requisitos minimos de qualidade do servigo®.

2.3.3 Redes intermédias

(26)  As redes intermédias sdo elementos necessarios para apoiar as redes de acesso fixas e

3

méveis e podem basear-se em solucdes de cobre, fibra otica, micro-ondas e satélite?S.

APRECIACAO DA COMPATIBILIDADE NOS TERMOS DO ARTIGO 106.°,N.° 2, DO TRATADO

(27) Em alguns casos, os Estados-Membros podem definir a prestagdo de servigos de

comunicagoes eletronicas de banda larga como um servigo de interesse econdmico
geral («(SIEG»), na acecdo do artigo 106.°, n.° 2, do TFUE?, e conceder financiamento
publico para a implantacdo de uma rede destinada a prestacdo desses servigos nessa
base.

(28) Nesses casos, as medidas impostas pelos Estados-Membros devem ser apreciadas de

acordo com as regas aplicaveis aos auxilios estatais sob a forma de compensagdo de
servico publico («pacote SIEG»)?®. As presentes orientagdes apenas ilustram a
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Por exemplo, as obrigagdes de cobertura impostas até ao momento a algumas faixas do espetro exigem,
dependendo dos tipos de espetro, a cobertura de uma determinada percentagem da populacdo e/ou do
territorio e requisitos minimos de qualidade em termos de velocidade e laténcia. As obriga¢des de cobertura
devem normalmente ser cumpridas durante um periodo maximo de cinco anos a contar da data de atribuicdo
do espetro relevante e, excecionalmente, de sete anos.

Nas primeiras geragdes de redes celulares, a transmissdo entre a estacdo de base radio e a central de
comutacdo movel era assegurada, sobretudo, através de ligacdes de micro-ondas ponto a ponto. A
implantacdo da tecnologia LTE e a introducdo da tecnologia 5G deram origem a requisitos de maior
capacidade de transmissdo e ao aumento da utilizacdo de redes de fibra 6tica, também para ligar estacdes de
base.

Segundo a jurisprudéncia, as empresas incumbidas da exploragdo de servigos de interesse econdomico geral
devem ter sido investidas nessa missdo por um ato do poder publico. Por exemplo, um servigo de interesse
econdmico geral pode ser concedido a um operador através de uma concessdo de servigo publico; ver
Acoérdao do Tribunal Geral de 13 de junho de 2000, EPAC - Empresa para a Agroalimentacdo ¢ Cereais,
SA/Comissdo, processos apensos T-204/97 e T-270/97, ECLL:EU:T:2000:148, n.° 126, ¢ Acoérddo do
Tribunal Geral de 15 de junho de 2005, Fred Olsen, SA/Comissao, T-17/02, ECLI:EU:T:2005:218, n.** 186,
188 e 189.

O pacote SIEG inclui a Comunicagdo da Comissdo relativa a aplicagdo das regras em matéria de auxilios
estatais da Unido Europeia a compensagdo concedida pela prestagao de servigos de interesse econdmico
geral (JO C 8 de 11.1.2012, p. 4), a Decisdo da Comissao, de 20 de dezembro de 2011, relativa a aplicacao
do artigo 106.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios estatais sob a
forma de compensagdo de servigo publico concedidos a certas empresas incumbidas da gestio de servigos de
interesse economico geral (JO L 7 de 11.1.2012, p. 3), a Comunicagdo da Comissdo — Enquadramento da
Unido Europeia aplicavel aos auxilios estatais sob a forma de compensagéo de servigo publico (2011) (JO C
8 de 11.1.2012, p. 15) e o Regulamento (UE) n.° 360/2012 da Comissédo, de 25 de abril de 2012, relativo a
aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios
de minimis concedidos a empresas que prestam servigos de interesse econdémico geral (JO L 114 de
26.4.2012, p. 8). Aquando da elaboragdo das presentes orientagcdes, a Comissdo deu inicio ao procedimento



defini¢do de um SIEG, em aplicacdo das regras estabelecidas no pacote SIEG as
comunicagdes eletronicas de banda larga, a luz de especificidades setoriais.

(29) Os Estados-Membros podem definir a implantacdo e/ou a exploracdo de uma rede de

banda larga como SIEG nas seguintes condi¢des:

a) O projeto tem de corrigir uma deficiéncia do mercado, ou seja, destinar-se
apenas a zonas sem ligacdo em que se possa demonstrar que os investidores
privados nao estdo em condi¢des de fornecer uma cobertura de banda larga
adequada a todos os utilizadores no horizonte temporal pertinente, deixando
assim uma parte significativa da populacio sem ligacio®. A Comissio
considera que, em zonas em que os investidores privados ja investiram numa
rede de banda larga (ou estdo a expandir a rede) e ja prestam servigos de banda
larga concorrenciais com uma cobertura adequada, a criagdo de uma rede de
banda larga paralela, competitiva e financiada pelo Estado ndo pode ser
definida como um SIEG na acecdo do artigo 106.°, n.°2, do Tratado®’. No
entanto, quando for possivel demonstrar que os investidores privados nao estao
em condicdes de fornecer uma cobertura adequada a todos os utilizadores
finais no horizonte temporal pertinente’!, deixando assim uma parte
significativa da populacdo sem ligagdo, uma empresa pode ser incumbida da
gestdo de um SIEG para assegurar a conectividade da parte da populagao sem
ligagdo, em conformidade com as regras aplicaveis aos auxilios estatais sob a
forma de compensacgao de servigo publico;

b) A rede deve oferecer conectividade universal a todas as habitagcdes e
estabelecimentos comerciais na zona em causa. O apoio a ligacdo de empresas
ndo ¢ suficiente’?;
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de apreciacdo das regras em matéria de auxilios estatais para os servigos sociais e de saude de interesse
econdmico geral (SIEG) e do Regulamento (UE) n.° 360/2012 da Comissao.

Ao aplicar as disposi¢des relativas as obrigagdes de servigo universal estabelecidas na Diretiva (UE)
2018/1972 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, que estabelece o Codigo
Europeu das Comunicagdes Eletronicas (reformulacdo) (JO L 321 de 17.12.2018, p. 36), um Estado-
Membro pode estabelecer obrigacdes de servico universal e potenciais compensagdes das mesmas se
verificar, atendendo aos resultados, se disponiveis, do levantamento geografico efetuado nos termos da
referida diretiva, e a quaisquer outros elementos de prova considerados necessarios, que a disponibilidade
num local fixo de um servigo adequado de acesso a Internet de banda larga e dos servigos de comunicagdes
vocais, na ace¢do dessa diretiva, ndo pode ser assegurada em circunstancias comerciais normais ou por
outros instrumentos de politicas publicas no seu territorio nacional ou em diferentes partes do mesmo.

Ver ponto 49 da Comunicacdo da Comissao relativa a aplicagdo das regras em matéria de auxilios estatais da
Unido Europeia & compensacdo concedida pela prestacdo de servigos de interesse econdmico geral. Ver
também o Acordio do Tribunal Geral, de 16 de setembro de 2013, Colt Télécommunications
France/Comissdo Europeia, T-79/10, ECLI:EU:T:2013:463, n.° 154, ¢ a Decisao C(2016) 7005 final da
Comissdo, de 7 de novembro de 2016, relativa ao processo SA.37183 (2015/NN) — Franga — Plano nacional
para a banda larga de muito alta velocidade («Plan France Trés Haut Débity), considerando 263 (JO C 68 de
3.3.2017,p. 1).

As redes a tomar em consideragdo para avaliar a necessidade de um SIEG devem ser sempre da mesma
categoria (dependendo do nivel dos servigos definidos como SIEG).

Em conformidade com o ponto 50 da Comunicagdo da Comissdo relativa a aplicagdo das regras em matéria
de auxilios estatais da Unido Europeia a compensagdo concedida pela prestacdo de servigos de interesse



c) A rede tem de ser neutra do ponto de vista tecnoldgico®® e oferecer servigos
exclusivamente grossistas* (os servigos a retalho estido excluidos)™; e

d) O prestador de SIEG deve oferecer todas as formas possiveis de acesso aberto
por grosso numa base ndo discriminatdria, promovendo a oferta de servigos
competitivos € a precos acessiveis aos utilizadores finais.

(30)  Se o prestador encarregue da missao SIEG for igualmente um operador de banda larga

4

verticalmente integrado, devem ser introduzidas salvaguardas adequadas para evitar

eventuais conflitos de interesses, discriminac¢des indevidas e outras vantagens indiretas
36

ocultas”®.

APRECIACAO DA COMPATIBILIDADE NOS TERMOS DO ARTIGO 107.°, N.° 3, ALINEA C), DO
TRATADO

(31) A Comissao apenas considerara compativeis com o mercado interno, nos termos do

artigo 107.°, n.°3, alinea c), do Tratado, os auxilios estatais a implantagao e/ou
aceitagdo de redes de comunicagdes eletronicas de banda larga que facilitem o
desenvolvimento de certas atividades ou regides econdmicas (primeira condi¢do) e nao
alterem as condigdes das trocas comerciais de maneira que contrariem o interesse
comum (segunda condicao).

(32) Na sua apreciagdo da compatibilidade, a Comissdo analisa os aspetos seguintes:

a) Nos termos da primeira condi¢dao, a Comissao analisa se o auxilio se destina a
facilitar o desenvolvimento de certas atividades econdmicas, nomeadamente:

(1) aatividade econdmica facilitada pela medida de auxilio,

(i) o efeito de incentivo do auxilio ¢ suficiente para mudar o comportamento
das empresas em causa, de modo a que realizem atividades adicionais que
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econdmico geral. Ver também Decisdao C(2006) 436 final da Comissao, de 8 de margo de 2006, relativa ao
processo N284/05 — Irlanda — «Programa Regional de banda larga: fase II e fase III do programa
Metropolitan Area Networks («MANs»), (JO C 207 de 30.8.2006, p. 3), e Decisdo C(2007) 3235 final da
Comissdo, de 10 de julho de 2007, relativa ao processo N890/06 — Franga — «Aide du Sicoval pour un réseau
de trés haut debit» (C 218 de 18.9.2007, p. 1).

A rede deve ser neutra do ponto de vista tecnoldgico, permitindo assim que os requerentes de acesso
utilizem qualquer das tecnologias disponiveis para fornecer servicos aos utilizadores finais, em
conformidade com os parametros previstos para a intervengao publica.

Ver Decisdo C(2016)7005 final da Comissao, de 7 de novembro de 2016, relativa ao processo SA.37183
(2015/NN) — Franga — Plano nacional para a banda larga de muito alta velocidade («Plan France Trés Haut
Débity), (JO C 68 de 3.3.2017, p. 1), nos termos da qual o operador ndo estava autorizado a prestar servigcos
de retalho (ponto 163 da decisao).

Esta limitagdo justifica-se pelo facto de, apos a implantagdo de uma rede de banda larga que fornega
conectividade universal, os operadores retalhistas que operam em condigdes de mercado serem normalmente
capazes de fornecer servigos de comunicagdes aos utilizadores finais a pregos competitivos.

Essas salvaguardas devem incluir, nomeadamente, a obrigacdo de separag@o contabilistica e podem também
incluir a criagdo de uma entidade estrutural e juridicamente distinta do operador integrado verticalmente.
Essa entidade teria a responsabilidade exclusiva de dar cumprimento a missdo SIEG que lhe foi atribuida.



(33)

(34)

5

(35)

(iii)

b)

(1)
(i)

(iii)
(iv)

)

(vi)

nao realizariam na auséncia do auxilio ou que sé realizariam de uma forma
limitada ou diferente, ou noutro local,

a existéncia de violagdo de uma disposicao do direito da Unido relacionada
com a medida em causa;

Nos termos da segunda condi¢dao, a Comissao pondera os efeitos positivos do
auxilio previsto e os efeitos negativos que este pode ter no mercado interno, em
termos de distor¢des de concorréncia e de efeitos prejudiciais sobre as trocas
comerciais causados pelo auxilio, nomeadamente:

os efeitos positivos do auxilio,

se a medida € necessaria e se destina a uma situagdo em que ¢ suscetivel de
se traduzir numa melhoria significativa que o mercado, por si s0, ndo
podera criar, por exemplo, solucionar uma deficiéncia do mercado ou
eliminar um problema de equidade ou coesao,

se o auxilio ¢ um instrumento politico adequado para atingir o seu objetivo,

se o auxilio ¢ proporcionado e limitado ao minimo necessario para atingir o
seu objetivo e estimula investimentos ou atividades adicionais na regido em
causa,

se o auxilio ¢ transparente: para medir ¢ minimizar o impacto no mercado
interno, os Estados-Membros, as partes interessadas, o publico em geral e a
Comissao devem ter facil acesso a informagao sobre o auxilio concedido,

os efeitos negativos indevidos do auxilio na concorréncia e nas trocas
comerciais entre os Estados-Membros.

Por tltimo, a Comissao pondera os efeitos negativos da medida de auxilio no mercado
interno com os efeitos positivos do auxilio previsto nas atividades econdmicas
apoiadas. O incumprimento de uma das condigdes previstas no ponto (32) implica que
o auxilio estatal seja declarado incompativel com o mercado interno.

As etapas da apreciagdo pela Comissao dos auxilios a implantacao e aceitacao de redes
de comunicagdes eletronicas de banda larga sdo descritas mais pormenorizadamente
nas secgoes 5, 6, 7 e 8.

AUXILIOS A IMPLANTACAO DE REDES DE COMUNICACOES ELETRONICAS DE BANDA
LARGA

A Comissao considera que o mercado dos servigos fixos de banda larga ¢ distinto do
mercado dos servicos modveis de banda larga’’. Por conseguinte, as regras de
apreciagdo dos auxilios podem variar consoante o mercado em causa.

37

Nos casos em que os custos de implantagdo de uma rede fixa sejam muito elevados, pode ser utilizada uma

rede movel de elevado desempenho como alternativa a rede fixa. No entanto, subsistem diferengas
qualitativas significativas entre as duas tecnologias. Ao contrario das redes fixas, as redes moveis permitem
que os utilizadores finais se movimentem durante a comunicagdo (por exemplo, num automovel). Por outro
lado, as redes fixas oferecem um grau de estabilidade e seguranca mais elevado, em especial para a



5.1
5.1.1

(36)

(37)

5.1.2

(38)

(39)

(40)

(41)

Primeira condicao: facilitacio do desenvolvimento de uma atividade econémica
As redes como facilitadoras de atividades economicas

Os Estados-Membros devem identificar as atividades econdmicas que serdo facilitadas
em resultado do auxilio (tais como a implantagdo de redes fixas para o fornecimento
de servicos de comunicagdes fixas eficientes ou a implantagdao de redes moveis para o
fornecimento de servigos moéveis de voz e de dados de elevado desempenho) e
explicar de que forma o desenvolvimento dessas atividades ¢ apoiado.

Os auxilios a implantacdo de redes fixas e os auxilios a implantagdo de redes moveis
podem facilitar o desenvolvimento de uma série de atividades econdmicas através do
aumento da conectividade e do acesso as redes de comunicagdes eletronicas para os
cidadaos, as empresas e as administracdes publicas. Esses auxilios podem facilitar o
desenvolvimento de atividades econdmicas em regides em que essas atividades ndo
estavam presentes ou apenas eram asseguradas a um nivel que nao satisfaria
adequadamente as necessidades dos consumidores.

Efeito de incentivo

S6 se pode considerar que os auxilios contribuem para o desenvolvimento de uma
atividade econdmica se tiverem um efeito de incentivo.

Um auxilio tem um efeito de incentivo se incentivar o beneficiario a alterar o seu
comportamento de modo a desenvolver uma determinada atividade economica,
apoiada pelo auxilio, que, na auséncia deste, ndo teria realizado no mesmo prazo ou
teria realizado apenas de forma limitada ou diferente, ou noutro local.

Os auxilios ndo devem financiar os custos de uma atividade que as empresas teriam,
em todo o caso, suportado nem compensar o risco comercial normal de uma atividade
econdmica®,

Provar o efeito de incentivo dos auxilios a implantagdo de redes fixas ou moveis
implica verificar, através de mapeamento e consulta plblica, tal como descrito nas
secgoes 5.2.2.4.1 e 5.2.2.4.2, se as partes interessadas investiram ou tencionam
investir, respetivamente, em redes fixas ou moéveis nas zonas-alvo, no horizonte
temporal pertinente. Se se afigurar que um investimento idéntico teria sido realizado
na zona, mesmo na auséncia do auxilio, pode considerar-se que o auxilio ndo tem um
efeito de incentivo. Por exemplo, quando um operador esta sujeito a obrigagdes legais,
tais como as obrigacdes de assegurar uma certa cobertura da zona-alvo em
conformidade com as obrigacdes em matéria de cobertura e de qualidade do servigo
associadas aos direitos de utilizagdo de determinado espetro de radiofrequéncias para
implantagdes moveis, os auxilios estatais ndo podem ser utilizados para cumprir essas
obrigagdes, uma vez que sdo pouco suscetiveis de ter um efeito de incentivo e, por
conseguinte, de serem compativeis com o mercado interno. No entanto, podem ser

transmissdo de dados. De momento, os utilizadores finais utilizam normalmente ambas as tecnologias como
complementares, em vez de substitutas.

3% Ver Acorddo do Tribunal de Justica de 13 de junho de 2013, HGA Srl e o./Comissio, C-630/11 P a
C-633/11 P, ECLLI:EU:C:2013:387, n.° 104.



5.1.3

(42)

5.2

5.2.1

(43)

(44)

5.2.2

(45)

(46)

concedidos auxilios estatais para fornecer uma qualidade de servigo superior aos
requisitos previstos nessas obrigacdes.

Compatibilidade com outras disposi¢oes do direito da Unido

Se uma medida de auxilio estatal, as modalidades da sua concessao (incluindo o seu
modo de financiamento, quando este fizer parte integrante da medida de auxilio) ou a
atividade que financia implicarem uma violacdo de uma disposi¢do ou de principios
gerais do direito da Unido, o auxilio ndo pode ser declarado compativel com o
mercado interno®’. Tal pode ser o caso das medidas de auxilio em que a concessdo do
auxilio esta sujeita a obrigagdo de o beneficiario ter a sua sede ou estar estabelecido no
Estado-Membro em causa, ou de subordinar o auxilio a clausulas que o condicionem
direta ou indiretamente no que respeita a origem dos produtos ou equipamentos, tais
como os requisitos que obrigam o beneficidrio a adquirir produtos produzidos no
mercado interno.

Segunda condicio: a medida de auxilio ndo pode afetar indevidamente as
condicdes das trocas comerciais de maneira que contrarie o interesse comum

Efeitos positivos do auxilio

Os Estados-Membros devem indicar se e, em caso afirmativo, de que modo o auxilio
terd efeitos positivos.

Os Estados-Membros podem decidir conceber medidas de auxilio estatal que
contribuam para a realizagdo dos objetivos da politica digital da Unido e, mais
especificamente, para reduzir a «clivagem digital». Podem optar por intervir para
corrigir desigualdades sociais ou regionais ou para alcangar objetivos de equidade, ou
seja, como forma de melhorar o acesso a um meio essencial de comunicagdo e a
participag@o na sociedade, melhorando assim a coesdo social e territorial. Além disso,
os Estados-Membros podem decidir conceber medidas de auxilio estatal que
contribuam igualmente para promover a consecucdo dos objetivos do Pacto Ecoldgico
da Unido e promover investimentos ecoldgicos sustentdveis em todos os setores.

Necessidade de intervencdo do Estado

Os auxilios estatais devem visar situacdes em que os auxilios sdo suscetiveis de se
traduzir numa melhoria concreta que o mercado, por si s6, ndo pode criar.

Devido aos aspetos econdmicos da densidade demografica, a implantagao de redes de
banda larga ¢ geralmente mais rentavel quando a procura potencial ¢ mais elevada e
concentrada, ou seja, em zonas densamente povoadas. Devido aos elevados custos
fixos do investimento, os custos unitdrios aumentam significativamente quando a
densidade demografica diminui. Por conseguinte, quando s3o implantadas nas
condi¢des de mercado, as redes de banda larga tém tendéncia a cobrir de forma
rentavel apenas uma parte da populagdao. As medidas de auxilio estatal podem, em
determinadas condi¢des, corrigir deficiéncias do mercado, permitindo melhorar o seu
funcionamento e reforcar a competitividade.

39 Acérdio do Tribunal de Justica de 22 de setembro de 2020, Austria/Comissdo, C-594/18 P, EU:C:2020:742,

nO

44,



(47)  Existe uma «deficiéncia do mercado» quando este, sem dispor de apoios, ndo alcanca,

na auséncia de uma intervencdo publica, resultados que proporcionem um resultado
positivo para a sociedade. Tal pode ocorrer, por exemplo, quando certos investimentos
ndo sdo empreendidos embora o beneficio econdémico para a sociedade seja superior
ao seu custo?®. Nesses casos, a concessio de um auxilio estatal pode produzir
resultados positivos e a eficiéncia global pode melhorar, adaptando os incentivos
econdmicos oferecidos as partes interessadas.

(48) No setor das comunicagdes fixas ¢ moveis, uma forma de deficiéncia do mercado esta

relacionada com externalidades positivas que nao sao internalizadas pelos operadores
do mercado. Por exemplo, a disponibilidade de redes fixas e moveis abre caminho a
oferta de mais servigos e a inovagdo. E provavel que os beneficios globais sejam
superiores aos beneficios econdmicos que geram para os investidores na rede.
Consequentemente, o mercado pode gerar um investimento privado insuficiente nas
redes fixas e moveis.

(49) Além disso, quando os mercados produzem resultados eficientes, mas que sao

considerados insatisfatorios do ponto de vista da politica de coesdo, podem ser
necessarios auxilios estatais para corrigir desigualdades sociais ou regionais e obter
resultados de mercado mais equitativos e mais desejaveis. Em especial, uma
intervencdo estatal bem orientada no dominio da banda larga pode contribuir para
reduzir a clivagem digital*!.

(50) Uma deficiéncia do mercado pode igualmente ser demonstrada se a rede existente

oferecer aos cidaddos ou aos utilizadores finais empresariais uma combinagdo ndo
6tima de precos e qualidade de servico*?. Tal podera ser o caso quando determinadas
categorias de utilizadores poderdo ndo ser devidamente servidas ou, especialmente na
auséncia de tarifas de acesso grossista regulamentadas, os precos de retalho poderao
ser mais elevados do que os cobrados por servicos idénticos oferecidos noutras zonas
ou regides mais concorrenciais, mas apesar de tudo comparaveis, do Estado-Membro.
Se, além disso, for pouco provavel que operadores alternativos entrem no mercado ou
prestem servigos nessa zona, o financiamento de uma rede alternativa podera ser uma
medida adequada.

(51) Todavia, se os auxilios estatais a implantacao de redes fixas e mdveis forem utilizados

em zonas onde os operadores de mercado optariam normalmente por investir ou ja
investiram, poderdo, desde logo, ficar significativamente comprometidos os incentivos
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No entanto, o facto de uma dada empresa nao ter capacidade para empreender um projeto sem beneficiar de
um auxilio ndo significa que existe uma deficiéncia do mercado. Por exemplo, a decisdo de uma empresa de
ndo investir num projeto de baixa rentabilidade pode ndo constituir uma indicagdo da existéncia de uma
deficiéncia do mercado, mas antes uma indica¢do de que o mercado funciona bem.

Embora existam varias razdes para esta «clivagem digitaly, a existéncia de infraestruturas de banda larga
adequadas ¢ um pré-requisito para permitir a conectividade e colmatar a clivagem. O grau de urbanizagio ¢
um fator importante para o acesso e a utilizagdo das tecnologias da informacgdo e da comunicagdo. A
penetracdo da Internet pode continuar a ser baixa nas zonas pouco povoadas da Unido.

Caso os Estados-Membros considerem que esta ¢ a razdo para intervir, a Comissdo examinara se o Estado-
Membro pode demonstrar claramente e com factos verificaveis que as necessidades dos utilizadores finais
ndo sdo satisfeitas. Tal pode ser comprovado através de inquéritos aos consumidores, de estudos
independentes, etc.



dos investidores comerciais para investirem. Nao basta a mera existéncia de
deficiéncias de mercado num determinado contexto para justificar a intervengdo do
Estado. Os auxilios estatais s6 podem visar as deficiéncias de mercado que
permanecem por resolver com outras politicas e medidas*, por exemplo, obrigagdes
regulamentares no que respeita a utilizagdo eficaz e eficiente do espetro de
radiofrequéncias, incluindo as obrigacdes em matéria de cobertura e de qualidade do
servigo associadas aos direitos da sua utilizagao.

5.2.2.1 Existéncia de uma deficiéncia do mercado no que respeita as redes de acesso fixas

(52) Os auxilios podem traduzir-se numa melhoria concreta que o mercado, por si s0, nao

produz em zonas onde ndo existe uma rede fixa capaz de satisfazer as necessidades
dos utilizadores finais, nem se prevé de forma credivel que venha a ser implantada
uma rede desse tipo no horizonte temporal pertinente. Na atual fase de
desenvolvimento do mercado e tendo em conta as necessidades identificadas dos
utilizadores finais**, pode ser demonstrada uma deficiéncia do mercado quando este
ndo fornece nem ¢ suscetivel de fornecer aos utilizadores finais uma conectividade de
1 Gbps de velocidade de descarregamento. A velocidade de carregamento esta a
tornar-se cada vez mais importante para garantir o acesso dos utilizadores a uma série
de servicos. Por conseguinte, a deficiéncia do mercado pode também ser demonstrada
na auséncia (e improvavel fornecimento pelo mercado no horizonte temporal
pertinente) de uma conectividade de 200 Mbps de velocidade de carregamento®. A
medida que a década avanga, pode também ser demonstrada uma deficiéncia do
mercado*® quando este ndo satisfaz e niio é suscetivel de satisfazer as necessidades
identificadas dos utilizadores finais em termos de aumento da velocidade de
carregamento”’ até 1 Gbps (ver seccdo 5.2.3.1.4).

(53) E necessaria uma avaliacao cuidadosa para verificar em que medida o setor privado

consegue dar resposta as necessidades dos utilizadores finais com os seus proprios
meios.

(54) A fim de avaliar a deficiéncia do mercado, ¢ feita uma distin¢do entre os tipos de areas

visadas. As zonas de intervencao sdo classificadas como zonas brancas, cinzentas ou
negras, em funcdo da presenca de redes ultrarrapidas.
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As medidas administrativas e regulamentares sdo geralmente menos suscetiveis de provocar distorgdes e
devem ser consideradas antes das interven¢des em matéria de auxilios estatais.

Sonia Strube Martins, Christian Wernick; Telecommunication policy journal 45 (2021): «Regional
differences in residential demand for very high bandwidth broadband internet in 2025» (ndo traduzido para
portugués).

As redes de banda larga fornecem normalmente velocidades de descarregamento superiores as de
carregamento. As velocidades de carregamento tipicas oscilam entre 10 % e 30 % da velocidade de
descarregamento.

Demonstrar a necessidade de uma velocidade de carregamento melhorada significa que o Estado-Membro
fornece elementos de prova fiaveis provenientes de fontes verificaveis, por exemplo, inquéritos sobre as
necessidades dos utilizadores finais, estudos sobre o perfil dos utilizadores finais e a evolugdo do trafego,
estratégias de especializagdo inteligente, etc.

Por velocidade de carregamento melhorada entende-se uma velocidade de carregamento superior a 30 % e
até 100 % da velocidade de descarregamento.



5.2.2.1.1 Zonas brancas

(55) As zonas brancas sdo as zonas em que ndo existe uma rede de banda larga ultrarrapida

e em que ¢ improvavel que seja implantada uma rede desse tipo no horizonte temporal
pertinente.

5.2.2.1.2 Zonas cinzentas

(56) As zonas cinzentas sdo as zonas em que estd presente uma rede ultrarrapida ou se

prevé de forma credivel que venha a estar presente uma rede desse tipo no horizonte
temporal pertinente. A simples existéncia de uma rede ultrarrapida®® ndo implica
necessariamente que ndo exista uma deficiéncia do mercado.

(57) Pode ser demonstrada uma deficiéncia do mercado se a rede ultrarrdpida existente ou

prevista de forma credivel ndo puder fornecer, pelo menos, velocidades de 1 Gbps de
descarregamento e de 200 Mbps de carregamento®’.

5.2.2.1.3 Zonas mistas (brancas e cinzentas)

(58) Em principio, a intervencdo proposta deve ser concebida de modo a que a totalidade

da zona-alvo seja branca ou cinzenta.

(59) No entanto, por razdes de eficiéncia, os Estados-Membros podem selecionar zonas-

alvo que sejam parcialmente brancas e parcialmente cinzentas. Quando na zona-alvo
alguns dos utilizadores privados e empresariais ja estdo adequadamente servidos (ou
fica-lo-ao no horizonte temporal pertinente), ha que garantir que a intervengao publica
ndo conduz a sobreposicdo inapropriada da rede existente. Tal pode ser evitado se a
intervencdo publica for limitada a medidas destinadas a «suprir lacunas». Se os
Estados-Membros puderem demonstrar que uma sobreposi¢cdo limitada na rede
existente ¢ proporcionada e ndo cria distorgdes indevidas da concorréncia, a
intervengdo publica pode ter lugar>®. A sobreposicio deve ser limitada a um méximo
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A situacdo concorrencial ¢ avaliada de acordo com o nimero de operadores de rede existentes. Na Decisao
C(2011) 7285 final da Comissao, de 19 de outubro de 2011, relativa ao processo N 330/2010 — Franca —
Plano nacional para a banda larga de muito alta velocidade («Programme national Tres Haut Débit — Volet
B») (JO C 364 de 14.12.2011, p. 2), ficou claro que a presenga de varios prestadores de servigos a retalho
numa rede [inclusive com desagregacgdo do lacete local (LLU)] ndo faz dessa zona uma zona negra e que o
territorio continua a ser uma zona cinzenta, dado que existe apenas uma rede.

Embora as velocidades de descarregamento e de carregamento sejam atualmente os parametros de qualidade
do servigo mais relevantes, determinados utilizadores ou a prestagdo de determinados servigos podem exigir
cada vez mais, para além da velocidade, caracteristicas especificas como a laténcia ou a instabilidade, que
podem ser tidas em conta para justificar a existéncia de uma deficiéncia do mercado.

O Estado-Membro deve demonstrar que a sobreposi¢do assegura uma reducdo significativa do montante de
auxilio estatal necessario para a zona-alvo (incluindo que as receitas provenientes da zona cinzenta serdo
utilizadas para assegurar a cobertura da zona branca, reduzindo assim significativamente o défice de
financiamento). Por exemplo, uma vez que as receitas obtidas com as ligagdes sdo tidas em conta no calculo
do défice de financiamento (ndo relevante para as redes exclusivamente grossistas), uma intervengéo publica
que forne¢a uma ligacdo a instalagdo localizada no final da rua poderia tornar-se onerosa se, a fim de evitar
distor¢des indevidas da concorréncia, ndo fosse permitido ligar quaisquer outras instala¢des servidas pela
nova rede objeto de auxilio (mesmo que esses agregados familiares ja fossem servidos por outra rede), uma
vez que tal reduziria as receitas que o operador poderia esperar obter, aumentando assim o défice de
financiamento.



de 10 % de todas as instalagdes na zona-alvo>!. Nessas situag¢des, toda a zona-alvo serd
tratada como «branca» para efeitos de avaliacdo da intervencdo publica (o que
significa que as condigdes aplicaveis as zonas brancas também se aplicam neste caso).

5.2.2.1.4 Zonas negras

(60) As zonas negras sao zonas em que estao presentes ou previstas de forma credivel, pelo

menos, duas redes ultrarrdpidas independentes®?. Nessas zonas, os servicos de banda
larga sao normalmente prestados em condi¢des concorrenciais (concorréncia baseada
nas infraestruturas)®. Pode ser demonstrada uma deficiéncia no mercado se nenhuma
das redes existentes puder fornecer velocidades de 1 Gbps de descarregamento e de
200 Mbps de carregamento e se nenhum dos prestadores existentes se comprometer a
passar a sua rede para essas velocidades no horizonte temporal pertinente>*.

(61) Se, pelo menos, duas redes independentes existentes puderem ser melhoradas para

fornecer 1 Gbps>® de velocidade de carregamento, pode presumir-se que, 3 medida que
a procura de velocidades mais elevadas aumenta, a concorréncia conduzird a um
aumento atempado para velocidades de 1 Gbps de descarregamento e de 200 Mbps de
carregamento. O apoio estatal para a constru¢do de uma rede de banda larga
suplementar com capacidades equivalentes provocara, em principio, uma distor¢ao
inaceitdvel da concorréncia e a evicgio dos investidores privados>®.

51

52

53

54

55

56

O montante do auxilio estatal deve ter em conta as receitas provenientes das instalacdes afetadas pela
sobreposi¢do, a fim de evitar a sobrecompensacao no calculo do défice de financiamento.

A mesma empresa pode explorar redes distintas na mesma zona (por exemplo, redes fixas e redes fixas sem
fios), mas tal ndo altera a «cor» da mesma. Na mesma ordem de ideias, a cor das zonas ndo muda, mesmo
que existam duas redes exploradas por empresas diferentes pertencentes ao mesmo grupo.

Se so existir uma rede, mesmo que essa rede seja utilizada — via acesso desagregado (DLL) — por varios
operadores alternativos, a zona deve ser considerada zona cinzenta. Ver também Decisdo C(2011) 7285 final
da Comissdo, de 19 de outubro de 2011, relativa ao processo N 330/2010 — Franga — Plano nacional para a
banda larga de muito alta velocidade («Programme national Trés Haut Débit — Volet B») (JO C 364 de
14.12.2011, p. 2).

Independentemente das necessidades comprovadas de uma velocidade de carregamento melhorada, ndo ¢
possivel qualquer intervencdo se existirem, pelo menos, duas redes que possam ser melhoradas para
fornecer, pelo menos, 1 Gbps de velocidade de carregamento.

Considera-se que uma rede pode ser melhorada para fornecer 1 Gbps de velocidade de descarregamento se
puder fornecer esta velocidade com base num investimento limitado, como, por exemplo, na atualizagdo de
equipamento ativo.

Ver Decisdo C(2006) 3226 final da Comissao, de 19 de julho de 2006, relativa ao processo C 35/05 (ex N
59/05) — Paises Baixos — Infraestrutura de banda larga em Appingedam (JO L 86 de 27.3.2007, p. 1). Nessa
decisdo, a Comissdo fez notar que ndo foi devidamente tomado em conta o jogo da concorréncia naquele
mercado especifico. Concretamente, a Comissdo observou que o mercado neerlandés da banda larga era um
mercado em desenvolvimento rapido, em que os prestadores de servigos de comunicagdes eletronicas,
inclusive os operadores de cabo e os prestadores de servicos de Internet, estavam a introduzir servigos de
banda larga de capacidade elevada sem o apoio do Estado.



5.2.2.2 Existéncia de uma deficiéncia do mercado no que respeita as redes de acesso moveis

(62) A Comissdo considera que existe uma deficiéncia do mercado em zonas nas quais nao

existe uma rede moével capaz de satisfazer as necessidades dos utilizadores finais, nem
se prevé de forma credivel a sua implantagdo no horizonte temporal pertinente®’.

(63) As aplicagdes atuais e futuras dependem cada vez mais de redes moveis eficientes que

estejam disponiveis numa base geografica alargada’®. Os utilizadores finais necessitam
de mobilidade ndo s6 quando comunicam como também para aceder a informacao
«em movimento». Prevé-se o desenvolvimento de novas formas de atividade
econdmica que exijam um acesso em linha sem descontinuidades a servigos moveis
tanto de dados como de voz. Assim, uma vez que essas atividades econdémicas e 0s
novos servigos moveis evoluem ao longo do tempo, a rede mével tem de proporcionar
um desempenho cada vez mais elevado. A falta ou a insuficiéncia de conectividade
movel pode ser prejudicial para certas atividades econdmicas, tais como as atividades
industriais, agricolas ou turisticas ou a mobilidade conectada, ou pode causar um risco
para a seguranca dos cidaddos®. Tal pode ser o caso, em especial, de regides remotas
ou de baixa densidade populacional ou de zonas ndo povoadas.

(64) Numa zona em que ja exista, pelo menos, uma rede movel, ou esteja prevista de forma

credivel a sua implantagdo no horizonte temporal pertinente, o apoio publico a
constru¢do de uma nova rede mével poderia distorcer a dinamica do mercado.

(65) O apoio publico a implanta¢do de uma rede mével nessa zona s6 pode ser considerado

necessario se puder ser demonstrado cumulativamente que a rede movel existente ou
planeada ndo oferece aos utilizadores finais uma qualidade de servigos suficiente para
satisfazer as suas necessidades crescentes € que o apoio publico corrigird
adequadamente a deficiéncia do mercado identificada, conduzindo assim a uma
melhoria significativa que o mercado ndo pode proporcionar®®. As capacidades
limitadas das redes moveis existentes ou previstas podem dever-se, por exemplo, a
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Ver, por exemplo, Decisao C(2021) 3492 final da Comissdo, de 21 de maio de 2021, relativa ao processo
SA.58099 (2021/N) — Alemanha — Comunica¢des moveis Mecklenburg-Pomerania Ocidental (JO C 260 de
2.7.2021).

Ver igualmente a Comunicag@o Gigabit, que identifica as aplicacdes necessarias para os setores da industria
automovel, dos transportes, da industria transformadora e da saude, bem como para os servigos de seguranga
e de emergéncia da proxima geracdo (por exemplo, a condugdo automével conectada e automatizada, as
cirurgias a distancia e a agricultura de precisdo).

O artigo 26.°, n.° 5, da Diretiva Servigo Universal prevé a obrigacdo de os operadores de comunicagdes
eletronicas disponibilizarem informagao sobre a localizacdo da pessoa que efetua a chamada, assim que esta
¢ recebida pela autoridade responsavel pelo tratamento das chamadas de emergéncia. O artigo 109.° do
Codigo Europeu das Comunicagdes Eletronicas torna obrigatoria, a partir de 21 de dezembro de 2020, a
disponibilizagdo, ao ponto de atendimento da seguranca publica mais adequado, de informagdes sobre a
localizacdo, ndo s6 as obtidas com base em dados provenientes da rede, mas também as obtidas a partir do
dispositivo movel, que sdo mais precisas.

Ver, por exemplo, Decisdo C(2020) 8939 final da Comissdo, de 16 de dezembro de 2020, relativa ao
processo SA.54684 — Alemanha — Criagdo de uma infraestrutura moével de elevada capacidade no
Brandeburgo (JO C 60 de 19.2.2021, p. 2), Decisdo C(2021) 1532 final da Comissdo, de 10 de margo de
2021, relativa ao processo SA.56426 — Alemanha — Criacdo de uma infraestrutura movel de elevada
capacidade na Baixa Saxonia (JO C 144 de 23.4.2021, p. 2) e Decisdo C(2021) 3565 final da Comisséo, de
25 de maio de 2021, relativa ao processo SA.59574 — Alemanha — Implantagdo de uma infraestrutura movel
de elevado desempenho na Alemanha (ainda ndo publicada).



densidade insuficiente de antenas, a largura de banda especifica do espetro ou as
caracteristicas do equipamento ativo®!,

(66)  Por conseguinte, pode existir uma deficiéncia do mercado na presenga de uma rede
4G ou mesmo de uma rede 5G, quando essa rede ndo oferece, nem ¢ suscetivel de
oferecer, aos utilizadores finais servi¢os de qualidade suficiente para satisfazer as suas
necessidades em evolugao.

(67) As novas formas de atividade econdmica e de servigos exigirdo um acesso em linha
sem descontinuidades (por exemplo, para a mobilidade conectada e automatizada ao
longo das vias de transporte) e, para além de determinadas velocidades e capacidade
minimas, também outras caracteristicas especificas, como uma menor laténcia, a
virtualizacdo da rede ou a capacidade de ligar varios terminais no contexto industrial
ou agricola. Em tais situacdes, apesar da presenca de uma rede moével, pode ser
necessario apoio publico para suprir deficiéncias de mercado especificas relacionadas
com casos de utilizac¢ao identificados.

(68)  Por uma questao de principio, mesmo na presenga de uma deficiéncia do mercado,
ndo podem ser concedidos auxilios estatais a implantacdo de uma rede movel se a
implantacdo dessa rede fizer parte do cumprimento das obrigagdes associadas a
atribuicdo de espetro. No entanto, podem ser concedidos auxilios estatais para
proporcionar uma qualidade de servico adicional necessdria para satisfazer as
necessidades demonstradas dos utilizadores finais, indo além do que ja ¢ exigido para
cumprir essas obrigagdes. Esses auxilios s6 podem cobrir os custos adicionais
necessarios para garantir uma maior qualidade da rede.

(69) Sempre que, numa determinada zona, exista ou venha a existir, no horizonte temporal
pertinente, pelo menos uma rede moével que fornega servicos que satisfacam as
necessidades em evolugdo dos utilizadores finais (ver pontos (63), (65) e (67)), o apoio
publico a uma rede moével adicional com capacidades equivalentes conduziria, em
principio, a uma distor¢ao inaceitdvel da concorréncia e a evicgdo dos investimentos
privados. Na auséncia de uma deficiéncia do mercado claramente demonstrada, a
Comissdo tomara uma posi¢ao negativa relativamente a tais medidas.

5.2.2.3 Existéncia de uma deficiéncia do mercado no que respeita as redes intermédias

(70) A rede intermédia ¢ um pré-requisito necessario para a implantacdo de redes de
acesso. As redes intermédias tém potencial para estimular a concorréncia nas zonas de
acesso em beneficio de todas as redes e tecnologias de acesso. Uma rede intermédia
eficiente pode estimular os investimentos privados para ligar os utilizadores finais,
desde que garanta o acesso em condigdes abertas, transparentes € nao discriminatérias
a todos os operadores e tecnologias. O financiamento publico das redes intermédias €,

61 Atualmente, as obrigagdes de cobertura exigem normalmente o fornecimento de velocidades de

descarregamento entre 30 Mbps e 100 Mbps. E pouco provavel que as zonas em que sdo fornecidas essas
velocidades mais elevadas sejam afetadas por uma deficiéncia do mercado na atual conjuntura e com o atual
desenvolvimento do mercado. No entanto, trata-se de um mercado em que as necessidades dos utilizadores
finais estdo em rapida evolugdo. As redes moveis de ponta na Europa sdo atualmente capazes de fornecer
velocidades de 150 Mbps de descarregamento ¢ de 50 Mbps de carregamento — Orienta¢cdes do ORECE
sobre redes de capacidade muito elevada — BoR (20) 165.



(71)

(72)

geralmente, uma medida que promove a concorréncia e os investimentos, uma vez que
permite a operadores terceiros implantar redes de acesso e oferecer servigos de
conectividade aos utilizadores finais.

As redes intermédias exigem uma capacidade de transmissdo significativamente mais
elevada do que as redes de acesso individual, uma vez que transportam o trafego de
varias redes de acesso fixas e/ou moveis. Tendo em conta as necessidades atuais dos
utilizadores finais, a rapida e continua modernizagcdo das redes de acesso, com uma
procura cada vez maior de transmissdo de dados, e o melhor desempenho de cada nova
geragdo movel, as redes intermédias devem ser capazes de responder a um aumento
significativo da capacidade necessdria. Na atual fase de desenvolvimento tecnolégico,
esse aumento da procura de capacidade pode ser resolvido através de redes
intermédias de fibra ou de redes intermédias baseadas noutras tecnologias capazes de
proporcionar o mesmo nivel de desempenho e fiabilidade das redes intermédias de
fibra.

Pode existir uma deficiéncia do mercado no que diz respeito a rede intermédia quando
ndo existe uma rede intermédia ou quando a rede intermédia existente ou planeada nao
se baseia em fibra ou noutras tecnologias capazes de proporcionar o mesmo nivel de
desempenho e fiabilidade da fibra®.

5.2.2.4 Instrumentos para determinar a existéncia de deficiéncias de mercado

(73)

Para identificar as zonas com deficiéncias de mercado, os Estados-Membros devem
determinar, com base num mapeamento exaustivo (ver sec¢ao 5.2.2.4.1) e numa
consulta publica (ver sec¢ao 5.2.2.4.2), se existem redes fixas ou mdveis na zona ou se
esta prevista de forma credivel a sua implantagdo no horizonte temporal pertinente.

5.2.2.4.1 Analise pormenorizada da cobertura geografica

(74)

Os Estados-Membros devem identificar as zonas geograficas a cobrir pela medida de
auxilio em causa através de um exercicio de mapeamento. A Comissdo considera a
metodologia descrita na sec¢do 3 (para as redes de acesso fixas) e na sec¢do 4 (para as
redes de acesso moveis e fixas sem fios) do anexo I como o método de mapeamento
mais preciso. Os Estados-Membros podem propor a utilizacdo de métodos alternativos
aos descritos nestas duas sec¢des, desde que estejam em conformidade com os pontos
4,5,9, 10 e 12 da secgao 2, sejam devidamente justificados e incluam um parecer
fundamentado da autoridade reguladora nacional que apoie a utilizacdo da
metodologia alternativa proposta.
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A fim de evitar que a rede intermédia se torne um estrangulamento, podera ser necessario aumentar a sua

capacidade em paralelo com a implantagdo de redes de acesso mais eficientes. Por exemplo, a Croacia
propds uma intervengdo estatal no seu mercado nacional de redes intermédias, que se caracterizava por
limitagdes de capacidade. Esta situacdo conduziu a pregos elevados no mercado a jusante. O operador de
rede existente ndo estava disposto a investir num aumento da capacidade. Uma vez que a questdo ndo pode
ser resolvida pela autoridade reguladora nacional, a Comissdo aprovou um regime de auxilios estatais ao
investimento em infraestruturas intermédias de fibra, concluindo que a posi¢do dominante se tinha tornado
um estrangulamento que constituia uma deficiéncia do mercado. Decisdo C(2016) 436 final da Comissao, de
25 de janeiro de 2016, relativa ao processo SA.38626 — Croacia — Plano nacional para a banda larga (JO C
104 de 18.3.2016, p. 1).



(75) Os Estados-Membros dispdoem de uma margem de manobra significativa na defini¢ao

das zonas-alvo. No entanto, sdo incentivados a ter em conta as condi¢des econdmicas,
geograficas e sociais na definicdo das zonas pertinentes. Por exemplo, a dimensao das
zonas-alvo pode ser importante nos resultados do procedimento de selecdo
concorrencial, uma vez que uma zona demasiado pequena pode ndo oferecer
incentivos econdmicos suficientes aos operadores de mercado para se candidatarem ao
auxilio, enquanto uma zona demasiado grande podera reduzir os resultados, em termos
de concorréncia, do procedimento de sele¢do. A definicdo de varias zonas de menor
dimensao, que levaria a organizagdo de varios procedimentos de sele¢cdo, permite que
diferentes empresas beneficiem do auxilio estatal, evitando-se, assim, que a posi¢ao
(possivelmente ja dominante) de um operador no mercado seja reforcada através da
medida.

(76) Recomenda-se vivamente a consulta da ARN, tal como indicado na sec¢do 5.2.3.5.

5.2.2.4.2 Consulta ptblica

(77)  Os Estados-Membros devem publicar, designadamente numa pagina Web adequada e

acessivel ao ptiblico a nivel nacional®, as principais caracteristicas da medida e a lista

das zonas-alvo identificadas no exercicio de mapeamento®.

(78) A consulta publica deve convidar as partes interessadas a apresentarem as suas

observagdes sobre a medida e a apresentarem informacdes fundamentadas sobre as
suas redes presentes ou cuja implantagdo esteja prevista de forma credivel na zona-
alvo no horizonte temporal pertinente®’.

(79) Ao considerar o calendario previsto para a implantacdo da rede objeto de auxilio, os

Estados-Membros devem ter em conta todos os aspetos que possam razoavelmente
influenciar a duragdo da implanta¢do da nova rede (ou seja, o prazo necessario para a
realizagdo do procedimento de sele¢do, eventuais acdes e contestagdes judiciais, 0
prazo necessario para obter direitos de passagem e licengas, outras obrigacdes
decorrentes da legislagcdo e regulamentagdo nacionais, etc.).

(80) Apenas devem ser tidos em conta na consulta publica os planos de investimento

crediveis que, por si s6, proporcionem desempenhos semelhantes aos da rede
financiada pelo Estado.
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As cartas enviadas aos fornecedores conhecidos ndo cumprem os requisitos de uma consulta publica, a qual
deve assegurar a abertura e a transparéncia relativamente a quaisquer partes interessadas, no interesse da
seguranga juridica.

Tal deve incluir, nomeadamente: a lista das zonas-alvo e as respetivas cores com base no mapeamento, a
duracdo da medida, o or¢gamento, as fontes de financiamento publico, a identificagdo do horizonte temporal
pertinente, os critérios de elegibilidade, incluindo a qualidade dos servigos a fornecer (velocidades de
carregamento ¢ descarregamento dos servigos a fornecer), limiares de interveng@o (ou seja, velocidades de
carregamento ¢ descarregamento de servigos que podem ser sobrepostos pela aplicacdo da medida), os
requisitos de acesso grossista e os pregos ou a metodologia de fixagdo de pregos.

Os resultados de uma consulta publica s6 sdo validos para o horizonte temporal pertinente, apos o que, se
forem propostas alteragdes ou aditamentos as zonas-alvo, o mapeamento e as consultas publicas devem ser
novamente realizados.



(81)

(82)

(83)

A consulta publica deve assegurar, tanto quanto possivel, o mesmo nivel de
granularidade que o exercicio de mapeamento e deve ser realizada tal como
estabelecido no anexo 10, tendo em conta os esclarecimentos constantes do ponto
(74).

Independentemente de o exercicio de mapeamento ja ter recolhido informagdes sobre
os futuros planos de investimento, o seu resultado deve ser sempre verificado na
consulta publica. Esta verificacdo ¢ necessdria para minimizar eventuais distor¢des
indevidas da concorréncia para os prestadores existentes e para os que t€ém planos de
investimento crediveis no horizonte temporal pertinente.

A consulta publica deve ter a duracdo minima de trinta dias. A partir do final da
consulta publica, o Estado-Membro dispde de um ano para lancar o procedimento de
selecdo ou iniciar a execu¢do do projeto para modelos de investimento direto. Se o
Estado-Membro nao langar o procedimento de sele¢do ou a execugdo no prazo de um
ano, deve proceder a uma nova consulta publica.

5.2.2.4.3 Boas praticas®’: apreciagio de planos de investimento privado na consulta publica

(84)

(85)

(86)

Existe o risco de uma mera «manifestacio de interesse» em futuros planos de
investimento privado na zona-alvo por uma parte interessada numa consulta ptblica
atrasar a implantacdo de redes de banda larga nessa zona, caso, posteriormente, tal
investimento ndo venha a ter lugar e, a0 mesmo tempo, a intervencao publica tenha
sido suspensa.

A fim de reduzir o risco de as intervengdes publicas serem evitadas com base em
futuros planos de investimento que ndo se concretizardo, os Estados-Membros podem
decidir solicitar as partes interessadas que fornegam, num prazo adequado e
proporcional ao nivel de informagdo solicitado®®, elementos de prova que demonstrem
a credibilidade dos seus planos de investimento. Tal pode incluir, por exemplo, um
plano de implantacdo pormenorizado com etapas (por exemplo, para cada periodo de
seis meses), que demonstre que o investimento serd realizado no horizonte temporal
pertinente e garantird desempenhos semelhantes aos da rede prevista financiada pelo
Estado.

Para avaliar a credibilidade do desempenho e da cobertura declarados, os Estados-
Membros podem utilizar os mesmos critérios utilizados para avaliar o desempenho das
redes existentes, sempre que tal seja razoavel e adequado, como definido no anexo I.
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A consulta publica pode também incluir perguntas as partes interessadas sobre quais os produtos de acesso

grossista que gostariam que fossem oferecidos em qualquer rede recém-criada financiada pelo Estado
resultante de qualquer intervencao publica no futuro, a fim de obter informagdes para a conceg¢do da medida.
Tal ndo deve impedir os requerentes de acesso de solicitarem novas formas de produtos de acesso segundo
uma abordagem de «acesso mediante pedido razoavel».
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As secgdes «Boas praticas» fornecem orientagdes ¢ exemplos adicionais ndo vinculativos sobre possiveis

formas de aplicar as medidas de auxilio.
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Os Estados-Membros podem incluir este pedido diretamente na consulta publica, por razdes de tempo. Em

alternativa, apds a consulta publica e na sequéncia da sua apreciagdo dos resultados dessa consulta, os
Estados-Membros podem solicitar informagdes complementares a determinados prestadores que tenham
fornecido, na consulta publica, informagdes suscetiveis de constituir uma mera «manifestagdo de interesse».



(87)

(88)

(89)

(90)

C2))

Ao avaliarem a credibilidade dos futuros planos de investimento, os Estados-Membros
podem ter em conta os seguintes critérios:

a) O investidor apresentou um plano de atividades so6lido, tendo em conta critérios
adequados relativos, por exemplo, ao calendério, ao orcamento, a localizacao
dos agregados familiares visados, a qualidade do servigo a prestar, ao tipo de
rede e tecnologia a implantar, a taxa de utilizagdo, etc.;

b) O investidor apresentou um plano de projeto de alto nivel e credivel que tem
devidamente em conta as principais etapas do projeto, tais como procedimentos
administrativos e licengas, incluindo os direitos de passagem, as licengas
ambientais, as disposi¢des em matéria de seguranga e protecdo (por exemplo,
para as redes 5@G), os trabalhos de engenharia civil, a conclusdo da rede, o
inicio das operagdes grossistas e a comercializacdo dos servigos aos
utilizadores finais;

c) A adequacdo da dimens@o da empresa a dimensdo do investimento;
d) O historial do investidor em projetos comparaveis;
e) Se necessario e adequado, as coordenadas geograficas dos principais elementos

da rede prevista (estacdes de base, pontos de presenca, etc.).

Se um Estado-Membro considerar que os planos de investimento privado sdo
crediveis, pode decidir convidar os operadores a assinar acordos de compromisso que
incluam a obrigacdo de comunicar os progressos alcangados no que respeita as etapas
estabelecidas no seu projeto.

Compete as partes interessadas fornecer informacdes pertinentes, sob reserva da
aplicagio das regras da Unido® ou nacionais aplicaveis.

Se ndo forem fornecidas informagdes pertinentes em resposta a consulta publica, o
Estado-Membro pode tomar uma decisdo com base em quaisquer informacdes nela
disponibilizadas. As informagdes fornecidas em resposta a consulta publica devem ser
avaliadas pelo Estado-Membro, tal como estabelecido na presente sec¢ao € no anexo I.
Os Estados-Membros devem comunicar os resultados da sua avaliagdo e as respetivas
razdes a todas as partes interessadas que tenham apresentado informacdes sobre os
seus planos de investimento privado.

O Estado-Membro deve consultar a autoridade reguladora nacional sobre os resultados
da consulta publica, nomeadamente sobre a sua avaliacdo da credibilidade dos futuros
planos de investimento°.

% Artigo 29.° da Diretiva (UE) 2018/1972.

70 O artigo 22.° da Diretiva (UE) 2018/1972 estabelece um mecanismo semelhante.



5.2.2.4.4 Boas praticas: acompanhamento ex post da execugdo dos planos de investimento

92)

(93)

(94)

523

(95)

(96)

privado

Se o Estado-Membro considerar que os planos de investimento privado apresentados
sdo crediveis e, consequentemente, retirar a zona correspondente da intervengdo
publica, pode decidir exigir aos operadores que apresentaram os planos ou celebraram
acordos de compromisso a apresentagdo regular de relatorios sobre as etapas
estabelecidas no seu projeto com vista a implantacio da rede e a prestagdo dos
Servigos no prazo previsto.

Se o Estado-Membro identificar desvios em relacdo ao plano apresentado que
indiciem que o projeto ndo se concretizara, ou se tiver razdes suficientes para duvidar
da conclusdo do investimento conforme declarado, pode decidir exigir que as partes
interessadas forne¢am mais informagdes que demonstrem a continuacdo da
credibilidade do investimento.

Se o Estado-Membro tiver duvidas significativas quanto a conclusdo do investimento
conforme declarado, pode decidir, a qualquer momento durante o horizonte temporal
pertinente, incluir as zonas abrangidas pelo investimento num novo exercicio de
consulta publica, a fim de verificar a sua potencial elegibilidade para uma intervencao
publica.

Adequacgao da medida de auxilio como instrumento de politica

O Estado-Membro tem de demonstrar que o auxilio e a sua conce¢do sdo adequados
para identificar a deficiéncia do mercado e alcancar o objetivo pretendido pela medida.
Uma medida de auxilio ndo serd considerada compativel com o mercado interno se
nao for adequada; por exemplo, se for possivel obter o mesmo resultado com outras
medidas que provoquem menos distor¢des da concorréncia.

Para serem adequadas, as redes fixas e moveis financiadas pelo Estado devem
apresentar caracteristicas significativamente melhoradas em comparagdo com as redes
existentes. Assim, as redes fixas e moéveis financiadas pelo Estado devem poder
assegurar uma mudanga radical. Demonstra-se que existe uma mudanga radical se, em
resultado da intervengdo publica, 1) a implantagdo da nova rede fixa ou movel
representar um novo investimento avultado na rede de banda larga’! e ii) a rede
financiada pelo Estado oferecer ao mercado novas capacidades significativas em
termos de disponibilidade, capacidade, velocidades e concorréncia dos servigos em
banda larga. A mudanga radical deve ser comparada com o desempenho da(s) rede(s)
existente(s). As implanta¢des de rede planeadas de forma credivel ndo sdo tidas em
conta para a avaliacdo da mudanga radical, a menos que, por si sO, proporcionem um
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Por exemplo, no caso das redes fixas, os investimentos marginais relacionados apenas com o melhoramento

dos componentes ativos da rede ndo podem ser considerados elegiveis para auxilio estatal. De forma
semelhante, embora determinadas tecnologias de melhoramento das caracteristicas das linhas de cobre
(como a vetorizagdo) possam aumentar a capacidade das redes existentes, podem ndo requerer investimentos
importantes em novas redes, pelo que ndo podem ser elegiveis para auxilio estatal. No caso das redes
moveis, os investimentos em equipamento ativo podem desempenhar um papel importante na qualidade dos
servicos prestados. Nesses casos, 0 apoio publico pode também ser alargado a equipamentos ativos, desde
que ndo consista apenas em atualizagdes incrementais, mas faca parte integrante de uma melhoria
significativa das capacidades da rede. Ver, por exemplo, Decisdo C(2021) 9538 da Comissao, relativa ao
processo SA.57216 — Espanha — Cobertura movel nas zonas rurais da Galiza (ainda nio publicada).



desempenho semelhante ao da rede prevista financiada pelo Estado no horizonte
temporal pertinente.

(97) A intervengao publica pode ser sujeita, se tal se justificar, a um periodo de protecao do

investimento privado, que, em principio, pode ir até sete anos’?.

5.2.3.1 Mudanga radical — Redes de acesso fixas

(98) No caso das redes de acesso fixas, as caracteristicas melhoradas podem ser medidas

em termos de velocidades. Nesse caso, uma mudanga radical exige um aumento
substancial da velocidade de descarregamento e de carregamento (ver ponto 5.2.3.1.4),
em comparacao com a rede existente.

5.2.3.1.1 Zonas brancas

(99) Nos casos em que as redes existentes ndo sejam capazes de fornecer uma velocidade

de descarregamento ultrarrapida, o apoio publico deve:

a) Velocidade de descarregamento inferior a 30 Mbps: pelo menos, duplicar a
velocidade de descarregamento e atingir, pelo menos, 30 Mbps de velocidade
de descarregamento;

b) Velocidade de descarregamento igual ou superior a 30 Mbps: pelo menos,
triplicar a velocidade de descarregamento e, pelo menos, atingir uma
velocidade de descarregamento ultrarrdpida. A Unido definiu o objetivo
estratégico de que, até 2025, «todos os agregados familiares da Europa, rurais
ou urbanos, deverdo ter acesso a uma conectividade Internet com uma ligacdo
descendente a pelo menos 100 Mbps, atualizével para velocidades da ordem
dos gigabits»’*.

(100) Em todos os casos, a nova rede deve aumentar suficientemente a velocidade de

carregamento’* da rede existente que fornece a velocidade de descarregamento mais
elevada.

(101) Tal como explicado no ponto (96), a intervencdo apoiada pelo Estado deve também

representar um investimento significativo em novas infraestruturas que proporcionem
novas capacidades significativas para o mercado’.
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A pertinéncia e a duragdo de qualquer periodo de protegdo do investimento privado dependeriam das
especificidades das redes protegidas, por exemplo, as tecnologias de rede subjacentes, os prazos de
implantacdo, a existéncia de prazos marcados, etc.

Conectividade para um Mercado Unico Digital Concorrencial — Rumo a uma Sociedade Europeia a
Gigabits, COM(2016) 587 final.

As redes de banda larga fornecem normalmente velocidades de descarregamento superiores as de
carregamento. As velocidades de carregamento tipicas situam-se no intervalo de 10 % a 30 % da velocidade
de descarregamento. A expressdo «aumento suficiente da velocidade de carregamento» significa que a
velocidade de carregamento resultante deve situar-se, pelo menos, neste intervalo.

E o que acontece, por exemplo, quando a nova rede alarga substancialmente a fibra desde o niicleo da rede
até a sua periferia, por exemplo, 1) a implantac@o de fibra até as estacdes de base para suportar a implantagao
de redes fixas de acesso sem fios, ii) a implantagdo de fibra nos armarios, quando estes ndo estavam
anteriormente ligados a uma rede de fibra, iii) 0 aumento (aprofundamento) da fibra nas redes de cabo.



5.2.3.1.2 Zonas cinzentas

(102)

Nos casos em que j& existe uma rede ultrarrapida, o apoio publico a uma rede com
maior desempenho s6 pode ser concedido se o investimento financiado pelo Estado na
nova rede, pelo menos, triplicar a velocidade de descarregamento e aumentar
suficientemente a velocidade de carregamento, em comparacao com a infraestrutura
existente. Tal como indicado na sec¢do anterior, a interven¢do apoiada pelo Estado
deve também representar um investimento significativo em novas infraestruturas que
proporcionem novas capacidades significativas para o mercado’s.

5.2.3.1.3 Zonas negras

(103)

Nos casos em que j& existe uma rede ultrarrapida, o apoio publico a uma rede com
maior desempenho pode ser concedido se, além do requisito de, pelo menos, triplicar a
velocidade de descarregamento e aumentar suficientemente a velocidade de
carregamento, em comparagao com a infraestrutura existente, a nova rede fornecer,
pelo menos, 1 Gbps de velocidade de descarregamento.

5.2.3.1.4 Velocidades de carregamento melhoradas

(104)

(105)

(106)

A medida que a década avanca e¢ a luz da evolugdo esperada do mercado, podera
existir uma necessidade comprovada de maior rapidez de carregamento até 1 Gbps.
Nessas circunstancias, as redes que fornecem 1 Gbps de velocidade de
descarregamento, mas ndo de carregamento, podem ndo satisfazer suficientemente as
necessidades especificas dos utilizadores finais.

Neste contexto, a intervengdo publica para implantar redes que fornecam uma
velocidade de carregamento até¢ 1 Gbps pode ser autorizada em zonas onde ja exista
uma rede que forneca uma velocidade de descarregamento de 1 Gbps’’, se o Estado-
Membro demonstrar que existe uma necessidade identificada de velocidade de
carregamento melhorada até 1 Gbps e sob reserva do cumprimento das condig¢des
descritas na seccdo 5.2.2.3. Para o efeito, os Estados-Membros devem apresentar
elementos de prova factuais fiaveis provenientes de fontes verificaveis.

Os auxilios estatais a implantagdo de redes que fornecem velocidades de carregamento
melhoradas devem conduzir a um progresso tecnologico significativo, sustentavel,
favoravel a concorréncia e nao temporario, sem dissuadir de forma desproporcionada
os investidores privados.
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Ver também nota de rodapé 82.

Independentemente das necessidades comprovadas de velocidade de carregamento melhorada, ndo ¢

possivel qualquer intervengdo se existirem, pelo menos, duas redes que possam ser melhoradas para
fornecer, pelo menos, 1 Gbps de velocidade de carregamento.



5.2.3.2 Mudanga radical — Redes de acesso moveis

(107)

(108)

(109)

Uma rede moével financiada pelo Estado deve assegurar uma «mudanca radical» em
termos de disponibilidade, capacidade, velocidades e concorréncia dos servicos
moéveis, o que pode promover a adogdo de novos servigos inovadores’®.

Tal como indicado na secgdo 2.2.2, a transi¢dao para cada nova geracao movel €, em
geral, incremental. Entre duas geragdes consecutivas completas, existem sistemas
hibridos incrementais, que sao geralmente mais eficazes do que os seus antecessores.
Por exemplo, o sistema de comunicagdes celulares 4G LTE ¢ melhor do que o 4G em
varios aspetos e as redes 5G autébnomas sdo mais eficientes do que as redes 5G nao
autonomas. Na mesma ordem de ideias, cada nova geragdo de servigos moveis
proporcionou novas capacidades’>. Embora todas as geracdes de tecnologias de
comunicagdes moveis permitam servicos de voz moveis, apenas as geragdes mais
recentes permitem a prestagdo de servigos de dados moveis eficientes. O fator de
diferenciagdo mais importante das geracdes de tecnologias de comunica¢des moveis &
o aumento da capacidade global, uma vez que as geracdes mais recentes permitem
menor laténcia e maiores capacidades de transmissao.

Uma vez que o fornecimento de novas capacidades exige também mais capacidade, as
tecnologias de nova geracdo exigem novas frequéncias. Tendo em conta que as
frequéncias sdo um recurso escasso, a atribuicdo dessas frequéncias na Unido ¢
efetuada com base num leildo ou noutros procedimentos de selegdo concorrenciais.
Quando ¢ implementada uma tecnologia movel de nova geracdo em resultado deste
processo, pode presumir-se que esta tecnologia proporcionard novas capacidades
significativas, em comparacao com as redes moveis existentes. Os operadores moveis
sO estdo dispostos a suportar custos iniciais significativos para obter novos direitos de
utilizacdo do espetro que suportem uma tecnologia movel de nova geragdo se
considerarem que esta nova tecnologia oferece capacidades superiores que lhes
permitam obter um retorno desse investimento ao longo do tempo. Neste contexto, a
Comissao aceitou que as caracteristicas adicionais das redes 4G ao longo das geragdes
anteriores representam uma mudangca radical®®. Na mesma ordem de ideias, as redes
auténomas 5G tém capacidades funcionais adicionais em comparacdo com as geragoes
anteriores € com as solucdes nao autonomas 5@G, tais como laténcia ultrabaixa, elevada
fiabilidade e a possibilidade de reservar parte da rede para uma utilizagao especifica e
de garantir uma certa qualidade do servigo. Estas caracteristicas permitirdo que as
redes 5G auténomas suportem novos servigos (por exemplo: servicos de vigilancia da
saude e de emergéncia, controlo de maquinas fabris em tempo real, redes inteligentes
para a gestdo de energias renovaveis, mobilidade conectada e automatizada, detegdo
precisa de falhas e intervencao rapida), assegurando assim uma mudancga radical em
comparagdo com as geragdes anteriores e as redes 5G ndo autonomas. Espera-se que
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Tal pode incluir a prestagdo de novos servigos que ndo teriam sido possiveis na auséncia da intervengao

publica, por exemplo, a mobilidade conectada e automatizada.
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Ver também nota de rodapé 24.

80 Ver, por exemplo, Decisdo C(2020) 8939 final da Comissdo, de 16 de dezembro de 2020, relativa ao
processo SA.54684 — Alemanha — Criagdo de uma infraestrutura moével de elevada capacidade no
Brandeburgo (JO C 60 de 19.2.2021, p. 2).



as tecnologias moveis da proxima geragao (por exemplo, 6G) proporcionem outras
capacidades melhoradas no futuro.

5.2.3.3 Mudanga radical — Redes intermédias

(110)

Uma rede intermédia financiada pelo Estado deve assegurar uma «mudanca radical»
em termos dos servigos que pode suportar. Demonstra-se que existe uma «mudanga
radical» se a nova rede intermédia, pelo menos, duplicar a velocidade de
descarregamento e de carregamento das redes intermédias existentes e planeadas.

5.2.3.4 Instrumentos de intervengao alternativos

(111)

Os auxilios estatais nao sdo o Unico instrumento de intervengdo a disposicao dos
Estados-Membros para impulsionar o investimento na implantacdo de redes de
comunicagoes eletronicas de banda larga. Os Estados-Membros podem utilizar outros
instrumentos mais adequados disponiveis, tais como medidas ndo monetarias do lado
da procura, medidas administrativas e regulamentares ou instrumentos de mercado
(ver anexo II). Do mesmo modo, podem ter-se em conta os resultados das avaliagdes
ex post, conforme descritas na seccao 8, para aferir da adequacao da medida de auxilio
proposta.

5.2.3.5 Boas praticas: papel das autoridades reguladoras nacionais, das autoridades nacionais

(112)

(113)

(114)

da concorréncia, dos centros nacionais de competéncia e dos servicos competentes
em matéria de banda larga

O papel das autoridades reguladoras nacionais (ARN) ¢ especialmente importante na
concegdao das medidas de auxilio estatal mais adequadas de apoio a banda larga. As
ARN adquiriram conhecimentos e competéncia técnicos gragas ao papel fundamental
que lhes foi atribuido pela regulamentacao setorial e sdo as entidades que estdo em
melhor posi¢do para prestar um apoio valioso as autoridades publicas no que respeita a
concecao de medidas de auxilio estatal.

Os Estados-Membros sdo incentivados a consultar de forma sistematica as ARN sobre
a conce¢dao de medidas de auxilio estatal e, em especial, mas nido exclusivamente,
sobre: a identificacdo de zonas-alvo (mapeamento e consulta publica), a avaliagdo da
mudanca radical, os produtos de acesso grossista, as condi¢cdes € 0s pregos, 0S
mecanismos de resolu¢do de conflitos, bem como em caso de litigios relacionados
com qualquer um desses aspetos. Os Estados-Membros sao incentivados a fornecer as
ARN os recursos e as competéncias de que estas necessitam para exercer essas
fungdes de apoio. Quando necessario, os Estados-Membros devem estabelecer uma
base juridica adequada para esse envolvimento das ARN nos projetos de banda larga
que beneficiam de auxilios estatais®!.

Em conformidade com as boas praticas, sem prejuizo das competéncias das ARN ao
abrigo do quadro regulamentar, estas podem emitir orientacdes destinadas as
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Quando tiverem sido atribuidas a ARN as competéncias necessarias ao abrigo do direito nacional com vista

a sua participagdo em projetos de banda larga que beneficiam de auxilios estatais, o Estado-Membro deve
enviar 8 ARN uma descri¢do pormenorizada das medidas de auxilio e das caracteristicas relevantes, pelo
menos dois meses antes da notificagdo de um auxilio estatal, a fim de permitir que a ARN disponha de um
prazo razoavel para emitir o seu parecer.



autoridades locais sobre, nomeadamente, a realizacdo de andlises de mercado, a
definicdo dos produtos de acesso grossista e a fixagdo dos pregos. Essas orientagdes
devem ter em conta o quadro regulamentar e as recomendagdes emitidas pela
Comissao®.

(115) Para além das ARN, os Estados-Membros podem igualmente consultar as autoridades

nacionais da concorréncia (ANC), para, por exemplo, serem aconselhados sobre como
criar condigdes equitativas para os operadores e evitar que uma parte
desproporcionadamente elevada dos fundos estatais seja atribuida a um unico
operador, o que reforcaria a sua posi¢io (eventualmente j4 dominante) no mercado®’.

(116) Os Estados-Membros podem criar centros nacionais de competéncia ou servigos

competentes em matéria de banda larga para ajudar as autoridades a conceber medidas
de auxilio estatal adequadas e assegurar a coeréncia na aplicacdo dessas medidas, as
quais estao sujeitas as regras em matéria de auxilios estatais abrangidas pelo ambito de
aplicaciio das presentes orientagdes®.

5.2.4 Proporcionalidade da medida de auxilio

(117) Os Estados-Membros devem demonstrar que o auxilio ¢ proporcional ao problema a

resolver, provando essencialmente que a mesma alteracio de comportamento (de
acordo com o efeito de incentivo) ndo seria obtida com menos auxilios € menos
distorcoes. Considera-se que os auxilios sdo proporcionados se o seu montante se
limitar a0 minimo necessario e se as potenciais distor¢des da concorréncia forem
minimizadas, em conformidade com o disposto nas sec¢des 5.2.4.1 a 5.2.4.7.

5.2.4.1 Procedimento de selecdo concorrencial

(118) Considera-se que uma medida de auxilio ¢ proporcionada se o montante de auxilio se

limitar a0 minimo necessario para realizar a atividade econdmica que beneficia do
auxilio.

(119) Os auxilios devem ser atribuidos aos fornecedores de redes e servigos de

comunicagdes eletronicas com base num procedimento de selecdo concorrencial
aberto, transparente e ndo discriminatério, em conformidade com os principios das
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Deste modo, aumentaria a transparéncia, seriam reduzidos os encargos administrativos que recaem sobre as
entidades locais e, em principio, as ARN ndo teriam de analisar individualmente cada auxilio estatal.

Ver, por exemplo, «Avis n.° A-02 du 17 janvier 2012 relatif a une demande d'avis de la commission de
I'économie, du développement durable et de I'aménagement du territoire du Sénat concernant le cadre
d'intervention des collectivités territoriales en mati¢re de déploiement des réseaux a trés haut débit» (parecer
da Autoridade francesa da concorréncia relativo a implantagdo de redes de banda larga de muito alta
velocidade).

Ver, por exemplo, Decisdo K(2008) 6705 da Comissdo, de 5 de novembro de 2008, relativa ao processo
N 237/08 — Alemanha — Apoio a banda larga em Niedersachsen (C 18, 24.1.2009, p.1), Decisdo C(2012)
8223 final da Comissdo, de 20 de novembro de 2012, relativa ao processo SA.33671 (2012/N) — Reino
Unido — Regime nacional de banda larga para o Reino Unido — «Broadband Delivery UK» (JO C 16 de
19.1.2013, p. 2) e Decisdo C(2016) 3208 final da Comissdo, de 26 de maio de 2016, relativa ao processo SA
40720 (2016/N) — Reino Unido — «Broadband Delivery UK» (JO C 323 de 2.9.2016, p. 2).



regras em matéria de contratos publicos® e respeitando o principio da neutralidade
tecnoldgica, tal como especificado na sec¢do 5.2.4.2, sem prejuizo das regras
aplicaveis em matéria de contratos publicos.

(120) Considera-se que os auxilios sdo proporcionais e limitados ao montante minimo

necessario se forem concedidos através de um procedimento de selecao concorrencial
que atraia um numero de participantes suficiente. Se o nimero de participantes nao for
suficiente, o Estado-Membro deve confiar a um auditor independente a avaliacao da
proposta (incluindo os célculos de custos) apresentada pelo proponente vencedor.

(121) Consoante as circunstancias, varios procedimentos podem ser adequados. No caso de

projetos com elevada complexidade técnica, ou sempre que adequado, os Estados-
Membros podem optar por encetar um procedimento de didlogo concorrencial com
potenciais proponentes, a fim de assegurar a conce¢ao mais adequada do projeto.

(122) O Estado-Membro deve assegurar que ¢ escolhida a solu¢do economicamente mais

vantajosa. Para o efeito, deve estabelecer antecipadamente critérios qualitativos de
adjudicagdo objetivos, transparentes € nao discriminatorios e especificar a ponderacao
relativa de cada critério. Os critérios qualitativos de adjudicagdo tém de ser
ponderados em funcao do montante de auxilio requerido. Em condi¢des de qualidade
semelhantes ou mesmo idénticas, o auxilio deve ser concedido ao proponente que
requeira o montante de auxilio mais baixo.

(123) Os critérios qualitativos de adjudicacdo podem incluir, entre outros, o desempenho da

rede (incluindo a sua seguranga), a cobertura geografica, o cardter duradouro das
qualidades da abordagem tecnoldgica, o impacto da solu¢do proposta na concorréncia
(incluindo os termos, as condi¢des e os precos do acesso grossista)®® e o custo total de
propriedade®’.

(124) Os Estados-Membros sdo igualmente incentivados a considerar critérios relativos ao

desempenho climatico e ambiental da rede. Esses critérios podem incluir, por
exemplo, o impacto climatico e ambiental da rede®® ou a conformidade da medida com
a regulamentag¢do nacional e da UE em matéria de clima e ambiente. Os Estados-
Membros podem também incluir a obrigacdo de o proponente selecionado aplicar
medidas de atenuacdo, caso a rede possa ter um impacto negativo no ambiente.
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Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos
contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE (JOL 94 de 28.3.2014, p. 65), e Diretiva
2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa a adjudicacao de
contratos de concessdo (JO L 94 de 28.3.2014, p. 1).

Por exemplo, as topologias de rede que permitem uma desagregacdo plena e efetiva devem receber mais
pontos de prioridade.

O custo total de propriedade (TCO) ¢ considerado, por exemplo, pelas empresas quando procuram realizar
investimentos em projetos de capital. O TCO inclui o investimento inicial, bem como todas as despesas
diretas e indiretas a longo prazo. Embora o investimento inicial possa ser facilmente comunicado, as
empresas procuram, na maior parte dos casos, analisar todos os potenciais custos indiretos que possam ter
uma influéncia significativa na decis@o de investir.

Por exemplo, do consumo de energia ou do ciclo de vida do investimento, tendo em conta os critérios do
principio de «ndo prejudicar significativamente» introduzidos no Regulamento (UE) 2020/852 do



(125)

(126)

Quando o auxilio for concedido a uma autoridade publica sem recurso a um
procedimento de sele¢@o concorrencial, para que esta implemente e gira, diretamente a
nivel grossista®®, ou através de uma entidade interna (modelo de investimento direto),
uma rede de banda larga, o Estado-Membro deve igualmente justificar a sua escolha
da rede e da solucdo tecnolégica®.

Qualquer concessdo ou atribuicdo de qualquer outra natureza a terceiros, por parte
dessa autoridade publicaou entidade interna, da criagdo ou exploragdo da rede deve ser
efetuada mediante um procedimento de selecdo concorrencial aberto, transparente e
nao discriminatorio, em conformidade com os principios das regras em matéria de
contratos publicos e respeitando o principio da neutralidade tecnoldgica, sem prejuizo
das regras aplicaveis em matéria de contratos publicos, com base na proposta
economicamente mais vantajosa.

5.2.4.2 Neutralidade tecnolégica

(127)

O principio da neutralidade tecnoldgica exige que a intervengdo publica ndo favorega
ou exclua qualquer tecnologia especifica, tanto na sele¢do dos beneficidrios como na
concessao de acesso grossista. Existindo diferentes solu¢des tecnologicas, o concurso
nao pode favorecer ou excluir uma tecnologia ou plataforma de rede especifica. Os
concorrentes devem ter o direito de propor o fornecimento dos servigos previstos,
utilizando ou combinando as tecnologias que considerem ser as mais adequadas. Tal
ndo prejudica a possibilidade de os Estados-Membros determinarem o desempenho
desejado, incluindo a eficiéncia energética das redes ex ante, e atribuirem pontos de
prioridade a solug¢do tecnologica ou combinagdo de solugdes tecnoldgicas mais
adequada com base em critérios objetivos, transparentes e ndo discriminatdrios, em
conformidade com a sec¢do 5.2.4.1. Uma rede de comunicacdes eletronicas financiada
pelo Estado deve permitir o acesso em condigdes equitativas € nao discriminatorias a
todos os requerentes de acesso, independentemente da tecnologia utilizada.

5.2.4.3 Utilizagao de infraestruturas existentes

(128)

J4

A reutilizabilidade das infraestruturas existentes ¢ um dos principais fatores
determinantes para reduzir o custo global da implantacdo de uma nova rede de banda
larga e limitar o seu impacto negativo no ambiente”'.

Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020, relativo ao estabelecimento de um
enquadramento para promover o investimento sustentavel.
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O beneficiario do auxilio pode ser autorizado a prestar servigos de retalho como «retalhista de ultimo

recurso» quando um consumidor nao puder obter um servigo de retalho no mercado. Ver Decisdo C(2019)
8069 final da Comissdo, de 15 de novembro de 2019, relativa ao processo SA.54472 (2019/N) — Irlanda —
Plano nacional para a banda larga (JO C 7 de 10.1.2020, p. 1).

% Ver Decisdo C(2018)6613 final da Comissdo, de 12 de outubro de 2018, relativa ao processo SA.49614
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(2018/N) — Lituania — Desenvolvimento de infraestruturas de acesso da proxima geragdo — RAIN 3 (JO
C 424 de 23.11.2018, p. 8), Decisdao C(2016) 3931 final da Comissdo, de 30 de junho de 2016, relativa ao
processo SA.41647 — Italia — Strategia Banda Ultralarga (JO C 258 de 15.7.2016, p. 4), Decisdo C(2019)
6098 final da Comissdo, de 20 de agosto de 2019, relativa ao processo SA.52224 — Austria — Projeto de
banda larga na Carintia (JO C 381 de 8.11.2019, p. 7).

A Diretiva Reducdo dos Custos de Banda Larga (Diretiva 2014/61/UE do Parlamento Europeu ¢ do
Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa a medidas destinadas a reduzir o custo da implantagdo de redes de



(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

Os Estados-Membros devem criar uma base de dados nacional respeitante a
disponibilidade de infraestruturas existentes que possam ser reutilizadas na
implantacdo da banda larga, incluindo as infraestruturas comerciais € as que sao
propriedade de organismos publicos.

Os Estados-Membros devem incluir nos documentos do procedimento de selecao
concorrencial todas as informagdes sobre as infraestruturas disponiveis, identificadas
de acordo com a base de dados nacional, completadas ou atualizadas com base no
exercicio de mapeamento e consulta publica.

Os Estados-Membros devem incentivar os operadores que participem num
procedimento de selecdo concorrencial (proponentes) a utilizarem as infraestruturas
existentes, a fim de evitar uma duplicagdo de recursos desnecessaria e dispendiosa e
reduzir o montante do financiamento publico. Tal pode incluir, nomeadamente: a
utilizacao de infraestruturas proprias do operador; a utilizagdo de infraestruturas de
outros operadores (incluindo produtos regulamentados®?); a utilizagdo de outras
infraestruturas de servigos de utilidade publica existentes (incluindo, por exemplo,
condutas de 4gua e de esgotos e infraestruturas de eletricidade relevantes); a
reutilizagdo de postes para antenas de radio; infraestruturas publicas, etc.

Um operador que possua ou controle infraestruturas (independentemente de serem
efetivamente utilizadas) na zona-alvo e pretenda participar no concurso, deve:

a) Informar a autoridade que concede o auxilio e a ARN dessas infraestruturas
durante o exercicio de mapeamento e consulta publica;

b) Comprometer-se a disponibilizar a infraestrutura para ser incluida por outros
operadores nas suas propostas; e

c) Fornecer informacdes adequadas sobre a utilizacdo dessa infraestrutura
(incluindo termos, condic¢des € precos).

As informagdes indicadas no ponto (132)c) devem ser fornecidas com antecedéncia
suficiente para que possam ser efetivamente tidas em conta nas propostas de outros
operadores e permitir a prestagdo de quaisquer esclarecimentos ou informagdes em
falta. Em qualquer caso, as informag¢des devem ser fornecidas, pelo menos, dois meses
antes do termo do prazo para a apresentacdo da proposta no ambito do procedimento
de selecao concorrencial.

Os Estados-Membros podem consultar a ARN sobre a adequacdo dos termos,
condigdes e precos propostos pelos operadores para a utilizacdo da infraestrutura

comunicagdes eletronicas de elevado débito, JO L 155 de 23.5.2014, p. 1) contém exemplos de medidas
destinadas a reduzir os custos de implantagdo de redes e o seu impacto no ambiente.
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Quando o acesso a rede existente ¢ efetuado com recurso a um produto disponivel em resultado de

obrigacdes regulamentares, as limitagdes que a utilizagdo desse produto de acesso regulamentado implica
devem ser tidas em conta na avaliagdo da proposta no procedimento de sele¢do concorrencial. Apenas os
proponentes que nao possuam ou ndo controlem a rede regulamentada existente podem utilizar um produto
de acesso regulamentado na sua proposta. Ver Decisdo C(2016) 3208 final da Comisséo, de 26 de maio de
2016, relativa ao processo SA 40720 (2016/N) — Reino Unido — «Broadband Delivery UK» (JO C 323 de
2.9.2016, p. 2).



existente, a fim de verificar se as condigdes nao sdo excessivamente proibitivas ou
podem prejudicar a utilizacdo dessa infraestrutura.

5.2.4.4 Acesso grossista

(135)

(136)

O acesso grossista efetivo de terceiros a redes financiadas pelo Estado ¢ uma
componente indispensavel de qualquer medida de auxilio estatal. Em especial, o
acesso grossista permite que os operadores terceiros concorram com O concorrente
selecionado, reforgando assim as possibilidades de escolha e a concorréncia nas zonas
abrangidas pela medida e evitando simultaneamente a criagdo de monopodlios de
servicos regionais. Ao promover o desenvolvimento da concorréncia na zona-alvo,
assegura igualmente o desenvolvimento do mercado nessa zona a longo prazo. Esta
condi¢do ndo esta subordinada a qualquer analise prévia do mercado, na ace¢do do
capitulo III da Diretiva (UE) 2018/1972. O tipo de obrigagdes respeitantes ao acesso
grossista impostas numa rede financiada pelo Estado deve ser alinhado com a carteira
de obrigagdes respeitantes ao acesso estabelecidas no ambito da regulamentacio
setorial. No entanto, os beneficiarios dos auxilios devem oferecer uma gama de
produtos de acesso grossista mais ampla do que os impostos pelas ARN aos
operadores com poder de mercado significativo, dado que o beneficiario do auxilio
utiliza ndo s6 os seus proprios recursos mas também o dinheiro dos contribuintes na
implantacao da rede. Esse acesso grossista deve ser oferecido tdo cedo quanto possivel
antes do inicio da prestacdo dos servigos em causa e, quando o operador também
pretender prestar servigos a retalho, pelo menos seis meses antes da prestacao desses
Servigos.

A rede financiada pelo Estado deve proporcionar um acesso efetivo, em condi¢des
equitativas e ndo discriminatdrias, a todos os operadores que o solicitem. Esse acesso
pode implicar a modernizagdo ¢ o aumento da capacidade das infraestruturas
existentes, se necessario, ¢ a implantagdo de novas infraestruturas suficientes (por
exemplo, condutas suficientemente grandes para comportar um nimero suficiente de
redes, que ndo pode ser inferior a trés, e diferentes topologias de rede)®>.

5.2.4.4.1 Produtos de acesso grossista

5.2.4.4.1.1 Redes de acesso fixas implantadas em zonas brancas e cinzentas

(137)

A rede financiada pelo Estado deve assegurar o acesso em fluxo continuo de dados, o
acesso desagregado virtual («VULA»’*) e o acesso a armarios de rua,
postes/mastros/torres, condutas e fibra escura®.
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Tal pode incluir, consoante o tipo de intervengdo: condutas de dimensdo adequada, nimero suficiente de

fibras escuras, tipo e modernizacdo de postes/mastros/torres, tipo e dimensdo dos armdrios de rua para
permitir uma desagregacao efetiva, etc. Ver Decisdo C(2016) 3208 final da Comissdo, de 26 de maio de
2016, relativa ao processo SA 40720 (2016/N) — Reino Unido — «Broadband Delivery UK» (JO C 323 de
2.9.2016, p. 2) e Decisdo C(2019) 8069 final da Comissdo, de 15 de novembro de 2019, relativa ao processo
SA.54472 (2019/N) — Irlanda — Plano nacional para a banda larga (JO C 7 de 10.1.2020, p. 1).
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Para serem elegiveis para auxilio estatal, os produtos VULA devem ter recebido a aprovagao prévia da ARN

competente.

95

Os operadores das redes de acesso fixo sem fios tém de permitir o acesso a sua infraestrutura fisica. Tal

inclui a concessdo de acesso a postes/torres aos operadores numa base ndo discriminatoria.



5.2.4.4.1.2 Redes de acesso fixas implantadas em zonas negras e que fornecem velocidade de
carregamento melhorada

(138) Nas zonas negras ultrarrapidas e nas redes que fornecem velocidade de carregamento
melhorada (ver sec¢do 5.2.3.1.4), a rede financiada pelo Estado deve assegurar uma
desagregacao fisica efetiva e plena, para além do que estd previsto para as zonas
brancas e cinzentas.

5.2.4.4.1.3 Redes de acesso moveis

(139) No caso de intervencdes de apoio a redes de acesso moveis, a rede financiada pelo
Estado tem de oferecer’® a maior gama possivel de produtos de acesso grossista,
incluindo, entre outros, o acesso em fluxo continuo de dados, o acesso a
postes/mastros/torres e, a medida que forem ficando disponiveis, os produtos de
acesso necessarios para explorar as caracteristicas mais avancadas®’ das redes 5G e
das futuras geragdes de redes moveis’®. O acesso efetivo pode incluir o acesso a
componentes da rede ndo financiados pelo Estado, mas necessarios para que o
requerente de acesso preste 0s seus servigos”.

5.2.4.4.1.4 Redes intermédias

(140) No caso de intervengdes de apoio a redes intermédias, a rede financiada pelo Estado
deve assegurar o acesso em fluxo continuo de dados e o acesso a postes/mastros/torres,
condutas e fibra escura.

(141) A rede financiada pelo Estado deve proporcionar um acesso efetivo, em condigdes
equitativas e nao discriminatdrias, a todos os operadores que o solicitem. Em
conformidade com o ponto (136), tal pode implicar a implantagdo de novas
infraestruturas suficientes (por exemplo, condutas suficientemente grandes para
permitir a implantagdo de fibra escura suficiente para satisfazer as necessidades
previsiveis de todos os operadores no mercado).

5.2.4.4.2 Termos e condigdes aplicaveis ao acesso grossista

(142) O acesso grossista efetivo deve ser concedido durante um periodo minimo de dez anos
para todos os produtos ativos, com exce¢dao do VULA.

(143) O acesso baseado no VULA deve ser concedido por um periodo de tempo igual ao
tempo de vida da infraestrutura passiva para a qual o VULA é um substituto!®.

% Incluindo aos requerentes de acesso fixo sem fios.

97 Tais como itinerancia (roaming), redes de acesso multioperador (MORAN, Multi-Operator-Access-
Network), redes principais multioperador (MOCN, Multi-Operator Core Network), divisao da rede.

% Ao concederem o auxilio, os Estados-Membros devem assegurar que os postes e as torres tém a dimensdo

adequada para garantir que esse acesso pode ser concedido.
% O acesso efetivo implica que o requerente de acesso é capaz de transmitir sinais do poste/torre para a rede
intermédia a qual o poste/torre esta ligado.
10 Uma vez que o VULA ¢é considerado um substituto da desagregagdo fisica de uma nova infraestrutura
passiva, aplicam-se-lhe as mesmas regras que a nova infraestrutura.



(144) O acesso a novas infraestruturas passivas (tais como condutas, postes, armarios, fibra

escura, etc.) tem de ser concedido durante o periodo de vida do elemento de rede em
causa'®!. Se o auxilio estatal for concedido a novas infraestruturas passivas, estas
devem ser suficientemente grandes para comportar, pelo menos, trés redes e
topologias de rede diferentes'®?. Esta obrigagdo ndo prejudica outras obrigacdes
regulamentares semelhantes que possam ser impostas pela ARN no mercado
especifico em causa a fim de promover a concorréncia efetiva, nem medidas adotadas

durante o mesmo periodo ou depois do termo do periodo de dez anos.

(145) Os Estados-Membros devem consultar as ARN sobre os produtos de acesso grossista,

as condigdes e os pregos, e as ARN sdo incentivadas a fornecer orientacgdes, tal como
estabelecido na sec¢do 5.2.3.5.

(146) Devem aplicar-se as mesmas condi¢des de acesso a totalidade da rede financiada pelo

Estado, incluindo nas partes da rede em que as infraestruturas existentes tenham sido
utilizadas'®®. As obrigacdes respeitantes ao acesso tém de ser aplicadas,
independentemente de uma eventual alteragdo da propriedade, gestao ou exploragdo da
rede financiada pelo Estado.

(147) Utilizando os seus proprios recursos, o beneficidrio do auxilio ou os requerentes de

acesso que liguem a rede financiada pelo Estado podem estender a rede para zonas
adjacentes. As zonas adjacentes devem ser entendidas como zonas fora da zona-alvo.
Os requerentes de acesso podem efetuar essas extensdes com base na condicdo de
acesso grossista. Se ndo estiverem ligados ao beneficiario do auxilio, ndo existe
qualquer limitagdo das suas extensoes privadas.

(148) Ao realizar uma consulta publica sobre a rede existente ou prevista na zona-alvo (ver

seccao 5.2.2.3), o Estado-Membro deve indicar que as extensdes privadas sdo
permitidas numa fase posterior, a menos que, durante o processo de consulta publica.
as partes interessadas numa zona adjacente se oponham a tais extensoes.

(149) Se, no exercicio de mapeamento e consulta publica, as partes interessadas

demonstrarem que a extensdo prevista penetra numa zona adjacente que ja ¢ servida
por, pelo menos, duas redes independentes que proporcionam uma velocidade
comparavel a da rede financiada pelo Estado, ou que existe, pelo menos, uma rede
comparavel na zona adjacente que entrou em funcionamento menos de cinco anos
antes da rede financiada pelo Estado, a extensdo privada para essa zona adjacente s
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Ver Decisao C(2019) 8069 final da Comissdo, de 15 de novembro de 2019, relativa ao processo SA.54472
(2019/N) — Irlanda — Plano nacional para a banda larga (JO C 7 de 10.1.2020, p. 1). Sempre que o
beneficiario do auxilio decidir modernizar ou substituir a infraestrutura passiva antes de expirar o periodo de
vida da infraestrutura objeto do auxilio, terd de continuar a permitir o acesso a nova infraestrutura durante
todo o periodo de vida da infraestrutura inicial.

Por exemplo, quando sdo construidas novas condutas, estas devem comportar, pelo menos, trés cabos
independentes, cada um deles capaz de alojar, pelo menos, varios operadores. Se a infraestrutura existente
tiver limitagdes de capacidade e ndo puder permitir o acesso a, pelo menos, trés cabos independentes, com
base no principio «primeiro a chegar, primeiro a ser servido», o operador da rede financiada pelo Estado tem
de disponibilizar, pelo menos, 50 % da capacidade existente aos requerentes de acesso.

Por exemplo, a utilizacdo do acesso grossista por terceiros ndo pode ser limitada apenas a prestagdo de
servigos retalhistas de banda larga.



pode ser efetuada dois anos apos a entrada em funcionamento da rede financiada pelo
Estado !,

(150) Sem prejuizo do disposto na sec¢ao 5.2.4.4.1, em determinadas circunstancias, os

Estados-Membros podem limitar a oferta de determinados produtos de acesso que
aumentariam desproporcionadamente os custos de investimento sem proporcionar
beneficios significativos, em termos de aumento da concorréncia, aos casos de procura
razoavel por parte de um requerente de acesso. Esta excecdo ¢ possivel nas seguintes
condigoes:

a) A zona em causa ¢ uma zona com baixa densidade populacional, em que os
servicos de banda larga sdo limitados ou em que os beneficidrios do auxilio sdo

pequenas empresas locais'%;

b) O acesso ndo pode ser limitado com base numa procura razoavel em zonas
densamente povoadas, onde se pode esperar o desenvolvimento de
concorréncia entre as infraestruturas; nessas zonas, a rede financiada pelo
Estado deve oferecer todos os tipos de produtos de acesso a rede;

c) Os Estados-Membros tém de demonstrar o aumento desproporcionado dos
custos de cada produto de acesso em causa, com calculos de custos
pormenorizados e objetivos;

d) Considera-se que a procura ¢ razoavel se 1) o requerente de acesso fornecer um
plano de atividades coerente que justifique a oferta do produto na rede
financiada pelo Estado e i1) nenhum outro operador oferecer ja um produto de
acesso equivalente, na mesma zona geografica, a pregos equivalentes aos
praticados nas zonas mais densamente povoadas'%;

e) Se um pedido de acesso preencher os requisitos enumerados nos pontos (150)a)
a (150)d), o custo adicional do fornecimento desse acesso ¢ suportado pelo
beneficiario do auxilio!®’.

104

105

106

107

Estas regras também se aplicam no caso das ligagdes a redes intermédias financiadas pelo Estado ou no caso
de redes moveis financiadas pelo Estado que sejam subsequentemente utilizadas para acesso fixo sem fios
em zonas ja cobertas por redes fixas.

Por exemplo, ver Decisdo C(2011) 7285 final da Comissao, de 19 de outubro de 2011, relativa ao processo
N 330/2010 — Franca — Plano nacional para a banda larga de muito alta velocidade («Programme national
Treés Haut Débit — Volet B») (JO C 364 de 14.12.2011, p. 2) e Decisdo C(2012) 8223 final da Comissdo, de
20 de novembro de 2012, relativa ao processo SA.33671 (2012/N) — Reino Unido — Regime nacional de
banda larga para o Reino Unido — «Broadband Delivery UK» (JO C 16 de 19.1.2013, p. 2).

A Comissao pode aceitar outras condigdes como parte da analise da proporcionalidade tendo em conta as
especificidades do processo e do equilibrio global. Ver, por exemplo, Decisdo C(2011) 7285 final da
Comissdo, de 19 de outubro de 2011, relativa ao processo N 330/2010 — Franga — Plano nacional para a
banda larga de muito alta velocidade («Programme national Trés Haut Débit — Volet B») (JO C 364 de
14.12.2011, p. 2) e Decisdo C(2012) 8223 final da Comissdo, de 20 de novembro de 2012, relativa ao
processo SA.33671 (2012/N) — Reino Unido — Regime nacional de banda larga para o Reino Unido —
«Broadband Delivery UK» (JO C 16 de 19.1.2013, p. 2). Se as condi¢des forem respeitadas, o acesso deve
ser concedido num prazo que seja habitual para um determinado mercado. Em caso de conflito, a autoridade
que concede o auxilio deve solicitar um parecer a ARN ou a outro organismo nacional competente.

Nao podem ser concedidos auxilios adicionais para cobrir esses custos de acesso.



5.2.4.4.3 Fixacao dos pregos do acesso grossista

(151)

(152)

(153)

Ao fixar os precos dos produtos de acesso grossista, os Estados-Membros devem
assegurar que o preco do acesso grossista para cada produto de acesso se baseia num
dos seguintes principios aplicaveis a fixacdo de pregos e valores de referéncia:

a) A média dos precos grossistas publicados praticados noutras zonas
comparaveis, mais concorrenciais, do Estado-Membro ou da Unido; ou

b) Na falta desses pregos publicados, os precos regulamentados ja fixados ou
aprovados pela ARN para os mercados e servigos em causa; ou

c) Na falta desses precos publicados ou regulamentados, a orientagdo para os
custos ou a metodologia estabelecida em conformidade com o quadro
regulamentar setorial.

Sem prejuizo das suas competéncias ao abrigo do quadro regulamentar, a ARN deve
ser consultada sobre os produtos de acesso grossista, os termos e condi¢des do acesso
grossista (incluindo os pregos) e os litigios relacionados, tal como estabelecido na
seccado 5.2.3.5.

Os Estados-Membros devem indicar, nos documentos do concurso, os produtos de
acesso grossista, bem como os termos e condi¢des € os precos do acesso grossista, €
publicar essas informag¢des num sitio Web abrangente dedicado aos auxilios estatais, a
nivel nacional ou regional. O publico em geral deve ser autorizado a aceder ao sitio
Web sem quaisquer restri¢gdes, nomeadamente sem necessidade de registo prévio.

5.2.4.5 Reembolso

(154)

(155)

Frequentemente, o montante de auxilio para medidas de apoio a implantagdo de redes

fixas e moveis € estabelecido numa base ex ante, de modo a cobrir o défice de
financiamento esperado ao longo do periodo de vigéncia do projeto.

Neste caso, uma vez que a evolugao dos custos e das receitas estd, de um modo geral,
rodeada por um certo grau de incerteza, os Estados-Membros devem acompanhar de
perto a execucao do projeto de banda larga durante toda a duracao do projeto e prever
um mecanismo de reembolso que permita ter devidamente em conta as informagdes
que o beneficiario do auxilio nao teve em conta no plano de negocios inicial aquando
do pedido de auxilio estatal. Os fatores que podem ter um impacto na rendibilidade do
projeto e que podem ser dificeis, ou mesmo impossiveis, de estabelecer ex ante com a
precisdo adequada sdo, por exemplo: 1) os custos reais de implantagdo da rede, ii) as
receitas efetivas dos servigos essenciais, iii) a utilizagdo efetiva, e 1v) as receitas
efetivas dos servigos «ndo essenciaisy»'%®.
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Por exemplo, um mecanismo de reembolso pode ajudar a recuperar lucros mais elevados do que o

razoavelmente previsto, nomeadamente devido a: i) utilizagdo de produtos de banda larga superior a
prevista, resultando em lucros adicionais e num menor défice de investimento, e ii) receitas superiores as
previstas provenientes de produtos que ndo sdo de banda larga, resultando em lucros adicionais ¢ num menor
défice de investimento (por exemplo, receitas provenientes de novos produtos de acesso grossista). Ver
Decisao C(2016) 3208 final da Comissdo, de 26 de maio de 2016, relativa ao processo SA 40720 (2016/N) —
Reino Unido — «Broadband Delivery UK» (JO C 323 de 2.9.2016, p. 2).



(156) Os Estados-Membros devem implementar um mecanismo de reembolso, pelo menos

durante a vigéncia do projeto, se o montante do auxilio for superior a 5 milhdes de
EUR, e devem estabelecer as suas regras de forma transparente e clara ex ante
(incluindo na documentagdo relativa ao procedimento de selecdo concorrencial).

(157) O mecanismo de reembolso nao € necessario quando o projeto ¢ executado através do

modelo de investimento direto (ver anexo III), em que uma rede publica
exclusivamente grossista € construida e explorada pela autoridade publica com o tnico
objetivo de conceder um acesso equitativo e ndo discriminatério a todos os
operadores'?.

(158) Uma vez que varios fatores podem ter um impacto positivo ou negativo no plano de

negodcios do beneficiario do auxilio, o mecanismo de reembolso deve ser concebido de
forma a ter em conta e equilibrar dois objetivos: 1) deve permitir ao Estado-Membro
recuperar montantes que excedam um lucro razoavel''’, ii) ndo deve prejudicar os
incentivos para que os operadores participem num concurso!!! e procurem obter
ganhos de eficiéncia em termos de custos aquando da implantacdo da rede. Para
alcancar um equilibrio adequado entre os dois objetivos, os Estados-Membros devem
introduzir critérios de incentivo relacionados com ganhos de eficiéncia produtiva'!?.

(159) O montante do incentivo deve ser fixado num maximo de 30 % do lucro razoavel. Os

Estados-Membros ndo devem recuperar qualquer lucro adicional abaixo desse limiar
(ou seja, o lucro razodvel acrescido do montante de incentivo''?). Qualquer lucro que
exceda o limiar de 30 % deve ser repartido entre o beneficidrio do auxilio e o Estado-
Membro, com base na intensidade de auxilio decorrente do resultado do procedimento
de selecdo concorrencial 4,
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O mecanismo de reembolso pode também ser adequado em certos modelos de propriedade publica, sempre
que esse mecanismo se possa basear numa comparagao ex post entre o valor atual liquido dos rendimentos
reais do beneficiario com base nas contas do projeto no final do contrato e os resultados previsionais do
beneficiario com base no modelo do projeto incluido no contrato. Ver, por exemplo, Decisdo C(2016) 3208
final da Comissdo, de 26 de maio de 2016, relativa ao processo SA 40720 (2016/N) — Reino Unido —
«Broadband Delivery UK» (JO C 323 de 2.9.2016, p. 2).

Por lucro razoavel, deve entender-se a taxa de rendibilidade do capital que seria exigida por uma empresa
média, tendo em consideracdo o nivel de risco especifico do setor da banda larga e o tipo de servicos
prestados. A taxa de rendibilidade do capital € geralmente calculada com base no custo médio ponderado do
capital («KCMPCy).

A participag@o no concurso depende dos lucros e perdas previstos. Podem ocorrer perdas, por exemplo, se o
operador tiver sido demasiado otimista em relagdo as receitas futuras previstas decorrentes da prestacdo de
servicos de banda larga ou se ocorrerem custos inesperados. Uma vez que a autoridade que concede o
auxilio ndo reembolsa quaisquer perdas inesperadas, um mecanismo rigoroso de reembolso dos lucros
futuros pode aumentar o risco global para o investidor e desencorajar a participacdo no concurso.

Os ganhos de eficiéncia ndo devem ser obtidos a custa de uma reducdo da qualidade do servigo prestado.

Se o lucro razoavel for de 10 %, o montante do incentivo ¢ de 3 %. Os Estados-Membros ndo podem
recuperar lucros inferiores a 13 %.

Por exemplo, se o lucro real for de 20 % e o lucro razoavel for de 10 %, o montante do incentivo ¢ de 3 %.
A intensidade de auxilio é de 70 %: os Estados-Membros ndo podem recuperar lucros inferiores a 13 %. De
13 % a 20 %, o lucro serd partilhado da seguinte forma: 70 % para o Estado-Membro e 30 % para o
investidor em banda larga.



(160)

(161)

Os mecanismos de reembolso devem igualmente ter em conta os lucros obtidos com
outras transacdes relativas a rede financiada pelo Estado. Por exemplo, quando uma
empresa ¢ criada especificamente para construir e/ou explorar a rede financiada pelo
Estado, se um acionista desta empresa vender a totalidade ou parte das suas acdes na
empresa no prazo de sete anos a contar da conclusao da rede ou no prazo de dez anos a
contar da adjudicacdo do concurso, o Estado-Membro deve recuperar qualquer
montante pelo qual as receitas da venda excedam o prego a que o atual acionista
obteria um lucro razoavel''">.

Em todos os casos, os montantes recuperados devem ser restituidos ao Estado-
Membro. Os Estados-Membros podem decidir reinvestir montantes recuperados na
extensdo da rede nas mesmas condi¢cdoes da medida de auxilio estatal inicial (por
exemplo, para financiar novos projetos ao abrigo de um regime de auxilios estatais
aprovado).

5.2.4.6 Separacgdo contabilistica

(162)

A fim de assegurar que o auxilio continua a ser proporcional € ndo conduz a uma
sobrecompensa¢do ou a subvengdes cruzadas de atividades ndo objeto de auxilio, o
beneficiario do auxilio deve assegurar a separagdo contabilistica entre os fundos
utilizados na constru¢do e na exploracao da rede e outros fundos a sua disposic¢ao.

5.2.4.7 Transparéncia do auxilio

(163)
5.2.5

(164)

(165)

Os Estados-Membros devem cumprir os requisitos estabelecidos na secg¢io 7.
Efeitos negativos na concorréncia e nas trocas comerciais

Os auxilios a implantagdo de redes fixas e moveis podem ter efeitos negativos em
termos de distor¢gdes no mercado e impacto nas trocas comerciais entre os Estados-
Membros.

A Comissao avalia a importancia da distor¢ao na concorréncia e o efeito nas trocas
comerciais em fun¢do dos efeitos produzidos nos concorrentes. Se os concorrentes
virem reduzida a rendibilidade dos seus anteriores investimentos em consequéncia da
concessao do auxilio, podem decidir reduzir o seu proprio futuro investimento, sair do
mercado ou ndo entrar num novo mercado ou numa zona geografica''®. O apoio
publico pode também incentivar os prestadores de servigos locais a recorrerem aos
servicos oferecidos pela rede financiada pelo Estado, em vez de a outras solucdes de
mercado. Além disso, nos casos em que o beneficiario for suscetivel de ser uma
empresa com uma posi¢ao ja dominante no mercado ou que pode tornar-se dominante
gracas ao investimento financiado pelo Estado, a medida de auxilio pode enfraquecer a
pressao concorrencial exercida pelos concorrentes. Mesmo que, a um nivel individual,
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Presumindo que um acionista detém 20 % da participagdo da empresa subvencionada cujo lucro razoavel

calculado (com base na nota de rodapé 114) ¢ de 10 %. O valor atual liquido (VAL) da empresa, utilizando
10 % como taxa de desconto, ¢ X. Se o acionista vender a sua participagdo a Y, o Estado-Membro deve
recuperar do acionista Y-20 % * X.

116 Este tipo de efeito pode ser referido como «efeito de evicgdon.



5.2.6

(166)

(167)

(168)

(169)

(170)

as distor¢oes possam ser consideradas limitadas, os regimes de auxilio podem, quando
considerados na sua globalidade, resultar ainda assim em niveis de distor¢ao elevados.

Comparacdo dos efeitos positivos dos auxilios com os efeitos negativos na
concorréncia e nas trocas comerciais

A Comissao procedera a uma avaliacdo comparativa dos efeitos positivos da medida
de auxilio prevista nas atividades econdmicas apoiadas face aos efeitos negativos
identificados na concorréncia e nas condi¢des das trocas comerciais. Para que o
auxilio seja compativel com o mercado interno, os efeitos positivos da medida de
auxilio devem compensar os seus efeitos negativos.

Em primeiro lugar, a Comissdo avalia os efeitos positivos da medida de auxilio nas
atividades econdmicas apoiadas, incluindo a sua contribui¢do para os objetivos da
politica digital. O Estado-Membro deve demonstrar, com base numa analise
contrafactual, que a medida tem efeitos positivos, em comparagdo com o que teria
acontecido sem o auxilio. Conforme indicado na sec¢do 5.2.1, os efeitos positivos
podem incluir a realizagao dos objetivos pretendidos, tais como a implantagao de uma
nova rede que ofereca capacidade e velocidade adicionais no mercado, bem como
precos mais baixos € uma maior escolha para os consumidores, maior qualidade e
inovagdo. Tal implicaria também mais acesso dos utilizadores finais a recursos em
linha e, juntamente com uma maior defesa do consumidor neste dominio, ¢ suscetivel
de estimular o aumento da procura. Esta evolugdo contribuird para a realizagdo do
mercado Unico digital e beneficiara a economia da Unido no seu conjunto.

Além disso, a Comissdo pode igualmente ter em conta, se for caso disso, se o auxilio
produz outros efeitos positivos, por exemplo, a melhoria da eficiéncia energética das
atividades da rede. Se esses outros efeitos positivos refletirem os efeitos previstos nas
politicas da Unido, como o Pacto Ecoldgico Europeu, pode igualmente considerar-se
que essas politicas da Unido tém esses efeitos positivos mais vastos.

Em segundo lugar, a Comissdo avalia se os eventuais efeitos negativos se limitam ao
minimo necessario. Os Estados-Membros tém de demonstrar que os efeitos negativos
se limitam ao minimo necessario. Devem ter em conta a necessidade, a adequacao ¢ a
proporcionalidade da medida de auxilio (sec¢des 5.2.2 a 5.2.4) e, por exemplo, a
dimensao dos projetos, os montantes de auxilio individuais e cumulativos, os
beneficidrios esperados (por exemplo, se o beneficiario tem poder de mercado
significativo), bem como as caracteristicas das zonas visadas (por exemplo, o nimero
de redes eficientes presentes ou planeadas de forma credivel numa determinada zona).
A fim de permitir a Comissdo apreciar os eventuais efeitos negativos, os Estados-
Membros sdo incentivados a apresentar as eventuais avaliagcdes de impacto de que
disponham, bem como as avaliagdes ex post de regimes anteriores semelhantes.

A Comissao s6 considerara a medida de auxilio compativel com o mercado interno se
os efeitos positivos superarem os efeitos negativos na concorréncia € nas trocas
comerciais. Nos casos em que a medida de auxilio proposta ndo corrija, de forma
adequada e proporcionada, uma deficiéncia do mercado bem identificada, os efeitos
negativos de distor¢do da concorréncia tenderdo a superar os efeitos positivos da
medida. Por conseguinte, ¢ provavel que a Comissao conclua que a medida de auxilio
proposta ¢ incompativel.



6 AVALIACAO DA COMPATIBILIDADE DAS MEDIDAS QUE PROMOVEM A ACEITACAO

(171)

(172)

(173)

(174)

(175)

(176)

(177)

Embora a disponibilidade de uma rede de comunicagdes eletronicas constitua um pré-
requisito para a possibilidade de subscricao de servigcos de acesso a Internet, podera,
em alguns casos, ndo ser suficiente para garantir que serdo satisfeitas as necessidades
dos utilizadores finais referidas, nomeadamente, nos pontos (52) e (63), e que os
beneficios para a sociedade no seu conjunto se concretizardo.

Tal pode resultar da propensdo relativamente baixa dos utilizadores finais para
subscrever servicos de acesso a Internet. Essa baixa propensdo pode dever-se a varias
razdes, incluindo o impacto econdémico do custo da subscricdo dos servigos de
comunicagdes eletronicas para os utilizadores finais em geral ou para determinadas
categorias de utilizadores finais em situagdes de fragilidade especificas, e a percecao
incorreta dos beneficios que a subscricao de servigcos de banda larga ird proporcionar.

As medidas que promovem a aceitacdo, como os vales, podem ser uteis para corrigir
uma deficiéncia do mercado especifica em termos de aceitacdo dos servicos de
comunicagdes eletronicas disponiveis. O acesso generalizado e a precos acessiveis a
conectividade gera externalidades positivas, dada a sua capacidade para acelerar o
crescimento € a inovacao em todos os setores da economia. Nos casos em que nao seja
possivel garantir um acesso a pregos acessiveis a servi¢os de comunicagdes eletronicas
adequados devido, por exemplo, aos elevados precos de retalho, os auxilios estatais
podem ajudar a corrigir essa deficiéncia do mercado. Nesses casos, a concessao de um
auxilio estatal pode produzir resultados positivos e a eficiéncia global pode melhorar.

Os regimes de vales visam aumentar a aceitagdo (subscrigdes) ou, em determinadas
circunstancias, incentivar os utilizadores finais a manter a subscri¢ao de servigos fixos
ou moveis.

Destinam-se a reduzir os custos para os utilizadores finais (por exemplo, os custos de
instalacdo e a taxa de subscrigdo durante um determinado periodo). Podem ser
utilizados na subscricdo de novos servigos fixos ou moéveis ou para melhorar as
subscrig¢des atuais.

Os vales ndo constituem um auxilio para os utilizadores finais, incluindo os
consumidores individuais, se estes ultimos ndo exercerem uma atividade econdmica
abrangida pelo ambito de aplicacao do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado. Podem constituir
um auxilio para os utilizadores finais, se estes exercerem uma atividade econdémica
abrangida pelo ambito de aplicagdo do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado. Contudo, na
maioria dos casos, o auxilio pode ser de minimis, tendo em conta o valor limitado dos
vales.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ca da Unido Europeia confirma que, quando uma
vantagem ¢ concedida a utilizadores finais (por exemplo, consumidores individuais)
que ndo exercem uma atividade econdémica, pode também constituir uma vantagem
concedida a certas outras empresas e constituir um auxilio estatal na ace¢cdo do artigo



107°, n°1, do Tratado''”. Essas outras empresas podem ser operadores de
comunicagdes eletronicas ou outras empresas que recebem os vales.

(178) Os vales podem representar a concessdo de uma vantagem aos operadores de

6.1

comunicagdes eletronicas que prestam servigos aos utilizadores finais (e, em alguns
casos, podem proporcionar uma vantagem aos operadores de rede), que poderdo
oferecer servigos através das redes de comunicagdes eletronicas existentes a um maior
ntimero de utilizadores finais, reforcando a sua posi¢do no mercado''®. Os prestadores
e operadores de servicos de comunicagdes eletronicas sdo empresas € estdo sujeitos ao
controlo dos auxilios estatais, caso a vantagem que recebam exceda os niveis de
minimis.

Vales sociais

(179) Os vales sociais visam ajudar certos consumidores individuais a adquirir ou manter

servicos fixos ou moveis. Podem ser considerados compativeis com o mercado interno
com base no artigo 107.°, n.° 2, alinea a), do Tratado, enquanto «auxilios de natureza
social atribuidos a consumidores individuais com a condi¢ao de serem concedidos sem

qualquer discriminacao relacionada com a origem dos produtosy»'!°.

(180) Para serem compativeis nos termos do artigo 107.°, n.° 2, alinea a), do Tratado, esses

vales devem ter um cardter social e ser reservados a categorias especificas de
consumidores individuais (as empresas nao sao elegiveis) cuja situacdo financeira
justifique o pagamento de auxilios por razdes sociais (por exemplo, familias de baixos
rendimentos, estudantes, alunos, etc.), para lhes permitir, por exemplo, adquirir ou
manter uma subscricdo fixa ou moével, a fim de beneficiar do ensino a distancia, do
teletrabalho, etc.

(181) Podem ser previstos varios meios de execugdo ao abrigo das regras nacionais. Por

exemplo, o regime de vales pode prever pagamentos diretamente aos utilizadores
finais ou ao prestador de servigos por eles escolhido.

(182) Os custos elegiveis podem ser a taxa mensal, os custos normalizados'?° de instalacdo e

0 equipamento terminal (modem/encaminhador) do utilizador final necessario para
aceder a Internet.
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Acoérdao do Tribunal Geral de 4 de marco de 2009, Italia/Comissao, T-424/05, ECLI:EU:T:2007:367,
considerando 108; Acérddo do Tribunal de Justica de 28 de julho de 2011, Portugal/Comissdo, C-403/10,
ECLI:EU:C:2011:533, n.° 81.

Sem prejuizo da apreciagdo, ao abrigo das regras em matéria de auxilios estatais, das medidas tomadas a
nivel nacional para a execucdo das obrigacdes de servigo universal incluidas no quadro regulamentar da
Unido para as comunicagdes eletronicas [Diretiva (UE) 2018/1972 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 11 de dezembro de 2018, que estabelece o Codigo Europeu das Comunica¢des Eletronicas
(reformulagdo), JO L 321 de 17.12.2018, p. 36].

Ver Decisdo C(2020) 8441 final da Comissdo, de 4 de dezembro de 2020, relativa ao processo SA.57357
(2020/N) — Grécia — Regime de vales para a banda larga para estudantes (JO C 41 de 5.2.2021, p. 4).

Os custos normalizados sdo os que se aplicam a todos os utilizadores finais, independentemente das suas
situagdes especificas.



(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

Os vales s6 podem ser utilizados para subscrever novos servicos fixos ou moveis ou
para manter os existentes. Nao podem ser atribuidos para mudar para um prestador que
oferega a mesma qualidade de servigo, a fim de limitar os riscos de comportamentos
oportunistas que ndo estejam em consonancia com o objetivo social desses vales, nem
ser utilizados para melhorar subscrigdes fixas ou moveis existentes, a menos que se
possa demonstrar claramente que o desempenho das atuais subscri¢des nao ¢ capaz de
satisfazer as necessidades razoaveis minimas dos utilizadores finais.

O requisito de evitar qualquer discriminagdo relacionada com a origem dos produtos ¢
satisfeito mediante o cumprimento do principio da neutralidade tecnologica. Os
utilizadores finais devem poder utilizar o vale para adquirir os servigos fixos ou
moveis elegiveis a qualquer prestador capaz de os prestar, independentemente da
tecnologia utilizada para a prestacao do servigo. A medida deve garantir a igualdade
de tratamento de todos os possiveis prestadores de servigos e oferecer aos
consumidores finais a mais ampla escolha possivel de fornecedores. Para o efeito, o
Estado-Membro deve criar um registo em linha de todos os prestadores de servigos
elegiveis ou aplicar um método alternativo equivalente para assegurar a abertura, a
transparéncia e a natureza nao discriminatoria da medida. Os utilizadores finais devem
ter a possibilidade de consultar o registo em linha para serem informados de todos os
operadores capazes de prestar os servigos elegiveis. Todos os prestadores capazes de
prestar os servicos fixos ou moveis elegiveis devem ter a possibilidade de ser incluidos
no registo em linha com base em critérios objetivos e transparentes (por exemplo,
capacidade para cumprir os requisitos minimos para a prestacao dos servigos fixos ou
moveis elegiveis). O registo em linha pode também fornecer informagdes adicionais
para ajudar os utilizadores finais, tais como o tipo de servi¢o prestado pelos varios
operadores.

Os regimes de vales sociais devem ser limitados a um periodo razoavel ndo superior a
trés anos.

Os Estados-Membros podem aplicar salvaguardas adicionais para evitar distor¢des
indevidas da concorréncia e a eventual utilizagdo abusiva de vales por parte dos
utilizadores finais ou dos operadores de comunicagdes eletronicas. Poderdo ser
necessarias salvaguardas adicionais para garantir que os vales ndo serdo utilizados
para adquirir servigos de acesso fixo ou movel a Internet quando outro membro do
mesmo agregado familiar ja tiver uma subscri¢ao de um servigo adequado.

Além disso, os Estados-Membros devem cumprir os requisitos estabelecidos na sec¢ao
7 em matéria de transparéncia, relatorios e monitorizagao.

6.2 Vales de conectividade

(188)

(189)

Os vales de conectividade podem ser concebidos para categorias mais vastas de
utilizadores finais (por exemplo, vales para todos os cidaddos ou certas empresas,
como as PME), a fim de promover a aceitacdo de servigos fixos ou moveis que
contribuam para o desenvolvimento de uma atividade econdmica. Essas medidas
podem ser declaradas compativeis com o mercado interno com base no artigo 107.°,
n.° 3, alinea c), do TFUE.

A Comissdo deve considerar essas medidas compativeis se contribuirem para o
desenvolvimento de uma atividade econdmica (primeira condi¢do) sem afetarem



6.2.1

(190)

(191)

(192)

(193)

6.2.2

(194)

(195)

indevidamente as condigdes das trocas comerciais de maneira que contrariem o
interesse comum (segunda condi¢ao).

Primeira condicdo

A Comissao considera que os regimes de vales que facilitam efetivamente a aceitacao
de servigos fixos ou modveis podem facilitar o desenvolvimento de uma série de
atividades econdémicas, através do aumento da conectividade e do acesso aos servigos
de acesso a Internet.

A fim de proporcionar um efeito de incentivo, o vale deve cobrir apenas até 50 % dos
custos elegiveis. Os custos elegiveis podem ser a taxa mensal, os custos normalizados
de instalacdo e o equipamento terminal (modem/encaminhador) do utilizador final
necessario para aceder a Internet. Os custos da instalacao de ligagcdes em edificios e de
uma implantacdo limitada na propriedade privada do utilizador final ou na propriedade
publica na proximidade imediata da propriedade privada do utilizador final também
podem ser elegiveis na medida em que sejam necessarios e acessorios a prestagao do
servico.

Podem ser previstos varios meios de execucdo ao abrigo das regras nacionais. Por
exemplo, o regime de vales pode prever pagamentos diretamente aos utilizadores
finais ou ao prestador de servigos por eles escolhido.

Se uma medida de auxilio estatal, as condigdes da sua concessao (incluindo o seu
modo de financiamento quando este fizer parte integrante da medida) ou a atividade
que financia implicarem uma violacdo de uma disposi¢do ou de principios gerais do
direito da Unido, o auxilio ndo pode ser declarado compativel com o mercado
interno 1.

Segunda condi¢do

Os auxilios estatais devem visar situacdes em que os auxilios sdo suscetiveis de se
traduzirem numa melhoria significativa que o mercado, por si sd, ndo podera criar, ou
seja, em que existe uma deficiéncia do mercado em termos de aceitagao. Por exemplo,
se o auxilio estatal para promover a aceitacdo de servigos de comunicagdes eletronicas
fixas e moveis ndo visar uma deficiéncia do mercado em termos de aceitagdo (por
exemplo, se os vales forem indevidamente utilizados para apoiar a implantacdo em vez
de incentivar a procura) ou nao respeitar a neutralidade tecnoldgica, o auxilio sob a
forma de vales ndo seria um instrumento politico adequado e a medida poderia alterar
as condi¢des de investimento e criar distor¢des prejudiciais ao bom funcionamento dos
mercados em causa. Nesses casos, um auxilio sob a forma de vales seria suscetivel de
afetar indevidamente as condigdes das trocas comerciais de maneira contraria ao
interesse comum; a medida de auxilio relativa aos vales de conectividade ndo pode ser
declarada compativel com o mercado interno.

Os vales podem ser necessarios para apoiar a subscricdo de um novo servigo ou para
melhorar o servigo atual. S6 podem ser utilizados para melhorar a subscri¢ao fixa ou

121 Acérddo do Tribunal de Justica de 22 de setembro de 2020, Austria/Comissio, C-594/18 P, EU:C:2020:742,
n.° 44,
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(197)

(198)

(199)

movel existente desde que ndo falseiem indevidamente a concorréncia a nivel
retalhista e grossista.

A Comissdo considera que os vales de conectividade tecnologicamente neutros
também sdo proporcionados, uma vez que permitem aos utilizadores finais adquirir os
servicos com a melhor relagdo qualidade/preco a qualquer prestador capaz de os
prestar, independentemente da tecnologia utilizada para a prestagdo do servico. Além
disso, essas medidas podem limitar os efeitos negativos do auxilio na concorréncia, se
garantirem a igualdade de tratamento de todos os possiveis prestadores de servicos e
oferecerem aos utilizadores finais a mais ampla escolha possivel de fornecedores. Para
o efeito, o Estado-Membro deve criar um registo em linha de todos os prestadores de
servicos elegiveis ou aplicar um método alternativo equivalente para assegurar a
abertura, a transparéncia e a natureza nao discriminatéria da medida. Os utilizadores
finais devem ter a possibilidade de consultar essas informagdes sobre todos os
operadores capazes de prestar os servigos elegiveis. Todos os prestadores capazes de
prestar os servigos elegiveis devem ter a possibilidade de solicitar a sua inclusao no
registo em linha ou utilizar qualquer método alternativo escolhido pelo Estado-
Membro com base em critérios objetivos (por exemplo, capacidade para cumprir os
requisitos minimos para a prestacdo dos servigos fixos ou moveis elegiveis). O registo
em linha (ou o método alternativo escolhido) pode também fornecer informagdes
adicionais para ajudar os utilizadores finais, tais como o tipo de servigo prestado pelos
varios operadores.

Os vales de conectividade s6 devem ser disponibilizados aos utilizadores finais em
zonas em que exista pelo menos uma rede'?? capaz de fornecer os servigos elegiveis, o
que deve ser verificado através de mapeamento e consulta publica. O exercicio de
mapeamento e a consulta publica devem abranger a duracao do regime de vales e ser
realizados em conformidade com o disposto nas seccdes 5.2.2.4.1 e 5.2.2.4.2,
respetivamente. A consulta publica deve convidar as partes interessadas a
pronunciarem-se sobre as principais caracteristicas da medida e ndo apenas sobre a
disponibilidade de redes nas zonas-alvo.

Os Estados-Membros devem limitar os riscos de os regimes de vales poderem falsear
indevidamente a concorréncia. Para que o auxilio seja compativel, os Estados-
Membros devem proceder a uma avaliacdo do mercado para identificar os prestadores
elegiveis presentes na zona e recolher informacdes para calcular a sua quota de
mercado. A avaliacdo do mercado deve procurar determinar se o regime de vales pode
conferir uma vantagem desproporcionada a alguns prestadores, em detrimento de
outros, possivelmente refor¢cando a sua posi¢do dominante (local) no mercado. Deve
igualmente ter por objetivo determinar a necessidade real de aplicar um regime de
vales, comparando a situa¢do na(s) zona(s) de intervencdo com a situagdo noutras
regidoes do Estado-Membro ou da Unido. As tendéncias em termos de aceitagao pelos
utilizadores finais também podem ser avaliadas para chegar a uma conclusdo sobre a
oportunidade de aplicar o regime de vales.

Para ser incluido no regime de vales, se estiver verticalmente integrado e detiver uma
quota de mercado retalhista superior a 25 %, um prestador deve oferecer a qualquer

122 Uma medida sob a forma de vale destinada a aumentar a aceitagdo da futura rede pode ser incluida na
medida de auxilio a rede.
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prestador de servicos de comunicagoes eletronicas, no mercado de acesso grossista
correspondente, pelo menos um produto de acesso grossista capaz de assegurar que o
requerente de acesso sera capaz de prestar de forma fidvel os servigos elegiveis, em
condi¢des abertas, transparentes e ndo discriminatdrias. O preco do acesso grossista
deve ser fixado conforme especificado na secg¢ao 5.2.4.4.3.

Os regimes de vales de conectividade serdo considerados como tendo efeitos negativos
limitados na concorréncia se forem limitados a um periodo razoavel nao superior a
dois anos.

Além disso, os Estados-Membros devem cumprir os requisitos estabelecidos na sec¢ao
7 em matéria de transparéncia, relatdrios e monitorizacao.

7 TRANSPARENCIA, APRESENTACAO DE RELATORIOS, MONITORIZACAO

71

(202)

(203)

(204)

(205)

Transparéncia

Os Estados-Membros devem publicar as seguintes informagdes no Modulo de
Transparéncia dos Auxilios Estatais da Comissdo'?® ou num sitio Web abrangente
dedicado aos auxilios estatais, a nivel nacional ou regional:

a) O texto integral da decisdo de aprovagdo do regime de auxilio ou do auxilio
individual, bem como das disposi¢des que lhe dao execugao, ou uma ligagao
para esse texto;

b) Informagdes sobre cada concessao de auxilio individual superior a 100 000
EUR, em conformidade com o anexo IV.

As informagdes referidas no ponto (202)b) devem ser publicadas no prazo de seis
meses a contar da data de concessdo do auxilio ou, no caso dos auxilios sob a forma de
beneficios fiscais, no prazo de um ano a contar da data em que a declaracao fiscal ¢
devida'?,

Os Estados-Membros devem organizar os seus sitios Web abrangentes dedicados aos
auxilios estatais, como referido no ponto (202), de forma a permitir um acesso facil as
informacdes. No caso de auxilios ilegais mas posteriormente considerados
compativeis, os Estados-Membros devem publicar as informac¢des no prazo de seis
meses a contar da data da decisao da Comissao que declara o auxilio compativel.

A fim de permitir a aplicacdo das regras em matéria de auxilios estatais ao abrigo do
Tratado, as informacdes devem estar disponiveis durante, pelo menos, dez anos a
contar da data em que o auxilio foi concedido. As informagdes devem ser publicadas
no formato de uma folha de céalculo ndo proprietaria que permita que os dados sejam
eficazmente pesquisados, extraidos, descarregados e facilmente publicados na Internet,
por exemplo em formato CSV ou XML. O publico em geral deve ser autorizado a
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«Pesquisa publica na base de dados sobre transparéncia dos auxilios estatais», disponivel no seguinte sitio

Web: https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=pt.
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Caso ndo seja formalmente exigida uma declaragdo anual, considerar-se-a que o dia 31 de dezembro do ano

em que o auxilio foi concedido € a data de concessdo do auxilio para efeitos de codificagao.
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aceder ao sitio Web sem quaisquer restricdes, nomeadamente sem necessidade de
registo prévio.

A Comissao publica no seu sitio Web as ligagcdes para os sitios Web dos auxilios
estatais referidos no ponto (202).

7.2 Apresentacio de relatorios

(207)

(208)

Nos termos do Regulamento (UE) 2015/1589 do Conselho'?® e do Regulamento (CE)
1n.° 794/2004 da Comissio'?®, os Estados-Membros devem apresentar relatorios anuais
a Comissdo relativamente a cada medida de auxilio aprovada ao abrigo das presentes
orientagoes.

Além dos relatérios anuais referidos no ponto (207), os Estados-Membros devem
apresentar a Comissdao, de dois em dois anos, um relatério com as principais
informagdes sobre as medidas de auxilio aprovadas ao abrigo das presentes
orientagdes, em conformidade com o anexo V. Quando adotar uma decisdo ao abrigo
das presentes orientagdes, a Comissdao pode exigir a apresentacdo de relatorios
adicionais sobre a medida de auxilio.

7.3 Monitorizacio

(209)

Os Estados-Membros devem conservar registos pormenorizados de todas as medidas
de auxilio. Esses registos devem conter todas as informacdes necessarias para verificar
se estao preenchidas todas as condigdes de compatibilidade estabelecidas nas presentes
orientagdes. Os Estados-Membros devem conservar esses registos durante dez anos a
contar da data da concessao do auxilio e apresenta-los a Comissao mediante pedido.

8 PLANO DE AVALIACAO EX POST

(210)

211)

Para assegurar que as distor¢des na concorréncia e nas trocas comerciais sao limitadas,
a Comissdo pode exigir que certos regimes fiquem sujeitos a um limite de tempo
(normalmente quatro anos ou menos) € a uma avaliagdo ex post a fim de verificar 1)
que as hipdteses e as condicdes que levaram a decisdo de compatibilidade do auxilio
se concretizaram, ii) a eficacia da medida de auxilio a luz dos objetivos predefinidos,
ii1) o impacto da medida de auxilio nos mercados e na concorréncia e a auséncia de
efeitos de distor¢ao indevidos durante o periodo de vigéncia do regime de auxilio que
sejam contrarios aos interesses da Unido!?’.

Podem ser exigidas avaliagdes ex post dos regimes de auxilios com orcamentos
elevados, que apresentem novas caracteristicas ou visem modificagcdes significativas
no referente aos mercados, a tecnologia ou a regulamentacdo. Em qualquer caso, sera

125 Regulamento (UE) 2015/1589 do Conselho, de 13 de julho de 2015, que estabelece as regras de execugio do
artigo 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (JO L 248 de 24.9.2015, p. 9).

126 Regulamento (CE) n.° 794/2004 da Comissdo, de 21 de abril de 2004, relativo a aplicagdo do Regulamento
(CE) n.° 659/1999 do Conselho que estabelece as regras de execucdo do artigo 93.° do Tratado CE (JO L
140 de 30.4.2004, p. 1).
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Ver, por exemplo, Decisdo C(2012) 8223 final da Comissdo, de 20 de novembro de 2012, relativa ao

processo SA 33671 (2012/N) — Reino Unido — «Broadband Delivery UK» (JO C 16 de 19.1.2013, p. 2).



(212)

(213)

(214)

(215)

(216)

exigida uma avaliacdo dos regimes cujo orcamento de auxilios estatais ou cujas
despesas contabilizadas excedam 150 milhdes de EUR num determinado ano ou
750 milhdes de EUR ao longo da sua duragao total, ou seja, a duragdo combinada do
regime e de qualquer regime anterior que abranja um objetivo e uma area geografica
semelhantes, a partir da data de publicagdo das orientagdes. Tendo em conta os
objetivos da avaliagdo, e a fim de evitar encargos desproporcionados para os Estados-
Membros, s6 sdo exigidas avaliagdes ex post para os regimes de auxilio cuja duracao
total exceda trés anos, a partir da data de publicacdo das orientagdes.

O requisito de avaliagdo ex post pode ser dispensado no que respeita aos regimes de
auxilios que sucedam diretamente a um regime que abranja um objetivo e uma zona
geografica semelhantes e que tenha sido objeto de uma avaliagdo, para o qual tenha
sido apresentado um relatorio de avaliagdo final em conformidade com o plano de
avaliacdo aprovado pela Comissao e que ndo tenha conduzido a resultados negativos.
Quando o relatorio de avaliag¢do final de um regime nao esteja em conformidade com o
plano de avaliagdo aprovado, esse regime deve ser suspenso com efeitos imediatos,
mediante pedido da Comissao.

A avaliagdo deve ter por objetivo verificar se os pressupostos e as condi¢des
subjacentes a compatibilidade do regime foram alcancados, em especial a necessidade
e a eficacia da medida de auxilio a luz dos seus objetivos gerais e especificos. Deve
igualmente avaliar o impacto do regime na concorréncia e nas trocas comerciais.

Para os regimes de auxilio sujeitos a obrigagcdo de avaliacdo referida no ponto (211),
os Estados-Membros devem notificar um projeto de plano de avaliagdo, que fard parte
integrante da apreciagao que a Comissao fara do regime, do seguinte modo:

a) Juntamente com o regime de auxilio, se o seu orcamento de auxilios estatais
exceder 150 milhdes de EUR num determinado ano ou 750 milhdes de EUR ao
longo da sua duragao total,

b) No prazo de 30 dias uteis apos qualquer alteragdo significativa do orgamento
do regime para mais de 150 milhdes de EUR num determinado ano ou para
mais de 750 milhdes de EUR ao longo da duragdo total do regime;

c) No prazo de 30 dias tuteis apos o registo nas contas oficiais de despesas ao
abrigo do regime superiores a 150 milhdes de EUR em qualquer ano.

O projeto de plano de avaliacdo deve estar em conformidade com os principios
metodolégicos comuns estabelecidos pela Comissdo!'?®. Os Estados-Membros devem
publicar o plano de avaliagdo aprovado pela Comissao.

A avaliagdo ex post deve ser realizada por um perito independente da autoridade que
concede o auxilio com base no plano de avaliacdo. Cada avaliacdo deve incluir, pelo
menos, um relatério de avaliacdo intercalar e um relatorio de avaliagdo final. Os
Estados-Membros devem publicar ambos os relatdrios.
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Documento de trabalho dos servigos da Comissdo «Common methodology for State aid evaluation»

(Metodologia comum para a avaliagdo dos auxilios estatais), Bruxelas, 28.5.2014, SWD(2014) 179 final, ou
qualquer dos que lhe sucedam.
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O relatério de avaliacao final deve ser apresentado a Comissdao em tempo util para
apreciar uma eventual prorrogacdo do regime de auxilio e, o mais tardar, nove meses
antes do seu termo. Esse periodo pode ser reduzido para os regimes sujeitos a
obrigagdo de avaliacdo nos seus dois ultimos anos de aplicagdo. O ambito exato e as
modalidades de cada avaliagdo serdo definidos na decisdo de aprovagdo do regime de
auxilio. A notificagdo de qualquer medida de auxilio posterior com um objetivo
semelhante deve descrever a forma como os resultados da avaliagdo foram tidos em
conta.

9  DISPOSICOES FINAIS

(218)

(219)

(220)

(221)

As presentes orientagdes sdo aplicaveis a partir do dia seguinte ao da sua publicagao
no Jornal Oficial da Unido Europeia.

A Comissao aplicard as presentes orientacdes a todas as medidas de auxilio notificadas
ap6s a publicagdao das orientagdes no Jornal Oficial, mesmo que os projetos tenham
sido notificados antes da referida data.

Em conformidade com a comunicagao da Comissao relativa a determinacao das regras
aplicaveis a apreciagio dos auxilios estatais concedidos ilegalmente!'?’, a Comissio
aplicara, aos auxilios ilegais, as regras em vigor no momento em que o auxilio foi
concedido. Analogamente, a Comissdo aplicara as presentes orientacdes no caso de
auxilios ilegais concedidos apds a sua publicagao.

A Comissdo propdoe aos Estados-Membros, com base no artigo 108.°, n.°1, do
Tratado, as seguintes medidas adequadas:

a) Os Estados-Membros devem alterar, se necessario, os seus regimes de auxilios
existentes, a fim de os tornar conformes com o disposto na seccdo 7.1 das
presentes orientagdes, no prazo de doze meses a contar da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia,

b) Os Estados-Membros devem manifestar expressamente o seu acordo
incondicional as medidas adequadas (incluindo as alteragdes) propostas na
alinea a), no prazo de dois meses a contar da data de publicacdo das presentes
orientagdes no Jornal Oficial da Unido Europeia. Na auséncia de resposta, a
Comissdo presumird que o Estado-Membro em questdo ndo concorda com as
medidas propostas.

129 JO C 119 de 22.5.2002, p. 22.
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