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SISSEJUHATUS

Uhenduvus on digipddrde kdige olulisem alustala. See on strateegilise tihtsusega liidu
koigi majandussektorite kasvu ja innovatsiooni ning sotsiaalse ja territoriaalse
tihtekuuluvuse seisukohast.

Liit on seadnud kaugeleulatuvad lihenduvuse eesmaérgid teatises gigabitilihiskonna
kohta,! teatises ,,Euroopa digituleviku kujundamine*,> Euroopa digikompassi teatises®
ja oma ettepanekus votta vastu otsus, millega luuakse 2030. aasta poliitikaprogramm
,,Tee digikiimnendisse** (edaspidi ,,digikiimnendi poliitikaprogramm®).

Teatises gigabitiiihiskonna kohta seadis komisjon 2025. aastaks jargmised iihenduvuse
eesmargid: 1) kdigil lildu majapidamistel nii maa- kui ka linnapiirkondades peaks
olema internetiiihendus allalaadimiskiirusega védhemalt 100 Mbit/s, mida saab
suurendada kiiruseni 1 Gbit/s; ii) sotsiaalmajanduslikele keskustele (nagu intensiivselt
digilahendusi kasutavad ettevotted, koolid, haiglad ja haldusasutused) peaks olema
tagatud gigabitiithenduvus (iiles- ja allalaadimiskiirus 1 Gbit/s); iii) koigis
linnapiirkondades ja peamistel transporditeedel peaks olema alaline 5G-levi.

Teatises Euroopa digituleviku kujundamise kohta on selgitatud, et mdiste ,,100 Mbit/s,
mida saab suurendada gigabiti kiiruseni* vastab komisjoni eeldusele, et aja moddudes
vajavad majapidamised iiha enam kiirust 1 Gbit/s.

Digikompassi teatise kohaselt peaksid 2030. aastaks kdik liidu kodumajapidamised
olema kaetud gigabitivorguga® ja koik asustatud piirkonnad 5G-vdrguga.
Digikiimnendi poliitikaprogrammi ettepanekus on réhutatud, et ,,[{iJhiskond vajab iiha
suuremat lles- ja allalaadimiskiirust. 2030. aastaks peaksid gigabitivorgud olema
moistlikel tingimustel kittesaadavad koigile, kes sellist kiirust vajavad voi soovivad®.

Et saavutada liidu 2025. ja 2030. aasta eesmérgid, on vaja piisavaid investeeringuid.
Sellised investeeringud tulevad peamiselt kommertsinvestoritelt ja neid vdidakse
vajaduse korral tdiendada riigi vahenditega kooskodlas riigiabi eeskirjadega. Teatises
Euroopa digituleviku kujundamise kohta on mérgitud, et digitaristu ja -vorkude puhul
on investeeringute kogupuudujiék liidus hinnanguliselt 65 miljardit eurot aastas.

Komisjoni 14. septembri 2016. aasta teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Uhenduvus konkurentsivdimelise digitaalse iihtse turu jaoks
— Euroopa gigabitiithiskonna poole® (COM(2016) 587 final).

Komisjoni 19. veebruari 2020. aasta teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa digituleviku kujundamine® (COM(2020) 67 final).

Komisjoni 9. mirtsi 2021. aasta teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,.Digikompass 2030:  Euroopa tee digikiimnendil®
(COM(2021) 118 final).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus, millega luuakse 2030. aasta poliitikaprogramm ,,Tee
digikiimnendisse” (COM(2021) 574 final, 2021/0293(COD)).

Pracguses arenguetapis suudavad allalaadimiskiirust 1 Gbit/s pakkuda valguskaabelithendus koju,
valguskaabeliihendus hooneni ja DOCSIS 3.1 (tdhusad kaablivorgud).
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COVID-19 pandeemia nditas, kui olulised on tohusad elektroonilise side vorgud
inimestele, ettevotetele ja avaliku sektori asutustele. 27. mail 2020 esitas komisjon
ettepaneku ulatusliku taastekava ,NextGenerationEU“® kohta, et leevendada
pandeemia majanduslikku ja sotsiaalset mdju. Uks taaste- ja vastupidavusrahastu’
pOhiprioriteete on toetada digipddret, vottes iihenduvusmeetmeid, mille eesmérk on
eelkdige iiletada digildhe linna- ja maapiirkondade vahel ning korvaldada turutdrked,
mis on seotud toimivate vorkude kasutuselevotuga. Taaste- ja vastupidavusrahastu
maéruse kohaselt peab iga litkmesriik kasutama vdhemalt 20 % eraldatud vahenditest
digipooret edendavateks meetmeteks.

Samuti voivad elektroonilise side vorgud aidata saavutada kestlikkuseesmérke. Ilma
ithiskonna pdhjaliku digipdordeta pole voimalik saavutada ELi 2050. aasta
kliimaneutraalsuse eesmirki, mis on sitestatud Euroopa rohelise kokkuleppe teatises®.
Uks liidu digipddrde kesksetest osadest on selliste turvaliste ja tdhusate elektroonilise
side vorkude arendamine, mis aitavad oluliselt kaasa liidu peamiste
keskkonnaeesmirkide saavutamisele. Samal ajal tuleb muuta elektroonilise side
vorgud kestlikumaks ning energia- ja ressursitdhusamaks.

Elektroonilise side valdkonnas on toimunud pohjalik liberaliseerimine ja selle suhtes
kohaldatakse niitid valdkondlikku reguleerimist. Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga (EL) 2018/1972° kehtestati Euroopa elektroonilise side seadustik (edaspidi
»seadustik®). Seadustikuga luuakse elektroonilist sidet reguleeriv raamistik, sealhulgas
ritkide reguleerivate asutuste vOimalus kehtestada markimisvéédrse turujouga
ettevotjate suhtes juurdepiisuga seonduvaid parandusmeetmeid'®. Kindlaksméiiratud
asukohas pakutava kohaliku juurdepddsu hulgiteenuse turu suhtes kohaldatakse
peaaegu koigis liikmesriikides eelnevat reguleerimist. Selline reguleerimine on
oluline, et soodustada konkurentsiturge ja investeerimist ning suurendada tarbijate
valikuvdimalusi. Lairibavorkude kasutuselevdtu jatkumine nduab ka edaspidi riikide
reguleerivate asutuste sekkumist, kuna iiks nende rolle on tagada elektroonilise side
valdkonnas tdhus konkurents.

(10) Konkurentsipoliitikal ja eelkdige riigiabi eeskirjadel on oluline roll digistrateegia

eesmarkide tditmisel ning kooskolastatud strateegia véljatootamisel ithenduvusse
investeerimiseks. Riigiabi kontrolli eesmérk lairibavaldkonnas on tagada, et
riigiabimeetmete tulemusel saavutataks lairibaiihenduse laialdasem kéttesaadavus ja

Komisjoni 27. mai 2020. aasta teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa vdimalus: parandame vead ja teeme
ettevalmistusi jargmise pdlvkonna jaoks* (COM(2020) 456 final).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta madrus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja
vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, lk 17), ning ndukogu 14. detsembri 2020. aasta méérus (EL)
2020/2094, millega luuakse Euroopa Liidu taasterahastu COVID-19 kriisi jérgse taastumise toetuseks (ELT
L 4331, 22.12.2020, 1k 23).

Komisjoni 11. detsembri 2019. aasta teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa roheline kokkulepe®
(COM(2019) 640 final).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/1972, millega kehtestatakse
Euroopa elektroonilise side seadustik (ELT L 321, 17.12.2018, 1k 36).

Vt direktiivi (EL) 2018/1972 artikkel 73.



kasutamine vdrreldes olukorraga, kus riigiabi ei anta, toetades samal ajal
kvaliteetsemaid ja taskukohasemaid teenuseid ning konkurentsi soodustavaid
investeeringuid. Igasuguse riigipoolse sekkumise puhul tuleks nii palju kui voimalik
piirata erainvesteeringute viljatdrjumise, driinvesteeringute stiimulite kdrvaldamise ja
16pptulemusena konkurentsi moonutamise riski, mis on vastuolus iihiste huvidega.

(11)  2020. aastal algatas komisjon 2013. aasta lairibasuuniste'' hindamise, et teha kindlaks,

2

2.1

kas suunised tdidavad endiselt oma eesmirki. Tulemused'? niitasid, et pdhimdtteliselt
toimivad eeskirjad histi. Hindamine néditas siiski ka seda, et vaja on moningaid
sihipdraseid kohandusi. Eelkdige tuleks lairibasuuniseid kohandada selleks, et votta
arvesse hiljutisi seadusandlikke muudatusi, praeguseid prioriteete ning turu ja
tehnoloogia arengut®.

KOHALDAMISALA, LAIRIBAVORKUDE LIIGID, MOISTED

Kohaldamisala

(12)  Selleks et riigiabi ei moonutaks ega dhvardaks moonutada konkurentsi siseturul ega

mojutaks markimisvéarselt liikmesriikidevahelist kaubandust, on Euroopa Liidu
toimimise lepingu (edaspidi ,,alusleping®) artikli 107 1dikes 1 sitestatud pohimdte, et
riigiabi on keelatud'®. Teatavatel juhtudel vdib sellist abi pidada siiski aluslepingu
artikli 107 1digete 2 ja 3 alusel siseturuga kokkusobivaks.

(13)  Liikmesriigid peavad vastavalt aluslepingu artikli 108 1dikele 3 teatama riigiabist,

vilja arvatud meetmetest, mis vastavad komisjoni miiruses (EL) 651/2014%
sédtestatud tingimustele.

(14) Kdesolevates suunistes esitatakse juhised selle kohta, kuidas komisjon hindab

aluslepingu artikli 106 16ike 2, artikli 107 16ike 3 punktic ja artikli 107 10ike 2
punkti a alusel elektroonilise piisi- ja mobiilside lairibavorkude kasutuselevotuks
ja/voi kasutamiseks antava riigiabi kokkusobivust siseturuga.

(15) Riiklik sekkumine, mis ei vasta iihele aluslepingu artikli 107 10ikes 1 sétestatud

tingimustest, ei kujuta endast riigiabi'®. Seega ei kohaldata selle suhtes kokkusobivuse
hindamise pohimdtteid, mis on sétestatud kéesolevates suunistes.

(16) Liidu rahalised vahendid, mida haldavad keskselt liidu institutsioonid, asutused,

tihisettevotted voi muud organid ja mis ei ole otseselt ega kaudselt liikkmesriikide
kontrolli all,'” ei kujuta endast riigiabi.

Komisjoni 26. jaanuari 2013. aasta teatis ,,ELi suunised riigiabieeskirjade kohaldamiseks seoses
lairibavorkude kiire kasutuselevdtuga® (ELT C 25, 26.1.2013) (edaspidi ,,2013. aasta lairibasuunised*).

Vt 7. juuli 2021. aasta komisjoni talituste tdodokument hindamise tulemuste kohta,(SWD(2021) 195 (final).

Vt komisjoni talituste toddokument ,,Lairibataristu kasutuselevottu késitlevate riigiabieeskirjade hindamise
kommenteeritud kokkuvote® (SWD(2021) 194 final).

Vt ka lairibasuuniste punkt 2.1.
Komisjoni 17. juuni 2014. aasta méédrus (EL) nr 651/2014 aluslepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise
kohta, millega teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks (ELT L 187, 26.6.2014, 1k 1).

II'lisas on esitatud pohjalik, kuid mitte ammendav {ilevaade olukordadest, kus riigiabi eeskirjade
kohaldamise voi riigiabi olemasolu voib vélistada.



(17)  Abi elektroonilise lairibaside vorkude kasutuselevotuks ja/voi kasutamiseks ei tohi
anda raskustes olevatele ettevotjatele, nagu need on médratletud komisjoni suunistes
raskustes olevate mittefinantsettevotjate padstmiseks ja iimberkorraldamiseks antava
riigiabi kohta!®,

(18) Kui komisjon hindab abi ettevdtjale, kellele ta oma eelneva otsuse alusel, millega abi
on tunnistatud ebaseaduslikuks ja siseturuga kokkusobimatuks, on esitanud seni
tditmata korralduse abi tagasimaksmiseks, vOtab ta arvesse tagasimaksmata
abisummat'’.

2.2 Moisted
(19) Kaesolevates suunistes kasutatakse jargmisi mdisteid:

a) »elektroonilise lairibaside vork® — vork, millega on vdimalik tagada iilikiire
internetiithendus mitmesuguste tehnoloogiate abil ning mis hdlmab aktiivseid
ja passiivseid komponente;

b) ,»pusivork® — elektroonilise side vork, millega pakutakse ldppkasutajatele
ilikiireid andmeedastusteenuseid  kindlaksméaidratud kohas, kasutades
mitmesuguseid tehnoloogiaid, sealhulgas kaabelilhendust, digitaalseid
abonendiliine, kiudoptikat ja traadita ithendust;

c) ,mobiilsidevork — traadita elektroonilise side vork, millega tagatakse
10ppkasutajatele {ihenduvus voOrguga kaetud piirkonna koigis kohtades,
kasutades eri polvkondade mobiilsidetehnoloogiaid (2G, 3G, 4G, 5G, 6G jne);

d) ,juurdepddsuvork® — elektroonilise lairibaside vorgu segment, mis iihendab
tagasiiihenduse vorku 16ppkasutaja hoonega;

e) ,tagasiiihenduse vork® — elektroonilise lairibaside vorgu osa, mis moodustab
tuumikvdrgu ja juurdepddsuvorgu vaheliili ning ei ithenda 16ppkasutajaid;

f) ntuumikvork® — pohivork, mis iihendab tagasiiihenduse vorke; see on vorgu
osa, kuhu on koondatud koikide 16ppkasutajate liiklus, ning see iihendab eri
alasid voi piirkondi;

g) »aktiivne vork® — lairibavork, millel on aktiivsed komponendid (nagu
transponderid, ruuterid ja kommutaatorid, raadiotugijaamad, juht- ja
haldusserverid) ning passiivsed komponendid (nagu kaablikanalisatsioon,
postid, mastid, pimekiud, jaotuskapid ja juurdepdisuluugid);

17" Nagu rahalised vahendid, mis on antud Euroopa iihendamise rahastust — Euroopa Parlamendi ja ndukogu

7. juuli 2021. aasta méaérus (EL) 2021/1153, millega luuakse Euroopa iithendamise rahastu ning tunnistatakse
kehtetuks madrused (EL) nr 1316/2013 ja (EL) nr 283/2014 (ELT L 249, 14.7.2021, 1k 38).

Komisjoni teatis ,,Suunised raskustes olevate mittefinantsettevotjate padstmiseks ja imberkorraldamiseks
antava riigiabi kohta” (ELT C 249, 31.7.2014, 1k 1).

19Vt kohtuotsus, Esimese Astme Kohus, 13. september 1995, TWD vs. komisjon, liidetud kohtuasjad T—
244/93 ja T-486/93, ECLLI:EU:T:1995:160, punkt 56. Vt ka komisjoni teatis ebaseadusliku ja siseturuga
kokkusobimatu riigiabi tagasindudmise kohta (ELT C 247, 23.7.2019, 1k 1).
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,passiivne vork® — lairibavork, millel pole aktiivseid komponente ja mis
koosneb  tavaliselt  vorgu  fiilisilisest  osast  (torustik, mastid,
kaablikanalisatsioon, kontrollkaevud, juurdepddsuluugid, jaotuskapid, tornid ja
postid jne) ning lairibakaablitest (pimekiud, vaskkaablid jne);

,Kiirus* — iihenduse tdhusus bittide arvuna sekundis, nagu on méératletud I lisa
pohjenduses 5;

nulikiire  juurdepddsuvork —  juurdepddsuvork, millega  tagatakse
allalaadimiskiirus (nagu maédratletud pdhjenduse 19 punktisi) védhemalt
100 Mbit/s;

,loppkasutaja®“ — fiilisiline vo0i juriidiline isik (kodanikud, ettevotted,
haldusasutused), kes kasutab elektroonilise side teenuseid voi taotleb nende
kasutamist;

»asjakohane ajavahemik® — ajavahemik, mida kasutatakse kavandatud
erasektori investeeringute kontrollimiseks ja mis vastab riiklikult rahastatud
vorgu kavandatud kasutuselevotmise ajakavale alates kavandatavat riigi
sekkumist kisitleva avaliku konsultatsiooni avaldamisest kuni vorgu kditamise
alguseni (hulgi- ja/vdi jaemiiligiteenuste osutamiseni). Asjakohane ajavahemik
ei saa olla lithem kui kaks aastat;

,uleehitamine* — riiklikult rahastatud vorgu kasutuselevotmine lisaks tihele voi
mitmele eraallikatest rahastatud vorgule;

»erainvestorite véljatorjumine — avaliku sektori kulutused vidhendavad
erasektori kulutusi voi isegi korvaldavad need, nditeks kui erasektori
investeeringud plisivorku ja/voi mobiilsidevdrku katkevad, 16ppevad, ei toimu
kavandatud wviisil vO1 ei ole soodustatud, kuna wvalitsus toetab muud
investeeringut;

Hhilppeline  muutus® —  riiklikult rahastatud vorkudega saavutatud
markimisvddrne  edasiminek, millega  kaasnevad  olulised  uued
taristuinvesteeringud elektroonilise side viorkudesse ja mérkimisvéédrsed uued
voimalused turul, vottes arvesse lairibateenuse kéttesaadavust, ldbilaskevoimet,
kiirust voi vorgu muid asjakohaseid omadusi ja konkurentsi.

2.3 Lairibavorkude liigid

(20) Riigiabi hindamise eesmirgil tehakse kdesolevates suunistes vahet iilikiirete piisiside
juurdepdisuvorkude, mobiilside juurdepddsuvorkude ja tagasiiihenduse vorkude vahel,
mis on miératletud punktides 2.3.1-2.3.3.

2.3.1 Ulikiired piisiside juurdepdidisuvorgud

(21) Riigiabi hindamise eesmérgil késitatakse kiesolevates suunistes iilikiirete piisiside
juurdepddsuvorkudena vorke, mis pakuvad kindlaksmédratud kohas allalaadimiskiirust
vihemalt 100 Mbit/s, nagu médratletud pdhjenduse 19 punktis j.



(22) Tehnoloogia arengu praeguses etapis on olemas eri liiki Ttlikiireid piisiside

juurdepidsuvorke, sealhulgas i) kiudoptilised vorgud (FTTx)® ja ii) tdiustatud
ajakohastatud kaablivorgud, mille puhul rakendatakse védhemalt DOCSIS 3.0
standardit. Samuti voib iilikiire lairibaithenduse teenuste pakkumine olla vdimalik
traadita vorkudega (nagu teatavad traadita juurdepddsuvorgud?' ja tulevikus
satelliitvorgud??).

2.3.2 Mobiilside juurdepddsuvorgud

(23)  Turu ja tehnoloogia arengu praeguses etapis kasutatakse samal ajal mitme pdlvkonna

mobiilsidetehnoloogiaid?>.

(24) Iga uus mobiilsidepdlvkond vdetakse iildjuhul kasutusele jirk-jargult?®. Praeguses

etapis voetakse modnel pool Euroopas jitkuvalt kasutusele 4G-vorke ning
mitteeraldiseisvad 5G-vOrgud pohinevad olemasolevatel 4G LTE-tuumikvdrkudel.
Jargmises etapis muutub 5G-vOrk eraldiseisvaks ja ei soltu LTEst. Erinevalt
varasemate pdlvkondade mobiilsidetehnoloogiatest peaks eraldiseisvate 5G-vorkudega
olema vdimalik tagada tdhusamad mobiilse andmeside teenused, sealhulgas véiksem
latentsusaeg ja suuremad edastusmahud, ning need peaksid vdimaldama rohkem
kasutusstsenaariume ja rakendusi.

(25) Et tagatud oleks raadiospektri koige tulemuslikum ja tShusam kasutamine, vdivad

liikkmesriigid kehtestada raadiospektri individuaalsete kasutusdiguste suhtes
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FTTx holmab mitmesuguseid vorguliike, nagu valguskaabeliihendus hooneni (FFTB), valguskaabelithendus
koju (FTTH), valguskaabelithendus valduseni (FTTP) voi valguskaabelithendus jaotuskapini (FTTC).
FTTC-vorkudega on aga voimalik {ilikiireid teenuseid pakkuda iiksnes juhul, kui kasutatakse vektordust
(tehnoloogia, mis parandab VDSLi toimimist).

Eelkoige traadita juurdepddsuvdrgud, mis pdhinevad 5G-tehnoloogial, ja vdimalik, et ka muud traadita
tehnoloogiad, mis hdlmavad raadiokohtvorkudel pdhinevaid lahendusi, eelkdige jdrgmise pdlvkonna WiFi
(WiFio).

Satelliittehnoloogia lahendusi kasutatakse praegu peamiselt dérepoolsetes voi isoleeritud piirkondades
olukordades, kus nendega on vdimalik tagada piisavad piisivorgu liini elektroonilise side teenused. Kuigi
praegu liidus olemasolevate satelliitidega ei ole endiselt vdimalik pakkuda iilikiire lairibatihenduse
teenuseid, muutuvad tulevikus ecldatavalt kittesaadavaks tdiustatud satelliidid (nt vdga suure joudlusega
satelliidid), millega on vdimalik lairibateenuste kvaliteeti markimisvairselt parandada ja pakkuda tlikiiret
ihendust. Samuti eeldatakse, et tulevikus on satelliitidel olulisem osa teenuste osutamisel avaliku sektori
asutustele. Peale selle valmistatakse ette mitut madala orbiidiga satelliitide kogumit, mis peaksid vihendama
latentsusaega ja teenuste maksumust 16ppkasutajate jaoks.

Nende kasutus soltub sagedusalade leviomadustest. Niiteks 5G-teenuste puhul kindlaks méératud kolme
teedrajava sagedusala puhul arvestatakse, et 700 MHz sobib suurte alade ja siseruumide katmiseks, 3,6 GHz
(3,4-3,8 GHz) on suure lébilaskevdime ja ulatusega ning 26 GHz (24,25-27,5 GHz) vdetakse tdendoliselt
kasutusele suure noudlusega linna- ja linnaldhipiirkondade kuumkohtades, nditeks transpordikeskustes,
meelelahutuspaikades, to0stusaladel ja jaemiitigikohtades vOi maapiirkondades pSdhimaanteede ja raudteede
adres, ning seda ei kasutata suurte alade katmiseks. Ka uute mobiilsidepdlvkondade puhul vdidakse kasutada
algselt varasemate pdlvkondade puhul kasutatud sagedusalasid.

Mobiilsidetehnoloogiate olelusring alates kasutuselevotust on olnud umbes 20 aastat. Mitu hilisemat 2G
versiooni (tdiustatud 2G ehk 2,xG) olid paremad kui 2G ise. 3G jérkjargulised uuendused (nn 3,xG
versioonid) olid tdhusamad kui 3G. Ka 4G puhul on 4,5G mobiilsidesiisteem mitme omaduse poolest parem
kui 4G. 4,5G on LTE arendamise tulemus, mille eelkdija on LTE Advanced. Eraldiseisvad 5G-vorgud
voivad pakkuda oluliselt paremat kiirust ja latentsusaega, toetades samal ajal suurema hulga seadmete
ithendamist vorreldes varasemate pdlvkondadega.



tingimused, nditeks leviala ja teenusekvaliteediga seotud kohustused. Nende
kohustuste hulka voib kuuluda geograafilise piirkonna ja/vdi elanikkonna holmatus
levialaga, mille suhtes kehtivad teatavad teenusekvaliteedi miinimumnduded?’.

2.3.3 Tagasiiihenduse vorgud

(26) Tagasiiihenduse vorgud on vajalikud nii piisi- kui ka mobiilside juurdepddsuvorkude

3

toetamiseks. Tagasilihenduse vorgud voivad pohineda vask-, kiudoptika-, mikrolaine-
ja satelliitlahendustel?S.
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(27)  Mbone juhtumi puhul voib liikmesriik kidsitada elektroonilise lairibaside teenuse

pakkumist {ildist majandushuvi pakkuva teenusena aluslepingu artikli 106 15ike 2
tihenduses?’ ning pakkuda sel alusel riigipoolset rahastust selliste teenuste
osutamiseks moeldud vorgu kasutuselevotmiseks.

(28)  Sellistel juhtudel hinnatakse litkmesriikide meetmeid vastavalt eeskirjadele, mida

kohaldatakse avalike teenuste eest makstava hiivitisena antava riigiabi suhtes (edaspidi
,jildist majandushuvi pakkuvate teenuste pakett*)?®. Kiesolevates suunistes iiksnes
selgitatakse {iildist majandushuvi pakkuva teenuse madiratlust iildist majandushuvi
pakkuvate teenuste paketis kehtestatud eeskirjade kohaldamisel -elektroonilise
lairibaside suhtes, vottes arvesse valdkonna eripérasid.

(29) Liikmesriigid voivad méératleda lairibavorgu kasutuselevotmise ja/voi kiditamise

tildist majandushuvi pakkuva teenusena, kui tdidetud on jargmised tingimused:
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Niiteks eeldavad mone sagedusala puhul praegu kehtivad levialaga seotud kohustused olenevalt sagedusala
liigist, et leviala holmab teatud protsenti elanikkonnast ja/vdi territooriumist ning et tdidetud on kvaliteedi
miinimumnoduded kiiruse ja latentsusaja seisukohast. Levialaga seotud kohustused tuleb tavaliselt tdita kuni
viie aasta jooksul alates asjaomase sagedusala eraldamisest ja erandjuhtudel kuni seitsme aasta jooksul.

Varajaste mobiilsidepdlvkondade puhul tagati tagasiiihendus raadiotugijaamast mobiilkeskjaamani
peamiselt kakspunkt-mikrolaineiihendustega. LTE kasutuselevott ja 5G turuletulek on muutnud
tagasiiihenduse nouded rangemaks ja suurendanud kiudoptiliste vorkude kasutamist ka tugijaamade
ithendamiseks.

Kohtupraktika kohaselt peab iildist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamise iilesanne olema ettevatjatele
antud avaliku sektori asutuse aktiga. Néiteks voib iildist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamise
iilesande anda ettevdtjale avaliku teenuse kontsessiooni andmisega; vt kohtuotsus, Esimese Astme Kohus,
13. juuni 2000, EPAC - Empresa para a Agroalimentagio ¢ Cereais, SA vs. komisjon, liidetud kohtuasjad T—
204/97 ja T-270/97, ECLI:EU:T:2000:148, punkt 126, ja kohtuotsus, Esimese Astme Kohus, 15.juuni
2005, Fred Olsen, SA vs. komisjon, T-17/02, ECLLI:EU:T:2005:218, punktid 186, 188—189.

Uldist majandushuvi pakkuvate teenuste pakett hdlmab komisjoni teatist Euroopa riigiabi eeskirjade
kohaldamise kohta iildist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamise eest makstava hiivitise suhtes (ELT
C8, 11.1.2012, lk4), komisjoni 20. detsembri 2011. aasta otsust Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 106 1dike 2 kohaldamise kohta iildist majandushuvi pakkuvaid teenuseid osutavatele ettevotjatele
avalike teenuste eest makstava hiivitisena antava riigiabi suhtes (ELT L 7, 11.1.2012, lk 3), komisjoni
teatist, mis késitleb Euroopa Liidu raamistikku riigiabi jaoks, mida antakse avalike teenuste eest makstava
hiivitisena (2011) (ELT C 8, 11.1.2012, 1k 15), ja komisjoni 25. aprilli 2012. aasta mairust (EL) nr 360/2012
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta iildist majandushuvi pakkuvaid
teenuseid osutavatele ettevotjatele antava vihese tdhtsusega abi suhtes (ELT L 114, 26.4.2012, 1k 8).
Kéesolevate suuniste koostamise ajal on komisjon alustanud menetlust ildist majandushuvi pakkuvate
tervishoiu- ja sotsiaalteenustega seotud riigiabi eeskirjade ning komisjoni médruse (EL) nr 360/2012
hindamiseks.



a) projekt peab olema suunatud turutdrke korvaldamisele, see tdhendab
puudutama iiksnes ithenduseta piirkondi, mille puhul on vdimalik tdendada, et
erainvestoritel pole voimalik tagada asjakohasel ajavahemikul piisavat
lairibatihenduse kéttesaadavust kdigile kasutajatele, mistdttu méarkimisvédrne
osa elanikkonnast jdib iihenduseta?’. Komisjon on seisukohal, et nendes
piitkondades, kus erainvestorid on juba investeerinud lairibavorku (voi on
vorku laiendamas) ja juba pakuvad konkureerivaid lairibateenuseid piisava
levialaga, ei saa samaaegse konkureeriva ja riiklikult rahastatud lairibavorgu
loomist maiératleda iildist majandushuvi pakkuva teenusena aluslepingu
artikli 106 1dike 2 tihenduses*’. Kui aga on vdimalik tdendada, et erainvestorid
el suuda pakkuda asjakohasel ajavahemikul kdigile 1oppkasutajatele piisavat
leviala,®! mistdttu mérkimisvidrne osa elanikkonnast jiiks iihenduseta, vdib
ithenduseta elanikkonnaosale iihenduvuse tagamiseks anda operaatorile
ilesande osutada iildist majandushuvi pakkuvat teenust vastavalt eeskirjadele
riigiabi kohta, mida antakse avalike teenuste eest makstava hiivitisena;

b) vork peab vdimaldama universaaliihendust sihtpiirkonna koigi elu- ja
4riruumide jaoks. Uksnes drikasutajate iihenduse toetamine ei ole piisav>?;

c) vork peab olema tehnoloogianeutraalne®* ja sellega tuleb pakkuda iiksnes
hulgimiiiigiteenuseid** (mitte jaemiiiigiteenuseid)*> ning
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Kohaldades universaalteenuse osutamise kohustust kisitlevaid sétteid, mis on esitatud Euroopa Parlamendi
ja ndukogu 11.detsembri 2018. aasta direktiivis (EL) 2018/1972, millega kehtestatakse Euroopa
elektroonilise side seadustik (uuesti sdnastatud) (ELT L 321, 17.12.2018, 1k 36), voib liikmesriik kehtestada
universaalteenuse osutamise kohustuse ja vdimaliku hiivitise selle eest, kui ta on direktiivi kohaselt ellu
viidud geograafilise iilevaate tulemusi (kui need on kéttesaadavad) ja vajaduse korral mis tahes tdiendavaid
toendeid arvesse vottes kindlaks teinud, et kindlaksmédratud asukohas piisava kiirusega lairibateenuste voi
internetiithenduse ja koneside teenuste (nagu méératletud nimetatud direktiivis) kittesaadavust ei ole
tavalistel kaubandustingimustel voi muude vdimalike riiklike poliitikavahendite kaudu tema territooriumil
voi selle eri osades voimalik tagada.

Vt komisjoni teatis Euroopa riigiabi eeskirjade kohaldamise kohta iildist majandushuvi pakkuvate teenuste
osutamise eest makstava hiivitise suhtes, punkt 49. Vt ka kohtuotsus, Uldkohus, 16. september 2013, Colt
Télécommunications France vs. Euroopa Komisjon, T—79/10, ECLLI:EU:T:2013:463, punkt 154, ning
komisjoni 7. novembri 2016. aasta otsus C(2016)7005 (final) juhtumis SA.37183 (2015/NN) — Prantsusmaa
— Plan France Tres Haut Débit, pdhjendus 263 (ELT C 68, 3.3.2017, 1k 1).

Vorgud, mida vdetakse arvesse, et hinnata vajadust iildist majandushuvi pakkuva teenuse jirele, peaksid
alati olema sama liiki (olenevalt iildist majandushuvi pakkuvate teenustena mairatletud teenuste tasemest).

Kooskolas komisjoni teatise (Euroopa riigiabi eeskirjade kohaldamise kohta iildist majandushuvi pakkuvate
teenuste osutamise eest makstava hiivitise suhtes) punktiga 50. Vt ka komisjoni 8. mirtsi 2006. aasta otsus
K(2006)436 (16plik), juhtum N284/05 — lirimaa — piirkondlik lairibaprogramm: linnapiirkonna vorgud, II ja
I etapp (ELT C 207, 30.8.2006, 1k 3), ning komisjoni 10. juuli 2007. aasta otsus K(2007) 3235 (15plik),
juhtum N890/06 — Prantsusmaa — Aide du Sicoval pour un réseau de tres haut debit (ELT C 218, 18.9.2007,
Ik 1).

Vork ei tohiks soltuda iihest konkreetsest tehnoloogiast ja peaks seega andma juurdepédésu taotlejatele
voimaluse kasutada teenuste osutamiseks 1dppkasutajatele mis tahes kittesaadavat tehnoloogiat kooskdlas
ritkliku sekkumise kavandatavate parameetritega.

Vt komisjoni 7.novembri 2016. aasta otsus C(2016)7005 (final) juhtumis SA.37183 (2015/NN) —
Prantsusmaa — Plan France Tres Haut Débit (ELT C 68, 3.3.2017, 1k 1), mille kohaselt operaatoril polnud
lubatud pakkuda jaemiiiigiteenuseid (otsuse punkt 163).



(30)

d) iildist majandushuvi pakkuva teenuse osutaja peab pakkuma koiki avatud
hulgimiiiigitasandi  juurdepdiisu vorme mittediskrimineerivalt, edendades
konkurentsivoimeliste ja taskukohaste teenuste pakkumist 10ppkasutajatele.

Kui iildist majandushuvi pakkuvat teenust osutab vertikaalselt integreeritud
lairibaoperaator, tuleb kehtestada piisavad kaitsemeetmed, et véltida huvide konflikti,
pdhjendamatut diskrimineerimist ning mis tahes muid kaudseid ja varjatud eeliseid*®.
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€2))

(32)

PUNKTILE C

Komisjon tunnistab elektroonilise lairibaside vorkude kasutuselevotmiseks ja/voi
kasutamiseks antava riigiabi aluslepingu artikli 107 1dike 3 punktic kohaselt
siseturuga kokkusobivaks iiksnes juhul, kui abi soodustab teatud majandustegevuse
vOi teatud majanduspiirkondade arengut (esimene tingimus) ning kui niisugune abi ei
mojuta ebasoovitavalt kaubandustingimusi maéddral, mis oleks vastuolus iihiste
huvidega (teine tingimus).

Kokkusobivuse hindamisel uurib komisjon jargmisi aspekte.

a) Seoses esimese tingimusega uurib komisjon, kas abi on mdeldud teatud
majandustegevuse arengu soodustamiseks, keskendudes eelkdige jargmisele:

(i) abimeetmega soodustatav majandustegevus;

(1)  abi ergutav mdju, mis tdhendab, et abi muudab asjaomaste ettevitjate
kéitumist nii, et nad hakkavad tegelema lisategevusalaga, mida nad ilma
abita ei teeks voi teeks piiratult voi muul viisil voi muus kohas;

(i)  liidu diguse mistahes sitte rikkumine seoses asjaomase meetmega.

b) Seoses teise tingimusega vordleb komisjon kavandatava abi positiivset moju ja
selle vdimalikku negatiivset moju siseturule, vottes arvesse abist tulenevat
konkurentsi moonutamist ja kahjulikku moju kaubandusele ning keskendudes
eelkdige jargmisele:

(1)  abi positiivne mdju;

(i) kas abi on vajalik ja suunatud olukorrale, mida saab abiga oluliselt
parandada sellisel mééral, mida turg ise ei suuda, nditeks kui abi voimaldab
korvaldada turutdrget voi lahendada vordsete voimaluste voi iihtekuuluvuse
puudumisega seotud probleemi;

(iii))  kas abi on sobiv poliitiline vahend selle eesmérgi saavutamiseks;

35

Piirang on pdhjendatud, sest pérast seda, kui universaalithendust pakkuv lairibavork on juba kasutusele

voetud, on turutingimustel tegutsevad jaeoperaatorid tavaliselt voimelised tagama kdikidele 16ppkasutajatele
konkurentsivoimelise hinnaga sideteenused.
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Selliste kaitsemeetmete hulka peaksid kuuluma eelkdige raamatupidamise lahususe kohustus, samuti

vertikaalselt integreeritud operaatorist struktuuriliselt ja juriidiliselt lahutatud {iksuse loomine. Loodud iiksus
vastutaks talle tilesandeks tehtud iildist majandushuvi pakkuva teenuse osutamise ja sellega seotud
tingimuste tditmise eest ainuisikuliselt.



(iv) kas abi on proportsionaalne ja piirdub minimaalselt vajalikuga selle
eesmirgi  saavutamiseks ning soodustab asjaomases piirkonnas
lisainvesteeringuid voi -tegevust;

(v)  kas abi on lébipaistev: et hinnata mdju siseturule ja see minimeerida, peab
litkkmesriikidel, sidusriihmadel, iildsusel ja komisjonil olema lihtne
juurdepéds antavat abi kisitlevale teabele;

(vi)  abi negatiivne moju konkurentsile ja litkmesriikidevahelisele kaubandusele.

(33) Viimase sammuna vordleb komisjon abimeetme kindlakstehtud negatiivset mdju
siseturule kavandatava abi positiivse mdjuga toetatavale majandustegevusele. Abi
kuulutatakse siseturuga kokkusobimatuks, kui {likskdik milline punktis (32) esitatud
tingimustest on tditmata.

(34) Elektroonilise lairibaside vorkude kasutuselevdtmiseks ja kasutamiseks antavat abi
kidsitleva komisjoni hindamise etappe on {liksikasjalikumalt kirjeldatud 5., 6., 7. ja
8. jaos.

5 ELEKTROONILISE LAIRIBASIDE VORKUDE KASUTUSELEVOTMISEKS ANTAV ABI

(35) Komisjon leiab, et piisivorgu lairibateenuste turg on eraldi mobiilsidevorgu
lairibateenuste turust’’. Abi hindamise eeskirjad vdivad seega olenevalt vaatlusalusest
turust erineda.

5.1 Esimene tingimus: majandustegevuse arengu soodustamine
5.1.1 Vorgud kui majandustegevuse soodustajad

(36) Liikmesriigid peavad kindlaks médrama abi tulemusel soodustatava majandustegevuse
(nditeks piisivorkude kasutuselevott tohusate piisisideteenuste osutamiseks voi
mobiilsidevorkude  kasutuselevott  korgjoudlusega  mobiilsete  kone-  ja
andmesideteenuste osutamiseks) ning selgitama, kuidas kdnealuse majandustegevuse
arengut toetatakse.

(37) Piisivorkude ja mobiilsidevorkude kasutuselevotmiseks antav abi voib soodustada
mitmesuguse majandustegevuse arengut, parandades iihenduvust ning kodanike,
ettevotete ja haldusasutuste juurdepédsu elektroonilise side vorkudele. Selline abi voib
soodustada majandustegevuse arengut piirkondades, kus selline tegevus puudub voi on
tagatud liksnes mééral, mis ei voimaldaks tarbijate vajadusi piisavalt rahuldada.

5.1.2  Ergutav moju

(38) Abi saab pidada majandustegevuse arengut soodustavaks iiksnes juhul, kui sellel on
ergutav maju.

37 Kui piisivorgu kasutuselevotmise kulud on viga suured, vdidakse piisivorgu asemel kasutada suure

joudlusega mobiilisidevorku. Neil kahel tehnoloogial on aga mérkimisvaérseid kvalitatiivseid erinevusi.
Erinevalt piisivorkudest voimaldavad mobiilsidevorgud loppkasutajatel suhtlemise ajal liikuda (nt autoga).
Teisalt pakuvad piisivorgud suuremat stabiilsust ja turvalisust, eelkdige andmeedastuse puhul. Praegu
kasutavad 16ppkasutajad mdlemat tehnoloogiat iiksteist tdiendavana, mitte asendavana.



(39)

(40)

(41)

5.1.3

(42)

5.2

5.2.1
(43)

(44)

Abil on ergutav mdju, kui sellega ergutatakse abisaajat muutma oma kéitumist, et
soodustada teatava sellise majandustegevuse arengut, mida abiga toetatakse ja mida
abisaaja ei oleks abi puudumise korral ellu viinud samal ajavahemikul voi mida ta
oleks sel juhul ellu viinud iiksnes piiratult vai teistsugusel viisil vdi muus kohas.

Abiga ei tohi rahastada sellise tegevuse kulusid, millega ettevotja tegeleks niisamagi,
ning sellega ei tohi hiivitada majandustegevuse tavalist dririski>®.

Piisi- vO1 mobiilsidevorkude kasutuselevotmiseks antava abi ergutava moju
toendamine hdolmab punktides 5.2.2.4.1 ja 5.2.2.4.2 kirjeldatud kaardistamise ja
avaliku konsultatsiooni abil selle kontrollimist, kas sidusrithmad on sihtpiirkondades
asjakohase ajavahemiku jooksul piisi- vdi mobiilsidevorkudesse investeerinud voi
kavatsevad seda teha. Kui piirkonnas tehtaks sarnane investeering ka ilma abita, voib
votta seisukoha, et abil puudub ergutav mdju. Naiteks kui operaatoril on juriidilised
kohustused, nagu kohustus tagada sihtpiirkonnas teatav leviala vastavalt leviala ja
teenusekvaliteediga seotud kohustustele, mis kaasnevad digusega kasutada teatavat
raadiosagedusala mobiilsidevorkude kasutuselevotuks, pole voimalik kasutada selliste
kohustuste tditmiseks riigiabi, kuna abi ergutav mdju oleks ebatdendoline, nagu ka
selle kokkusobivus siseturuga. Riigiabi voib siiski anda sellise teenusekvaliteedi
tagamiseks, mis iiletab nimetatud kohustustega seotud ndudeid.

Vastavus liidu oiguse muudele sdtetele

Kui riigiabimeede, sellega seotud tingimused (sh selle rahastamismeetod, kui see
meetod on riigiabimeetme lahutamatu osa) voi sellega rahastatav tegevus kujutab
endast liidu diguse asjaomase sétte voi lildpdhimdtete rikkumist, ei saa abi kuulutada
siseturuga kokkusobivaks>®. See on vdimalik, kui tegu on abimeetmetega, mille puhul
abi andmise suhtes kehtib kohustus, et abisaaja peakontor voi tegevuskoht peab olema
asjaomases litkmesriigis, voi kui abi suhtes kohaldatakse sétteid, millega otseselt voi
kaudselt seatakse abi andmise eeltingimuseks toodete voi seadmete piritolu, niiteks
nduet, et abisaaja ostaks omamaiseid tooteid.

Teine tingimus: abimeede ei tohi mdjutada ebasoovitavalt kaubandustingimusi
maédiral, mis oleks vastuolus iihiste huvidega

Abi positiivne moju
Liikmesriigid peavad kirjeldama, kas ja kuidas kaasneb abiga positiivne mdju.

Liikmesriigid voivad otsustada todtada vilja riigiabimeetmed, mis aitavad kaasa liidu
digitaalpoliitika eesmérkide saavutamisele ja tdpsemalt digildhe vihendamisele. Nad
voivad otsustada sekkuda sotsiaalse voi piirkondliku ebavordsuse korvaldamiseks voi
vordsuse eesmérkide saavutamiseks, s.o viisina edendada juurdepddsu peamistele
sidevahenditele ja osalemist {iihiskonnas, parandades seeldbi sotsiaalset ja
territoriaalset iihtekuuluvust. Samuti vdivad litkmesriigid otsustada todtada vélja

38Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 13. juuni 2013, HGA jt vs. komisjon, liidetud kohtuasjad C-630/11 P kuni
C-633/11 P, ECLI:EU:C:2013:387, punkt 104.

3% Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 22.september 2020, Austria vs. komisjon, C-594/18 P, EU:C:2020:742,
punkt 44.



5.2.2

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

riigiabimeetmed, mis aitavad {ihtlasi kaasa liidu rohelise kokkuleppe eesmaérkide
saavutamisele ja edendavad kestlikke keskkonnahoidlikke investeeringuid koigis
sektorites.

Vajadus riigi sekkumiseks

Riigiabi peab olema suunatud olukordadele, kus abi vOib kaasa tuua olulise
paranemise, mida turg iiksi ei suuda tagada.

Kuna rahvastikutihedusest tuleneb sddst, on lairibavorkude kasutuselevotmine ildiselt
kasumlikum seal, kus potentsiaalne ndudlus on suurem ja kontsentreeritum, s.o
tihedama asustusega piirkondades. Investeeringu suurte piisikulude tottu voivad
tthikukulud rahvastikutiheduse vdhenedes oluliselt suureneda. Seepédrast katavad
kaubanduslikel tingimustel kasutusele voetud kasumlikud lairibavorgud vaid osa
elanikkonnast. Riigiabimeede vO0ib aidata teatavatel tingimustel korvaldada
turutdrkeid,  parandades  turgude tohusat toimimist ning  suurendades
konkurentsivoimet.

Kui turud ei suuda omapdi, ilma riikliku sekkumiseta pakkuda tShusat tulemust
tthiskonna jaoks, on tegemist turutdrkega. Selline olukord voib tekkida néiteks siis, kui
teatavaid investeeringuid ei tehta, ehkki majanduslik kasu iihiskonnale on suurem kui
investeeringute kulud*’. Sellisel juhul vdib riigiabiga kaasneda positiivne mdju ja
tildist tohusust saab sidusriihmade majanduslike stiimulite kohandamise kaudu
suurendada.

Piisi- ja mobiilsidevorkude valdkonnas on 1iiks turutdrke vorm seotud positiivse
vilismojuga, mida turuosalised ei ole arvesse votnud. Niiteks vdimaldab piisi- ja
mobiilsidevorkude kittesaadavus pakkuda rohkem teenuseid ja innovatsiooni. Uldine
kasu on tdendoliselt suurem kui majanduslik kasu, mida vorgud toovad vorku
investeerijatele. Turul valitsevast olukorrast tulenevalt ei oleks erasektori
investeeringud piisi- ja mobiilsidevorkudesse seega piisavad.

Pealegi, kui turg on toimiv, kuid saavutatud tulemused ei ole lihtekuuluvuspoliitika
seisukohast rahuldavad, voivad riigiabimeetmed olla vajalikud sotsiaalse voi
piirkondliku  ebavordsuse  korvaldamiseks, et saavutada soovitumad ja
tasakaalustatumad tulemused. Eelkdige voOib riigi hésti suunatud sekkumine
lairibaiihenduse valdkonnas aidata viihendada digildhet*!.

Turutdrget voib tdendada ka see, kui olemasoleva vorguga pakutakse kodanikele voi
drilistele 15ppkasutajatele teenust, mille kvaliteedi ja hinna suhe ei ole optimaalne®.

40

Samas ei tdhenda turutdrget asjaolu, et konkreetne ettevotja ei suuda projekti abi saamata ellu viia. Nditeks

ettevotja otsus jatta viikese kasumlikkusega projekti investeerimata ei pruugi osutada turutdrkele, vaid
pigem hésti toimivale turule.

41

Kuigi sellel digildhel vaib olla mitu pdhjust, kujutab piisavate lairibataristute olemasolu endast tihenduvuse

voimaldamise ja 16he korvaldamise eeltingimust. Info- ja sidetehnoloogiale juurdepddsu ning selle
kasutamise puhul on oluline tegur linnastumise méadr. Interneti kittesaadavus liidu horedalt asustatud
piirkondades vdib olla ka edaspidi vdiksem.

42

Kui litkmesriigid leiavad, et see on pohjus sekkuda, uurib komisjon, kas litkmesriigil on vdimalik selgelt ja

kontrollitavate faktide abil tdendada, et 1dppkasutajate vajadused pole rahuldatud. Seda on vdimalik
tdendada tarbijakiisitlusega, sdltumatu uuringuga jne.



(1)

See voib olla nii juhul, kui teatavate kasutajakategooriate teenindamine on ebapiisav
vOi — eriti kui juurdepddsuteenuste hulgimiitigihinnad ei ole reguleeritud — kui teenuste
jaemiitigi hinnad on korgemad vdrreldes samade teenustega, mida pakutakse
litkkmesriigi piirkondades voi regioonides, kus konkurents on suurem, kuid mis on
muidu vorreldavad. Kui lisaks eelnevale ei ole suuri véljavaateid, et alternatiivsed
operaatorid tuleksid turule voi hakkaksid asjaomases piirkonnas teenuseid osutama,
siis vOib alternatiivse vorgu rahastamine olla asjakohane.

Kui aga piisi- ja mobiilsidevorkude kasutuselevotmiseks antavat riigiabi kasutataks
piirkondades, kus turuosalised otsustaksid iildjuhul ise investeerida vdi on juba
investeerinud, voOiks see oluliselt vihendada kommertsinvestorite stiimulit
investeerida. Ainuiiksi turutorgete olemasolu teatud olukorras ei digusta piisavalt riigi
sekkumist. Riigiabi tohib olla suunatud iiksnes sellise turutdrke kdrvaldamiseks, mida
ei kisitleta muu poliitika ja muude meetmetega,* nagu regulatiivsed kohustused
seoses raadiospektri tulemusliku ja tdhusa kasutamisega, sealhulgas leviala ja
teenusekvaliteediga seotud kohustused, mis kaasnevad raadiospektri kasutamise
digustega.

5.2.2.1 Turutdrke olemasolu seoses piisiside juurdepddsuvorkudega

(52)

(53)

(54)

Piirkondades, kus puudub loppkasutajate vajaduste rahuldamiseks piisav piisivork voi
seda pole tdoendoliselt kavas asjakohasel ajavahemikul kasutusele votta, voib abi kaasa
tuua olulise paranemise, mida turg iiksi ei suuda tagada. Vottes arvesse turu arengu
praegust etappi ja 1dppkasutajate vajadusi,** voib turutdrget tdendada see, kui turg ei
paku 10ppkasutajatele tihenduvust allalaadimiskiirusega 1 Gbit/s ja ei hakka seda
tdendoliselt tegema. Uleslaadimiskiirus muutub iiha olulisemaks, et tagada kasutajate
juurdepdds mitmesugustele teenustele. Seega voib turutdrget tdendada ka see, kui
puudub iihenduvus tleslaadimiskiirusega 200 Mbit/s (ja kui selle pakkumine turul on
asjakohasel ajavahemikul ebatdenioline)*. Kiimnendi edenedes vdib turutdrget
tdendada*® {ihtlasi see, kui turg ei rahulda kindlaks tehtud 15ppkasutajate vajadust
suurema iileslaadimiskiiruse jérele,*’ mis on kuni 1 Gbit/s (vt punkt 5.2.3.1.4).

Noutav on hoolikas hindamine, et kontrollida, mil mééral erasektor on voimeline ise
16ppkasutajate vajadusi rahuldama.

Turutorgete  olemasolu  hindamiseks  eristatakse  sihtpiirkondade  liike.
Sekkumispiirkonnad liigitatakse soltuvalt iilikiirete vorkude olemasolust nn valgeteks,
hallideks voi mustadeks piirkondadeks.
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Haldus- ja reguleerivad meetmed on {ildiselt vihem moonutavad ja neid tuleks kaaluda enne riigiabiga

sekkumist.
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Sonia Strube Martins, Christian Wernick; Telecommunications Policy, nr 45 (2021), ,,Regional differences

in residential demand for very high bandwidth broadband internet in 2025*.
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Lairibavorkude pakutavad allalaadimiskiirused on tavaliselt suuremad kui iileslaadimiskiirused. Uldjuhul on

tileslaadimiskiirus 10-30 % allalaadimiskiirusest.

46

Et tdendada vajadust suurema {ileslaadimiskiiruse jdrele, peavad liikmesriigid esitama usaldusviérsed

toendid, mis on périt kontrollitavatest allikatest, nagu kiisitlused 16ppkasutajate vajaduste kohta, uuringud
16ppkasutajate profiili ja vorguliikluse muutumise kohta, aruka spetsialiseerumise strateegiad jne.

47

Suurem {ileslaadimiskiirus tdhendab iileslaadimiskiirust, mis moodustab enam kui 30 % ja kuni 100 %

allalaadimiskiirusest.



5.2.2.1.1 Valged piirkonnad

(55) Valged piirkonnad on piirkonnad, kus iilikiire lairibavork puudub ja kus seda

asjakohasel ajavahemikul tdenéoliselt vilja ei arendata.

5.2.2.1.2 Hallid piirkonnad

(56) Hallid piirkonnad on piirkonnad, kus on iiks iilikiire vork voi kuhu see on tdendoliselt

48

kavas asjakohasel ajavahemikul ehitada. Ainult iihe iilikiire vOrgu™ olemasolu ei

tdhenda tingimata, et turutorked puuduvad.

(57) Turutdrget voib tdendada see, kui olemasoleva voi tdenédoliselt kavandatava iilikiire

vorguga ei ole voOimalik pakkuda allalaadimiskiirust vdhemalt 1Gbit/s ja
iileslaadimiskiirust vihemalt 200 Mbit/s*’.

5.2.2.1.3 Segapiirkonnad (valged ja hallid)

(58) Pohimatteliselt tuleks kavandatav sekkumine vélja tdotada nii, et kogu sihtpiirkond on

kas valge voi hall.

(59) Tohususe eesmérgil voivad litkmesriigid aga valida sihtpiirkondi, mis on osaliselt

valged ja osaliselt hallid. Kui sihtpiirkonnas saab osa kodanikest ja ettevotjatest juba
piisavat teenust (voi hakkavad saama asjakohasel ajavahemikul), tuleb veenduda, et
riiklik sekkumine ei pohjustaks olemasoleva vorgu ebasoovitavat iileehitamist. See on
voimalik dra hoida, kui riiklik sekkumine piirdub tiksnes liinkade tiitmise meetmetega.
Kui liikmesriigid on voimelised tdendama, et olemasoleva vorgu piiratud iileehitamine
on proportsionaalne ja ei moonuta pdhjendamatult konkurentsi, vdib riik sekkuda®.
Uleehitamine peab piirduma maksimaalselt 10 %ga koigist sihtpiirkonnas asuvatest
hoonetest®!. Sellises olukorras kisitatakse kogu sihtpiirkonda riikliku sekkumise
hindamisel valgena (see tdhendab, et kohaldatakse valgete alade suhtes kohaldatavaid
tingimusi).
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Konkurentsiolukorda hinnatakse olemasolevate vorguoperaatorite arvu alusel. Komisjoni 19. oktoobri
2011. aasta otsuses K(2011) 7285 (16plik) juhtumis N 330/2010 (Prantsusmaa — Programme national «Treés
Haut Débity — Volet B) (ELT C 364, 14.12.2011, 1k 2) selgitati, et mitme jaetasandi teenusepakkuja
olemasolu iihes vorgus (sh eraldatud kliendiliinid) ei muuda piirkonda mustaks, vaid see jadb halliks, sest
seal on vaid iiks vork.

Kuigi alla- ja iileslaadimiskiirused on praegu koige asjakohasemad teenusekvaliteedi parameetrid, voivad
teatavad kasutajad voi teatavate teenuste osutamine itha enam eeldada lisaks kiirusele eriomadusi (nt seoses
latentsusaja voi vérinaga), mida vdiks turutdrke esinemise pdhjendamisel arvesse votta.

Liikmesriik peab tdendama, et {ilechitamisega tagatakse sihtpiirkonnas vajatava riigiabisumma
markimisvadrne vihenemine (vottes arvesse, et halli piirkonna tulusid kasutatakse leviala tagamiseks valges
piirkonnas, vdhendades seega mirkimisvaérselt rahastamispuudujiéki). Naiteks kui rahastamispuudujiigi
arvutamisel voetakse arvesse tthendamisest saadud tulu (mis pole iiksnes hulgisuunitlusega vérkude puhul
seega asjakohane), vOib riiklik sekkumine tdnava 16pus asuvate hoonete iihendamise tagamiseks kujuneda
kulukaks, kui konkurentsi pohjendamatu moonutamise viltimiseks ei oleks lubatud iihendada iihtki muud
hoonet, mida uus abi saav vork 14bib (isegi kui neid kodumajapidamisi 1dbib juba muu vork), kuna see voib
vahendada operaatori oodatavaid tulusid, suurendades seega rahastamispuudujaéki.

Riigiabisummas tuleb arvesse vdtta tulu, mis on saadud iileehitamisest mdjutatud hoonete arvelt, et véltida
iilekompenseerimist rahastamispuudujiégi arvutamisel.



5.2.2.1.4 Mustad piirkonnad

(60) Mustad piirkonnad on piirkonnad, kus on vdhemalt kaks sdltumatu

t2 iilikiiret vorku
vOoi kuhu need on tdendoliselt kavas ehitada. Sellistes piirkondades osutatakse
lairibateenuseid tavaliselt konkurentsitingimustel (taristupdhine konkurents)™.
Turutdrget voib tdendada see, kui iihegi olemasoleva vorguga pole voimalik pakkuda
allalaadimiskiirust 1 Gbit/s ja {leslaadimiskiirust 200 Mbit/s ning kui tikski
olemasolev teenuseosutaja ei vota kohustust asjakohasel ajavahemikul oma vorku
uuendada, et need kiirused saavutada®*.

(61) Kui vdhemalt kaht olemasolevat eraldi vorku on vdimalik uuendada, et tagada

allalaadimiskiirus 1 Gbit/s,> vdib oletada, et kui ndudlus suurema kiiruse jirele
suureneb, tehakse konkurentsi mojul aegsasti uuendused, et tagada allalaadimiskiirus
1 Gbit/s ja iileslaadimiskiirus 200 Mbit/s. Téiendava, vorreldavate vdimalustega
lairibavorgu ehitamiseks antav riigiabi vOib pohimotteliselt viia lubamatu
konkurentsimoonutuseni ja erainvestorite viljatdrjumiseni®®.

5.2.2.2 Turutdrke olemasolu seoses mobiilside juurdepdasuvorkudega

(62) Komisjon leiab, et turutdrked esinevad piirkondades, kus puudub ldppkasutajate

vajaduste rahuldamiseks piisav mobiilsidevork voi seda pole tdendoliselt kavas
asjakohasel ajavahemikul kasutusele votta®’.

(63) Praegused ja tulevased rakendused pdhinevad aina enam tGhusatel mobiilsidevorkudel,

mis on kittesaadavad laias geograafilises ulatuses®. Loppkasutajad peavad saama

52

53

54

55
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57

58

Sama ettevotja voib kéitada samas piirkonnas eraldi vorke (nt piisivorgud ja traadita piisivorgud), kuid see ei
muuda sellise piirkonna nn véirvi. Samuti ei muutu piirkonna vérv isegi siis, kui piirkonnas on kaks vorku,
mida kéitavad eri ettevdtjad, kes kuuluvad samasse kontserni.

Kui piirkonnas on ainult iiks vork, siis isegi juhul, kui seda kasutavad — kliendiliinide eraldamise abil — mitu
erinevat operaatorit, kisitatakse piirkonda halli piirkonnana. Vt ka komisjoni 19. oktoobri 2011. aasta otsus
K(2011) 7285 (16plik), juhtum N 330/2010 — Prantsusmaa — Programme national «Trés Haut Débity —
Volet B (ELT C 364, 14.12.2011, 1k 2).

Olenemata tdendatud vajadusest suurema {ileslaadimiskiiruse jirele ei ole sekkumine vdimalik, kui
piirkonnas on vdhemalt kaks vorku, mida on vdimalik uuendada, et tagada iileslaadimiskiirus vdahemalt
1 Gbit/s.

Leitakse, et vorgus on vdimalik allalaadimiskiirust suurendada kiiruseni 1 Gbit/s, kui allalaadimiskiiruse
1 Gbit/s saab tagada piiratud investeeringutega, nditeks aktiivseadmete ajakohastamisega.

Vt komisjoni 19. juuli 2006. aasta otsus K(2006) 3226 (15plik), juhtum C 35/05 (ex N 59/05) — Madalmaad
— lairibavork Appingedamis (ELT L 86, 27.3.2007, lk 1). Komisjon mirkis selles otsuses, et ei voetud
nduetekohaselt arvesse konkurentsi sellel konkreetsel turul. Tapsemalt mérkis komisjon, et Madalmaade
lairibaturgu iseloomustab kiire areng ning elektroonilise side teenuste pakkujad, kaasa arvatud
kaabelsideoperaatorid ja internetiteenuse osutajad, olid juba kasutusele vOtmas suure joudlusega
lairibateenuseid ilma riigiabita.

Vt nditeks komisjoni 21. mai 2021. aasta otsus C(2021) 3492 final, juhtum SA.58099 (2021/N) — Saksamaa
— mobiilside Mecklenburg-Vorpommernis (ELT C 260, 2.7.2021).

Vt ka gigabitiiihiskonda késitlev teatis, milles méadratakse kindlaks rakendused, mida vajatakse
autotodstuses, transpordis, todtlevas toOstuses ja tervishoius ning jargmise pdlvkonna ohutus- ja
paisteteenuste  jaoks (nt internetiihendusega ja  automatiseeritud  sdidukid, kaugkirurgia,
tdppispollumajandus).



suheldes litkuda, samuti vajavad nad ,kédigu pealt juurdepddsu teabele.
Prognoositakse selliste uute majandustegevuse vormide teket, mis eeldavad sujuvat
vorgujuurdepddsu nii mobiilsetele andmesideteenustele kui ka kdneteenustele. Kuna
aja jooksul majandustegevus areneb ja arendatakse vilja uusi mobiilsideteenuseid,
peab mobiilsidevorgu joudlus aina suurenema. Mobiilside puudumine voi puudulikkus
vOib olla kahjulik teatavale majandustegevusele (nagu toostus-, pollumajandus- voi
turismitegevus voi ithendatud liikuvus) voi kujutada endast ohtu kodanikele®. See
voib nii olla eelkdige &dédrepoolsete, vdikese rahvastikutihedusega voi asustamata
piirkondade puhul.

(64) Piirkonnas, kus on juba vihemalt iiks mobiilsidevdrk voi kus see on tdenéoliselt kavas

asjakohasel ajavahemikul kasutusele votta, voib uue mobiilsidevorgu ehitamiseks
antav riigi toetus moonutada turudiinaamikat.

(65) Riigi toetust mobiilsidevorgu kasutuselevotmiseks sellises piirkonnas voib pidada

vajalikuks tliksnes juhul, kui on véimalik kumulatiivselt tdendada, et olemasolev voi
kavandatav mobiilsidevork ei taga 10ppkasutajatele piisavat teenusekvaliteeti nende
suurenevate vajaduste rahuldamiseks ja et riigi toetus kdrvaldab tuvastatud turutorke
nouetekohaselt, tuues kaasa olukorra olulise paranemise, mida turg ise tagada ei
suudaks®’. Olemasolevate ja kavandatavate mobiilsidevdrkude piiratud libilaskevdime
voib olla podhjustatud antennide ebapiisavast paiknemistihedusest, konkreetsest
sagedusalast vdi aktiivseadmete omadustest®!.

(66)  Turutorge voib seega esineda 4G- voi isegi 5G-vorgu olemasolu korral, kui see vork

el taga ja toendoliselt ei hakka tagama Idppkasutajatele piisavat teenusekvaliteeti, mis
rahuldab nende suurenevaid vajadusi.

(67) Uued majandustegevuse vormid ja teenused eeldavad sujuvat vorgujuurdepiisu

(nditeks iihendatud ja automatiseeritud liikuvuse tagamiseks transporditeedel) ning
lisaks teatavale minimaalsele kiirusele ja ldbilaskevdimele on vaja ka muid
konkreetseid omadusi, nagu viiksem latentsusaeg, vOrgu virtualiseerimine voi
vOimalus ithendada mitu terminali t60stus- voi pollumajanduskontekstis. Sellistes
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Universaalteenuste direktiivi artikli 26 18ikes 5 sétestatakse elektroonilise side operaatorite kohustus
avaldada helistaja asukohateave niipea, kui kdne jouab hddaabikdnedega tegeleva asutuseni. Euroopa
elektroonilise side seadustiku artikli 109 kohaselt tuleb alates 21. detsembrist 2020 avaldada koige
sobivamale hiirekeskusele lisaks vorgupohisele asukohateabele ka tdpsem mobiiltelefoni kaudu saadav
asukohateave.

Vt niiteks komisjoni 16. detsembri 2020. aasta otsus C(2020) 8939 (final), juhtum SA.54684 — Saksamaa —
suure ldbilaskevdimega mobiilsidetaristu kasutuselevott Brandenburgis (ELT C 60, 19.2.2021, 1k 2);
komisjoni 10. mértsi 2021. aasta otsus C(2021) 1532 (final), juhtum SA.56426 — Saksamaa — suure
joudlusega mobiilsidetaristu kasutuselevatt Alam-Saksis (ELT C 144, 23.4.2021, lk 2), ning komisjoni
25. mai 2021. aasta otsus C(2021) 3565 (final), juhtum SA.59574 — Saksamaa — suure joudlusega
mobiilsidetaristu kasutuselevott Saksamaal (alles avaldamata).

Praegu tuleb vastavalt levialaga seotud kohustustele tavaliselt tagada allalaadimiskiirus 30—100 Mbit/s.
Piirkondades, kus pakutakse selliseid suuremaid kiirusi, ei ole praeguses olukorras ja turu praeguses
arenguetapis tdendoliselt turutdrkeid. Sellisel turul muutuvad 1dppkasutajate vajadused siiski kiiresti.
Euroopa praeguste tipptasemel mobiilsidevorkudega on voimalik pakkuda allalaadimiskiirust 150 Mbit/s ja
iileslaadimiskiirust 50 Mbit/s — BERECi suunised vdga suure ldbilaskevoimega vorkude kohta — BoR (20)
165.



(68)

(69)

olukordades vO0ib vaatamata mobiilsidevorgu olemasolule vaja olla riigi toetust, et
korvaldada konkreetsed turutdrked seoses kindlaksmédratud kasutusjuhtudega.

PShimotteliselt ei saa isegi turutdrke korral anda riigiabi mobiilsidevorgu
kasutuselevotuks, kui sellise vorgu kasutuselevott on osa sagedusalade jaotamisega
seotud kohustuste tditmisest. Siiski vOib riigiabi anda selleks, et pakkuda paremat
teenusekvaliteeti, mis on vajalik 10ppkasutajate tdendatud vajaduste rahuldamiseks,
minnes kaugemale sellest, mida on juba vaja nimetatud kohustuste tditmiseks. Sellise
abiga vOib katta iiksnes vorgu parema kvaliteedi tagamiseks vajalikke lisakulusid.

Kui asjaomases piirkonnas on olemas voi seal vOetakse asjakohasel ajavahemikul
kasutusele vdhemalt iiks mobiilsidevork, millega rahuldatakse loppkasutajate
suurenevaid vajadusi (vt punktid (63), (65) ja (67)), kaasneks samaviirsete
vOimalustega tdiendava mobiilsidevorgu jaoks antava riigi toetusega pohimdtteliselt
lubamatu konkurentsimoonutus ja erainvesteeringute véljatdrjumine. Selgelt toendatud
turutorke puudumise korral suhtub komisjon sellistesse meetmetesse negatiivselt.

5.2.2.3 Turutdrke olemasolu seoses tagasiithenduse vorkudega

(70)

(71)

(72)

Tagasitihenduse vork on juurdepddsuvorkude kasutuselevotmise eeltingimus.
Tagasiiihenduse vorgud vdivad ergutada juurdepddsupiirkondades konkurentsi, tuues
kasu koigile juurdepadsuvorkudele ja -tehnoloogiatele. Toimiv tagasiiithenduse vork
vOib ergutada erasektori investeeringuid Idppkasutajate iihendamisse, kui sellega
tagatakse avatud, ldbipaistvatel ja mittediskrimineerivatel tingimustel juurdepéds
koigile operaatoritele ja tehnoloogiatele. Tagasiiihenduse vorkude rahastamine
riiklikest vahenditest on {ildjuhul meede, millega edendatakse konkurentsi ja
investeeringuid, sest see vdimaldab kolmandatest isikutest operaatoritel vdtta
kasutusele juurdepddsuvdrke ja pakkuda 16ppkasutajatele iihenduvusteenuseid.

Kuna tagasiiihenduse voOrk edastab mitmesuguste plisi- ja/voi mobiilside
juurdepddsuvorkude liiklust, peab tagasiiihenduse vorgu ldbilaskevdoime olema
individuaalsete juurdepddsuvorkude omast méarkimisvairselt suurem. Vottes arvesse
16ppkasutajate praegusi vajadusi, juurdepddsuvorkude kdimasolevat kiiret uuendamist,
et tulla toime aina suurema ndudlusega andmeedastuse jérele, ja iga uue
mobiilsidepdlvkonna paremat toimimist, tuleb tagasiithenduse vdrkude puhul votta
arvesse vajaliku ldbilaskevoime markimisvadrset suurenemist. Tehnoloogia arengu
praeguses etapis saab sellist ndudlust suurema ldbilaskevdime jdrele rahuldada
kiudoptiliste tagasiiihenduse vorkudega vo1 muudel sellistel tehnoloogiatel pdhinevate
tagasiiihenduse vorkudega, millega on vdimalik pakkuda samasugust joudlust ja
usaldusviirsust nagu kiudoptiliste tagasiiihenduse vorkudega.

Tagasilihenduse vorguga seotud turutdrge voib esineda juhul, kui tagasiiihendus
puudub voi kui olemasolev voi kavandatav tagasiiihendus ei pohine kiudoptikal ega
muul tehnoloogial, millega on vdimalik pakkuda samasugust joudlust ja
usaldusviirsust nagu kiudoptikaga®.
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Viltimaks tagasiiihenduse vorgu muutumist kitsaskohaks, voib olla vajalik suurendada selle 1dbilaskevdimet

paralleelselt paremini toimivate juurdepddsuvorkude kasutuselevotuga. Niiteks Horvaatia tegi ettepaneku
riigi sekkumiseks oma riiklikul tagasiithenduse turul, mida iseloomustasid l&bilaskevoime piirangud. Need
pohjustasid jargmise etapi turul kdrgeid hindu. Olemasolev tagasiiihendusvorgu operaator polnud ndus
labilaskevdime suurendamisse investeerima. Kuna riigi reguleeriv asutus polnud vdimeline probleemi



5.2.2.4 Turutdorke kindlakstegemise vahendid

(73)  Et tuvastada turutdrkepiirkonnad, peavad litkmesriigid tiksikasjaliku kaardistamise (vt

punkt 5.2.2.4.1) ja avaliku konsultatsiooni (vt punkt 5.2.2.4.2) pohjal kindlaks tegema,
kas piisi- vdi mobiilsidevorgud on piirkonnas olemas vOi need kavatsetakse seal
asjakohasel ajavahemikul toenéoliselt kasutusele votta.

5.2.2.4.1 Uksikasjalik kaardistamine ja katvuse analiiiis

(74) Liikmesriigid peavad viima ellu kaardistamise, et maidrata kindlaks, milliseid

geograafilisi piirkondi asjaomane abimeede hdlmab. Komisjon peab kdige tdpsemaks
kaardistamismeetodiks I lisa 3. jaos (piisivorkude puhul) ja 4. jaos (mobiilsidevorkude
ja traadita juurdepddsuvorkude puhul) kirjeldatud metoodikat. Liikmesriigid vdivad
teha ettepaneku kasutada nimetatud kahes jaos kirjeldatud meetodite asemel
alternatiivseid meetodeid, kui need on kooskdlas 2. jao pdohjendustega 4, 5, 9, 10 ja 12
ja on nouetekohaselt pdhjendatud ning kui riigi reguleeriv asutus on esitanud
pohjendatud arvamuse, mis toetab viljapakutud alternatiivse meetodi kasutamist.

(75)  Liikmesriikidel on sihtpiirkondade  kindlaksmédramisel =~ maérkimisvdirne

kaalutlusdigus. Neil on aga soovitatav votta asjaomaste piirkondade
kindlaksméédramisel arvesse majanduslikke, geograafilisi ja sotsiaalseid tingimusi.
Niéiteks voib konkurentsipdhise valikumenetluse tulemust mojutada sihtpiirkondade
suurus, sest liiga viiksed sihtpiirkonnad ei pruugi pakkuda turuosalistele piisavaid
majanduslikke stiimuleid, et abi saamiseks pakkumisi teha, samal ajal kui liiga suured
piirkonnad voivad vihendada valikumenetluse tulemuste konkurentsipohisust. Mitme
viiksema piirkonna kindlaksméiramine, millega kaasneks mitme valikumenetluse
korraldamine, voimaldaks erinevail voimalikel ettevotjail riigiabi saada, millega
vélditakse olukorda, kus iihe (vOimalik, et juba niigi turgu valitseva) operaatori
turupositsiooni tugevdatakse meetmega veelgi.

(76)  Tungivalt soovitatakse konsulteerida riigi reguleeriva asutusega, nagu sitestatud

punktis 5.2.3.5.

5.2.2.4.2 Avalik konsultatsioon

(77)  Liikmesriigid peavad avaldama (sealhulgas riigi tasandil asjakohasel iildsusele

kittesaadaval veebilehel®®) meetme pdhiomadused ja kaardistamise kiigus kindlaks
médratud sihtpiirkondade nimekirja%.
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lahendama, kiitis komisjon heaks riigiabikava investeeringute tegemiseks kiudoptilisse tagasitihenduse
taristusse, leides, et turgu valitsevast seisundist oli saanud kitsaskoht, mis kujutas endast turutdrget.
Komisjoni 25. jaanuari 2016. aasta otsus C(2016) 436 (final), juhtum SA.38626 — Horvaatia — riiklik
lairibaithenduse kava (ELT C 104, 18.3.2016, 1k 1).

Teadaolevatele tarnijatele saadetud kirjad ei vasta avaliku konsultatsiooni nduetele; selline konsultatsioon
peab odiguskindluse huvides tagama avatuse ja labipaistvuse kdigi huvitatud isikute jaoks.

See peaks hdlmama muu hulgas jargmist: sihtpiirkondade loetelu ja vdrv vastavalt kaardistamisele, meetme
kestus, eclarve, riikliku rahastamise allikad, asjakohane ajavahemik, abikdlblikkuse kriteeriumid, sealhulgas
osutatavate teenuste kvaliteet (osutatavate teenustega seotud iiles- ja allalaadimiskiirused),
sekkumiskiinnised (st selliste teenustega seotud iiles- ja allalaadimiskiirused, mille puhul meede vdib
hdlmata tileehitamist), hulgimiiiigitasandi juurdepéddsu nduded ja hinnad voi hinnakujundusmetoodika.



(78) Avaliku konsultatsiooni raames tuleb kutsuda huvitatud isikuid esitama markusi

meetme kohta ja pohjendatud teavet oma selliste vorkude kohta, mis on sihtpiirkonnas
olemas vdi kavatsetakse seal asjakohasel ajavahemikul tdendoliselt kasutusele votta%.

(79) Kaaludes abi saava vorgu kasutuselevotmise voimalikku ajakava, peavad liikmesriigid

vOotma arvesse koiki asjaolusid, mille puhul voib pohjendatult eeldada, et need
mojutavad uue voOrgu kasutuselevotmiseks kuluvat aega (st aega, mis kulub
valikumenetlusele, voimalikele kohtumenetlustele ja vaidlustustele, trasside rajamise
Oiguste ja lubade saamisele, muudele kohustustele, mis tulenevad liikmesriigi
oOigusaktidest ja eeskirjadest, jne).

(80) Usaldusvéirseid investeerimiskavu tuleb avalikus konsultatsioonis arvesse votta

iiksnes juhul, kui need eraldi tagaksid sarnase joudluse kavandatava riiklikult
rahastatud vorgu omaga.

(81)  Avalik konsultatsioon peaks olema voimalikult suures ulatuses sama iiksikasjalik nagu

kaardistamine ning see tuleks ellu viia vastavalt Ilisas sitestatule,*® vottes arvesse
selgitusi pohjenduses 74.

(82) Olenemata sellest, kas kaardistamise kdigus juba koguti teavet tulevaste

investeerimiskavade kohta, tuleb kaardistamise tulemusi alati avaliku konsultatsiooni
abil kontrollida. See on vajalik selleks, et minimeerida vdimalikud pdhjendamatud
konkurentsimoonutused olemasolevate ja selliste teenuseosutajate jaoks, kellel on juba
usaldusvédrsed investeerimiskavad asjakohase ajavahemiku kohta.

(83)  Avalik konsultatsioon peab kestma vdhemalt 30 pdeva. Alates avaliku konsultatsiooni

1opust on liikmesriigil aega T{iks aasta valikumenetluse algatamiseks voi
otseinvesteeringute mudelite puhul projekti elluviimise alustamiseks. Kui litkmesriik
ei alusta valikumenetlust voi projekti elluviimist {ihe aasta jooksul, peab ta korraldama
uue avaliku konsultatsiooni.

5.2.2.4.3 Parimad tavad®’: erasektori investeerimiskavade hindamine avaliku konsultatsiooni

kdigus

(84) On oht, et avalikus konsultatsioonis osaleva sidusriihma pelk huviavaldus

sihtpiirkonna tulevaste erasektori investeerimiskavade suhtes voOib lairibavorkude
kasutuselevotmise edasi liikata, kui asjaomane erainvesteering jééb hiljem tegemata ja
riiklik sekkumine on samal ajal peatatud.
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Avaliku konsultatsiooni tulemused kehtivad iiksnes asjakohasel ajavahemikul, pédrast mida tuleb
sihtpiirkondade muutmise voi tdiendamise ettepanekute korral kaardistamist ja avalikke konsultatsioone
korrata.

Avaliku konsultatsiooni kdigus voOib {iihtlasi kiisida sidusrithmadelt, milliseid hulgimiitigitasandi
juurdepiddsutooteid vdiks nende meelest edaspidi uutes riiklikult rahastatud ja riiklikust sekkumisest
tulenevates vorkudes pakkuda, et votta nende arvamust arvesse meetme viljatootamisel. See ei tohiks
takistada juurdepddsu taotlejaid ndudmast uut liiki juurdepéddsutooteid vastavalt ldhenemisviisile, mille
kohaselt pShineb juurdepdis pohjendatud ndudlusel.

Parimaid tavu kisitlevates punktides esitatakse mittesiduvaid lisasuuniseid ja nditeid abimeetmete
rakendamise vdimalike viiside kohta.



(85)

(86)

(87)

(88)

(89)

(90)

Viahendamaks ohtu, et riiklik sekkumine on takistatud selliste tulevaste
investeerimiskavade tottu, mida ei rakendata, vdivad litkmesriigid otsustada paluda
sidusriithmadelt, et nad esitaksid tdoendid oma investeerimiskavade usaldusviirsuse
kohta, tehes seda asjakohase aja jooksul, mis on ndutava teabe ulatusega
proportsionaalne®. Need tdendid vdivad hdlmata niiteks vahe-eesmirke (nt iga
kuuekuulise perioodi kohta) sisaldavat {iksikasjalikku kasutuselevdtukava, mis nditab,
et investeeringute tegemine viiakse 10pule asjakohasel ajavahemikul ja et
investeeringutega tagatav joudlus sarnaneb riiklikult rahastatud vorgu omaga.

Kui see on moistlik ja asjakohane, voivad liikmesriigid teatatud joudluse ja leviala
usaldusvairsuse hindamiseks kasutada samu kriteeriume, mida kasutatakse
olemasolevate vorkude joudluse hindamiseks, nagu sdtestatud I lisas.

Tulevaste investeerimiskavade usaldusvédrsuse hindamisel vdivad litkkmesriigid votta
arvesse jargmisi kriteeriume:

a) investor on esitanud usutava driplaani, milles on vdetud arvesse asjakohaseid
kriteeriume, mis késitlevad niiteks ajakava, eelarvet, hdlmatud
kodumajapidamiste asukohti, osutatava teenuse kvaliteeti, kasutuselevdetava
vorgu ja tehnoloogiaga liiki ning kasutamisméiéra;

b) investor on esitanud usaldusvéirse korgetasemelise projektikava, milles on
voetud noduetekohaselt arvesse projekti peamisi vahe-eesmirke, nagu
haldusmenetlused ja load, sealhulgas trasside rajamise digusi, keskkonnalube,
ohutus- ja turvandudeid (nditeks 5G puhul), tsiviilehitustoid, vorgu valmimist,
hulgimiiiigitegevuse algust ja teenuste turustamist 1dppkasutajatele;

c) aritihingu suuruse kokkusobivus investeeringu suurusega;
d) investori varasemad kogemused vorreldavate projektidega;
e) kui see on vajalik ja asjakohane, siis kavandatava vorgu pohielementide

(tugijaamad, tthenduspunktid jne) geograafilised koordinaadid.

Kui liikmesriik leiab, et erasektori investeerimiskavad on usaldusvidirsed, voib ta
otsustada paluda operaatoritel allkirjastada kohustusi késitlevad lepingud, mis
sisaldavad kohustust anda teada edusammudest teatatud vahe-eesmarkide
saavutamisel.

Sidusriihmade tlesanne on esitada sisulist teavet, mille suhtes kohaldatakse
asjakohaseid liidu® ja liikmesriigi digusnorme.

Kui avaliku konsultatsiooni kdigus ei esitata asjakohast teavet, voib litkmesriik teha
otsuse mis tahes teabe pohjal, mis on avaliku konsultatsiooni kdigus kéttesaadavaks
tehtud. Litkmesriik peab hindama avaliku konsultatsiooni kéigus esitatud teavet, nagu
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Aja kokkuhoiu huvides voivad litkmesriigid esitada selle taotluse avaliku konsultatsiooni kaigus. Teise

voimalusena vodivad liikmesriigid pérast avalikku konsultatsiooni osana konsultatsiooni tulemuste
hindamisest taotleda lisateavet teatavatelt teenuseosutajatelt, kes on esitanud avaliku konsultatsiooni kdigus
teavet, mis voib kujutada endast pelka huviavaldust.

% Direktiivi (EL) 2018/1972 artikkel 29.



on sitestatud kéesolevas jaos ja I lisas. Litkmesriigid peaksid edastama oma hindamise
tulemused ja nende pdhjendused koigile sidusriihmadele, kes esitasid teavet oma
erasektori investeerimiskavade kohta.

(91) Liikmesriik peaks konsulteerima riigi reguleeriva asutusega avaliku konsultatsiooni

tulemuste teemal, késitledes muu hulgas liitkmesriigi hinnangut tulevaste
investeerimiskavade usaldusviirsuse kohta’®.

5.2.2.4.4 Parimad tavad: erasektori investeerimiskavade rakendamise jarelkontroll

(92) Kui litkmesriik leiab, et esitatud erasektori investeerimiskavad on usaldusvéirsed ja

seega on vastav piirkond riigi sekkumisest vélistatud, voib litkmesriik otsustada
nduda, et kavad esitanud voi kohustusi késitlevad kokkulepped sdlminud operaatorid
annaksid korrapdraselt aru enda teatatud vahe-eesmérkide kohta, mis késitlevad vorgu
kasutuselevotmist ja teenuste osutamist vastavalt teatatud ajakavale.

(93) Kui liikmesriik teeb kindlaks, et esitatud kavast on korvale kaldutud, mis osutab

sellele, et projekti ei viida 1opule, voi kui litkmesriigil on piisavalt pohjust kahelda, et
investeering teatatud viisil 10pule viiakse, vOib ta otsustada nduda sidusriithmalt, et
viimane esitaks lisateavet, mis tdendab investeeringu jatkuvat usaldusvairsust.

(94) Kui litkkmesriigil on mérkimisvaarseid kahtlusi, kas investeering teatatud viisil 16pule

viiakse, vOib ta asjaomase ajavahemiku jooksul igal ajal otsustada kisitleda
investeeringuga seotud piirkondi uues avalikus konsultatsioonis, et kontrollida nende
voimalikku vastavust riikliku sekkumise tingimustele.

5.2.3  Abimeetme kui poliitikavahendi asjakohasus

(95) Liikmesriik peab tdendama, et abi ja selle iilesehitus on asjakohased kindlakstehtud

turutdorke korvaldamiseks ja abi eesmérkide saavutamiseks. Abimeedet ei loeta
siseturuga kokkusobivaks, kui see ei ole asjakohane, nditeks kui muude, vihem
moonutavate meetmetega on voimalik saavutada sama tulemus.

(96) Et meede oleks asjakohane, peavad riiklikult rahastatud piisi- ja mobiilsidevorgud

olema markimisvéérselt tdhusamad kui olemasolevad vorgud. Seega peaks riiklikult
rahastatud piisi- ja mobiilsidevorkudega olema voimalik tagada hiippeline muutus.
Hiippelist muutust voib tdendada see, kui riikliku sekkumise tulemusena 1) kujutab uue
plisi- vO0i mobiilsidevorgu kasutuselevotmine endast markimisvédarset uut
investeeringut lairibavorku’! ja i) riiklikult rahastatud vork toob turule
markimisvairseid uusi vOimalusi lairibaiihenduse kittesaadavuse, ldbilaskevoime,
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Sarnane mehhanism on sétestatud direktiivi (EL) 2018/1972 artiklis 22.

Naiteks ei tuleks piisivorkude puhul riigiabikolblikuks lugeda iiksnes vorgu aktiivsete komponentide
uuendamiseks modeldud marginaalseid investeeringuid. Ehkki teatavad vaskkaablipdhised soodustavad
tehnoloogiad (néditeks vektordus) vdivad suurendada olemasolevate vorkude vdimsust, ei pruugi need nduda
mirkimisvéaérseid investeeringuid uude vorku, mistdttu ei peaks need olema riigiabikdlblikud.
Mobiilsidevorkude puhul voib aktiivseadmetesse tehtavatel investeeringutel olla oluline osa osutatavate
teenuste kvaliteedis. Sellistel juhtudel v3ib riigi toetust laiendada ka aktiivseadmetele, tingimusel et see ei
hdlma iiksnes jarkjargulist uuendamist, vaid moodustab vorgu voimsuse mirkimisvédrse suurendamise
lahutamatu osa. Vt nditeks komisjoni otsus (C(2021) 9538) — Hispaania — SA.57216 — mobiililevi Galicia
maapiirkondades (seni avaldamata).



kiiruste ja konkurentsi mottes. Hiippelist muutust tuleb vorrelda olemasoleva vorgu
(olemasolevate vorkude) joudlusega. Vorkude kavandatavat tdendolist kasutuselevottu
el voeta hiippelise muutuse hindamisel arvesse, vilja arvatud juhul, kui need vorgud
iiksi pakuks asjaomasel ajavahemikul sarnast joudlust kavandatava riiklikult
rahastatud vOorgu omaga.

(97) Kui see on digustatud, vdidakse riikliku sekkumise suhtes kohaldada iildjuhul kuni

seitsmeaastast erainvesteeringute kaitse perioodi’?.

5.2.3.1 Hiippeline muutus — piisiside juurdepiisuvorgud

(98) Piisiside juurdepéddsuvorkude puhul voib tdhususe suurenemist hinnata kiiruse pohjal.

Sellisel juhul eeldab hiippeline muutus alla- ja iileslaadimiskiiruse olulist suurenemist
(vt punkt 5.2.3.1.4) vorreldes olemasoleva vorguga.

5.2.3.1.1 Valged piirkonnad

(99) Kui olemasoleva vorguga pole voimalik tagada iilikiiret allalaadimist, tuleb riigi

toetusega:

a) juhul kui allalaadimiskiirus on alla 30 Mbit/s: vdhemalt kahekordistada
allalaadimiskiirust ja saavutada allalaadimiskiirus vihemalt 30 Mbit/s;

b) juhul  kui allalaadimiskiirus on 30 Mbit/s ja {le selle: védhemalt
kolmekordistada  allalaadimiskiirust ja saavutada vidhemalt {likiire
allalaadimine. Liit on seadnud 2025. aastaks strateegilise eesmaérgi, et ,,koigil
Euroopa majapidamistel nii maa- kui ka linnapiirkondades on internetiithendus
kiirusega vdhemalt 100 Mbit/s (allalink), mida saab suurendada gigabiti
kiiruseni*”*.

(100) Igal juhul peab uus vork piisaval méiral suurendama sellises olemasoleva vorgu

iileslaadimiskiirust,’* mille allalaadimiskiirus on suurim.

(101) Nagu on selgitatud pohjenduses 96, peab riigi toetatav sekkumine kujutama endast ka

markimisvddrset uut taristuinvesteeringut, mis toob turule mérkimisviédrseid uusi
vdimalusi’.
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Erainvesteeringute kaitse perioodi asjakohasus ja pikkus sdltuksid kaitstud vdrkude omadustest, nt aluseks
olevatest vorgutehnoloogiatest, kasutuselevotmise perioodidest, kindlaksméératud perioodidest jne.

,Uhenduvus konkurentsivdimelise digitaalse iihtse turu jaoks - Euroopa gigabitiiihiskonna poole®,
COM(2016) 587 final.

Lairibavorkudes on allalaadimiskiirused tavaliselt suuremad kui tleslaadimiskiirused. Uldjuhul on
iileslaadimiskiirus 10-30 % allalaadimiskiirusest. Uleslaadimiskiiruse suurendamine piisaval maééral
tdhendab, et saavutatav iileslaadimiskiirus peab jidma vahemalt eelnimetatud vahemikku.

Nii on see nditeks juhul, kui uue vorguga laiendatakse kiudoptiliste kaablite kasutamist olulisel méaéral vorgu
tuumikosast vorgu dérte suunas, nt kui i) kasutusele vGetakse valguskaabeliihendus tugijaamadeni, et toetada
traadita juurdepadsuvorkude kasutuselevottu; ii) kasutusele voetakse valguskaabeliihendus jaotuskappideni,
kui jaotuskapid polnud varem kiudoptilisse vorku iihendatud; iii) suurendatakse kiudoptiliste kaablite
osakaalu kaablivorkudes (viies need 10ppkasutajatele 1dhemale).



5.2.3.1.2 Hallid piirkonnad

(102) Kui iiks iilikiire vork on juba olemas, voib tdhusama vorgu jaoks riigi toetust anda
tiksnes juhul, kui riiklikult rahastatud investeering uude vorku allalaadimiskiirust
vihemalt kolmekordistab ja iileslaadimiskiirust vdorreldes olemasoleva taristuga
piisavalt suurendab. Nagu on mirgitud eespool, peab riigi toetatav sekkumine
kujutama endast ka markimisvaddrset uut taristuinvesteeringut, mis toob turule
mirkimisviirseid uusi voimalusi’®.

5.2.3.1.3 Mustad piirkonnad

(103) Kui olemas on juba vdhemalt kaks iilikiiret vorku, v3ib tdhusama vorgu jaoks riigi
toetust anda iiksnes juhul, kui lisaks noudele, mille kohaselt tuleb allalaadimiskiirust
vihemalt kolmekordistada ja iileslaadimiskiirust vorreldes olemasoleva vdorguga
piisavalt suurendada, tagab uus vork allalaadimiskiiruse vdhemalt 1 Gbit/s.

5.2.3.1.4 Suurem uleslaadimiskiirus

(104) Kiimnendi edenedes ja eeldatavaid turusuundumusi arvestades voib tekkida tdendatud
vajadus suurema ileslaadimiskiiruse jirele, mis on kuni 1 Gbit/s. Sellistel juhtudel ei
pruugi vorgud, mis pakuvad allalaadimiskiirust 1 Gbit/s, aga mitte samasugust
tileslaadimiskiirust, rahuldada piisavalt 16ppkasutajate konkreetseid vajadusi.

(105) Sellest ldhtuvalt voib riiklik sekkumine iileslaadimiskiirust kuni 1 Gbit/s pakkuvate
vorkude  kasutuselevOotmise  eesmdrgil olla  lubatud  piirkondades, kus
allalaadimiskiirust 1 Gbit/s pakkuv vdrk on juba olemas,”’ juhul kui liikmesriik
toendab, et kindlaks on tehtud vajadus suurema, kuni 1 Gbit/s iileslaadimiskiiruse
jéarele, ja kui tdidetud on punktis 5.2.2.3 kirjeldatud tingimused. Selleks peaksid
litkkmesriigid esitama kontrollitavatest allikatest pdrit usaldusvdédrsed faktilised
toendid.

(106) Riigiabi suuremat iileslaadimiskiirust pakkuvate vorkude kasutuselevotuks peab tooma
kaasa mérkimisvadrse, kestliku, konkurentsi soodustava ja mitte-ajutise tehnoloogilise
arengu, tekitamata ebaproportsionaalseid erainvesteerimise motivatsiooni pérssivaid
tegureid.

5.2.3.2 Hiippeline muutus — mobiilside juurdepddsuvorgud

(107) Riiklikult rahastatud mobiilsidevork peab tagama hiippelise muutuse, vottes arvesse
mobiilsideteenuse kéttesaadavust, ldbilaskevdimet, kiirust ja konkurentsi, mis voib
soodustada uute uuenduslike teenuste kasutuselevottu’®.

(108) Nagu maérgitud punktis 2.2.2, voetakse iga uus mobiilsidepdlvkond iildjuhul kasutusele
jark-jargult. Kahe jérjestikuse tdispdlvkonna vahel on jérkjargulised hiibriidsiisteemid,

76 Vtka joonealune mirkus 82.

7 QOlenemata tdendatud vajadusest suurema iileslaadimiskiiruse jérele ei ole sekkumine vdimalik, kui olemas

on vihemalt kaks vorku, mida on voimalik uuendada, et tagada iileslaadimiskiirus vihemalt 1 Gbit/s.

8 See vdib hdlmata selliste uute teenuste osutamist, mis poleks olnud ilma riikliku sekkumiseta vdimalikud (nt

ithendatud ja automatiseeritud liitkuvus).



mis on tavaliselt tdhusamad kui nende eelkdijad. Naiteks 4G LTE-mobiilsidesiisteem
on mitmes mdttes parem kui 4G ja eraldiseisev 5G on tdhusam kui mitte-eraldiseisev
5G. Samuti on iga uus mobiilsideteenuste pdlvkond pakkunud uusi véimalusi”. Kuigi
kodik mobiilsidetehnoloogia pdlvkonnad voimaldavad mobiilseid koneteenuseid,
vOoimaldavad  iiksnes uuemad pdlvkonnad osutada tdhusaid mobiilseid
andmesideteenuseid. Kdige olulisem tegur, mis mobiilsidetehnoloogia pdlvkondi
eristab, on suurem iildine ldbilaskevdime, kuna uuemad pdlvkonnad vdimaldavad
véiksemat latentsusaega ja suuremaid edastusmahte.

(109) Kuna uute vdimaluste pakkumine eeldab suuremat ldbilaskevoimet, on uute
polvkondade tehnoloogiate jaoks vaja uusi sagedusalasid. Sagedusalad on piiratud
ressurss — liidus jaotatakse sagedusalasid enampakkumiste vO0i muude
konkurentsipohiste valikumenetluste alusel. Kui selle protsessi tulemusel rakendatakse
uue mobiilsidepdlvkonna tehnoloogiat, voib eeldada, et selle tehnoloogiaga pakutakse
mirkimisviirseid uusi vOimalusi vorreldes olemasolevate mobiilsidevorkudega.
Mobiilsideoperaatorid on liksnes siis valmis kandma méarkimisvaarseid algkulusid uut
mobiilsidepdlvkonna tehnoloogiat toetava sagedusala kasutusdiguste omandamiseks,
kui nad eeldavad, et see uus tehnoloogia pakub paremaid voimalusi, tinu millele
investeering tasuks end aja jooksul &dra. Sellest 1dhtuvalt on komisjon tunnistanud, et
4G-vorkude lisafunktsioonid vorreldes eelnevate pdlvkondadega kujutavad endast
hiippelist muutust®’. Samamoodi on eraldiseisvatel 5G-vdrkudel vorreldes eelnevate
polvkondadega ja mitteeraldiseisvate 5G-lahendustega tdiendavad funktsionaalsed
omadused, nagu {liliihike latentsusaeg, suur usaldusviirsus ning voimalus niha osa
vorgust ette konkreetseks otstarbeks ja tagada teatav teenusekvaliteet. Need omadused
vOimaldavad toetada eraldiseisvate 5G-vorkudega uusi teenuseid (nt tervisekontrolli-
ja hidaabiteenused, tehaseseadmetee kontroll reaalajas, arukad vorgud taastuvenergia
haldamiseks, ihendatud ja automatiseeritud liikuvus, tipne vigade tuvastamine ja kiire
sekkumine), tagades seega hiippelise muutuse vorreldes varasemate polvkondadega ja
mitte-eraldiseisvate  5G-vOrkudega. Prognoositakse, et jdrgmise pdlvkonna
mobiilsidetehnoloogiad (nt 6G) tagavad tulevikus veel paremad voimalused.

5.2.3.3 Hiippeline muutus — tagasitihenduse vorgud

(110) Riiklikult rahastatud tagasiiihenduse vork peab tagama hiippelise muutuse nende
teenuste seisukohast, mida vork suudab toetada. Hiippelist muutust voib tdendada see,
kui uus tagasiiihenduse vork vdhemalt kahekordistab olemasolevate ja kavandatud
tagasiiihenduse vorkude alla- ja iileslaadimiskiiruse.

5.2.3.4 Alternatiivsed poliitikavahendid

(111) Riigiabi ei ole ainus poliitikavahend, mida liikmesriigid saavad kasutada, et edendada
investeeringuid elektroonilise lairibaside vorkude kasutuselevotmisse. Liikmesriigid
saavad kasutada muid olemasolevaid asjakohasemaid vahendeid, nagu mitterahalised
ndudluspohised meetmed, haldus- ja reguleerivad meetmed voi turupdhised vahendid
(vt II lisa). Samuti voib kavandatud abimeetme asjakohasuse hindamisel arvesse votta
8. jaos kirjeldatud jarelhindamiste tulemusi.

7 Vtka joonealune mirkus 24.

80Vt niiteks komisjoni 16. detsembri 2020. aasta otsus C(2020) 8939 final, juhtum SA.54684 — Saksamaa —
suure ldbilaskevdimega mobiilsidetaristu kasutuselevott Brandenburgis (ELT C 60, 19.2.2021, 1k 2).



5.2.3.5 Parimad tavad: riigi reguleerivate asutuste, riiklike padevuskeskuste ja paddevate

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

lairibaiihenduse asutuste roll

Lairibaiihenduse  toetamiseks moeldud koige sobivamate riigiabimeetmete
véljatdotamisel on eriti oluline roll riigi reguleerivatel asutustel. Riigi reguleerivad
asutused on omandanud tehnilised teadmised ja oskusteabe tidnu sellele, et
valdkondliku reguleerimisega on neile antud médrav roll, ning neil on parimad
voimalused toetada avaliku sektori asutusi riigiabimeetmete viljatéotamisel.

Litkmesriitke  kutsutakse iiles konsulteerima riigi reguleerivate asutustega
siistemaatiliselt riigiabimeetmete viljatootamise teemal ja eelkdige jargmistel
teemadel:  sihtpiirkondade  kindlaksmédramine  (kaardistamine ja  avalik
konsultatsioon), hiippelise muutuse hindamine, hulgimiiiigitasandi juurdepédisutooted,
tingimused ja hinnakujundus, konfliktide lahendamise mehhanismid ning
eelnimetatuga seotud voimalikud vaidlused. Liikmesriike kutsutakse iiles tagama riigi
reguleerivatele asutustele vahendid ja piddevus, mida nad selliste tugifunktsioonide
téditmiseks vajavad. Kui vaja, peaksid litkmesriigid tagama sobiva digusliku aluse riigi
reguleerivate asutuste osalemiseks lairibatihenduse ~ jaoks mdeldud
riigiabiprojektides®!.

Parimate tavade kohaselt ja ilma et see piiraks riigi reguleerivate asutuste padevust
vastavalt reguleerivale raamistikule, voivad riigi reguleerivad asutused anda
kohalikele ametiasutustele suunised muu hulgas turuanaliiiisi tegemise,
hulgimiitigitasandi juurdepéddsutoodete méératluste ja hinnakujunduse kohta. Sellistes
suunistes tuleks voOtta arvesse reguleerivat raamistikku ja komisjoni esitatud
soovitusi®?.

Lisaks riigi reguleerivate asutuste kaasamisele voivad litkmesriigid konsulteerida ka
riiklike konkurentsiasutustega, néiteks et saada nou selle kohta, kuidas tagada koigile
operaatoritele vOrdsed tingimused ja véltida ebaproportsionaalselt suure osa riigi
vahendite eraldamist {ihele operaatorile, tugevdades seeldbi tema (vOimalik, et juba
niigi juhtivat) turupositsiooni®.

Litkmesriigid voivad luua riiklikud péadevuskeskused voi padevad lairibatihenduse
asutused, kes vdivad aidata ametiasutustel tootada vélja asjakohaseid riigiabimeetmeid
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Kui riigi reguleeriv asutus on saanud liitkmesriigi Oiguse kohaselt vajaliku piddevuse osalemiseks

lairibatihenduse jaoks mdeldud riigiabiprojektides, peaksid litkmesriigid saatma riigi reguleerivale asutusele
abimeetmete ja asjakohaste omaduste {iksikasjaliku kirjelduse vahemalt kaks kuud enne riigiabist teatamist,
et riigi reguleerival asutusel oleks piisavalt aega oma arvamuse esitamiseks.
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See suurendaks ldbipaistvust ja vdhendaks kohalike ametiasutuste halduskoormust ning voib tihendada, et

riigi reguleerivad asutused ei pea analiilisima iga riigiabi juhtumit eraldi.
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Vt nditeks Avis no 12-A-02 du 17 janvier 2012 relatif a une demande d'avis de la commission de l'économie,

du deéveloppement durable et de 'aménagement du territoire du Sénat concernant le cadre d'intervention
des collectivités territoriales en matiere de déploiement des réseaux a trés haut débit (Prantsusmaa
konkurentsiameti seisukoht vdga kiirete lairibavorkude kasutuselevotmise kohta).
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(117)

ning tagada jirjepidevuse nende meetmete rakendamisel, mille suhtes kohaldatakse
kidesolevate suuniste kohaldamisalasse kuuluvaid riigiabi eeskirju®.

Abimeetme proportsionaalsus

Liikmesriigid peavad tdendama, et abi on lahendatava probleemiga proportsionaalne,
ndidates peamiselt, et samasugust muutust kditumises (nagu ergutava mdju korral) ei
oleks voOimalik saavutada véiksema abi ja vdhema moonutamisega. Abi peetakse
proportsionaalseks, kui selle summa piirdub minimaalselt vajalikuga ja voimalikud
konkurentsimoonutused on viidud miinimumini, nagu mérgitud punktides 5.2.4.1—
5.24.7.

5.2.4.1 Konkurentsipdhine valikumenetlus

(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

Abimeedet peetakse proportsionaalseks, kui abisumma piirdub abi saava
majandustegevuse elluviimiseks minimaalselt vajalikuga.

Abisummad tuleb eraldada elektroonilise side vorkude ja teenuste pakkujatele avatud,
labipaistva ja mittediskrimineeriva konkurentsipdhise valikumenetluse alusel
kooskdlas riigihankepdhimdtete® ja tehnoloogianeutraalsuse pdohimdttega, nagu
satestatud punktis 5.2.4.2, piiramata kohaldatavate riigihanke-eeskirjade kohaldamist.

Abi loetakse proportsionaalseks ja minimaalselt vajalikuga piirduvaks, kui abi antakse
piisava osalejate arvuga konkurentsipohise valikumenetluse kaudu. Kui osalejate arv
el ole piisav, peab liikkmesriik andma sdltumatule audiitorile {ilesande hinnata vaitnud
pakkuja esitatud pakkumust (seahulgas kuluarvutusi).

Olenevalt asjaoludest voivad sobida mitmesugused menetlused. Tehniliselt keerukate
projektide puhul voi kui see on muul pdhjusel asjakohane, vdivad liikmesriigid
otsustada algatada vdimalike pakkujatega vdistleva dialoogi, mille eesméark on tagada
kdige sobivam projektilahendus.

Liikmesriik peab tagama, et valitakse majanduslikult soodsaim lahendus. Seepédrast
peab  liikkmesritkk  eelnevalt  kehtestama  objektiivsed,  ldbipaistvad  ja
mittediskrimineerivad  kvalitatiivsed pakkumuste hindamise kriteeriumid ning
médrama kindlaks iga kriteeriumi suhtelise kaalu. Neid kvalitatiivseid pakkumuste
hindamise kriteeriume tuleb kaaluda, vottes arvesse taotletavat abisummat. Kui mitte
samade, siis vdhemalt sarnaste kvaliteeditingimuste korral tuleb abi anda pakkujale,
kes taotleb véikseimat abisummat.

8 'Vt niiteks komisjoni 5.novembri 2008. aasta otsus K(2008) 6705, juhtum N 237/08 — Saksamaa —
lairibateenuse toetamine Alam-Saksi liidumaal (C 18, 24.1.2009, lk 1), komisjoni 20. novembri 2012. aasta
otsus (C(2012) 8223 final), juhtum SA.33671 (2012/N) — Uhendkuningriik — Uhendkuningriigi riiklik
lairibaiihenduse kava ,Broadband Delivery UK*“ (ELT C 16, 19.1.2013, 1k 2), ja komisjoni 26. mai
2016. aasta otsus (C(2016) 3208 final), juhtum SA 40720 (2016/N) — Uhendkuningriik — kava ,,Broadband
Delivery UK (ELT C 323, 2.9.2016, 1k 2).
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/24/EL riigihangete kohta ja

direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, 1k 65), ning Euroopa Parlamendi
ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/23/EL kontsessioonilepingute sdlmimise kohta (ELT
L 94,28.3.2014, 1k 1).



(123) Kvalitatiivsed pakkumuste hindamise kriteeriumid voivad muu hulgas hdolmata vorgu

joudlust (sealhulgas selle turvalisust), geograafilist wulatust, tehnoloogilise
lahenemisviisi tulevikukindlust, pakutud lahenduse moju konkurentsile (sealhulgas
hulgimiiiigitasandi juurdepéfsu tingimusi ja hinnakujundust)®® ning omamise
kogukulu®’.

(124) Liikmesriike kutsutakse samuti iiles kaaluma kriteeriume, mis on seotud vorgu kliima-

ja keskkonnanditajatega. Need kriteeriumid voivad holmata niditeks vorgu kliima- ja
keskkonnamdju®®  voi  meetme vastavust riiklikele voi  ELi  kliima- ja
keskkonnaeeskirjadele. Samuti vdivad litkmesriigid kehtestada valitud pakkujale
kohustuse votta leevendusmeetmeid, kui vork voib keskkonda kahjulikult mdjutada.

(125) Kui abi antakse ilma konkurentsipohise valikumenetluseta avaliku sektori asutusele,

kes votab lairibavorgu kasutusele ja haldab seda hulgimiiiigitasandil® kas otse vdi

asutusesisese iiksuse kaudu (otseinvesteeringute mudel), peab liitkmesriik samamoodi
pdhjendama vorgu ja tehnoloogilise lahenduse valikut®”.

(126) Sellise avaliku sektori asutuse vOi asutusesisese iiksuse mis tahes kontsessioon voi

muu volitus kolmandale isikule vorgu projekteerimiseks, ehitamiseks voi kditamiseks
tuleb anda avatud, ldbipaistva ja mittediskrimineeriva valikumenetluse alusel
kooskolas riigihankepdhimdtetega ja tehnoloogianeutraalsuse pdhimottega ning
majanduslikult soodsaima pakkumuse meetodil, piiramata kohaldatavate riigihanke-
eeskirjade kohaldamist.

5.2.4.2 Tehnoloogianeutraalsus

(127) Tehnoloogianeutraalsuse pdhimotte kohaselt ei tohi riikliku sekkumise puhul eelistada

ega vilja jitta ilihtegi konkreetset tehnoloogiat, seda nii abisaajate valimisel kui ka
hulgimiiiigitasandi juurdepdisu pakkumisel. Kuna olemas on erinevaid lahendusi, ei
tohiks hankes eelistada iihtegi konkreetset tehnoloogiat v&i vorguplatvormi.
Pakkujatele tuleks anda vdimalus pakkuda ndutavaid teenuseid, kasutades mis tahes
sobivaimat tehnoloogiat voi tehnoloogiate kombinatsiooni. See ei piira litkmesriikide
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Naiteks peaksid rohkem punkte saama sellised vorgutopoloogiad, mis vdimaldavad téielikku ja tShusat
eraldamist.

Omamise kogukulu votavad arvesse niiteks &riithingud, kes soovivad investeerida kapitaliprojektidesse.
Omamise kogukulu hdlmab alginvesteeringut ning kdiki otseseid ja kaudseid pikas perspektiivis tekkivaid
kulusid. Alginvesteeringu kohta aru anda on lihtne, aga é&riiihingud soovivad enamasti analiilisida kdiki
voimalikke kaudseid kulusid, mis voivad mérkimisvaérselt mgjutada otsust investeerida.

Naiteks investeeringu energiatarbimine vOi olelusring, vottes arvesse pdhimotte ,.ei kahjusta oluliselt
kriteeriume, mis on kehtestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2020. aasta taksonoomiamééruses
(EL) 2020/852, millega kehtestatakse kestlike investeeringute hdlbustamise raamistik.

Abisaajal voib olla lubatud osutada jaemiiiigiteenuseid viimase abinduna, kui tarbija ei saa jaemiiiigiteenust
turult. Vt komisjoni 15. novembri 2019. aasta otsus C(2019) 8069 (final), juhtum SA.54472 (2019/N) —
Iirimaa — riiklik lairibaithenduse kava (ELT C 7, 10.1.2020, 1k 1).

Vt komisjoni 12. oktoobri 2018. aasta otsus C(2018) 6613 final, juhtum SA.49614 (2018/N) — Leedu —
jargmise pdlvkonna juurdepéésutaristu viljatddtamine — RAIN 3 (ELT C 424, 23.11.2018, 1k 8); komisjoni
30. juuni 2016. aasta otsus C(2016) 3931 (final), juhtum SA.41647 — Itaalia — Strategia Banda Ultralarga
(ELT C 258, 15.7.2016, 1k 4); komisjoni 20. augusti 2019. aasta otsus C(2019) 6098 (final), juhtum
SA.52224 — Austria — lairibaprojekt Karntenis (ELT C 381, 8.11.2019, 1k 7).



vOoimalust méérata eelnevalt kindlaks vorkude soovitud joudlus, sealhulgas
energiatohusus, ning anda edupunkte kdige sobivamale tehnoloogilisele lahendusele
voi  tehnoloogiliste lahenduste kombinatsioonile, tuginedes objektiivsetele,
labipaistvatele ja  mittediskrimineerivatele  kriteeriumitele, nagu sdtestatud
punktis 5.2.4.1. Riiklikult rahastatud elektroonilise side vork peab voimaldama koigile
juurdepdidsu taotlejatele juurdepddsu Giglastel ja mittediskrimineerivatel tingimustel,
olenemata kasutavast tehnoloogiast.

5.2.4.3 Olemasoleva taristu kasutamine

(128) Olemasoleva taristu taaskasutatavus on iiks peamistest teguritest, mis vdimaldavad

piirata uue lairibavorgu kasutuselevotu kogukulusid ja selle kahjulikku mdju
keskkonnale®!.

(129) Liikmesriigid peavad looma riikliku andmebaasi, milles on esitatud teave

olemasolevate taristute kohta, mida saaks taaskasutada lairibaiihenduse
kasutuselevotmiseks, ning mis sisaldab nii érilisi kui ka avaliku sektori asutustele
kuuluvaid taristuvarasid.

(130) Liikmesriigid peavad lisama konkurentsipdhise valikumenetluse dokumentidesse

kittesaadava olemasoleva taristu kohta kogu teabe, mis on tehtud kindlaks riikliku
andmebaasi alusel ning mida on seejérel tdiendatud voi ajakohastatud kaardistamise
voi avaliku konsultatsiooni pdhjal.

(131) Liikmesriigid peaksid kutsuma konkurentsipdhises valikumenetluses osalevaid

operaatoreid (pakkujaid) iiles kasutama mis tahes kéttesaadavat olemasolevat taristut,
et viltida ressursside tarbetut ja pillavat dubleerimist ja vdhendada seega riigi
rahastuse summat. See vOib hdolmata muu hulgas operaatori enda taristu kasutamist;
teiste operaatorite taristu kasutamist (mis hdlmab reguleeritud tooteid®?); olemasoleva
kommunaalteenuste taristu (sh néiteks vee- ja kanalisatsioonitorud ning asjakohane
elektritaristu) kasutamist; raadiomastide taaskasutamist; avalikku taristut jne.

(132) Iga sihtpiirkonnas taristut omav voi kontrolliv operaator (hoolimata sellest, kas seda

tegelikult kasutatakse), kes soovib hankes osaleda, peab:

a) teavitama kaardistamise ja avalike konsultatsioonide kdigus abi andvat asutust
jariigi reguleerivat asutust asjaomasest taristust;

b) vOimaldama teistel operaatoritel kasutada taristut ka oma pakkumustes ning

c) esitama asjakohase teabe taristu kasutamise kohta (tingimused, hinnad).
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Naited meetmete kohta, mis vidhendavad vorkude kasutuselevotukulusid ja nende moju keskkonnale, on
satestatud lairibaithenduse kulude védhendamise direktiivis (Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai
2014. aasta direktiiv 2014/61/EL kiire elektroonilise side vorkude kasutuselevdtukulude vdhendamise
meetmete kohta, ELT L 155, 23.5.2014, 1k 1).

Kui juurdepéidsuks olemasolevale virgule kasutatakse toodet, mis on kédttesaadav regulatiivsete kohustuste
tulemusel, voetakse konkurentsipShises valikumenetluses tehtud ettepancku hindamisel arvesse piiranguid,
mis kaasnevad selle reguleeritud juurdepaisutoote kasutamisega. Uksnes pakkujad, kes ei oma ega kontrolli
asjaomast olemasolevat reguleeritud vOrku, voivad kasutada oma pakkumuses reguleeritud
juurdepédsutoodet. Vt komisjoni 26. mai 2016. aasta otsus C(2016) 3208 (final), juhtum SA 40720 (2016/N)
— Uhendkuningriik — kava ,,Broadband Delivery UK* (ELT C 323, 2.9.2016, lk 2).



(133)

(134)

PShjenduse 132 punktis ¢ osutatud teave tuleb esitada piisavalt vara, et teistel
operaatoritel oleks vdimalik seda tulemuslikult oma pakkumustes arvesse votta ja et
voimaldada selgituste vOi puuduva teabe esitamist. Igal juhul tuleb teave esitada
vihemalt kaks kuud enne konkurentsipohises valikumenetluses pakkumuse esitamise
tdhtpdeva.

Liikmesriigid voivad konsulteerida riigi reguleeriva asutusega selle iile, kas
tingimused ja hinnad, mille operaatorid on olemasoleva taristu kasutamiseks vélja
pakkunud, on asjakohased, veendumaks, et tingimused ei ole iilemééra piiravad ega
takista konealuse taristu kasutamist.

5.2.4.4 Hulgimiiligitasandi juurdepiés

(135)

(136)

Kolmandate isikute tegelik hulgimiiiigitasandi juurdepdds riiklikult rahastatud
vorkudele on iga riigiabimeetme oluline osa. Eelkdige voimaldab hulgimiiiigitasandi
juurdepidids kolmandatest isikutest operaatoritel konkureerida viljavalitud pakkujaga,
suurendades seega valikut ja konkurentsi meetmega seotud piirkondades ning hoides
samal ajal dra piirkondlike teenusemonopolide tekke. Vodimaldades konkurentsil
sihtpiirkonnas areneda, tagab see iihtlasi turu pikaajalise arengu selles piirkonnas. See
tingimus ei sOltu eelnevast turuanaliitisist direktiivi 2018/1972 III peatiiki tdhenduses.
Riiklikult rahastatud vorguga seotud hulgimiiligitasandi juurdepddsukohustuste liik
tuleks  viia  kooskdlla  valdkondliku  reguleerimise  raames  sétestatud
juurdepéddsukohustuste portfelliga. Abisaajad peaksid aga pakkuma mérkimisvaérse
turujouga operaatoritele suuremat hulgimiiiigitasandi juurdepdisutoodete valikut kui
nduavad riigi reguleerivad asutused, sest abisaaja kasutab vorgu kasutuselevotmiseks
mitte liksnes enda vahendeid, vaid ka maksumaksjate raha. Selline hulgimiitigitasandi
juurdepédds tuleks anda vdimalikult vara enne asjaomaste teenuste osutamisega
alustamist ning kui vOrguoperaator kavatseb hakata osutama ka jaemiiiigiteenuseid,
siis vihemalt kuus kuud enne jaemiiiigi alustamist.

Riiklikult rahastatud vork peab pakkuma Oiglastel ja mittediskrimineerivatel
tingimustel juurdepdisu kdigile seda taotlevatele operaatoritele. See voib tdhendada
olemasoleva taristu ajakohastamist ja ldbilaskevdoime suurendamist, kui see on vajalik,
ning piisava uue taristu kasutuselevottu (nt kaablikanalisatsioon, mis on piisavalt suur
piisava arvu vorkude ehk vihemalt kolme vdrgu ja eri vorgutopoloogiate jaoks)®>.
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See vdib olenevalt sekkumise laadist hdlmata jargmist: piisava suurusega kaablikanalisatsioon, piisav arv

pimekiude, postide/mastide/tornide liik ja uuendamine, tohusa eraldamise tagamiseks mdeldud
jaotuskappide liik ja suurus. Vt komisjoni 26. mai 2016. aasta otsus C(2016) 3208 (final), juhtum SA 40720
(2016/N) — Uhendkuningriik — kava ,,Broadband Delivery UK* (ELT C 323, 2.9.2016, 1k 2), ning komisjoni
15. novembri 2019. aasta otsus C(2019) 8069 (final), juhtum SA.54472 (2019/N) — lirimaa — riiklik
lairibaiihenduse kava (ELT C 7, 10.1.2020, 1k 1).



5.2.4.4.1 Hulgimiiigitasandi juurdepaisutooted
5.2.4.4.1.1 Valgetes ja hallides piirkondades kasutusele vdetavad piisiside juurdepddsuvorgud

(137) Riiklikult rahastatud vorgus tuleb tagada bitivooiihendus, kohalik virtuaalne eraldatud
juurdepdds (VULA®Y), juurdepids jaotuskappidele, postidele/mastidele/tornidele,
kaablikanalisatsioonile ja pimekiule®.

5.2.4.4.1.2 Mustades piirkondades kasutusele voetavad piisiside juurdepddsuvorgud, mis
voimaldavad suuremat {ileslaadimiskiirust

(138) Mustades iilikiire iithendusega piirkondades ja suurema iileslaadimiskiirusega vorkude
puhul (vt punkt 5.2.3.1.4) tuleb riiklikult rahastatud vorguga tagada tShus ja tdielik
fiiisiline eraldamine lisaks sellele, mis on ette néhtud valgete ja hallide piirkondade
puhul.

5.2.4.4.1.3 Mobiilside juurdepddsuvorgud

(139) Mobiilside juurdepddsuvorkude toetamiseks moeldud sekkumiste korral tuleb riiklikult
rahastatud ~ vdrgus pakkuda®®  vdimalikult laia valikut  hulgimiiiigitasandi
juurdepéisutooteid, sealhulgas juurdepddsu bitivooiihendusele ja
postidele/mastidele/tornidele, ning kui need kittesaadavaks muutuvad, selliseid
juurdepiisutooteid, mis on vajalikud®’ 5G-vorgu ja tulevaste pdlvkondade
mobiilsidevorkude uusimate funktsioonide®® kasutamiseks. Tohus juurdepiis voib
holmata juurdepddsu vorgu osadele, mida pole riiklikult rahastatud, aga mis on
juurdepiisu taotlejale vajalikud oma teenuste osutamiseks®”.

5.2.4.4.1.4 Tagasiiithenduse vorgud

(140) Tagasiiihenduse vorkudega seotud sekkumiste korral tuleb riiklikult rahastatud vorgus
tagada bitivooiihendus ning juurdepdds postidele/mastidele/tornidele,
kaablikanalisatsioonile ja pimekiule.

(141) Riiklikult rahastatud vork peab pakkuma oOiglastel ja mittediskrimineerivatel
tingimustel juurdepddsu koigile seda taotlevatele operaatoritele. Kooskdlas
pohjendusega 136 voib see tdhendada piisava uue taristu kasutuselevottu (nditeks

% Bt VULA-toode oleks riigiabikdlblik, peab see olema saanud riigi pddeva reguleeriva asutuse eelneva
heakskiidu.

% Traadita juurdepiisuvorkude operaatorid peavad andma juurdepiisu oma fiiiisilisele taristule. See hdlmab
operaatoritele mittediskrimineeriva juurdepddsu andmist mastidele/tornidele.

%  Sealhulgas traadita juurdepéidsuvorkudele juurdepiisu taotlejatele.

97 Tagamaks, et selline juurdepiddis on vdimalik anda, peab liikmesriik peab abi andmisel veenduma, et
mastidel ja tornidel on piisavad mddtmed.

% Niiteks rindlus, mitme operaatoriga juurdepiisuvork (MORAN), mitme operaatoriga tuumikvork (MOCN),
vorkude tiikeldamine.

% Tohus juurdepiis tihendab, et juurdepdisu taotlejal on vdimalik edastada signaale mastist/tornist sellega
ithendatud tagasiiihenduse vorku.



piisavalt suur kaablikanalisatsioon, mis vOimaldab votta kasutusele piisavalt
pimekiudu, et rahuldada kdigi turul tegutsevate operaatorite prognoositavaid vajadusi).

5.2.4.4.2 Hulgimiiigitasandi juurdepdisu tingimused

(142) Tohus hulgimiiligitasandi juurdepdds tuleb anda vdhemalt kiimneks aastaks koigi

aktiivsete toodete puhul peale VULA.

(143) VULA-I pohinev juurdepidis tuleb anda ajavahemikuks, mis on vordne selle passiivse

taristu olelusringiga, mida VULA asendab'®.

(144) Juurdepidis uuele passiivsele taristule (nagu kaablikanalisatsioon, postid, jaotuskapid,

pimekiud jne) tuleb tagada asjaomase vorguelemendi olelusringi ajaks'®!. Kui riigiabi
antakse uue passiivse taristu jaoks, peab passiivne taristu olema piisavalt suur
vihemalt kolme vorgu ja eri vorgutopoloogiate jaoks'%. See ei mdjuta iihtegi sarnast
voimalikku reguleerivat kohustust, mille riigi reguleeriv asutus vdib olla kehtestanud
asjaomase turu suhtes tohusa konkurentsi edendamiseks, ega meetmeid, mis on voetud
samal ajavahemikul voi pérast kiimneaastase perioodi 16ppu.

(145) Liikmesriigid peavad konsulteerima riigi reguleerivate asutustega hulgimiiiigitasandi

juurdepéddsutoodete, nende tingimuste ja hinnakujunduse teemal ning riigi
reguleerivaid asutusi kutsutakse iiles andma suuniseid, nagu sétestatud punktis 5.2.3.5.

(146) Samad juurdepédédsutingimused peavad kehtima kogu riiklikult rahastatud vorgus,

sealhulgas selle vorgu neis osades, kus on kasutatud olemasolevaid taristuid'®.
Juurdepédédsu andmise kohustuste tditmine tuleb tagada ka siis, kui riiklikult rahastatud
vorgu omandidigus voi haldamise voi kditamise tingimused muutuvad.

(147) Enda vahendeid kasutades vdivad abisaaja ja riiklikult rahastatud vorku kasutavad

juurdepddsu taotlejad laiendada vorku ldhipiirkondadesse. Lidhipiirkondadena
késitatakse piirkondi, mis jadvad sihtpiirkonnast véljapoole. Juurdepédésu taotlejad
voivad selliseid laiendamisi ellu viia hulgimiiiigitasandi juurdepdidsu andmise
tingimusele tuginedes. Kui nad ei ole abisaajaga seotud, ei kehti nende eraviisilise
laiendamise suhtes piiranguid.
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Kuna VULA-t késitatakse uue passiivse taristu fiilisilise eraldamise asendusena, kohaldatakse samu eeskirju
nagu uue passiivse taristu suhtes.

Vt komisjoni 15. novembri 2019. aasta otsus C(2019) 8069 (final), juhtum SA.54472 (2019/N) — lirimaa —
riiklik lairibatihenduse kava (ELT C 7, 10.1.2020, 1k 1). Kui abisaaja otsustab uuendada vdi asendada
passiivse taristu enne abi saava taristu olelusringi 16ppu, peab abisaaja jitkama taristule juurdepiésu
vOimaldamist algse taristu kogu olelusringi ajal.

Naiteks kui ehitatakse uus kaablikanalisatsioon, peab see mahutama vdhemalt kolme eri kaablit, millest
igaiiht saavad kasutada mitu operaatorit. Kui olemasoleva taristu libilaskevoime on piiratud ja selles pole
voimalik tagada juurdepddsu vdhemalt kolmele eri kaablile, peab riiklikult rahastatud vorgu operaator
tegema juurdepiddsu taotlejatele kéttesaadavaks vdhemalt 50 % olemasolevast ldbilaskevdimest, tuginedes
pohimottele ,.kes ees, see mees™.

Naiteks hulgimiiligitasandi juurdepdisu kasutamist kolmandate isikute poolt ei saa piirata iiksnes lairiba
jaeteenuste osutamisega.



(148) Kui litkmesriik korraldab avaliku konsultatsiooni, et uurida olemasolevate voi

kavandatavate vorkude kohta sihtpiirkonnas (vt punkt 5.2.2.3), peab ta mirkima, et
hilisemas etapis on lubatud eraviisiline laiendamine, vilja arvatud juhul, kui
lahipiirkonna huvitatud isikud on sellisele laiendamisele avaliku konsultatsiooni ajal
vastu.

(149) Kui huvitatud isikud tdendavad kaardistamise ja avaliku konsultatsiooni kéigus, et

kavandatud laiendamine hdlmab ldhipiirkonda, kus on juba olemas vdhemalt kaks
eraldi vorku, millega pakutakse riiklikult rahastatud vorgu omaga vdorreldavat kiirust,
vOi et ldhipiirkonnas on olemas vdhemalt iiks vorreldav vork, mida hakati kditama
viahem kui viis aastat enne riiklikult rahastatud vorku, voib eraviisilise laiendamise
sellisesse ldhipiirkonda ellu viia alles kaks aastat parast riiklikult rahastatud vorgu
kiitamisega alustamist!'®.

(150) Erandina punktist 5.2.4.4.1 voivad litkmesriigid teatud juhtudel kindlaks méérata, et

teatavaid selliseid juurdepédédsutooteid, mis suurendaksid ebaproportsionaalselt
investeerimiskulusid, kuid millest ei oleks maérkimisvdarset kasu konkurentsi
suurendamisel, voib pakkuda iiksnes juhul, kui on olemas juurdepéddsu taotleja
pohjendatud ndudlus. Selline erand on voimalik teha jargmistel tingimustel:

a) asjaomane piirkond on viikese asustustihedusega piirkond, kus lairibateenuste
kittesaadavus on piiratud vOo1 kus abisaajad on viikesed kohalikud
ettevotjad %

b) juurdepddsu pole voOimalik pohjendatud ndudluse alusel piirata tiheda

asustusega piirkondades, kus voib eeldada taristukonkurentsi teket; riiklikult
rahastatud vOork peaks sellistes piirkondades vOimaldama  koiki
juurdepaisutoodete liike;

c) litkkmesriigid peavad tdoendama kulude ebaproportsionaalset suurenemist iga
asjaomase juurdepddsutoote puhul, esitades iiksikasjalikud ja objektiivsed
kuluarvutused;

d) ndudlust peetakse pohjendatuks juhul, kui 1) juurdepidésu taotleja esitab sidusa

ariplaani, mis oOigustab toote arendamist riiklikult rahastatud vorgus, ja ii)
samas geograafilises piirtkonnas ei paku iikski muu operaator juba iihtki
vorreldavat juurdepddsutoodet hinnaga, mis on samavédrse hinnaga tthedamini

asustatud piirkondades'%;

104 Need reeglid kehtivad ka riiklikult rahastatud tagasiiihenduse vorku iihendatuse suhtes voi sellise riiklikult
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rahastatud mobiilsidevorgu suhtes, mida hakatakse hiljem kasutama traadita juurdepddsuvorgu jaoks
piirkondades, kus on juba piisivork.

Vt néiteks komisjoni 19. oktoobri 2011. aasta otsus K(2011) 7285 (Ioplik), juhtum N 330/2010 —
Prantsusmaa — Programme national «Trés Haut Débit » — Volet B (ELT C 364, 14.12.2011, 1k 2), ning
komisjoni 20. novembri 2012. aasta otsus C(2012) 8223 (final), juhtum SA 33671 (2012/N) -
Uhendkuningriik — Uhendkuningriigi riiklik lairibaiihenduse kava ,,Broadband Delivery UK* (ELT C 16,
19.1.2013, 1k 2).

Komisjon voib kiita proportsionaalsusanaliilisi kdigus heaks muidki tingimusi, vottes arvesse juhtumi
eripdrasid ja ildist tasakaalustatuse kriteeriumi. Vt nditeks komisjoni 19. oktoobri 2011. aasta otsus
K(2011) 7285 (loplik), juhtum N 330/2010 — Prantsusmaa — Programme national « Trés Haut Débity — Volet
B (ELT C364, 14.12.2011, 1k 2), ning komisjoni 20. novembri 2012. aasta otsus C(2012) 8223 (final),



e) Kui juurdepidisutaotlus vastab punktides (150)a)—(150)d) loetletud nduetele,
kannab juurdepiisu andmise lisakulu abisaaja'®’.

5.2.4.4.3 Hulgimiiiigitasandi juurdepdisu hinnakujundus

(151) Hulgimiitigitasandi juurdepdisutoodete hindade miédramisel peavad liikmesriigid
tagama, et iga toote hulgimiiligitasandi juurdepddsuhind pdhineb iihel jargmistest
vOrdlusalustest ja hinnakujunduspdhimotetest:

a) keskmised avaldatud hulgimiitigihinnad, mis on tavapérased liitkmesriigi voi
liidu vorreldavates, konkurentsivdimelisemates piirkondades, voi

b) kui sellised avaldatud hinnad puuduvad, siis reguleeritud hinnad, mille on
asjaomaste turgude ja teenuste puhul juba méddranud voi heaks kiitnud riigi
reguleeriv asutus, voi

c) kui sellised avaldatud vdi reguleeritud hinnad puuduvad, siis kulupohine
lahenemisviis vOi vastavalt sektorit reguleerivale digusraamistikule kehtestatud
metoodika.

(152) Ilma et see piiraks reguleeriva raamistiku kohast riigi reguleeriva asutuse padevust,
tuleks riigi reguleeriva asutusega konsulteerida hulgimiitigitasandi juurdepéasutoodete
ja hulgimiitigitasandi juurdepddsu tingimuste, sealhulgas hindade ja asjaomaste
vaidluste teemal, nagu sitestatud punktis 5.2.3.5.

(153) Liikmesriigid peavad mérkima hulgimiiligitasandi juurdepéédsutooted, tingimused ja
hinnad hankedokumentides ning avaldama selle teabe iilevaatlikul riigiabi veebisaidil
riigi voi piirkonna tasandil. Uldsusel peaks olema juurdepiis sellele veebisaidile ilma
igasuguste piiranguteta, sealhulgas eelneva kasutajaks registreerumiseta.

5.2.4.5 Tagastamine

(154) Sageli médratakse piisi- ja mobiilsidevorkude kasutuselevotmist toetavate meetmete
jaoks antav abisumma kindlaks eelnevalt, et katta eeldatav rahastamispuudujaik
projekti olelusringi jooksul.

juhtum SA 33671 (2012/N) — Uhendkuningriik — Uhendkuningriigi riiklik lairibaiihenduse kava ,,Broadband
Delivery UK*“ (ELT C 16, 19.1.2013, 1k 2). Kui tingimused on tdidetud, vdidakse juurdepdds anda
ajavahemiku jooksul, mis on konkreetsel turul tavapirane. Vaidluse korral peaks abi andev asutus kiisima
ndu riigi reguleerivalt asutuselt voi muult padevalt riigiasutuselt.

107 Selliste juurdepiisukulude katmiseks ei voi anda tdiendavat abi.



(155) Kuna sellisel juhul iseloomustab tulevast kulude ja tulude arengut iildiselt teatav

ebakindlus, peaksid liikmesriigid jdlgima hoolikalt lairibaprojekti rakendamist kogu
projekti kestuse ajal ning ndgema ette tagastamismehhanismi, mis voimaldab votta
nduetekohaselt arvesse teavet, mida abisaaja riigiabi taotledes algses driplaanis arvesse
el votnud. Tegurid, mis vdivad mojutada projekti kasumlikkust ning mida voib olla
keeruline voi isegi vOimatu eelnevalt piisava tdpsusega kindlaks méérata, on néiteks 1)
vorgu kasutuselevotmise tegelikud kulud; ii) pohiteenustelt teenitav tegelik tulu; iii)
tegelik kasutamismiir ning iv) muudelt kui pdhiteenustelt teenitav tegelik tulu'%®,

(156) Liikmesriigid peavad rakendama tagastamismehhanismi vdhemalt projekti kestuse

jooksul, kui projekti jaoks antud abisumma iiletab 5 miljonit eurot, ning kehtestama
selle kohta eelnevalt ldbipaistvad ja selged eeskirjad (sealhulgas konkurentsipdhise
valikumenetluse dokumentides).

(157) Tagastamismehhanism pole vajalik, kui projekt viiakse ellu otseinvesteeringute mudeli

alusel (vt III lisa), mille puhul avaliku sektori asutus ehitab riigile kuuluva tiksnes
hulgimiitigivorgu ning kiitab seda ainueesmairgiga anda diglane ja mittediskrimineeriv
juurdepiis kdigile operaatoritele!®.

(158) Kuna mitmesugustel teguritel voib olla abisaaja driplaanile positiivne vO1 negatiivne

moju, tuleks tagastamismehhanismi véljatootamisel votta arvesse kaht jirgmist
eesmérki ja tagada nendevaheline tasakaal: 1) see peaks vOimaldama liikmesriigil
nduda sisse summad, mis iiletavad mdistlikku kasumit!''?; ii) see ei tohiks ohustada
operaatorite stiimuleid hankes osalemiseks'!! ja kulutdhususe saavutamiseks (tdhususe
suurendamiseks) vorgu kasutuselevotmisel. Et saavutada nende kahe eesmirgi sobiv
tasakaal, peaksid litkmesriigid kehtestama tootmise tohususe suurenemisega seotud
stimuleerivad kriteeriumid!!2,
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Niiteks vOib tagastamismehhanism aidata nduda sisse kasumi, mis on suurem kui pdhjendatult
prognoositud, niiteks jargmise tSttu: i) prognoositust suurem lairibatoodete kasutamine, millega kaasneb
lisakasum ja vdiksem investeeringute puudujdak, ning ii) muudest kui lairibatoodetest saadav prognoositust
suurem tulu, millega kaasneb lisakasum ja véiksem investeeringute puudujddk (nt tulu uutest
hulgimtiiigitasandi juurdepaisutoodetest). Vt komisjoni 26. mai 2016. aasta otsus C(2016) 3208 (final),
juhtum SA 40720 (2016/N) — Uhendkuningriik — kava ,,Broadband Delivery UK* (ELT C 323, 2.9.2016,
1k 2).

Tagastamismehhanism vdib olla sobilik ka teatavate riigi omandi mudelite korral, mille puhul mehhanism
vOib pdhineda nende tulude niiiidispuhasvéartuse jarelvordlusel, mida abisaaja on lepingu 16puks projektist
tegelikult saanud vastavalt projekti raamatupidamisele ning mida abisaaja oleks saanud vastavalt lepingusse
lisatud projektimudeli tuluprognoosidele. Vt niiteks komisjoni 26. mai 2016. aasta otsus C(2016) 3208
(final), juhtum SA 40720 (2016/N) — Uhendkuningriik — kava ,,Broadband Delivery UK*“ (ELT C 323,
2.9.2016, 1k 2).

Maistliku kasumina tuleks késitada kapitali tasuvuse méaéra, mida vajaks keskmine ettevotja, vottes arvesse
lairibasektorile omast riskitaset ja osutatavate teenuste liiki. Vajalik kapitali tasuvuse méair maéaédratakse
tavaliselt kapitali kaalutud keskmise hinna alusel.

Hankes osalemine soltub eeldatavast kasumist ja kahjumist. Kahjum vdib tekkida néiteks siis, kui operaator
on suhtunud lairibateenuste osutamisest saadavasse eeldatavasse tulusse liiga optimistlikult voi kui tekivad
ootamatud kulud. Kuna abi andev asutus ei hiivita ootamatuid kahjusid, v3ib tulevase kasumi suhtes
kohaldatav range tagastamismehhanism suurendada investori ildist riski ja vdhendada huvi hankes
osalemise vastu.

TShususe suurenemine ei tohi halvendada pakutava teenuse kvaliteeti.



(159) Stiimulsumma peab moodustama maksimaalselt 30 % mdistlikust kasumist.

Liikmesriigid ei tohiks sisse nduda lisakasumit, mis on sellest piirméérast vdiksem (st
mdistlikku kasumit, millele on liidetud stiimulsumma'!®). Kasum, mis iiletab 30 %
piirmédira, tuleb jagada abisaaja ja liikmesriigi vahel, tuginedes konkurentsipdhise
valikumenetluse tulemuse pdhjal leitud abi osakaalule!!'*.

(160) Tagastamismehhanismides tuleb arvesse votta ka kasumit, mis on saadud riiklikult

rahastatud vorguga seotud muudest tehingutest. Nditeks kui dritihing on asutatud
konkreetselt riiklikult rahastatud vorgu ehitamiseks ja/voi kéditamiseks, siis juhul, kui
selle driiihingu olemasolev aktsiondr miiiib kdik vOi osa oma aktsiatest &riiihingus
seitsme aasta jooksul alates vorgu valmimisest vOi kiimne aasta jooksul alates
hankelepingu sOlmimisest, peab liikmesriik ndudma sisse mis tahes summa, mille
vOrra miiligitulu {iletab hinda, millega olemasolev aktsiondr saavutaks mdistliku
kasumi!®>,

(161) Igal juhul tuleb tagasindutavad summad liitkmesriigile tagastada. Liikmesriigid vdivad

otsustada reinvesteerida tagastatud summad vorgu laiendamisse samadel tingimustel
nagu algse riigiabimeetme puhul (niiteks et rahastada uusi projekte heakskiidetud
riigiabikava alusel).

5.2.4.6 Raamatupidamisarvestuse eraldamine

(162) Tagamaks, et abi jadb proportsionaalseks ja et sellega ei kaasne iilekompenseerimist

ega sellise tegevuse ristsubsideerimist, mille jaoks abi ei antud, peab abisaaja tagama,
et vorgu ehitamiseks ja kéditamiseks kasutatavate vahendite ning muude tema kisutuses
olevate rahaliste vahendite raamatupidamisarvestust peetakse eraldi.

5.2.4.7 Abi labipaistvus

(163) Liikmesriigid peavad tditma 7. jaos sitestatud ndudeid.

5.2.5 Negatiivne moju konkurentsile ja kaubandusele

(164) Piisi- ja mobiilsidevorkude kasutuselevotmiseks antaval abil vdib olla negatiivne mdju

turumoonutuste ja liikkmesriikidevahelise kaubanduse mojutamise seisukohast.

(165) Komisjon hindab konkurentsimoonutuse olulisust ja mdju kaubandusele mdju kaudu

konkurentidele. Kui konkurendid ndevad, et nende investeeringu kasumlikkus abi
andmise tagajérjel védheneb, vdivad nad otsustada vdhendada tulevikus oma
investeeringuid, lahkuda iildse turult voi otsustada uuele turule voi uude geograafilisse
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Kui moistlik kasum on 10 %, oleks stiimulsumma 3 %. Liikmesriigid ei ndua sisse kasumit, mis ei iileta
13 %.

114 Naiteks kui tegelik kasum on 20 % ja mdistlik kasum on 10 %, on stiimulsumma 3 %. Abi osakaal on 70 %:
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litkkmesriigid ei ndua sisse kasumit, mis ei ileta 13 %. Kasumist, mis jadb 13 % ja 20 % vahele, saab 70 %
litkmesriik ja 30 % lairibainvestor.

Eeldame néiteks, et aktsiondrile kuulub 20 % sellise subsideeritud dritihingu osalusest, mille mdistlik kasum
(vastavalt joonealusele maérkusele 114) on 10%. 10% diskontoméddra kasutava driithingu
niitidispuhasvéértus on X. Kui aktsionir miiiib oma osaluse hinnaga Y, nduab liikmesriik aktsiondrilt sisse
summa vastavalt valemile Y — 20 % * X.



5.2.6

(166)

(167)

(168)

(169)

(170)

piirkonda mitte siseneda!'é. Riigi toetus voib iihtlasi innustada kohalikke

teenuseosutajaid kasutama riiklikult rahastatud vorgu pakutavaid teenuseid, mitte
muid turul pakutavaid lahendusi. Peale selle, kui abisaaja on tdenéoliselt ettevotja,
kellel on juba turgu valitsev seisund voi kellel on vdimalus see tdnu riiklikule
investeeringule saavutada, vOib abimeede nodrgendada konkurentide avaldatavat
konkurentsisurvet. Isegi juhul, kui individuaalsel tasandil vdib moonutusi pidada
piiratuks, vdivad abikavad kumulatiivselt tekitada olulisi moonutusi.

Abi positiivse moju ning konkurentsile ja kaubandusele avalduva negatiivse moju
vordlemine

Komisjon vordleb kavandatud abimeetme positiivset modju toetatavale
majandustegevusele ning selle kindlakstehtud negatiivset mdju konkurentsile ja
kaubandustingimustele. Et abi oleks siseturuga kokkusobiv, peab abimeetme
positiivne moju kaaluma iiles selle negatiivse mdju.

Esiteks hindab komisjon abimeetme positiivset mdju toetatavale majandustegevusele,
sealhulgas sellega antavat panust digitaalpoliitika eesmérkide saavutamisse.
Liikmesriik peab vastupidise stsenaariumi analiilisi pdhjal tdendama, et meetmel on
positiivne moju vorreldes sellega, mis oleks juhtunud siis, kui abi ei oleks antud. Nagu
margitud punktis 5.2.1, vdib positiivne mdju hdlmata selliste soovitud eesmirkide
saavutamist nagu uue voOrgu kasutuselevotmine, millega tagatakse suurema
labilaskevdime ja kiiruse pakkumine turul, madalamad hinnad ja parem valik
tarbijatele, parem kvaliteet ja innovatsioon. See tagaks ka ldppkasutajatele parema
juurdepdidsu internetiressurssidele ja tdendoliselt stimuleeriks koos tarbijate parema
kaitsega piirkonnas noudluse kasvu. See aitab kaasa digitaalse iihtse turu
saavutamisele ja on kasulik liidu majandusele tervikuna.

Kui see on asjakohane, voib komisjon iihtlasi votta arvesse seda, kas abi avaldab muud
positiivset mdju, nditeks parandab vorguoperatsioonide energiatShusust. Kui selline
muu positilvne moju on kooskdlas liidu poliitikas (néditeks Euroopa rohelises
kokkuleppes) sétestatuga, siis voib jireldada, et sellisel liidu poliitikale vastaval abil
on laiem positiivne mdju.

Teiseks hindab komisjon, kas mis tahes negatiivne moju piirdub minimaalselt
vajalikuga. Liikmesriigid peavad tdendama, et negatiivne mdju piirdub minimaalselt
vajalikuga. Nad peaksid vOtma arvesse abimeetme vajalikkust, asjakohasust ja
proportsionaalsust (punktid 5.2.2-5.2.4) ning néiteks projektide ulatuslikkust,
individuaalseid ja kumulatiivseid abisummasid, eeldatavaid abisaajaid (nditeks kas
abisaajal on markimisvddrne turujoud) ning sihtpiirkondade omadusi (nditeks
asjaomases piirkonnas olemasolevate tohusate vorkude vdoi sinna tdendoliselt
kavandatavate vorkude arv). Selleks et véimaldada komisjonil hinnata tdenéolist
negatiivset moju, kutsutakse liikmesriike {iles esitama neile kéttesaadavate
mojuhindamiste ning sarnaste varasemate kavade jarelhindamiste tulemused.

Komisjon loeb abimeetme siseturuga kokkusobivaks iiksnes juhul, kui positiivne mdju
kaalub iiles negatiivse moju konkurentsile ja kaubandusele. Kui kavandatud
abimeetmega ei korvaldata selgelt kindlaks maédratud turutdrget asjakohasel ja

116 Seda liiki mdju kohta vdib kasutada mdistet ,,viljatdrjumine*.



proportsionaalsel viisil, kaalub konkurentsile avalduv negatiivne moonutav mdju
enamasti iiles meetme positiivse moju. Seetdttu teeb komisjon tdendoliselt jarelduse, et
kavandatud abimeede ei ole siseturuga kokkusobiv.

6 KASUTUSELEVOTMIST EDENDAVATE MEETMETE KOKKUSOBIVUSE HINDAMINE

(171)

(172)

(173)

(174)

(175)

(176)

(177)

Kuigi elektroonilise side vorgu kittesaadavus on internetiiihenduse teenuste
kasutamise eeltingimus, ei pruugi sellest monel juhul piisata tagamaks, et rahuldatakse
16ppkasutajate vajadused, millele on osutatud eelkdige punktides (52) ja (63), ning et
kasu kogu tihiskonnale realiseerub.

Takistus voib olla 10ppkasutajate vihene valmidus hakata internetiithenduse teenuseid
kasutama. Sellisel vihesel valmidusel voib olla mitu pdhjust, sealhulgas elektroonilise
side teenuste maksumuse majanduslik mdju 10ppkasutajatele iildiselt voi teatavatele
eelkdige haavatavas olukorras I0ppkasutajate rilhmadele ning ebatdpne arusaam
sellest, millist kasu lairibateenuste kasutamine toob.

Kasutuselevotmist edendavad meetmed, nagu vautSerid, voivad olla kasulikud, et
korvaldada konkreetne turutdrge seoses kittesaadavate elektroonilise side teenuste
kasutuselevotuga. Laialdane ja taskukohane juurdepdds iihendusele tingib positiivse
vilismdju, sest see vOib kiirendada majanduskasvu ja innovatsiooni koikides
majandussektorites. Kui taskukohast juurdepddsu sobivatele elektroonilise side
teenustele pole voimalik tagada niditeks korgete jaemiitigihindade tottu, voib riigiabi
aidata sellist turutdrget korvaldada. Sellisel juhul voib riigiabiga kaasneda positiivne
moju ja iildist tdhusust saab suurendada.

VautSerikavade eesmirk on suurendada kasutuselevotmist (lepingute sdlmimist) voi
monel juhul innustada ldppkasutajaid piisi- vOi mobiilsidevorgu juurdepédédsuteenuste
kasutamist jédtkama.

Kavad on mdeldud Idppkasutajate kulude védhendamiseks (nditeks et vdhendada
sisseseadmiskulusid vdi kasutustasu teatud ajavahemikul). Neid saab kasutada uute
plisivorgu  sideteenuste vO0i  mobiilsideteenuste  lepingute  sOlmimiseks  voi
olemasolevate uuendamiseks.

Vautserid ei kujuta endast abi 10ppkasutajatele (sh iiksiktarbijatele), kui viimased ei
tegele aluslepingu artikli 107 16ike 1 kohaldamisalasse kuuluva majandustegevusega.
VautSerid voivad kujutada endast abi l0ppkasutajatele, kui viimased tegelevad
aluslepingu artikli 107 16ike 1 kohaldamisalasse kuuluva majandustegevusega.
Enamikul juhtudel v3ib see aga olla vihese tdhtsusega abi, vottes arvesse vautSerite
viikest vairtust.

Euroopa Liidu Kohtu olemasolev kohtupraktika kinnitab, et kui 10ppkasutajatele (nagu
tiksiktarbijad), kes ei tegele majandustegevusega, antakse eelis, vdib see {ihtlasi
kujutada endast teatavatele muudele ettevotjatele antud eelist ning riigiabi aluslepingu
artikli 107 18ike 1 tihenduses'!’. Sellised muud ettevdtjad vdivad olla elektroonilise
side operaatorid voi muud ettevotjad, kes vautSereid koguvad.

17 Kohtuotsus, Uldkohus, 4. mérts 2009, Itaalia vs. komisjon, T—424/05, ECLI:EU:T:2007:367, punkt 108;
kohtuotsus, Euroopa Kohus, 28. juuli 2011, Mediaset vs. komisjon, C—403/10 P, ECLI:EU:C:2011:533,
punkt 81.



(178)

6.1

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

Vautserid voivad anda eelise 10ppkasutajatele teenuseid osutavatele elektroonilise side
operaatoritele (ja monel juhul vdrguoperaatoritele), kes saavad olemasoleva
elektroonilise side vorgu abil hakata pakkuma teenuseid rohkematele 10ppkasutajatele,
tugevdades seeliibi oma turupositsiooni''®. Elektroonilise side teenuste osutajaid ja
operaatoreid késitatakse ettevotjatena ning nende suhtes kohaldatakse riigiabi
kontrolli, kui nende saadav eelis iiletab vihese tdhtsusega abi taset.

SotsiaalvautSerid

SotsiaalvautSerite eesmédrk on toetada teatud iiksiktarbijaid piisivorgu sideteenuste voi
mobiilsideteenuste hankimisel voi nende kasutamisega jatkamisel. Neid voib pidada
aluslepingu artikli 107 1dike 2 punktia kohaselt siseturuga kokkusobivaks kui
,uksiktarbijatele antav[at] sotsiaalabi, kui sellist abi antakse ilma asjassepuutuvate
toodete péritolul pdhineva diskrimineerimiseta“''”.

Et need vautSerid oleksid aluslepingu artikli 107 16ike 2 punkti a kohaselt siseturuga
kokkusobivad, peavad need olema sotsiaalset laadi ja reserveeritud konkreetsetele
iiksiktarbijate riihmadele (ettevotjad ei vasta nende saamise nouetele), kelle rahaline
olukord digustab abi maksmist sotsiaalsetel pohjustel (niiteks vdikese sissetulekuga
perekonnad, iilidpilased, Opilased jne), nditeks et anda neile vdimalus piisivorgu
sideteenuste vOi mobiilsideteenuste leping sdlmida voi seda jétkata, et osaleda
veebidppes, teha kaugtdod jne.

Liikmesriigi digusnormides vdib sitestada mitmesuguseid rakendamisviise. Néiteks
voivad vautSerikava puhul olla ette ndhtud otse l0ppkasutajatele vOi otse
16ppkasutajate valitud teenuseosutajale tehtavad maksed.

Abikdlblikud kulud vdivad olla kuutasu, tavapirased'?® sisseseadmiskulud ja

16ppkasutajatele vajalik telekommunikatsioonivorgu ldppseade (modem/ruuter)
internetiiihenduse saamiseks.

Vautsereid tuleb kasutada iiksnes uute piisivorgu sideteenuste voi mobiilsideteenuste
lepingute sdlmimiseks vOi olemasolevate jdtkamiseks. VautSereid ei tohi anda
tileminekuks samasugust teenusekvaliteeti pakkuvate teenuseosutajate juurde, et
vihendada selliste vautSerite sotsiaalse eesmérgiga vastuolus oleva oportunistliku
kditumise riski. VautSereid ei tohi kasutada pisivorgu sideteenuste voi
mobiilsideteenuste olemasolevate lepingute tdiendamiseks, vilja arvatud juhul, kui on
voimalik selgelt tdendada, et olemasolevate lepingute alusel pakutav joudlus ei
voimalda rahuldada 16ppkasutajate minimaalseid mdistlikke vajadusi.

18 [lma et see piiraks riigiabi eeskirjade alusel selliste meetmete hindamist, mis on riigi tasandil voetud
elektroonilist sidet késitlevas liidu reguleerivas raamistikus sétestatud universaalteenuse osutamise
kohustuste rakendamise kéigus (Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11.detsembri 2018. aasta direktiiv
(EL) 2018/1972, millega kehtestatakse Euroopa elektroonilise side seadustik (uuesti sonastatud)
(ELT L 321, 17.12.2018, 1k 36)).

119Vt komisjoni 4. detsembri 2020. aasta otsus C(2020) 8441 (final), juhtum SA.57357 (2020/N) — Kreeka —
Opilastele mdeldud lairibavautserite kava (ELT C 41, 5.2.2021, 1k 4).

120 Tavapirased kulud on kulud, mida kannavad k&ik 16ppkasutajad, olenemata nende konkreetsest olukorrast.



(184)

(185)

(186)

(187)

Noue viltida toodete pdiritolul pdhinevat  diskrimineerimist  tdidetakse
tehnoloogianeutraalsuse pdhimdtte jargimisega. Loppkasutajatel peab olema vdimalik
kasutada vautSerit abikolblike plisivorgu sideteenuste vOi mobiilsideteenuste
hankimiseks {ikskdik milliselt teenuseosutajalt, kes on vdimeline neid osutama,
olenemata teenuse osutamiseks kasutatavast tehnoloogiast. Meede peab tagama koigi
vOimalike teenuseosutajate vOrdse kohtlemise ning pakkuma ldpptarbijatele
voimalikult laia valikut tarnijaid. Seepérast peavad liikmesriigid looma abikdlblike
teenuseosutajate veebipOhise registri voi rakendama voOrdvéirset alternatiivset
meetodit, millega tagatakse meetme avatus, ldbipaistvus ja mittediskrimineeriv laad.
Loppkasutajatel peab olema vdimalik veebipohise registriga tutvuda, et olla teadlik
koigist operaatoritest, kes on vOimelised abikdlblikke teenuseid osutama. Koigil
teenuseosutajatel, kes on voimelised osutama abikdlblikke piisivorgu sideteenuseid voi
mobiilsideteenuseid, peab olema vodimalus taotleda enda kandmist veebipdohisesse
registrisse, tuginedes objektiivsetele ja ldbipaistvatele kriteeriumidele (néiteks
suutlikkus tédita abikdlblike piisivorgu sideteenuste voi mobiilsideteenuste osutamise
miinimumnodudeid). Veebipdhises registris vodidakse esitada Idppkasutajate
abistamiseks ka lisateavet, nditeks eri operaatorite osutatavate teenuste liikide kohta.

SotsiaalvautSerite kavade kehtivus peab piirduma mdistliku ajaga, mis ei iileta kolme
aastat.

Liikmesriigid vdivad rakendada tdiendavaid kaitsemeetmeid, et véltida konkurentsi
moonutamist ning vautSerite vOimalikku kuritarvitamist l0ppkasutajate ja
elektroonilise side operaatorite hulgas. Tédiendavad kaitsemeetmed vdivad olla
vajalikud tagamaks, et vautSereid ei kasutata piisi- ja mobiilsidevorkude
internetilihenduse teenuste hankimiseks juhul, kui sama kodumajapidamise muul
litkkmel on juba leping, mis tagab piisava teenuse.

Lisaks peavad litkmesriigid tditma 7. jaos sdtestatud ndudeid labipaistvuse, aruandluse
ja jarelevalve kohta.

6.2 UhendamisvautSerid

(188)

(189)

6.2.1

(190)

Uhendamisvautserid vdivad olla mdeldud laiematele 1dppkasutajate rithmadele
(nditeks vautSerid kdigile kodanikele voi teatud ettevotjatele, nagu VKEd), et
edendada piisivorgu sideteenuste vOi mobiilsideteenuste kasutuselevottu, mis aitab
kaasa teatud majandustegevuse arengule. Selliseid meetmeid vdib pidada siseturuga
kokkusobivaks ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punkti c alusel.

Komisjon loeb selliseid meetmeid kokkusobivaks, kui need aitavad kaasa teatud
majandustegevuse arengule (esimene tingimus), mdjutamata pohjendamatult
kaubandustingimusi médiral, mis oleks vastuolus {ihiste huvidega (teine tingimus).

Esimene tingimus

Komisjon leiab, et vautSerikavad, mis soodustavad tohusalt pilisivorgu sideteenuste voi
mobiilsideteenuste ~ kasutuselevottu,  voivad  aidata  kaasa  mitmesuguste
majandustegevuste arengule, parandades ithenduvust ja juurdepédsu internetiiihenduse
teenustele.



(191)

(192)

(193)

6.2.2

(194)

(195)

(196)

Et vautSeritel oleks ergutav mdju, peavad need katma iiksnes kuni 50 % abikolblikest
kuludest. Abikdlblikud kulud vdivad olla kuutasu, tavapérased sisseseadmiskulud ja
1oppkasutajatele vajalik telekommunikatsioonivorgu Ioppseade (modem/ruuter)
internetiiihenduse saamiseks. Kulud, mis on seotud hoonejuhtmestikuga ja teatud
piiratud kasutuselevotuga 10ppkasutaja eravalduses voi l0ppkasutaja eravalduse
lahedal asuvas riigi valduses, vdivad samuti olla abikdlblikud, kui need on teenuse
osutamiseks vajalikud ja toetavad seda.

Liikmesriigi digusnormides vdib sitestada mitmesuguseid rakendamisviise. Néiteks
voivad vautSerikava puhul olla sétestatud otse 10ppkasutajatele voi otse 10ppkasutajate
valitud teenuseosutajale tehtavad maksed.

Kui riigiabimeede, sellega seotud tingimused (sh selle rahastamismeetod, kui see
meetod on riigiabimeetme lahutamatu osa) voi sellega rahastatav tegevus kujutab
endast liidu diguse sitte voi iildpShimdtete rikkumist, ei saa abi kuulutada siseturuga
kokkusobivaks'?!.

Teine tingimus

Riigiabi peaks olema suunatud olukordadele, kus abi vdib kaasa tuua olulise
paranemise, mida turg Uksi ei suuda tagada, see tdhendab olukordadele, kus
kasutuselevotmise seisukohast esineb turutdorge. Néiteks kui piisi- ja mobiilsidevorgu
elektroonilise side teenuste kasutuselevotmiseks mdeldud riigiabi pole suunatud
kasutuselevotmise seisukohast esineva turutdrke korvaldamisele (nditeks kui
vautSereid  kuritarvitatakse  kasutuselevotmise toetamiseks, mitte noudluse
suurendamiseks) voi kui see pole kooskdlas tehnoloogianeutraalsuse pohimdttega, ei
oleks vautSerite vormis abi asjakohane poliitikavahend ning meede voib muuta
investeerimistingimusi ja tekitada moonutusi, mis kahjustavad asjaomaste turgude
tohusat toimimist. Sellistel juhtudel vOib vautSerite vormis abi pohjendamatult
mojutada kaubandustingimusi méddral, mis oleks vastuolus {ihiste huvidega;
ithendamisvautSeritega seotud abimeedet ei saa pidada siseturuga kokkusobivaks.

VautSerid vodivad olla vajalikud, et toetada uue teenuselepingu sOlmimist voi
olemasoleva uuendamist. VautSereid vOib kasutada olemasoleva piisivorgu
sideteenuste vOi mobiilsideteenuste lepingu uuendamiseks liksnes juhul, kui see ei
moonuta pohjendamatult konkurentsi jae- ega hulgimiiiigitasandil.

Komisjon leiab, et tehnoloogianeutraalsed iihendamisvautSerid on iihtlasi
proportsionaalsed, sest need vdoimaldavad l0ppkasutajatel hankida teenuseid parima
hinna ja kvaliteedi suhtega koigilt teenuseosutajatelt, kes on vdimelised neid pakkuma,
olenemata teenuse osutamiseks kasutatavast tehnoloogiast. Samuti voivad sellised
meetmed piirata abist tingitud negatiivset moju konkurentsile, kui need tagavad kdigi
voimalike teenuseosutajate vordse kohtlemise ning voimalikult laia tarnijate valiku
1opptarbijatele. Seepdrast peavad liikmesriigid looma abikdlblike teenuseosutajate
veebipdhise registri vOi rakendama vdordvédrset alternatiivset meetodit, millega
tagatakse meetme avatus, ldbipaistvus ja mittediskrimineeriv laad. Loppkasutajatel
peab olema voimalik sellise teabega tutvuda, et olla teadlik kdigist operaatoritest, kes
on vdimelised abikdlblikke teenuseid osutama. Kdigil teenuseosutajatel, kes suudavad

121 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 22.september 2020, Austria vs. komisjon, C-594/18 P, EU:C:2020:742,
punkt 44.



(197)

(198)

(199)

(200)

(201)

osutada abikolblikke teenuseid, peab olema vodimalus taotleda veebipohisesse
registrisse kandmist voi litkmesriigi valitud alternatiivse meetodi kasutamist,
tuginedes objektiivsetele kriteeriumidele (nditeks suutlikkus tdita abikdlblike
plsivorgu sideteenuste vOi mobiilsideteenuste osutamise miinimumndudeid).
Veebipohises registris (voi valitud alternatiivse meetodi puhul) vodidakse esitada

16ppkasutajate abistamiseks ka lisateavet, nditeks eri operaatorite osutatavate teenuste
liikide kohta.

Uhendamisvautserid peavad olema Idppkasutajatele  kittesaadavad  {iksnes
piirkondades, kus on juba vihemalt iks vork,'?? millega on vdimalik osutada
abikolblikke teenuseid; seda tuleb kontrollida kaardistamise voO1 avaliku
konsultatsiooni abil. Kaardistamise ja avaliku konsultatsiooni kdigus tuleb késitleda
vautSerikava kestust ning need tuleb ellu viia punktide 5.2.2.4.1 ja 5.2.2.4.2 kohaselt.
Avalikul konsultatsioonil tuleb kutsuda huvitatud isikuid iiles esitama mérkusi meetme
pohiomaduste kohta, mitte liksnes vorkude olemasolu kohta sihtpiirkondades.

Litkmesriigid peavad piirama riski, et vautSerikavad vdivad pdhjendamatult
konkurentsi moonutada. Et abi oleks siseturuga kokkusobiv, peavad liikmesriigid
hindama turgu, et teha kindlaks piirkonna abikdlblikud teenuseosutajad ja koguda
teavet nende turuosa arvutamiseks. Turu hindamise eesmirk peab olema teha kindlaks,
kas vautSerikava vOib anda monele teenuseosutajale teistega vorreldes
ebaproportsionaalse eelise, tekitades seeldbi potentsiaalse (kohalikku) turgu valitseva
seisundi. Samuti peab turu hindamise eesmérk olema teha kindlaks tegelik vajadus
vautSerikava rakendamise jdrele, vorreldes sekkumispiirkonna (vodi -piirkondade)
olukorda liikmesriigi voi liidu teiste piirkondade olukorraga. Peale selle voib hinnata
kasutuselevotu suundumusi Idppkasutajate hulgas, et teha jireldus vautSerikava
rakendamise vOimaluse kohta.

Selleks et vautSerikava saaks kohaldada operaatori suhtes, kes on vertikaalselt
integreeritud ja kelle turuosa jaemiiiigiturul on iile 25 %, peab see teenuseosutaja
vastaval hulgimiiligitasandi juurdepddsuturul pakkuma elektroonilise side teenuse
osutajatele avatud, libipaistvatel ja mittediskrimineerivatel tingimustel vdhemalt {iht
hulgimiiiigitasandi juurdepddsutoodet, millega on vodimalik tagada, et juurdepdisu
taotleja suudab tookindlalt pakkuda abikdlblikke teenuseid. Hulgimiitigitasandi
juurdepédsuhind tuleb kindlaks méérata vastavalt punktile 5.2.4.4.3.

Leitakse, et ithendamisvautSerite kavadel on piiratud negatiivne moju konkurentsile,
kui nende kestus piirdub mdistliku ajaga, mis ei iileta kaht aastat.

Lisaks peavad liikmesriigid tditma 7. jaos sétestatud ndudeid labipaistvuse, aruandluse
ja jérelevalve kohta.

122 Vorgu suhtes kohaldatav abimeede voib hdlmata vautSerimeedet tulevase vorgu kasutuselevdtmise
suurendamiseks.



7  LABIPAISTVUS, ARUANDLUS, JARELEVALVE
7.1 Labipaistvus

(202) Liikmesriigid peavad avaldama komisjoni libipaistvusmoodulis'?® voi iilevaatlikul
riigiabi veebisaidil riiklikul voi piirkondlikul tasandil jdrgmise teabe:

a) abikava voi iiksikabi heakskiitmise otsuse ja selle rakendussétete tdistekst voi
link sellele;

b) teave iga 100 000 eurot iiletava iiksikabi kohta kooskolas IV lisaga.

(203) Punktis (202)b) osutatud teave tuleb avaldada kuue kuu jooksul alates abi andmise
kuupidevast voi maksusoodustuste vormis antava abi puhul iihe aasta jooksul alates
maksudeklaratsiooni esitamise tihtpéevast!'?*,

(204) Liikmesriigid peavad looma iilevaatliku riigiabi veebisaidi, nagu on osutatud
punktis (202), ning neil tuleb esitada teave sellisel viisil, et sellele oleks lihtne juurde
péddseda. Ebaseadusliku, kuid hiljem siseturuga kokkusobivaks tunnistatud abi puhul
peavad litkmesriigid selle teabe avaldama kuue kuu jooksul alates kuupdevast, mil
komisjon tegi otsuse, millega abi tunnistati siseturuga kokkusobivaks.

(205) Aluslepingu kohaste riigiabi eeskirjade tditmise tagamise vdimaldamiseks tuleb teavet
hoida kéttesaadavana vidhemalt kiimme aastat alates abi andmise kuupéevast. Teave
tuleb avaldada omandidiguseta (néditeks CSV- vdi XML-vormingus) tabeli vormis, mis
voimaldab tdhusalt andmeid otsida, neist véljavotteid teha, neid alla laadida ja neid
hdlpsalt internetis avaldada. Uldsusel peab olema juurdepiis sellele veebisaidile ilma
igasuguste piiranguteta, sealhulgas eelneva kasutajaks registreerumiseta.

(206) Komisjon avaldab punktis (202) osutatud riikliku voi piirkondliku riigiabi veebisaidi
lingi oma veebisaidil.

7.2 Aruandlus

(207) Kooskdlas ndukogu miirusega (EL) 2015/1589'% ja komisjoni miirusega (EU)
nr 794/2004!2¢ peavad liikmesriigid esitama komisjonile aastaaruanded iga abimeetme
kohta, mis on kdesolevate suuniste alusel heaks kiidetud.

(208) Lisaks punktis (207) osutatud aastaaruannetele peavad liikmesriigid esitama
komisjonile iga kahe aasta tagant aruande, mis sisaldab V lisa kohast pdhiteavet

123 Riigiabi  ldbipaistvusmooduli  avalik otsing“, mis on kittesaadav  jdrgmisel  veebisaidil:
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=en.

124 Kui puudub ametlik ndue esitada igal aastal deklaratsioon, loetakse abi andmise kuupdevaks kodeerimise
eesmargil selle aasta 31. detsember, mille jaoks abi anti.

125 Noukogu 13.juuli 2015. aasta mdirus (EL) 2015/1589, millega kehtestatakse iiksikasjalikud eeskirjad
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 108 kohaldamiseks (ELT L 248, 24.9.2015, 1k 9).

126 Komisjoni 21. aprilli 2004. aasta méirus (EU) nr 794/2004, millega rakendatakse ndukogu méirust (EU)
nr 659/1999, millega kehtestatakse iiksikasjalikud eeskirjad EU asutamislepingu artikli 93 kohaldamiseks
(ELT L 140, 30.4.2004, 1k 1).


https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=en

kédesolevate suuniste alusel heakskiidetud abimeetmete kohta. Otsuse vastuvOtmisel
vastavalt kdesolevatele suunistele voib komisjon nduda lisateabe esitamist abimeetme
kohta.

7.3 Jirelevalve

(209)

Liikmesriigid peavad sdilitama iiksikasjalikud andmed koikide abimeetmete kohta.
Need andmed peavad sisaldama kogu teavet, mis voimaldab teha kindlaks, kas kdik
kdesolevates suunistes sdtestatud kokkusobivuse tingimused on tdidetud. Liikmesriigid
peavad konealuseid andmeid sdilitama kiimme aastat alates abi andmise kuupdevast
ning esitama need noudmise korral komisjonile.

8 JARELHINDAMISE KAVA

(210)

211)

(212)

(213)

(214)

Konkurentsi- ja kaubandusmoonutuste piiramise edasiseks tagamiseks voib komisjon
nduda teatud kavade ajalist piiramist (tavaliselt neli aastat vdi vdhem) ja nende
jarelhindamist, selleks et kontrollida jargmist: 1) kas eeldused ja tingimused, mille
alusel langetati siseturuga kokkusobivuse otsus, on tdidetud; ii) abimeetme
tulemuslikkus vorreldes eelnevalt kindlaks méératud eesmérkidega; iii) abimeetme
moju turgudele ja konkurentsile ning liidu huvidega vastuolus oleva pdhjendamatu
moonutava mdju puudumine abikava kehtimise ajal'?’.

Jarelhindamist vdidakse nduda suure eelarve voi uudsete omadustega abikavade puhul
voi kui on ette ndha olulisi muutusi turul, tehnoloogias voi digusraamistikus. Igal juhul
tuleb alates kiesolevate suuniste avaldamisest hinnata neid kavasid, mille puhul
riigiabi eelarve voi arvestuslik kulu on suurem kui 150 miljonit eurot aastas voi
750 miljonit eurot kava kogukestuse jooksul, st asjaomase kava ja sellele eelnenud,
sarnast eesmirki ja geograafilist piirkonda holmanud kava kestuse jooksul. Vottes
arvesse hindamise eesmaérke ja selleks et viltida liikmesriikide ebaproportsionaalset
koormamist, ndutakse alates kdesolevate suuniste avaldamisest ainult nende abikavade
jarelhindamist, mille kogukestus iiletab kolme aastat.

Jarelhindamise ndoudest voib loobuda abikavade puhul, mis vahetult jargnevad sarnast
eesmirki ja geograafilist piirkonda hdolmavale kavale, mida on hinnatud, mille kohta
on esitatud komisjoni heakskiidetud hindamiskavale vastav 10plik hindamisaruanne
ning mille kohta ei ole tehtud mingeid negatiivseid jédreldusi. Kavad, mille 16plik
hindamisaruanne ei vasta heakskiidetud hindamiskavale, tuleb viivitamata peatada, kui
komisjon seda nduab.

Hindamise eesmédrk peaks olema kontrollida, kas tdidetud on kava siseturuga
kokkusobivuse aluseks olevad eeldused ja tingimused, eelkdige abimeetme vajalikkus
ja tohusus, vottes arvesse selle iild- ja erieesmirke. Samuti tuleks selle raames hinnata
kava moju konkurentsile ja kaubandusele.

Abikavade puhul, mille suhtes kohaldatakse punktis (211) osutatud hindamisnduet,
peavad litkmesriigid esitama hindamiskava projekti, mis moodustab lahutamatu osa
komisjoni hinnangust kavale, jargmiselt:

127"Vt niiteks komisjoni 20. novembri 2012. aasta otsus C(2012) 8223 (final), juhtum SA.33671 (2012/N) —
Uhendkuningriik — Uhendkuningriigi riiklik lairibaiihenduse kava ,,Broadband Delivery UK* (ELT C 16,
19.1.2013, 1k 2).



(215)

(216)

217)

a) koos abikavaga, kui kava riigiabi eelarve on suurem kui 150 miljonit eurot mis
tahes aastal voi 750 miljonit eurot kogu selle kestuse jooksul;

b) 30 toopdeva jooksul pérast mis tahes olulist muudatust, millega suurendatakse
kava eelarvet rohkem kui 150 miljoni euroni mis tahes aastal v3i rohkem kui
750 miljoni euroni kava kogu kestuse jooksul;

c) 30 tdopdeva jooksul pdrast mis tahes aasta kohta 150 miljonit eurot iiletavate
kava kulutuste kandmist ametlikesse raamatupidamisaruannetesse.

Hindamiskava projekt peab olema kooskdlas komisjoni esitatud iihiste metoodiliste
pohimdtetega'?®. Liikmesriigid peavad komisjoni heakskiidetud hindamiskava
avaldama.

Jarelhindamise peab hindamiskava alusel tegema abi andvast asutusest soltumatu
ekspert. Iga hindamise kohta tuleb koostada vdhemalt iiks vahearuanne ja iiks 10plik
hindamisaruanne. Liikmesriigid peavad avaldama modlemad aruanded.

Loplik hindamisaruanne tuleb esitada komisjonile aegsasti, et hinnata abikava
voimalikku pikendamist, ja hiljemalt iiheksa kuud enne abikava loppemist. Seda
ajavahemikku vdib lithendada kavade puhul, mille hindamisndue tekib nende viimasel
kahel rakendamisaastal. Iga hindamise tdpne ulatus ja korraldus méératakse kindlaks
abikava heaks kiitvas otsuses. Kdigist jargnevatest sarnase eesmédrgiga abimeetmetest
teavitamisel tuleb kirjeldada, kuidas on hindamise tulemusi arvesse vdetud.

9 LOPPSATTED

(218)

(219)

(220)

(221)

Kéesolevaid suuniseid kohaldatakse alates jargmisest paevast parast nende avaldamist
Euroopa Liidu Teatajas.

Komisjon kohaldab kdesolevaid suuniseid kdikide teatatud abimeetmete suhtes parast
seda, kui suunised on Euroopa Liidu Teatajas avaldatud, isegi kui projektidest on
teatatud enne konealust kuupdeva.

Kooskdlas komisjoni teatisega, mis késitleb ebaseadusliku riigiabi hindamise suhtes
kohaldatavate eeskirjade kindlaksmaiiramist,'?® kohaldab komisjon ebaseadusliku abi
suhtes abi andmise hetkel kehtivaid eeskirju. Seega kohaldab ta kéesolevaid suuniseid
ebaseadusliku abi suhtes, mis on antud péarast suuniste avaldamise kuupéeva.

Komisjon teeb litkmesriikidele ettepaneku votta aluslepingu artikli 108 16ike 1 alusel
jargmised asjakohased meetmed:

a) litkmesriigid peavad vajaduse korral muutma oma olemasolevaid abikavasid, et
viia need kooskolla kdesolevate suuniste punkti 7.1 sétetega 12 kuu jooksul
parast suuniste avaldamist Euroopa Liidu Teatajas;

128 Komisjoni 28.mai 2014. aasta talituste toddokument ,Riigiabi hindamise iihine metoodika®, Briissel,
SWD(2014) 179 (final), voi mis tahes jargnevad vastavasisulised dokumendid.

12 ELT C 119, 22.5.2002, 1k 22.



b) litkkmesriike kutsutakse liles vdljendama oma selget ja tingimusteta ndusolekut
punktis a esitatud asjakohaste meetmetega (sealhulgas muudatustega) kahe kuu
jooksul alates kidesolevate suuniste avaldamisest Euroopa Liidu Teatajas.
Vastuse puudumise korral eeldab komisjon, et litkmesriik ei ole kavandatud
meetmetega nous.
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