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1.

1.

Uvobp

NajzakladnejSim stavebnym prvkom digitdlnej transformadcie je pripojitelnost. Ma
strategicky vyznam pre rast a inovacie vo vsetkych sektoroch hospodarstva Unie, ako
aj pre socialnu a teritoridlnu sudrznost’.

Unia si stanovila ambicidézne ciele v oblasti pripojenia v ,,0znameni o gigabitovej
spolo¢nosti“!, oznameni ,Formovanie digitdlnej budicnosti Eurdpy“?, oznameni
,,.Digitdlny kompas*“? a vo svojom navrhu rozhodnutia, ktorym sa ustanovuje program
politiky do roku 2030 ,Cesta k digitdAlnemu desatro¢iu“* (politicky program

digitalneho desatrocia).

V ozndmeni o gigabitovej spolocnosti si Komisia stanovila tieto ciele v oblasti
pripojenia na rok 2025: 1) vSetky eurdpske domacnosti, ¢i uz vidiecke alebo mestské,
by mali mat’ internetové pripojenie s rychlostou stahovania minimalne 100 Mb/s,
s moznostou nadstavby na rychlost 1 Gb/s, ii) subjekty socidlno-ekonomicke;j
interakcie, ako su podniky digitalneho odvetvia, Skoly, nemocnice a verejné spravy, by
mali mat’ gigabitové pripojenie (odosielanie a stahovanie s rychlostou 1 Gb/s) aiii)
vSetky mestské oblasti a vSetky hlavné dopravné trasy by mali mat nepreruSené
pokrytie 5G.

V oznameni o formovani digitdlnej budlcnosti Eurdépy sa vysvetluje, Ze vyraz
,100 Mb/s, s moznostou nadstavby na gigabitova rychlost* vyjadruje ocakavanie
Komisie, Ze v priebehu tohto desatrocia budi domécnosti Coraz viac potrebovat’ 1
Gb/s.

V oznameni o digitdlnom kompase sa predpokladd, Ze do roku 2030 by vSetky
domaécnosti v Unii mali byt pokryté gigabitovou sietou’ a vietky obyvané oblasti by
mali byt’ pokryté sietou 5G. V navrhu politického programu digitalneho desatrocia sa
zdoraziiuje, Ze ,,[s/polocenské potreby v suvislosti so Sirkou pdasma nahravania
a stahovania neustale rastu. Do roku 2030 by mali byt siete s gigabitovymi
rychlostami za prijatelnych podmienok dostupné pre vsetkych, ktori takuto kapacitu
potrebuju alebo chcu “.

Na dosiahnutie cielov Unie na roky 2025 a 2030 st potrebné primerané investicie.
Tieto investicie pochadzaju predovSetkym od obchodnych investorov a mézu byt

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov zo 14. septembra 2016, Pripojenie pre konkurencieschopny jednotny digitdlny trh —
smerom k eurdpskej gigabitovej spolocnosti [COM(2016) 587 final].

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov z 19. februara 2020, Formovanie digitalnej buducnosti Eurépy [COM(2020) 67 final].

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurdépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov z 9. marca 2021, Digitalny kompas do roku 2030: digitalne desatrocie na eurdpsky
sposob [COM(2021) 118 final].

Navrh rozhodnutia Eurdopskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje politicky program Cesta
k digitalnemu desatro¢iu do roku 2030, COM(2021) 574 final, 2021/0293 (COD).

V sucasnej faze vyvoja su opticka pristupova siet’ do domacnosti, optické vlakno do budovy a siet’ Docsis
3.1 (vykonné kablové siete) schopné zabezpecit’ rychlost’ stahovania 1 Gb/s.



v pripade potreby doplnené verejnymi prostriedkami v stlade s pravidlami Statnej
pomoci. V ozndmeni o formovani digitdlnej budicnosti Europy sa uvaddza odhadovany
celkovy deficit investicii do digitdlnej infrastruktary asieti v Unii vo vyske
65 miliard EUR roc¢ne.

Pandémia ochorenia COVID-19 zdoéraznila tulohu vykonnych elektronickych
komunika¢nych sieti pre l'udi, firmy a verejné institlicie. Komisia 27. maja 2020
predlozila svoj néavrh velkého plénu obnovy na zmiernenie hospodarskych
a socidlnych désledkov pandémie, nédstroj NextGenerationEU®. Jednou z kI'i¢ovych
priorit Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti’ je podpora digitalnej
transformécie prostrednictvom opatreni v oblasti pripojenia zameranych najmd na
prekonanie digitdlnej nerovnosti medzi mestskymi a vidieckymi oblastami ana
rieSenie zlyhani trhu v suvislosti so zavadzanim vykonnych sieti. V nariadeni
0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa vyzaduje, aby kazdy Clensky Stat
venoval asponi 20 % pridelenych finan¢nych prostriedkov na opatrenia na podporu
digitalnej transformacie.

Okrem toho moézu elektronické komunika¢né siete pomdct dosiahnut' ciele
udrzatelnosti. Ciel' Unie tykajuci sa klimatickej neutrality do roku 2050, ako sa
uvadza v oznameni o eurdpskom ekologickom dohovore®, nemozno dosiahnut' bez
zéasadnej digitalnej transformacie spolo¢nosti. Jednou zo zdkladnych zloziek digitalne;j
transformacie Unie je rozvoj zabezpeCenych avykonnych elektronickych
komunika¢nych sieti, ktoré zasadnym sposobom pomahaju pri plneni hlavnych
environmentalnych cielov Unie. Zarovei sa samotné elektronické komunikaéné siete
budia musiet’ stat’ udrzatelnejSimi a energeticky efektivnejSimi s efektivnym
vyuzivanim zdrojov.

Sektor elektronickej komunikacie preSiel procesom dokladnej liberalizacie av
stcasnosti podlieha sektorovej regulacii. Eurdpsky kodex elektronickych komunikécii
(dalej len ,,kédex“) bol zriadeny smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2018/1972°. Kodex poskytuje regulaény ramec pre elektronické komunikécie vratane
moznosti pre vnutrostatne regulacné organy ulozit’ podnikom s vyznamnym vplyvom
na trhu napravné opatrenia v pripade pristupu!®. Trh velkoobchodného miestneho
pristupu na pevnom mieste podlieha regulacii ex ante takmer vo vsetkych clenskych
Statoch. Takato regulacia je dolezita na podporu konkuren¢nych trhov, na povzbudenie

Oznamenie Komisie Eurdépskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurdopskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov z 27. méaja 2020, Spravny Cas pre Eurdpu: naprava $kdd a priprava
buducnosti pre d’alSie generacie, COM(2020) 456 final.

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU)2021/241 z12.februara 2021, ktorym sa zriaduje
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U.v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17) a nariadenie Rady (EU)
2020/2094 zo 14. decembra 2020, ktorym sa zriad'uje Nastroj Europskej tnie na obnovu s cielom podporit’
obnovu po krize COVID-19 (U. v. EU L 4331, 22.12.2020, s. 23).

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Europskej rade, Rade, Europskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov z 11. decembra 2019, Europsky ekologicky dohovor [COM(2019)
640 final].

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 z 11. decembra 2018, ktorou sa stanovuje
europsky kodex elektronickych komunikacii (U. v. EU L 321, 17.12.2018, s. 36).

Pozri ¢lanok 73 smernice (EU) 2018/1972.



investicii a na zvysenie vyberu pre spotrebitel'ov. Dalsie zavadzanie §irokopasmovych
sieti si nad’alej vyzaduje intervenciu vnutrostatnych regulacnych organov vzhl'adom
na ich ulohu, okrem iného pri zabezpecovani efektivnej hospodarskej sutaze v sektore
elektronickych komunikacii.

10.  Politika hospodarskej sutaze, a najméd pravidlad Statnej pomoci, zohravaji dolezitu
ulohu pri plneni cielov digitdlnej stratégie arozvoji koordinovanej investinej
stratégie pre pripojenie. Cielom kontroly Statnej pomoci v Sirokopasmovom odvetvi je
preto zabezpecit, aby opatrenia Stitnej pomoci viedli kvySSej Urovni
Sirokopasmového pokrytia a jeho vyuzivania v porovnani so situdciou bez tejto Statnej
pomoci, podporovat’ vyssiu kvalitu, dostupnejSie sluzby a investicie podporujuce
hospodarsku sut'az. Kazda Statna intervencia by mala v ¢o najvicsej miere obmedzit’
mozné riziko vytlatenia sikromnych investicii, zmeny komer¢nych investicnych
stimulov a v konetnom doésledku riziko naruSenia hospodarskej sutaze spdsobom,
ktory by bol v rozpore so spoloénym zdujmom.

11.  Vroku 2020 Komisia zacala hodnotenie usmerneni pre Sirokopasmové pripojenie
z roku 2013!! s cielom posudit, ¢&i su stile vhodné na dany tGcel. Vysledky'? ukézali,
ze pravidla v zadsade funguji dobre. Z hodnotenia vSak vyplynulo aj to, Ze su potrebné
urcité cielené upravy. Najmid usmernenia pre Sirokopadsmové pripojenie by sa mali
upravit’ tak, aby odrazali najnovsi legislativny vyvoj, sticasné priority, ako aj vyvoj
trhu a technologii®.

2. ROZSAH POSOBNOSTI, DRUH SIROKOPASMOVYCH SIETi, VYMEDZENIE POJMOV
2.1. Rozsah posobnosti

12. S cielom zabranit' tomu, aby Statna pomoc narusala alebo ohrozovala hospodarsku
stitaz na vnitornom trhu a vyznamne ovplyviiovala obchod medzi ¢lenskymi $tatmi,
sa v ¢lanku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Europskej tnie (d’alej len ,,zmluva®)
stanovuje zasada, Ze $tatna pomoc je zakazana'*. V urcitych pripadoch viak takato
pomoc modze byt zlucitelna s vnutornym trhom na zaklade Clanku 107 ods.2 a3
zmluvy.

13.  Clenské $taty st povinné oznamit $tatnu pomoc podla &lanku 108 ods. 3 zmluvy
s vynimkou opatreni, ktoré spliiaju podmienky stanovené v nariadeni Komisie (EU) €.
651/2014"3.

14. 'V tychto usmerneniach sa poskytuje usmernenie k tomu, ako bude Komisia na zéklade
Clanku 106 ods. 2, ¢lanku 107 ods. 3 pism. c) aclanku 107 ods. 2 pism. a) zmluvy

1" Oznamenie Komisie z 26.janudra 2013, Usmernenia EU pre uplatiiovanie pravidiel §titnej pomoci
v suvislosti s rychlym zavadzanim Sirokopasmovych sieti (U.v.EU C 25, 26.1.2013) (dalej len
,usmernenia pre Sirokopasmové pripojenie z roku 2013%).

12 Pozri pracovny dokument atvarov Komisie o vysledkoch hodnotenia zo 7. jala 2021, SWD (2021) 195 final.

Pozri pracovny dokument Gtvarov Komisie, zhrnutie hodnotenia pravidiel $tatnej pomoci na zavadzanie
Sirokopasmove;j infrastruktary [SWD(2021) 194 final].

Pozri aj oddiel 2.1 usmerneni pre Sirokopasmové pripojenie.

15 Nariadenie Komisie (EU) &. 651/2014 zo 17. jina 2014 o vyhlaseni uréitych kategérii pomoci za zlugitelné
s vnttornym trhom podl'a ¢lankov 107 a 108 zmluvy (U. v. EU L 187, 26.6.2014, s. 1).



15.

16.

17.

18.

posudzovat’ zlucCitelnost’ Statnej pomoci pri zavadzani a/alebo vyuZzivani pevnych
a mobilnych Sirokopasmovych elektronickych komunika¢nych sieti.

Verejné intervencie, ktoré nespiiiaju jednu z podmienok stanovenych v &lanku 107
ods. 1 zmluvy, nepredstavuji §tatnu pomoc'®. V désledku toho sa na ne nevztahuju
zéasady posudzovania zlucitel'nosti stanovené v tychto usmerneniach.

Financovanie zo strany Unie, ktoré centralne spravuju institucie, agentiry, spolocné
podniky alebo iné organy Unie a ktoré nie je priamo ani nepriamo pod kontrolou
¢lenskych §tatov!’?, nepredstavuje $tatnu pomoc.

Pomoc na zavadzanie a/alebo vyuzivanie Sirokopasmovych elektronickych
komunikacnych sieti nemozno poskytniut’ podnikom v tazkostiach, ako st vymedzené
v usmerneniach Komisie o §tatnej pomoci na zachranu a reStrukturalizaciu
nefinanénych podnikov v tazkostiach'®,

Pri posudzovani pomoci poskytnutej podniku, voci ktorému sa néarokuje vratenie
pomoci na zaklade predchadzajuceho rozhodnutia Komisie, ktorym bola pomoc
oznacena za neopravnenu a nezlucitelna s vnitornym trhom, Komisia zohl'adni vySku
pomoci, ktora sa este ma vymoct .

2.2. Vymedzenie pojmov

19.

Na ucely tychto usmerneni sa uplatiiuje nasledujiice vymedzenie pojmov:

a) Swirokopdasmova elektronicka komunikacna siet™ je siet’ schopna poskytovat
vysokorychlostny pristup na internet prostrednictvom rdéznych technolégii,
ktora zahtna aktivne a pasivne zlozky;

b) wpevna siet” je elektronickd komunikacnd siet’ poskytujuca sluzby
vysokorychlostného prenosu udajov koncovym pouzivatelom na pevnom
mieste pomocou rdznych technologii vratane kabla, digitalnej ucastnickej
pripojky (d’alej len ,,DSL*), optickych vlakien a bezdrotovej siete;

c) »mobilna siet* je bezdrotova elektronicka komunikacnd siet’, ktord poskytuje
pripojenie koncovym pouzivatel'om na akomkol'vek mieste v oblasti pokrytej
sietou pomocou rdéznych generacii mobilnych technologii (2G, 3G, 4G, 5G, 6G
atd’.);

V prilohe II sa uvadza komplexny, ale nie vycerpavajuci prehlad pripadov, v ktorych mozno vylucit’
uplatnenie pravidiel Statnej pomoci alebo existenciu $tatnej pomoci.

Napriklad financovanie poskytované v ramci Nastroja na prepajanie Europy (NPE) [nariadenie Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/1153 zo 7.jula 2021, ktorym sa zriaduje Nastroj na prepajanic Eurdpy
a zruSuju nariadenia (EU) €. 1316/2013 a (EU) ¢. 283/2014], U. v. EU L 249, 14.7.2021, s. 38.

Oznamenie Komisie — Usmernenia o $tatnej pomoci na zachranu a restrukturalizaciu nefinan¢nych podnikov
v tazkostiach (U. v. EU C 249, 31.7.2014, s. 1).

Pozri rozsudok Sudu prvého stupiia z 13. septembra 1995, TWD/Komisia, spojené veci T-244/93 a T-
486/93, ECLI:EU:T:1995:160, bod 56. Pozri aj ozndmenie Komisie, Oznameniec Komisie o vymahani
neopravnenej a nezluditelnej Statnej pomoci (U. v. EU C 247, 23.7.2019. s. 1).



d)

g)

h)

)

k)

D

LWpristupova siet™ je segment Sirokopasmovej elektronickej komunikacnej siete,
ktory spéja backhaulovu siet’ s priestormi koncového pouzivatel’a;

,backhaulova siet* je Cast’ Sirokopasmovej elektronickej komunikacnej siete,
ktora tvori bezprostredné spojenie medzi chrbticovou sietou a pristupovou
siet'ou a ktora nepripaja koncovych pouzivatel'ov;

»chrbticova siet* je zakladna siet’, ktord prepaja backhaulové siete. Pozostava
z Casti siete, v ktorej je agregovany tok vSetkych koncovych pouzivatelov
a ktora spdja rozne oblasti alebo regiony;

»aktivna siet™ je Sirokopasmova siet’ s aktivnymi zlozkami (napriklad
transpondérmi, smerova¢mi a prepinacmi, radiovymi zakladiiovymi stanicami,
kontrolnymi ariadiacimi servermi) a pasivnymi zlozkami (napriklad
kablovodmi, stipmi, stoziarmi, nenasvietenymi optickymi vliknami,
rozvodnymi skrinami a Sachtami);

wpasivna siet™ je Sirokopadsmova siet bez akejkol'vek aktivnej zlozky
a zvyCajne zahfia fyzicku Cast’ siete (potrubia, stoziare, kdblovody, inSpekéné
komory, $achty, rozvodné skrine, veze astlpy atd’.) a §irokopasmové kéble
(nenasvietené optické vlakno, medené kable atd’.);

»rvchlost™ je vykon pripojenia na zaklade poctu bitov za sekundu, ako je
vymedzeny v odovodneni 5 prilohy I;

HSultrarychla  pristupova siet™ je pristupova siet poskytujuca rychlost’
stahovania asponi 100 Mb/s, ako je vymedzena v odovodneni (19)i);

wkoncovy pouzivatel* je fyzickd alebo pravnicka osoba (obcania, podniky,
organy verejnej spravy), ktord vyuziva alebo pozaduje sluzby elektronicke;j
komunikacie;

WPrislusny casovy ramec* je asovy ramec pouzivany na overenie planovanych
sukromnych investicii, ktory zodpovedd c¢asovému ramcu planovaného
zavedenia siete financovanej Statom, od uverejnenia verejnej konzultacie
o planovanej Statnej intervencii az do =zacatia prevadzkovanie siete
(poskytovanie vel'koobchodnych a/alebo maloobchodnych sluzieb). Prislusny
casovy ramec nemoéze byt kratsi ako dva rokys;

,prebudovanie* je zavedenie siete financovanej Stdtom na jednu alebo viacero
sieti financovanych zo sikromnych zdrojov;

wtlacenie sukromnych investorov* je pripad, ked verejné vydavky znizuju
alebo dokonca eliminuju stikromné vydavky, napriklad ked’ sa stkromné
investicie do pevnej siete a/alebo mobilnej siete preruSia, odstavia,
neprebiehaji podl'a planu alebo sa od nich odradza v dosledku vladnych dotécii
alternativnych investicii;

,skokovd zmena“ je vyznamné zlepSenie dosiahnuté vdaka sietam
financovanym S$tatom, ktoré prindSa znacné nové investicie do infrastruktiry
elektronickych komunikac¢nych sieti a vyznamné nové moznosti na trh, pokial



2.3.

20.

2.3.

21.

22.

23

23.

ide o dostupnost’ Sirokopasmovych sluzieb, kapacitu, rychlost alebo iné
relevantné vlastnosti siete a hospodarskej sut'aze.

Druhy Sirokopasmovych sieti

Na ucely posudenia Statnej pomoci sa v tychto usmerneniach rozliuje medzi pevnymi
ultrarychlymi ~ pristupovymi  sietami,  mobilnymi  pristupovymi  sietami
a backhaulovymi sietami, ako st vymedzené v oddieloch 2.3.1 —2.3.3.

1. Pevné ultrarychle pristupové siete

Na tucely postdenia Statnej pomoci sa v tychto usmerneniach pod pojmom pevné
ultrarychle pristupové siete rozumeju siete, ktoré poskytuj rychlost’ stahovania aspon
100 Mb/s na pevnom mieste, ako su vymedzené v odévodneni (19)j).

V sucasnej faze technologického rozvoja existuju rézne typy pevnych ultrarychlych
pristupovych sieti, ato: i) siete na baze optickych vlakien (FTTx)® a ii) rozsirené
modernizované kéablové siete vyuzivajuce aspon normu ,,DOCSIS 3.0“. Bezdrdtoveé
siete, ako su niektoré pevné bezdrotové pristupové siete’! a v budicnosti satelitné
siete??, modzu takisto poskytovat’ ultrarychle Sirokopasmové sluzby.

2. Mobilné pristupove siete

V sucasnej faze vyvoja trhu atechnologii existuje vedla seba niekolko generécii
mobilnych technologii®>.
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Termin FTTx oznacuje rdzne typy sieti vratane optického vldkna do budovy (FTTB), optickej pristupovej
siete pre domacnosti (FTTH), optického vlakna do priestorov (FTTP) alebo optického vldkna do skrine
(FTTC). Siete FTTC st vSak schopné poskytovat ultrarychle sluzby iba pri pouziti vektorovania
(technologia, ktora zvysuje vykon VDSL).

Najméd pevné bezdrotové pristupové siete zalozené na technologii 5G, pripadne aj d’alSie bezdrotové
technologie, ktoré zahfiiaju pevné radiové rieSenia, najmé Wi-Fi novej generacie (Wi-Fi 6).

Satelitné technologické rieSenia sa v sucasnosti vicSinou vyuzivaju v odlahlych alebo izolovanych
oblastiach v situaciach, ked’ mézu poskytnat’ vhodnu uroven sluzieb elektronickej komunikacie pevnych
liniek. Zatial &o v suasnosti dostupné satelity v Unii stale nie si schopné poskytovat’ ultrarychle
Sirokopasmové sluzby, oCakava sa, ze v budicnosti budu dostupné pokrocilejsie satelity schopné vyrazne
zlepsit' kvalitu Sirokopasmovych sluzieb a poskytovat ultrarychly prenos (napr. satelit s velmi vysokou
priepustnostou). Takisto sa oCakava, Ze satelity budli zohravat vyznamnu ulohu pri poskytovani sluzieb
verejnym organom. Okrem toho sa pripravuje niekol’ko satelitnych konstelacii na nizkej obeznej drahe
(LEO), od ktorych sa ocakava, ze budl schopné znizit'" oneskorenie a ndklady na sluzby pre koncovych
pouzivatel'ov.

Vlastnosti Sirenia pasiem spektra urCuju ich vyuzitie. Spomedzi troch priekopnickych pasiem
identifikovanych pre sluzby 5G sa napriklad odhaduje, Ze pasmo 700 MHz je vhodné na pokrytie rozsiahlej
oblasti a pokrytie v interiéri, pasmo 3,6 GHz (3,4 — 3,8 GHz) sa vyznacuje vysokou kapacitou a vysokym
pokrytim apasmo 26 GHz (24,25-27,5 GHz) sa pravdepodobne nasadi v mestskych oblastiach
a v primestskych oblastiach s hotspotmi s velmi vysokym dopytom, napriklad v dopravnych uzloch,
miestach uréenych pre zabavné podujatia, priemyselnych alebo maloobchodnych priestoroch alebo pozdiz
hlavnych ciest a Zelezni¢nych trati vo vidieckych oblastiach, a nebudu sa pouzivat na vytvorenie pokrytia
rozsiahlej oblasti. Nové mobilné generacie mozu vyuzivat aj frekvenéné pasma povodne pouzivané
predchadzajicimi generaciami.
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Prechod na kazdi novil mobilnii generaciu je vo vSeobecnosti prirastkovy?*.
V stcasnej faze sa v niektorych castiach Eurdpy nadalej zavadzaju siete 4G
a zavadzanie nesamostatnych sieti 5G zavisi od existujucich zékladnych sieti 4G LTE.
V dalSej faze sa siet’ 5G stane samostatnou a nebude zavisiet’ od siete LTE. Na rozdiel
od predchadzajacich generacii mobilnych technologii sa o¢akava, ze samostatné siete
5G umoznia vykonnejSie mobilné datové sluzby vratane menSieho oneskorenia
a vyssich prenosovych moznosti a umoznia pokrocilé scenare pouzitia a aplikacie.

Na zabezpecenie C€o najucinnejSicho a najefektivnejSieho vyuZivania radiového
frekvencéného spektra mozu ¢lenské Staty pripojit’ k jednotlivym pravam na pouzivanie
radiového frekvencéného spektra podmienky, ako st povinnosti tykajice sa pokrytia
a kvality sluzieb. Takéto povinnosti moézu zahfnat' geografické pokrytie a/alebo
pokrytie obyvatel'stva s uréitymi poziadavkami na minimalnu kvalitu sluzieb?’.

2.3.3. Backhaulove siete
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Backhaulové siete su nevyhnutnym predpokladom na podporu pevnych aj mobilnych
pristupovych sieti. Backhaulové siete mozu byt’ zaloZzené na metalickych, optickych,
mikrovlnnych a satelitnych rieSeniach?S.

POSUDENIE ZLUCITELNOSTI PODEA CLANKU 106 ODS. 2 ZMLUVY

V niektorych pripadoch moézu c¢lenské Stity vymedzit® poskytovanie sluzieb
Sirokopasmovej elektronickej komunikacie ako sluzbu vSeobecného hospodarskeho
zaujmu (d’alej len ,,SVHZ*) v zmysle ¢lanku 106 ods. 2 zmluvy?’ a na tomto zaklade
poskytovat’ verejné financovanie na zavedenie siete na poskytovanie takychto sluzieb.

V takychto pripadoch sa opatrenia ¢lenskych Statov budi posudzovat’ podl'a pravidiel
platnych pre Statnu pomoc vo forme nahrady za sluzby vo verejnom zaujme (d’alej len
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Mobilné technolégie maji od spustenia zivotny cyklus priblizne 20 rokov. Niekol'ko nasledujucich verzii
sieti 2G (tzv. vylepSené 2G alebo 2.xG) bolo lepsich ako samotné 2G. Postupné modernizacie v ramci siete
3G (tzv. verzie 3.xG) mali lepsi vykon v porovnani s 3G. Aj v pripade siete 4G je mobilny komunikacny
systém 4,5G vo viacerych aspektoch lepsi ako 4G. Siet’ 4.5G je vysledkom evolucie LTE, ktorej dediéstvom
je technologia LTE Advanced. Samostatné siete 5SG mdzu v porovnani s predchadzajicimi generaciami
ponuknut’ vyrazné zlepSenie rychlosti a oneskorenia pri podpore vacsej hustoty pripojenych zariadeni.

Doterajsie povinnosti tykajuce sa pokrytia spojené s niektorymi pasmami spektra napriklad vyzaduju
v zavislosti od typov spektra pokrytie urCitého percenta obyvatel'stva a/alebo Uzemia a minimalne
poziadavky na kvalitu z hl'adiska rychlosti a oneskorenia. Povinnosti tykajuce sa pokrytia maju byt splnené
spravidla do piatich rokov od pridelenia prislusného spektra, vynimocne do siedmich rokov.

V ranych generaciach mobilnych telefénov boli backhaulové siete zradiovej zakladinovej stanice do
ustredne mobilnych telefonov vicsinou zabezpecované mikrovinnym spojenim bod — bod. Nasadenie LTE
a zavedenie siete 5G viedli k vy$$im poziadavkdm na backhaulové siete a Coraz vacSiemu vyuZzivaniu sieti
s optickymi vlaknami aj na pripojenie zakladilovych stanic.

Podl'a judikatury musi podnikom, ktoré su poverené poskytovanim sluzieb vseobecného hospodarskeho
zaujmu, tato Glohu ukladat’ pravny akt verejného organu. Prevadzkovatel moéze byt napriklad povereny
poskytovanim SVHZ prostrednictvom udelenia koncesie na poskytovanie sluzby vo verejnom zaujme. Pozri
rozsudok Sudu prvého stupna z 13.juna 2000, EPAC — Empresa para a Agroalimentagdo e Cereais,
SA/Komisia, spojené veci T-204/97 a T-270/97, ECLI:EU:T:2000:148, bod 126 a rozsudok Sudu prvého
stupna z 15. juna 2005, Fred Olsen, SA/Komisia, T-17/02, ECLI:EU:T:2005:218, body 186, 188 a 189.
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,.balik SVHZ*)?®. Tieto usmernenia len ilustruji vymedzenie SVHZ pri uplatiiovani
pravidiel stanovenych v baliku SVHZ na Sirokopasmovu elektronickii komunikaciu na
zéklade Specifik sektora.

Clenské §taty mozu vymedzit' zavedenie a/alebo prevadzku Sirokopasmovej siete ako
SVHZ za tychto podmienok:

a) projekt musi riesit’ zlyhanie trhu, to znamend len v nepripojenych oblastiach,
kde sa d& preukazat, ze sukromni investori nie su schopni poskytnut
dostato¢né Sirokopdsmové pokrytie vSetkym pouZzivatelom v prisluSnom
¢asovom ramci, ¢im zostdva znaénd Cast’ obyvatel'stva bez pripojenia®’.
Komisia je toho ndzoru, ze v oblastiach, kde sukromni investori uz investovali
do Sirokopasmovej siete (alebo dalej rozSiruju siete) auz poskytuju
konkurenéné sluzby Sirokopadsmového pripojenia s primeranym pokrytim,
vytvorenie paralelnej konkurencnej Sirokopasmovej siete financovanej Statom
sa nemoze vymedzit ako SVHZ v zmysle ¢lanku 106 ods. 2 zmluvy*’. Ak viak
mozno preukazat, ze sukromni investori nie si schopni poskytnat
v prislusnom ¢asovom ramci primerané pokrytie’! vSetkym koncovym
pouzivatel'om, ¢im zostane znacna Cast’ obyvatel'stva bez pripojenia, moze byt
podnik povereny vykonavanim SVHZ na zabezpecenie pripojenia pre cast’
obyvatel'stva bez pripojenia, v sulade s pravidlami uplatnitelnymi na Statnu
pomoc vo forme ndhrady za sluzby vo verejnom zaujme;
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Balik SVHZ zahiha oznamenie Komisie o uplatiovani pravidiel §tatnej pomoci Europskej unie na nahrady
za sluzby vieobecného hospodarskeho zaujmu (U.v.EU C 8, 11.1.2012, s.4), rozhodnutie Komisie
7 20. decembra 2011 o uplatiiovani ¢lanku 106 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie na §tatnu pomoc
vo forme nahrady za sluzbu vo verejnom ziaujme udelovanej niektorym podnikom poverenym
poskytovanim sluzieb vieobecného hospodarskeho zaujmu (U.v.EU L 7, 11.1.2012, s. 3), oznimenie
Komisie — Rdmec Eurdpskej unie pre Staitnu pomoc vo forme nahrady za sluzby vo verejnom zaujme (2011)
(U.v.EU C 8, 11.1.2012, s. 15) a nariadenie Komisie (EU) ¢. 360/2012 z 25. aprila 20212 o uplatiiovani
¢lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie na pomoc de minimis v prospech podnikov
poskytujicich sluzby vieobecného hospodarskeho zaujmu (U.v.EU L 114, 26.4.2012, s.8). V &ase
pripravy tychto usmerneni Komisia zaCala postup hodnotenia pravidiel Statnej pomoci pre zdravotné
a socialne sluzby vieobecného hospodarskeho zaujmu (SVHZ) a nariadenia Komisie (EU) &. 360/2012.

Pri vykonavani ustanoveni tykajucich sa povinnosti poskytovat’ univerzalnu sluzbu stanovenych v smernici
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 z 11. decembra 2018, ktorou sa ustanovuje eurdpsky kodex
elektronickych komunikacii (prepracované znenie) (U. v. EU L 321, 17.12.2018, s. 36 ), mdze &lensky $tat
navrhnat’ povinnosti poskytovat’ univerzalnu sluzbu a pripadni nahradu za ne, ak po zohl'adneni dostupnych
vysledkov geografického prieskumu vykonaného v stlade suvedenou smernicou a pripadnych dalsich
dokazov preukaze, ze dostupnost sluzby primerané¢ho Sirokopasmového pristupu na internet a hlasovych
komunikacnych sluzieb, ako st vymedzené v uvedenej smernici, na pevnom mieste nemozno na jeho
vnutrostatnom uzemi alebo v niektorych jeho castiach zarucit’ za normalnych obchodnych podmienok alebo
inymi moznymi nastrojmi verejnej politiky.

Pozri bod 49 oznamenia Komisie o uplatiiovani pravidiel Statnej pomoci Europskej tnie na nahrady za
sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu. Pozri aj bod 154 rozsudku Vseobecného sudu zo
16. septembra 2013, Colt Télécommunications France/Eurépska komisia, T-79/10, ECLI:EU:T:2013:463,
arozhodnutie Komisie C(2016)7005 final zo 7.novembra2016 vo veci SA.37183 (2015/NN)-
Franctzsko — Plan France Trés Haut Débit, odovodnenie 263 (U. v. EU C 68, 3.3.2017, s. 1).

Siete, ktoré sa maju brat’ do Givahy pri posudzovani potreby SVHZ, by mali byt vzdy rovnakej kategorie
(v zavislosti od urovne sluzieb vymedzenych ako sluzba v§eobecného hospodarskeho zaujmu).
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b) siet’ musi ponukat’ univerzalne pripojenie pre vSetky domécnosti a podniky
v cielovej oblasti. Podpora vzt'ahujuca sa na pripojenie podnikov nie je
dostato¢na’?;

c) siet musi byt technologicky neutrdlna*® a musi pontkat’ len velkoobchodné
sluzby** (s vylti¢enim maloobchodnych sluzieb)* a

d) poskytovatel SVHZ musi pontkat vsSetky mozné formy otvoreného
velkoobchodného pristupu na nediskriminaénom zaklade, ¢im podporuje
poskytovanie konkurenénych acenovo dostupnych sluzieb pre koncovych
pouzivatel'ov.

Ak je poskytovatel SVHZ zaroven vertikdlne integrovanym prevadzkovatel'om
Sirokopasmového pripojenia, mali by sa poskytnut’ primerané zaruky, aby nevznikol
konflikt zdujmov, nedoSlo k nespravodlivej diskriminacii a nevznikli mu Ziadne iné
skryté nepriame vyhody?°.

POSUDENIE ZLUCITEENOSTI PODI’A CLANKU 107 ODS. 3 PiSM. C) ZMLUVY

Komisia zvazi $tatnu pomoc na zavadzanie a/alebo pouzivanie Sirokopasmovych
elektronickych komunikac¢nych sieti zluciteI'nych s vnatornym trhom podl'a ¢lanku
107 ods.3 pism.c) zmluvy len vtedy, ak pomoc prispeje krozvoju urcitych
hospodarskych ¢innosti alebo urcitych hospodarskych oblasti (prva podmienka) a ak
takato pomoc nebude nepriaznivo ovplyviiovat’ obchodné podmienky v takej miere, Ze
by to bolo v rozpore so spolocnym zdujmom (druha podmienka).
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V stlade s bodom 50 oznamenia Komisie o uplatiovani pravidiel §tatnej pomoci Eurdpskej unie na nahrady
za sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu. Pozri aj rozhodnutie Komisie K(2006)436 v koneénom zneni
z 8. marca 2006, vec N284/05 — irsko — Regionalny program Sirokopasmového pripojenia: Metropolitan
Area Networks (,MAN®), fazy II a III (U.v. EU C 207, 30.8.2006, s. 3) a rozhodnutie Komisie K(2007)
3235 v kone¢nom zneni z 10. jula 2007, vec N890/06 — Francuzsko — Aide du Sicoval pour un réseau de treés
haut debit (U. v. EU C 218, 18.9.2007, s. 1).

Siet by mala byt technologicky neutrdlna, ateda by mala umoznit ziujemcom o pristup vyuzitie
ktorejkol'vek disponibilnej technoldégie na poskytovanie sluzieb koncovym pouzivatelom v sulade
s predpokladanymi parametrami verejnej intervencie.

Pozri rozhodnutie Komisie C(2016)7005 f"lnal zo 7. novembra 2016 vo veci SA.37183 (2015/NN) —
Francuzsko — Plan France Trés Haut Débit (U. v. EU C 68, 3.3.2017, s. 1), podl'a ktorého prevadzkovatel'ovi
nebolo umoznené poskytovat’ maloobchodné sluzby (bod 163 rozhodnutia).

Toto obmedzenie je oddovodnené skutonostou, Ze po zavedeni Sirokopasmovej siete poskytujicej
univerzalne pripojenie budi maloobchodni prevadzkovatelia, ktori funguji za trhovych podmienok, bezne
schopni poskytovat’ koncovym pouZzivatelom komunikacné sluzby za konkuren¢né ceny.

Takéto zaruky by mali zahfiiat' najméd povinnost' oddeleného Uctovnictva a mézu zahfiat' aj vytvorenie
subjektu, ktory je od vertikalne integrovaného poskytovatel'a Strukturalne a pravne oddeleny. Takyto subjekt
by mal mat’ vyhradnu zodpovednost za plnenie tlohy poskytovat SVHZ, ktora mu bola zverena.
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Komisia vo svojom posudeni zlucitel'nosti skima tieto aspekty:

a)

)
ii)

iii)

b)

v ramci prvej podmienky Komisia skiima, ¢i je pomoc urcend na ulahcenie
rozvoja ur¢itych hospodarskych Cinnosti, a najma:

hospodérsku ¢innost’ podporovani opatrenim pomoci;

stimula¢ny ucinok pomoci v tom, Zze meni spravanie dotknutych podnikov
takym spdsobom, Ze vykonavaju dalSiu Cinnost’, ktora by bez pomoci
nevykonavali alebo by ju vykondvali v obmedzenej miere ¢i inym
spdsobom alebo na inom mieste;

porusenie akéhokol'vek ustanovenia prava Unie v suvislosti s dotknutym
opatrenim;

vramci druhej podmienky Komisia zvazuje pozitivne ucinky planovanej

pomoci a negativne Uc¢inky, ktoré moze mat’ pomoc na vnutorny trh, pokial’ ide

o narusenie hospodarskej sutaze a nepriaznivé ucinky na obchod sposobené

pomocou, a najma:

vi)

pozitivne u¢inky pomoci;

¢i je pomoc potrebnd azamerand na rieSenie situdcie, v ktorej moze
priniest podstatné zlepSenie, ktoré samotny trh dosiahnut nemoze,
napriklad napravou zlyhania trhu alebo rieSenim obav v suvislosti so
spravodlivym pristupom alebo sudrznost’ou;

¢i je pomoc vhodnym nastrojom politiky na splnenie ciel’a;

¢1 je pomoc primerana a obmedzena na minimum potrebné na dosiahnutie
ciel’a a ¢i stimuluje dodato¢né investicie alebo ¢innost’ v prislusnej oblasti;

¢1 je pomoc transparentnd: na meranie a minimalizaciu vplyvu na vnatorny
trh musia mat Clenské Staty, zainteresované strany, Sirokd verejnost
a Komisia l'ahky pristup k informacidm o udelenej pomoci,

negativne ucinky pomoci na hospodarsku sutaz a obchod medzi ¢lenskymi
Statmi.

V poslednom kroku Komisia vyvazi zistené negativne U¢inky opatrenia pomoci na
vnuatorny trh pozitivnymi ucinkami planovanej pomoci na podporované hospodarske
¢innosti. Nesplnenie niektorej z podmienok uvedenych v bode (32) bude mat za
nasledok vyhlasenie pomoci za nezlucitel'na s vnatornym trhom.

Kroky v postideni pomoci zo strany Komisie na zavadzanie a pouzivanie
Sirokopasmovych elektronickych komunikacnych sieti st podrobnejSie uvedené
v oddieloch 5, 6,7 a 8.



5. POMOC NA ZAVADZANIE SIROKOPASMOVYCH ELEKTRONICKYCH KOMUNIKACNYCH
SIETI

35.

5.1.

5.1.1.

36.

37.

5.1.2.

38.

39.

40.

41.

Komisia povazuje trh pevnych Sirokopasmovych sluzieb za oddeleny od trhu
mobilnych Sirokopasmovych sluzieb®’. Pravidl4 postidenia pomoci sa preto mozu lisit
v zavislosti od dotknutého trhu.

Prva podmienka: ul’ahcenie rozvoja hospodarskej ¢innosti

Siete ako sprostredkovatelia hospodarskych ¢innosti

Clenské $taty musia uréit hospodarske ¢innosti, ktoré sa v désledku pomoci ul'ah¢ia
(ako je zavadzanie pevnych sieti na poskytovanie vykonnych pevnych komunika¢nych
sluzieb alebo zavadzanie mobilnych sieti na poskytovanie vysokovykonnych
mobilnych hlasovych a datovych sluzieb) a vysvetlit, ako sa podporuje rozvoj tychto
¢innosti.

Pomoc na zavadzanie pevnych sieti a pomoc na zavadzanie mobilnych sieti moze
ul’ahCit’ rozvoj celého radu hospodérskych ¢innosti zvySenim pripojenia a pristupu
k elektronickym komunika¢nym sietam pre obcCanov, podniky a organy verejnej
spravy. Takato pomoc moze ulahcit’ rozvoj hospodarskych cinnosti v oblastiach,
v ktorych sa takéto ¢innosti bud’ nevyskytovali, alebo boli zabezpecené len na urovni,
ktora by primerane neuspokojila potreby spotrebitel'ov.

Stimulacny ucinok

Pomoc mozno povazovat’ za prinos k rozvoju hospodarskej ¢innosti iba v pripade, ak
ma stimula¢ny ucinok.

Pomoc ma stimulaény ucinok, ak podnecuje prijemcu, aby zmenil svoje spravanie
smerom k rozvoju urcitej hospodarskej ¢innosti podporovanej pomocou, ktora by bez
udelenia pomoci nevykonaval v rovnakom ¢asovom ramci alebo by ju vykondval len
v obmedzenej miere €i inym spdsobom alebo na inom mieste.

Pomoc nesmie sluzit’ ako dotacia na naklady na ¢innost’, ktorti by podnik vykondval
v kazdom pripade, a nesmie sluzit’ na kompenzaciu bezného podnikatel'ského rizika
hospodarske;j ¢innosti*®.

Preukéazanie stimulacného ucinku pomoci na zavadzanie pevnych alebo mobilnych
sieti zahffia overenie prostrednictvom mapovania a verejnej konzultacie, ako je
opisan¢ v oddieloch 5.2.2.4.1 a5.2.2.4.2, ¢i zainteresované strany Vv prisluSnom
casovom ramci investovali alebo planuju investovat’ do pevnych alebo mobilnych sieti
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Ak st naklady na zavedenie pevnej siete vel'mi vysoké, mdze sa ako alternativa pevnej siete pouzit’

vysokovykonna mobilna siet. Medzi tymito dvoma technologiami st vSak nad’alej znacné kvalitativne
rozdiely. Mobilné siete na rozdiel od pevnych sieti umoznuji koncovym pouzivatel'om pohybovat’ sa pocas
komunikacie (napriklad v aute). Pevné siete na druhej strane ponukaju vyssi stupenn stability a bezpecnosti
najmé pri prenose dat. Koncovi pouzivatelia v suCasnosti zvycCajne pouzivaju obe technologie ako doplnky,
a nie nahrady.

38 Pozri rozsudok Sudneho dvora z13.juna 2013, HGA ai/Komisia, C-630/11P az C-633/11P,
ECLI:EU:C:2013:387, bod 104.
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42.

5.2.

5.2.1
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v cielovej oblasti. Ak by sa podobna investicia v oblasti uskutoc¢nila aj bez pomoci,
mozno dospiet’ k zadveru, Zze pomoc nema stimulacny u¢inok. Ak sa napriklad na
prevadzkovatel'a vztahuju zadkonné povinnosti, ako st povinnosti zabezpecit' urCité
pokrytie cielovej oblasti v stilade s povinnostami tykajucimi sa pokrytia a kvality
sluzieb, ktoré s spojené s pravami na vyuzivanie urcit¢ho radiového frekvencného
spektra na mobilné zavadzanie, $titnu pomoc nemozno poskytnit na splnenie
takychto povinnosti, ked'ze pravdepodobne nebude mat’ stimulacny ucinok, a teda
pravdepodobne nebude zlugitena s vnutornym trhom. Statna pomoc sa vsak moze
udelit na poskytovanie kvalitnej sluzby nad ramec poziadaviek stanovenych
v takychto povinnostiach.

Sulad s inymi ustanoveniami prava Unie

Ak opatrenie $tatnej pomoci, s nim spojené podmienky (vratane metddy financovania,
ak je tato metoda neoddelitel'nou sucastou opatrenia pomoci) alebo ¢innost’, ktora sa
nim financuje, predstavuji poruSenie ustanovenia alebo vieobecnych zasad prava EU,
nemozno pomoc vyhlasit' za zluitelnii s vnitornym trhom>°. To modze byt pripad
opatreni pomoci, ked’ je poskytnutie pomoci podmienené povinnostou prijemcu mat
sidlo alebo byt usadeny v prisluSnom clenskom S$tate, alebo podriadit pomoc
ustanoveniam, ktoré ju priamo alebo nepriamo podmieiiuju povodom vyrobkov alebo
zariadeni, ako su poziadavky, aby prijemca nakupoval domdace vyrobky.

Druha podmienka: opatrenie pomoci nesmie nepripustne ovplyviiovat’ obchodné
podmienky v takej miere, Ze by to bolo v rozpore so spoloénym zaujmom

Pozitivne ucinky pomoci
Clenské¢ Staty musia opisat’, ¢i bude mat’ pomoc pozitivne u€inky a ak ano, tak aké.

Clenské $taty sa mozu rozhodnut’ navrhnut’ opatrenia $tatnej pomoci, ktoré prispeju
k dosiahnutiu cielov digitalnej politiky Unie, a konkrétnejsie k zmenseniu ,,digitalnej
priepasti“. Mozu sa rozhodnut intervenovat’ s cielom vyrovnat socidlne alebo
regiondlne nerovnosti alebo dosiahnut’ ciele rovnosti, to znamena ako spdsob zlepSenia
pristupu k zakladnym prostriedkom komunikécie a i€asti v spolocnosti, ¢im sa zlepsi
socidlna a uizemna sudrznost. Okrem toho sa ¢lenské §taty mozu rozhodnut’ navrhnat
opatrenia Statnej pomoci, ktoré prispievaju aj k podpore dosiahnutia cielov zelenej
dohody Unie a k podpore udrzatelnych ekologickych investicii vo vetkych sektoroch.

Potreba statnej intervencie

Statna pomoc sa musi zameriavat’ na situacie, v ktorych méze pomoc priniest’ zasadné
zlepSenie, ktoré sa nedosiahne len prostrednictvom samotného trhu.

Z ekonomického hladiska, pokiall ide o hustotu obyvatel'stva, je zavedenie
Sirokopasmovych sieti vo vSeobecnosti rentabilnejSie v oblastiach, kde je potencialne
vysSi a koncentrovanej$i dopyt, teda v husto obyvanych oblastiach. Z dovodu
vysokych fixnych nékladov investicie sa jednotkové ndklady vyrazne zvySuju
s poklesom hustoty obyvatel'stva. Preto plati, ze ak sa zavadzaji na zaklade
komer¢ného hl'adiska, maju Sirokopasmové siete tendencie rentabilne pokryt’ len Cast’

3 Rozsudok Stidneho dvora z 22. septembra 2020, Rakisko/Komisia, C-594/18 P, EU:C:2020:742, bod 44.



47.

48.

49.

50.

51.

obyvatel'stva. Opatrenia S$tatnej pomoci moézu za urcitych podmienok korigovat
zlyhania trhu, ¢im sa zvysi efektivnost jeho fungovania apodnieti sa
konkurencieschopnost’.

Zlyhanie trhu nastane vtedy, ak trhy odk4dzané samy na seba nedokézu bez verejnej
intervencie zabezpecit ucinny vysledok pre spolo¢nost’. K tomu méze dojst’ napriklad
v pripade, Ze sa neuskutocnili niektoré investicie, aj ked’ hospodarsky prinos pre
spolo¢nost’ prevazuje nad nakladmi®’. V takych pripadoch moze mat’ poskytnutie
Statnej] pomoci pozitivne UCinky a celkovd ucinnost sa moze zvysit zmenou
hospodarskej motivacie zainteresovanych stran.

V sektore pevného a mobilného pripojenia je jedna forma zlyhania trhu spojend
s pozitivnymi vedl'ajSimi Gc¢inkami, ktoré ucastnici trhu neinternalizuji. Dostupnost’
pevnych a mobilnych sieti napriklad pripravuje cestu na poskytovanie d’alSich sluzieb
a na inovacie. Celkové prinosy budu pravdepodobne vyssie ako hospodarske prinosy,
ktoré vytvaraji pre investorov siete. Vysledok trhu by teda viedol k nedostatocnym
sukromnym investicidm do pevnych a mobilnych sieti.

Okrem toho, ak trhy prinasaju efektivne vysledky, ale tieto vysledky sa povazuji za
neuspokojivé z hladiska politiky sudrznosti, opatrenia Statnej pomoci mozu byt
potrebné na vyrovnanie socidlnych alebo regiondlnych nerovnosti s cielom dosiahnut’
ziaducejsSie, vyrovnanejSie vysledky na trhu. PredovSetkym dobre cielend Statna
intervencia v oblasti Sirokopasmového pripojenia moZze prispiet’ k zmenseniu digitalne;
priepasti®!.

Zlyhanie trhu sa mdze preukéazat’ aj v pripade, ak existujuca siet’ neposkytuje obéanom
alebo obchodnym koncovym pouzivatelom optimalnu ponuku sluzieb, pokial’ ide
opomer medzi cenou akvalitou*>. Moze ist o pripad, ked uréitym kategdriam
pouzivatel'ov nemusia byt poskytované primerané sluzby alebo, najmé pri neexistencii
regulovanych sadzieb pre velkoobchodny pristup, maloobchodné ceny moézu byt
vysSie ako ceny uctované za rovnaké sluzby pontkané v konkurencnejsich, ale inak
porovnatel'nych oblastiach alebo regionoch c¢lenského $tatu. Ak st okrem toho len
malé vyhliadky, Ze na trh vstipia alternativni prevadzkovatelia alebo ze budu
poskytovat’ sluzby v danej oblasti, mohlo by byt vhodné financovanie alternativnej
siete.

Ak by sa vSak Stdtna pomoc na zavadzanie pevnych alebo mobilnych sieti pouzila
v oblastiach, v ktorych by sa tcastnici trhu za normdalnych okolnosti rozhodli
investovat’ alebo v ktorych uZz investovali, mohlo by to v prvom rade vyrazne oslabit’
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Skuto¢nost, ze konkrétny podnik nemusi byt schopny vykonat urcity projekt bez pomoci, vSak nutne
neznamena, ze doslo k zlyhaniu trhu. Rozhodnutie podniku neinvestovat’ do projektu s nizkou navratnost'ou
nemusi napriklad poukazovat na zlyhanie trhu, ale skor na dobre fungujuci trh.

Hoci je niekol’ko dovodov vzniku tejto ,digitalnej priepasti®, existencia primeranej Sirokopasmovej
infrastruktury je nevyhnutnym predpokladom na umoznenie pripojenia a odstranenie rozdielov. Stupei
urbanizacie je dolezitym faktorom pre pristup k informaénym akomunika¢nym technolégiam aich
vyuzivanie. Prenikanie internetu moZe byt stale niZsie v riedko obyvanych oblastiach Unie.

Ak clenské Staty ustdia, ze to je dovod na intervenciu, Komisia preskima, ¢i ¢lensky §tat moze jasne
a pomocou overitelnych skuto¢nosti preukazat’, Ze potreby koncovych pouzivatel'ov nie st splnené. Da sa to
dokazat’ prostrednictvom spotrebitel'ského prieskumu, nezavislej stidie atd’.



motivaciu komerénych investorov investovat. Na zdovodnenie Stitnej intervencie
v uréitom kontexte nesta¢i samotna existencia zlyhania trhu. Stitna pomoc méze byt
zamerana len na zlyhanie trhu, ktoré nerieia iné politiky a opatrenia®’, napriklad
regulacné povinnosti tykajuce sa ucinného a efektivneho vyuzivania radiového
frekvenéného spektra vratane povinnosti tykajicich sa pokrytia akvality sluzieb
spojenych s pravami na pouzivanie radiového frekvencného spektra.

5.2.2.1. Existencia zlyhania trhu v stvislosti s pevnymi pristupovymi sietami

52.

53.

54.

Pomoc mobze priniest podstatné zlepSenie, ktoré nezabezpeci samotny trh,
v oblastiach, kde nie je zavedena pevna siet alebo kde nie je doveryhodne
naplanované jej zavedenie v prisluSnom ¢asovom radmci, ktoré mdze uspokojit’ potreby
koncovych pouzivatel'ov. V sicasnej faze vyvoja trhu a vzhl'adom na urcené potreby
koncovych pouzivatelov** sa moZze zlyhanie trhu preukazat, ak trh neposkytuje
a pravdepodobne ani nebude poskytovat koncovym pouzivatelom pripojenie
s rychlost'ou st'ahovania 1 Gb/s. Rychlost’ odosielania sa stdva Coraz relevantnejSou,
aby sa zarucil pristup pouzivatela k mnozstvu sluzieb. Zlyhanie trhu sa preto moze
preukdzat’ aj nepritomnostou (a nepravdepodobnym poskytovanim zo strany trhu
v prislusnom ¢asovom ramci) pripojenia s rychlostou odosielania 200 Mb/s*®.
V priebehu desatrodia sa zlyhanie trhu moéZe preukazat*® aj v pripade, ked trh
neuspokojuje  a pravdepodobne ani neuspokoji uréené potreby koncovych
pouzivatel'ov zvysit rychlost odosielania®’ az na 1 Gb/s (pozri oddiel 5.2.3.1.4).

Vyzaduje sa dokladné posudenie, aby sa overilo, do akej miery je sikromny sektor
schopny uspokojit’ potreby koncovych pouzivatel'ov vlastnymi prostriedkami.

Na postdenie zlyhania trhu sa rozliSuje medzi typmi cielovych oblasti. Oblasti
intervencie su klasifikované ako biele, Sedé alebo Cierne oblasti, v zavislosti od
pritomnosti ultrarychlych sieti.

5.2.2.1.1. Biele oblasti

55.

Biele oblasti su tie, v ktorych neexistuje ziadna ultrarychla Sirokopadsmova siet” a je
malo pravdepodobné, Ze by tam vznikla v prisluSnom ¢asovom ramci.
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Administrativne aregulacné opatrenia s vo vSeobecnosti menej rusivé amali by sa zvazit pred
intervenciami v oblasti §tatnej pomoci.

Sonia Strube Martins, Christian Wernick; Telecommunication policy journal 45 (2021): Regional
differences in residential demand for very high bandwidth broadband internet in 2025 (Regionalne rozdiely
v dopyte domdacnosti po Sirokopadsmovom internete s vel'mi vysokou Sirkou padsma v roku 2025).

Sirokopasmové siete zvycajne poskytujii vyssiu rychlost’ stahovania ako rychlost odosielania. Typické
rychlosti odosielania sa pohybuju v rozmedzi 10 % az 30 % rychlosti stahovania.

Preukazanie potreby vylepsenej rychlosti odosielania znamena, ze ¢lensky $tat poskytne spolahlivé dokazy
z overitelnych zdrojov, napriklad z prieskumov potrieb koncovych pouzivatel'ov, studii o profile koncovych
pouzivatel'ov a vyvoji tokov, stratégii inteligentnej Specializacie atd’.

Vylepsena rychlost’ odosielania znamena rychlost’ odosielania, ktora dosahuje viac ako 30 % a az 100 %
rychlosti stahovania.



5.2.2.1.2. Sedé oblasti

56.

57.

Sedé oblasti su tie, vktorych je pritomnd alebo doveryhodne naplanovana jedna
ultrarychla siet’ v prisluSnom Casovom ramci. Samotnd existencia jednej ultrarychlej
siete*® nevyhnutne neznamens, e neexistuje Ziadne zlyhanie trhu.

Zlyhanie trhu sa moze preukdzat, ak existujuca alebo doveryhodne planovana
ultrarychla siet’ nedokaze poskytnut’ rychlost’ stahovania aspont 1 Gb/s arychlost’
odosielania 200 Mb/s*.

5.2.2.1.3. ZmieSané oblasti (biela a Sedd)

38.

59.

Navrhovana intervencia by v zdsade mala byt vypracovana tak, aby celd cielova
oblast’ bola bud’ biela alebo Seda.

Z dovodu efektivnosti si vSak c¢lenské Staity mozu vybrat’ cielové oblasti, ktoré su
Ciastotne biele a Ciastotne Sedé. Ak sa niektorym obc¢anom a obchodnym
pouzivatelom uz poskytuji primerané sluzby v cielovej oblasti (alebo sa budu
poskytovat” v prisluSnom c¢asovom ramci), je potrebné zabezpeCit, aby verejna
intervencia neviedla k neprimeranému prebudovaniu existujicej siete. Tomu sa da
predist, ak sa verejnd intervencia obmedzi len na opatrenia na ,,0dstraiiovanie
nedostatkov®. Ak Cclenské Staty moézu preukdzat, ze obmedzené prebudovanie
existujicej siete je primerané a nespOsobuje neprimerané narusSenie hospodarskej
sufaze, verejna intervencia sa moze uskutoénit®’. Prebudovanie musi byt obmedzené
na najviac 10 % vsetkych priestorov v cielovej oblasti’!. V takychto situdciach sa na
ucely posudenia verejnej intervencie bude celd cielova oblast’ povazovat’ za ,bielu®
(to znamena, Ze aj tu platia podmienky, ktoré sa vzt'ahuju na biele oblasti).
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Situacia hospodarskej sutaze sa posudzuje na zdklade poctu existujucich prevadzkovatelov siete.
V rozhodnuti Komisie K(2011) 7285 v kone¢nom zneni z 19. oktobra 2011, vec N 330/2010 — Francuzsko —
Programme national «Trés Haut Débit» — Volet B (U. v. EU C 364, 14.12.2011, s. 2), bolo vysvetlené, Ze
pri existencii niekol’kych maloobchodnych prevadzkovatel'ov na jednej sieti (vratane uvolneného pristupu
k ucastnickemu vedeniu — LLU) sa Gizemie nestava ¢iernou oblastou, ale zostava Sedou oblast'ou, lebo sa
v nej nachadza iba jedna siet.

Zatial’ ¢o rychlost’ stahovania a odosielania je v sucasnosti najrelevantnejS$im parametrom kvality sluzby,
niektori pouzivatelia alebo poskytovanie urcitych sluzieb si mézu okrem rychlosti coraz viac vyzadovat
Specifické vlastnosti (ako je oneskorenie alebo jitter), ktoré by sa mohli zohladnit’ pri oddévodiiovani
existencie zlyhania trhu.

Clensky tat musi preukazat, Ze prebudovanie zabezpeduje vyrazné znizenie vysky $tatnej pomoci, ktora je
potrebna pre cielova oblast’ (vratane toho, Ze prijmy zo Sedej oblasti sa pouziju na pokrytie bielej oblasti,
¢im sa vyrazne zmensi medzera vo financovani). Napriklad v rozsahu, v akom sa prijmy z pripojeni
zohl'adnuju pri vypocte medzery vo financovani (teda nie su relevantné pre Cisto velkoobchodné siete),
verejna intervencia poskytujuca pripojenie pre priestory na konci ulice by mohla byt nakladna, ak by
v zaujme zabranenia neprimeranému naru$eniu hospodarskej sitaze nebolo povolené k nej pripojit’ Ziadne
dalsie priestory, ktorymi tato nova dotovana siet’ prechadza (aj ked’ cez tieto domacnosti uz prechadza ina
siet)), pretoze by to znizilo o¢akavané vynosy prevadzkovatel'a, ¢im by sa zvécsila medzera vo financovani.

Vyska Statnej pomoci musi zohladiiovat’ prijmy z priestorov dotknutych prebudovanim, aby sa predislo
nadmernej nahrade pri vypocte medzery vo financovani.



5.2.2.1.4. Cierne oblasti

60.

61.

Cierne oblasti su tie, v ktorych sa nachadzaju alebo st doveryhodne planované aspoi
dve nezavislé>? ultrarychle siete. V takychto oblastiach sa Sirokopdsmové sluzby
zvycajne poskytuju za konkurencénych podmienok (hospodérska sutaz zalozend na
infrastruktare)®. Zlyhanie trhu sa moZe preukazat, ak Ziadna z existujucich sieti
nedokéze poskytnut’ rychlost’ stahovania 1 Gb/s a rychlost’ odosielania 200 Mb/s a ak
sa ziadny z existujucich poskytovatelov nezaviaze v prisluSnom casovom ramci
zmodernizovat’ svoju siet na tieto rychlosti>*.

Ak je mozné modernizovat’ aspon dve nezavislé existujuce siete tak, aby poskytovali
rychlost’ stahovania 1 Gb/s>>, mozno predpokladat’, Ze s rasticim dopytom po vyssich
rychlostiach povedie hospodarska sutaz k v€asnej modernizécii na rychlost’
stahovania 1 Gb/s a rychlost’ odosielania 200 Mb/s. Statna podpora na vybudovanie
d’alSej Sirokopasmovej siete s porovnatelnymi vlastnostami bude mat’ v zasade za
nasledok neprijatelné narusenie hospodarskej sutaze a vytlatenie stkromnych

investorov>°.

5.2.2.2. Existencia zlyhania trhu v stvislosti s mobilnymi pristupovymi siet'ami

62.

63.

Komisia sa domnieva, ze k zlyhaniu trhu dochadza v oblastiach, kde nie je zavedena
mobilna siet’ alebo kde nie je déveryhodne naplanované jej zavedenie v prisluSnom
¢asovom ramci®’, ktoré moze uspokojit’ potreby koncovych pouZivatel'ov.

Sucasné a budtce aplikacie sa Coraz viac spoliehaju na vykonné mobilné siete, ktoré
si dostupné na Sirokom zemepisnom zaklade®®. Koncovi pouZivatelia potrebuji
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Rovnaka spolo¢nost’ moze v tej istej oblasti prevadzkovat’ oddelené siete (napr. pevné a pevné bezdrdtové),
ale tym sa nezmeni ,,farba‘“ danej oblasti. Rovnako sa farba oblasti nezmeni, aj ked’ su k dispozicii dve siete
prevadzkované ré6znymi spolo¢nostami patriacimi do tej istej skupiny.

Ak je pritomna len jedna siet, oblast’ sa bude povazovat’ za Sedu, a to aj v pripade, ak thto siet’ vyuzivaji
prostrednictvom uvolneného pristupu (LLU) viaceri alternativni prevadzkovatelia. Pozri aj rozhodnutie
Komisie K(2011) 7285 v kone¢nom zneni z 19. oktobra 2011, vec N 330/2010 — Franctizsko — Programme
national «Trés Haut Débit» — Volet B (U. v.EU C 364, 14.12.2011, s. 2).

Bez ohl'adu na preukazant potrebu zvySenej rychlosti odosielania nie je mozna Ziadna intervencia, ak su
v oblasti aspon dve siete, ktoré je mozné modernizovat’ tak, aby poskytovali rychlost’ odosielania aspoii
1 Gb/s.

Siet ma moznost’ nadstavby na poskytovanie rychlosti stahovania 1 Gb/s vtedy, ak moze poskytovat
rychlost’ stahovania 1 Gb/s na zéklade obmedzenych investicii, ako je napriklad modernizacia aktivneho
zariadenia.

Pozri rozhodnutie Komisie K(2006) 3226 v konecnom zneni z 19. jula 2006, vec C 35/05 (ex N 59/05) —
Holandsko — Sirokopasmova siet’ v Appingedame (U. v. EU L 86, 27.3.2007, s. 1). V tomto rozhodnuti
Komisia poznamenala, ze konkurencné sily konkrétneho trhu neboli nalezite vzaté do uvahy. Predovsetkym
skutocnost’, ze holandsky trh Sirokopasmového pripojenia je rychlo sa rozvijajuci trh, na ktorom
poskytovatelia sluzieb elektronickej komunikacie vratane prevadzkovatelov kablovych rozvodov
a poskytovatelov internetovych sluzieb boli v procese zavadzania vysokorychlostnych Sirokopasmovych
sluzieb bez akejkol'vek $tatnej podpory.

Pozri napriklad rozhodnutie Komisie C(2021) 3492 final z21. maja 2021, vec SA.58099 (2021/N) -
Nemecko — Mobilna komunikacia Meklenbursko — Predpomoransko (U. v. EU C 260, 2.7.2021).



64.
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mobilitu pri komunikacii, ale aj pristup k informaciam na cestach. Ocakéava sa rozvoj
novych foriem hospodarskej ¢innosti, ktoré si vyzaduji bezproblémovy online pristup
k datovym aj hlasovym mobilnym sluzbdm. Ked'ze hospodarske cinnosti a nové
mobilné sluzby sa ¢asom rozvijaju, mobilna siet’ musi poskytovat’ Coraz vyssi vykon.
Chybajuce alebo nedostatocné mobilné pripojenie moze byt Skodlivé pre urcité
hospodérske cinnosti, ako st priemyselné a pol'nohospodarske cinnosti, Cinnosti
cestovného ruchu alebo prepojend mobilita, alebo mdze predstavovat’ bezpecnostné
riziko pre ob¢anov®’. Méze to byt najmi pripad odlahlych regiénov, oblasti s nizkou
hustotou obyvatel’stva alebo neobyvanych oblasti.

V oblasti, kde je uz zavedena aspon jedna mobilnd siet’ alebo sa jej zavedenie
doveryhodne planuje v prisluSnom c¢asovom ramci, by verejnd podpora na
vybudovanie novej mobilnej siete mohla narusit’ dynamiku trhu.

Verejn podporu na zavedenie mobilnej siete v takejto oblasti mozno povazovat’ za
potrebnu len vtedy, ak mozno kumulativne preukdzat’, Ze existujuca alebo planovana
mobilnd siet’ neposkytuje koncovym pouzivatelom dostato¢ni kvalitu sluzieb na
uspokojenie ich vyvijajicich sa potrieb a verejnd podpora primerane napravi zistené
zlyhanie trhu, ¢im sa dosiahne vyznamné zlepsenie, ktoré trh nemodze poskytnut’®’.
Obmedzené kapacity existujucich alebo planovanych mobilnych sieti mézu byt
sposobené napriklad nedostatocnou hustotou antén, Specifickou Sirkou pasma spektra
alebo vlastnostami aktivnych zariadeni®'.

Zlyhanie trhu teda moze nastat’ v pritomnosti siete 4G alebo dokonca 5G, ak takato
siet’ neposkytuje a pravdepodobne ani nebude poskytovat koncovym pouzivatelom
dostatocnu kvalitu sluzieb na uspokojenie ich vyvijajucich sa potrieb.

Nové formy hospodarskej ¢innosti a sluzieb si budll vyzadovat’ bezproblémovy online
pristup (napriklad pre pripojent a automatizovant mobilitu pozdiz dopravnych ciest)
a okrem urc¢itych minimalnych rychlosti a kapacity aj d’alSie Specifické vlastnosti, ako
je nizSie oneskorenie, virtualizacia siete alebo kapacita pripojenia viacerych
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Pozri aj oznamenie o gigabitovej spolo¢nosti, v ktorom sa urcuju aplikdcie potrebné pre automobilové,
dopravné, vyrobné a zdravotnicke odvetvie, ako aj pre novi generaciu bezpecnostnych a pohotovostnych
sluzieb (napriklad pripojend a automatizovana jazda, operacie na dial’ku, precizne pol'nohospodarstvo).

V clanku 26 ods. 5 smernice o univerzalnej sluzbe sa prevadzkovatel'om elektronickych komunikacii uklada
povinnost” spristupnit’ informacie o tom, kde sa volajuci nachadza, hned’ ako organ spracuvajuci tiesiiové
volania dané volanie prijme. Od 21. decembra 2020 je na zaklade clanku 109 kédexu EECC povinné
spristupnit’ najvhodnejsiemu stredisku tiesnového volania nielen informacie o polohe ziskané zo siete, ale aj
presnejsie informacie ziskané z mobilného telefonu.

Pozri napriklad rozhodnutie Komisie C(2020) 8939 final zo 16. decembra 2020, vec SA.54684 — Nemecko —

Zavedenie vysokokapacitnej mobilnej infrastruktary v Brandenbursku (U. v. EU C 60, 19.2.2021, s.2), a
rozhodnutie Komisie C(2021) 1532 final z 10. marca 2021, vec SA.56426 — Nemecko — Zavedenie
vysokovykonnej mobilnej infrastruktiry v Dolnom Sasku (U.v. EU C 144, 23.4.2021, s. 2), Rozhodnutie
Komisie C(2021) 3565 final z25.maja 2021, vec SA.59574 — Nemecko — Zavedenie vysokovykonnej
mobilnej infrastruktiry v Nemecku (zatial’ neuverejnen¢).

V stcasnosti si povinnosti tykajuce sa pokrytia zvycajne vyzaduju poskytovanie rychlosti stahovania
v rozsahu 30 Mb/s az 100 Mb/s. Oblasti, v ktorych sa poskytuji takéto vysSie rychlosti, pravdepodobne
nebudu v sGicasnej situdcii a pri si¢asnom vyvoji trhu vystavené zlyhaniu trhu. Ide vsak o trh, na ktorom sa
potreby koncovych pouzivatelov rychlo vyvijaju. NajmodernejSie mobilné siete v Eurdpe v sti¢asnosti
dokazu poskytovat’ rychlost’ stahovania 150 Mb/s a rychlost’ odosielania 50 Mb/s — Usmernenia organu
BEREC o sietach s vel'mi vysokou kapacitou — BoR (20) 165.



68.

69.

terminalov v priemyselnom alebo pol'nohospodarskom kontexte. V takychto situdcidch
modze byt napriek pritomnosti mobilnej siete potrebnad verejnd podpora na rieSenie
konkrétnych zlyhani trhu stvisiacich so zistenymi pripadmi pouzitia.

V zasade nemozno poskytnut’ Statnu pomoc na zavedenie mobilnej siete ani v pripade
zlyhania trhu, ak je zavedenie takejto siete suCastou plnenia povinnosti spojenych
s pridelovanim spektra. Stitna pomoc sa viak modze udelit na poskytovanie
dodatocnej kvality sluzieb potrebnej na splnenie preukdzanych potrieb koncovych
pouzivatel'ov, ktoré presahuji ramec toho, ¢o sa uz vyzaduje na splnenie takychto
povinnosti. Takato pomoc mdze pokryt iba dodatocné naklady potrebné na
zabezpecenie zvysenej kvality siete.

Ak v danej oblasti existuje alebo bude v prislusSnom ¢asovom ramci existovat’ aspon
jedna mobilna siet’ poskytujica sluzby uspokojujice vyvijajuce sa potreby koncovych
pouzivatel'ov (pozri body (63), (65) a (67)), verejnd podpora d’alSej mobilnej siete
s ekvivalentnymi schopnostami by v zasade mala viest’ k neprijatelnému naruSeniu
hospodarskej stt'aze a vytlaCaniu sikromnych investicii. Ak nebude jasne preukazané
zlyhanie trhu, Komisia bude takéto opatrenia posudzovat’ negativne.

5.2.2.3. Existencia zlyhania trhu v stvislosti s backhaulovymi siet’ami
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Backhaulové siet’ je nevyhnutnym predpokladom pre zavedenie pristupovych sieti.
Backhaulové siete maju potencial stimulovat hospodarsku sutaz v pristupovych
oblastiach v prospech vSetkych pristupovych sieti a technoldgii. Vykonna backhaulova
siet mdze stimulovat’ sukromné investicie na pripojenie koncovych uzivatel'ov za
predpokladu, ze backhaulova siet’ zabezpeci pristup za otvorenych, transparentnych
a nediskrimina¢nych podmienok vSetkym prevadzkovatelom a technologiam. Verejné
financovanie backhaulovych sieti je vo vSeobecnosti opatrenim, ktoré podporuje
hospodarsku stt'az ainvesticie, ked’Ze umoziuje prevadzkovatel'om tretich stran
zaviest’ pristupové siete a ponukat’ sluzby pripojenia koncovym pouzivatel'om.

Kedze backhaulové siete prenaSaju tok roznych pevnych a/alebo mobilnych
pristupovych sieti, vyzaduji si vyrazne vy$Siu prenosovu kapacitu ako jednotlivé
pristupové siete. Pri zohladneni sucasnych potrieb koncovych pouzivatelov,
prebiehajucej rychlej modernizacie pristupovych sieti so stale rasticimi poziadavkami
na prenos dat azvySujuceho sa vykonu kazdej novej mobilnej generacie musia
backhaulové siete zabezpecit’ vyrazné zvysenie pozadovanej kapacity. V sucasnej faze
technologického vyvoja mozno takyto narast dopytu po kapacite riesit pomocou
backhaulovych sieti na baze optickych vlakien alebo inych technolégii, ktoré st
schopné poskytovat’ rovnaku trovenl vykonu a spol'ahlivosti ako backhaulové siete na
baze optickych vlakien.

Pokial’ ide o backhaulovt siet, zlyhanie trhu modze nastat, ak neexistuje Ziadna
backhaulové siet’ alebo ak existujlica alebo planovana backhaulova siet’ nie je na baze
optickych vldkien alebo inych technologii, ktoré su schopné poskytnut rovnaku
tiroveii vykonu a spol'ahlivosti ako optické vlakna®.
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Aby sa backhaulova siet’ nestala prekazkou, moze byt potrebné zvysit' jej kapacitu siibezne so zavedenim
vykonnejsich pristupovych sieti. Chorvatsko napriklad navrhlo §tatnu intervenciu na svojom vnutrostatnom
backhaulovom trhu, ktory sa vyznaCoval kapacitnymi obmedzeniami. To viedlo k vysokym cendm na
odberatel'skom trhu. Stcasny prevadzkovatel' backhaulovej siete nebol ochotny investovat’ do zvySenia



5.2.2.4. Nastroje na urcenie existencie zlyhania trhu
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Na urcenie oblasti zlyhania trhu musia clenské S$taty na zéklade podrobného
mapovania (pozri oddiel 5.2.2.4.1) a verejnej konzultacie (pozri oddiel 5.2.2.4.2) urcit,
¢i su v danej oblasti zavedené pevné alebo mobilné siete, alebo ¢i sa ich zavedenie
déveryhodne planuje v prisluSnom ¢asovom ramci.

5.2.2.4.1. Podrobné mapovanie a analyza pokrytia
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Clenské $taty musia prostrednictvom mapovania uréit, na ktoré zemepisné oblasti sa
bude vztahovat prislusné opatrenie pomoci. Komisia povazuje metodiku opisant
v oddiele 3 (pre pevné pristupové siete) a v oddiele 4 (pre mobilné a pevné bezdrotove
pristupové siete) prilohy Iza najpresnejsiu metodu mapovania. Clenské Staty mozu
navrhnat’ pouzitie alternativnych metdd k metédam, ktoré su opisané v tychto dvoch
oddieloch, za predpokladu, Ze su v stilade s odovodneniami 4, 5, 9, 10 a 12 oddielu 2,
su riadne odovodnené a zahfiiaji odévodnené stanovisko vnutrostatneho regulacného
organu podporujuce pouzitie navrhovanej alternativnej metodiky.

Clenské $taty maju znaéna volnost pri vymedzeni cielovych oblasti. Vyzyvaju sa
vSak, aby pri vymedzeni prisluSnych oblasti zohl'adnili hospodarske, geografické
a socidlne podmienky. Velkost' cielovych oblasti moze napriklad zohravat’ ulohu vo
vysledku stt'azného vyberového konania, ked’ze oblasti, ktoré¢ su prili§ malé, nemusia
ucastnikom trhu poskytovat dostatocné ekonomické stimuly, aby sa uchadzali
o pomoc, zatial ¢o oblasti, ktoré su prili§ vel'ké, moéZzu znamenat horsi vysledok
vyberového konania, pokial’ ide o hospodarsku sutaz. Vymedzenie viacerych mensich
oblasti, ktoré by viedlo k zorganizovaniu viacerych vyberovych konani, by umoznilo
roznym potencialnym podnikom vyuZzivat® Stathu pomoc, ¢im by sa predislo
skutocnosti, ze by opatrenie dalej posilnilo postavenie jedného (mozno wuz
dominantného) prevadzkovatela na trhu.

Dorazne sa odporuca konzulticia s vnutroStitnym regulatnym organom, ako je
uvedené v oddiele 5.2.3.5.

5.2.2.4.2. Verejna konzultacia

77.

Clenské Staty musia uverejnit, a to aj na vhodnom verejne dostupnom webovom sidle
na vnitro§tatnej trovni®, hlavné vlastnosti opatrenia a zoznam cielovych oblasti
uréenych v rdmci mapovania®.
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kapacity. Ked'Ze tento problém nedokézal vyriesSit vnutrostatny regulacny organ, Komisia, ktora dospela
k nazoru, ze dominantné postavenie sa stalo prekdzkou predstavujucou zlyhanie trhu, schvalila schému
Statnej pomoci na investicie do infrastruktury optickych backhaulovych sieti. Rozhodnutie Komisie C(2016)
436 final z 25.januara 2016, vec SA.38626 — Chorvatsko — Narodny plan Sirokopasmového pripojenia
(U.v.EU C 104, 18.3.2016, s. 1).

Listy znamym dodéavatelom nespliiiaju poziadavky verejnej konzultacie, ktora ma zabezpeéit otvorenost
a transparentnost’ voCi vSetkym zainteresovanym stranam v zaujme pravne;j istoty.

Tieto informacie by mali okrem iného zahfiiat: zoznam ciel'ovych oblasti a ich farby na zdklade mapovania,
trvanie opatrenia, rozpocet, zdroje verejného financovania, urCenie prislusného casového ramca, kritéria
vhodnosti vratane kvality poskytovanych sluzieb (rychlost odosielania a st'ahovania poskytovanych
sluzieb), prahové hodnoty pre intervenciu (t. j. rychlost’ odosielania a stahovania sluzieb, ktoré mozu byt
opatrenim prebudované), poziadavky na velkoobchodny pristup a tvorbu cien alebo metodiku tvorby cien.
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83.

Verejna konzultacia musi obsahovat’ vyzvu pre zainteresované strany, aby sa vyjadrili

k opatreniu a predlozili podloZené informécie tykajice sa ich sieti zavedenych alebo

doveryhodne planovanych na zavedenie v cielovej oblasti v prisluSnom c¢asovom
f 65

ramci®.

Pri zvazovani budiceho Casového ramca na zavedenie podporovanej siete musia
Clenské Staty vziat’ do tivahy vsetky aspekty, pri ktorych mozno odévodnene ocakévat’,
ze budu mat’ vplyv na trvanie zavadzania novej siete (t.j ¢as potrebny na vyberoveé
konanie, mozné pravne kroky a vyzvy, €as na ziskanie pristupovych prav a povoleni,
iné povinnosti vyplyvajlice z vnuatroStatnych pravnych predpisov a regulacie atd’.).

Doveryhodné investicné plany sa musia pri verejnej konzultacii zohladnit’ len
v pripade, ak by samy o sebe poskytovali podobné vysledky ako predpokladana siet’
financovana Statom.

Verejna konzultacia musi v maximalne] moznej miere zabezpecit rovnaki uroven
podrobnosti ako mapovanie a mala by sa vykonavat’ v sulade s postupom stanovenym
v prilohe 1%, pricom sa zohl'adnia vysvetlenia v odovodneni (74).

Bez ohladu na to, ¢i sa pri mapovani uz mohli zozbierat informacie o buducich
investicnych planoch, vysledok mapovania sa musi vzdy overit vo verejnej
konzultacii. Je to potrebné, aby sa minimalizovalo mozné neprimerané naruSenie
hospodarskej sutaze s existujicimi poskytovatel'mi a tymi, ktori uz maji doveryhodné
investi¢né plany v prisluSnom ¢asovom ramci.

Verejna konzultacia musi trvat’ najmenej 30 dni. Od skoncenia verejnej konzultacie
ma Clensky §tat jeden rok na zacatie vyberového konania alebo vykonavania projektu
pre modely priamych investicii. Ak cClensky S§tat nezacne vyberové konanie alebo
vykonévanie do jedného roka, musi uskuto¢nit’ novu verejni konzultaciu.

5.2.2.4.3. Najlepsie postupy®’: posudenie planov sukromnych investicii vo verejnej

84.

85.

konzultacii

Existuje riziko, ze samotné ,,prejavenie zaujmu* o budice plany sukromnych investicii
v cielove] oblasti, ktoré vyjadri zainteresovand strana vo verejnej konzultacii, by
mohlo oddialit’ zavedenie Sirokopasmovych sieti, ak sa takato investicia nasledne
neuskutoc¢ni, zatial’ ¢o verejnd intervencia sa pozastavi.

Aby sa znizilo riziko, Ze sa zabrani verejnej intervencii na zéklade buducich
investi¢nych planov, ktoré sa neuskutocnia, ¢lenské Staty sa mézu rozhodnut’ poziadat
zainteresované strany, aby poskytli dokazy na preukazanie doveryhodnosti ich
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Vysledky verejnej konzultacie su platné len pre prislusny ¢asovy ramec, po ktorom sa zopakuje mapovanie
a verejné konzultacie, ak sa navrhni zmeny alebo doplnenia cielovych oblasti.

Verejna konzultacia moze zahinat' aj otazky pre zainteresované strany o tom, aké pristupové produkty na
velkoobchodnej urovni by chceli mat’ v ponuke v akejkol'vek novovytvorenej sieti financovanej Statom,
ktora bude vysledkom akejkol'vek verejnej intervencie v budicnosti, scielom informovat o navrhu
opatrenia. To by nemalo branit’ zaujemcom o pristup pozadovat’ nové formy pristupovych produktov
v ramci ,,pristupu na zaklade primeraného dopytu®.

V oddieloch ,Najlepsie postupy” sa poskytuju dalSie nezavdzné usmernenia k moznym sposobom
vykonavania opatreni pomoci a ich priklady.
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investiénych planov v ¢asovom ramci, ktory je primerany aamerny urovni
pozadovanych informacii®®. To moZe zahfiiat' napriklad podrobny plan zavedenia
s mil'nikmi (napriklad na kazdych Sest’ mesiacov), ktory preukazuje, Ze investicia bude
dokoncend v prisluSnom casovom ramci a zabezpe¢i podobny vykon ako planovana
siet’ financovana Statom.

Na postdenie doveryhodnosti deklarovaného vykonu a pokrytia mozu c¢lenské Staty
pouzit’ rovnaké kritéria, aké sa pouzivaju na posudenie vykonu existujucich sieti, ako
sa uvadza v prilohe I, ak je to primerané a vhodné.

Pri posudzovani doveryhodnosti buducich investicnych planov mézu cClenské Staty
zohladnit’ tieto kritéria:

a) investor predlozil riadny podnikatel'sky plan, v ktorom sa zohladiuju
primerané kritéria tykajice sa napriklad casového ramca, rozpoctu,
umiestnenia cielovych domdécnosti, kvality poskytovanych sluzieb, typu siete
a technoldgie, ktoré sa maju zaviest’, miery vyuzivania;

b) investor predlozil doveryhodny projektovy plan na vysokej arovni, ktory riadne
zohl'adiiuje hlavné milniky projektu, ako s0 administrativne postupy
apovolenia vratane pristupovych prdv, environmentalne povolenia,
bezpecnostné opatrenia (napriklad pre siete 5G), stavebné inzinierske prace,
dokoncenie siete, zaCatie vel’koobchodnych operacii a komercializacia sluzieb
pre koncovych uzivatelov;

c) primeranost’ vel'’kosti podniku k velkosti investicie;
d) doterajSie skusenosti investorov v porovnatel'nych projektoch;
e) v pripade potreby avhodnosti zemepisné sturadnice klacovych prvkov

planovanej siete (zakladiiové stanice, pristupové body atd’.).

Ak clensky stat usudi, ze plany sukromnych investicii si doveryhodné, moze sa
rozhodnit’ vyzvat' prevadzkovatel'ov, aby podpisali dohody o z&vézkoch vratane
povinnosti podavat’ spravy o pokroku pri plneni stanovenych milnikov.

Zainteresované strany s zodpovedné za poskytovanie zmysluplnych informécii, ktoré
podliehaju uplatiiovaniu prislusnych pravidiel Unie® alebo vnutrostatnych pravidiel.

Ak sa v odpovedi na verejni konzultaciu neposkytnli prislusné informacie, clensky
Stat moze prijat rozhodnutie na zaklade akychkol'vek informacii, ktoré boli
spristupnené pocas verejnej konzultacie. Informacie poskytnuté v odpovedi na verejnu
konzultaciu musi Clensky stat posudit’, ako je stanovené v tomto oddiele a prilohe I.
Clenské $taty by mali oznamit vysledky svojho postidenia a odévodnenie kazdej
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Clenské $taty mozu v zaujme Easu zahrnit tito Ziadost' priamo do verejnej konzultacie. Clenské §taty mozu
pripadne po verejnej konzultacii v ramci posidenia jej vysledkov poziadat’ o d’alSie informacie od urcitych
poskytovatel'ov, ktori vo verejnej konzultacii poskytli informacie, pri ktorych méze hrozit riziko, ze budu
predstavovat’ iba ,,prejavenie zaujmu*.

Clanok 29 smernice (EU) 2018/1972.
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zainteresovanej strane, ktora predlozila informacie o svojich pldnoch stikromnych
investicii.

Clensky §tat by sa mal poradit’ s vnitrodtatnym regulaénym organom o vysledkoch
verejnej konzultacie vratane postdenia doveryhodnosti buducich investi¢nych planov
zo strany ¢lenského $tatu’’.

5.2.2.4.4. Najlepsie postupy: nasledné monitorovanie vykonavania plénov sukromnych
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5.2.3.
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investicii

Ak cClensky Stat usudi, ze predlozené plany stikromnych investicii s doveryhodné
aprisluSna oblast’ je nésledne vynata z verejnej intervencie, moze sa rozhodnut
vyzadovat’ od prevadzkovatelov, ktori predlozili plany alebo uzavreli dohody
o zavéazkoch, aby pravidelne podavali spravy o nimi uvedenych milnikoch zavedenia
siete a poskytovania sluzieb v deklarovanom ¢asovom ramci.

Ak clensky stat zisti odchylky od predlozeného planu, ktoré naznacuju, Ze projekt sa
neuskutocni, alebo mé dostatocné dovody pochybovat’ o tom, ¢i sa investicia dokon¢i
tak, ako bolo deklarované, Clensky Stat sa mdze rozhodnut’ poziadat’ zainteresovani
stranu, aby poskytla d’alSie informécie preukazujiice zachovanie doveryhodnosti
investicie.

Ak ma ¢lensky $tat zna¢né pochybnosti o tom, ¢i sa investicia dokon¢i tak, ako bolo
deklarované, méze sa kedykol'vek pocas prisluSného casového rémca rozhodnut
zahrnit' oblasti, ktorych sa investicia tyka, do novej verejnej konzultacie s cielom
overit’ ich potencidlnu opravnenost’ na verejnu intervenciu.

Primeranost opatrenia pomoci ako nastroja politiky

Clensky $tat musi preukazat, ze pomoc a jej navrh st vhodné na riesenie zisteného
zlyhania trhu a na dosiahnutie cielov, ktoré sa pomocou sleduji. Opatrenie pomoci sa
nebude povazovat’ za zlucitelné s vnutornym trhom, ak nie je primerané, napriklad ak
je mozné rovnaky vysledok dosiahnut’ inymi, menej rusivymi opatreniami.

Pevné a mobilné siete financované Stitom musia mat v porovnani s existujicimi
sietami vyrazne lepSie vlastnosti, aby bola pomoc primerana. Pevné a mobilné siete
financované §tatom by mali byt schopné zabezpecit’ skokovi zmenu. Skokovi zmenu
mozno preukazat’, ak v dosledku verejnej intervencie i) zavedenie novej pevnej alebo
mobilnej siete predstavuje znaéné nové investicie do Sirokopasmovej siete’! a ii) siet’
financovand S§tdtom prinesie na trh nové dolezité moznosti, pokial’ ide o dostupnost’
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Podobny mechanizmus je stanoveny v &lanku 22 smernice (EU) 2018/1972.

Napriklad v pripade pevnych sieti by sa menej vyznamné investicie spojené vyhradne s modernizaciou

aktivnych zloziek siete nemali povazovat’ za opravnené na Statnu pomoc. Podobne, hoci by urcité moderné
technologie vyuzivajuce metalické kable (ako je vektorovanie) mohli zvysit kapacity existujucich sieti,
nemusia vyzadovat’ podstatné investicie do novej siete, a teda by nemali byt opravnené na Statnu pomoc.
V pripade mobilnych sieti moézu investicie do aktivnych zariadeni zohravat délezitd ulohu v kvalite
poskytovanych sluzieb. V takychto pripadoch méze byt verejna podpora rozsirena aj na aktivne zariadenia
za predpokladu, ze nepozostava len z prirastkovych modernizacii, ale predstavuje integralnu sucast
vyznamnej modernizacie schopnosti siete. Pozri napriklad rozhodnutie Komisie C(2021) 9538 —
Spanielsko — SA.57216 Mobilné pokrytie vo vidieckych oblastiach v Galicii (zatial’ neuverejnené).



97.

5.2

98.

5.2.

99.

a kapacitu Sirokopasmovych sluzieb, rychlosti a hospodarsku sutaz. Zasadna zmena sa
musi porovnat’ s vykonom existujucich sieti. Doveryhodne planované zavadzanie siete
sa pri posudzovani zasadnej zmeny nezohl'adiuje, pokial’ by samo osebe neposkytlo
podobny vykon ako planovana siet’ financovana Statom v prisluSnom casovom ramci.

Verejna intervencia moze v odévodnenych pripadoch podliehat obdobiu ochrany

sukromnych investicii v zisade az sedem rokov’?.

3.1. Skokové zmena — pevné pristupové siete

V pripade pevnych pristupovych sieti mozu byt vylepSené vlastnosti merané
z hl'adiska rychlosti. V takom pripade si skokova zmena vyzaduje podstatné zvysenie
rychlosti stahovania a odosielania (pozri odsek 5.2.3.1.4) v porovnani s existujicou
sietou.

3.1.1. Biele oblasti

Ak existujuce siete nie su schopné poskytovat ultrarychlu rychlost’ stahovania,
verejna podpora musi:

a) pri rychlosti stahovania nizSej ako 30 Mb/s: aspont zdvojnésobit’ rychlost
stahovania a dosiahnut’ rychlost’ stahovania asponi 30 Mb/s;

b) pri rychlosti stahovania 30 Mb/s aviac: aspoil strojndsobit’ rychlost
stahovania a dosiahnut’ aspofi ultrarychlu rychlost. Unia si stanovila
strategicky ciel’, ze do roku 2025 ,, /v/Setky europske domacnosti, ¢i uz vidiecke
alebo mestské, budu mat pristup k internetovéemu pripojeniu s rychlostou
zostupného spojenia minimalne 100 Mb/s, s mozZnostou nadstavby na
gigabitovii rychlost*".

100. Nova siet’ musi v kazdom pripade dostatoéne zvysit' rychlost’ odosielania’ existujuce;

101.

siete, ktora poskytuje najvyssiu rychlost’ stahovania.

Ako je wvysvetlené v oddévodneni (96), intervencia podporovand Statom musi
predstavovat’ aj vyznamnu investiciu do novej infraStruktiry, ktord prinaSa na trh
dolezité nové moznosti”>.
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Relevantnost’ a dizka akéhokolvek obdobia ochrany sikromnych investicii by zavisela od $pecifik
chranenych sieti, napr. od zékladnych technoldgii siete, obdobi zavedenia, existencie vyhradenych obdobi
atd’.

Pripojenie pre konkurencieschopny jednotny digitdlny trh — smerom k eurdpskej gigabitovej spolo¢nosti,
COM(2016) 587 final.

Sirokopasmové siete zvycajne poskytujii vyssiu rychlost’ stahovania ako rychlost odosielania. Typické
rychlosti odosielania sa pohybuju v rozmedzi 10 % az 30 % rychlosti stahovania. ,,Dostato¢né zvysenie
rychlosti odosielania“ znamena, ze vysledna rychlost’ odosielania musi byt aspon v tomto rozmedzi.

Ide napriklad o pripad, ked’ nova siet' v podstate rozsiruje optické vlakna od jadra siete smerom k okraju
siete, napr. i) zavedenie optickych vldken k zakladiovym staniciam na podporu zavedenia pevnych
bezdrotovych pristupovych sieti, ii) zavedenie optickych vlakien do rozvodnych skrifi, ak rozvodné skrine
predtym neboli pripojené k optickej sieti, iii) zvysenie (prehibenie) optickych vlaken v kéblovych sietach.



5.2.3.1.2. Sedé oblasti

102.

Ak uz jedna ultrarychla siet’ existuje, verejnd podpora na vykonnejSiu siet’ sa moze
poskytnut’ len vtedy, ak investicia do novej siete financovana Stdtom aspon strojnasobi
rychlost’ stahovania a dostato¢ne zvysi rychlost’ odosielania v porovnani s existujicou
infrastruktarou. Ako je uvedené v predchadzajicom oddiele, verejne podporovana
intervencia musi predstavovat’ aj vyznamnu investiciu do novej infrastruktury, ktora
prinasa na trh délezité nové moznosti’®.

5.2.3.1.3. Cierne oblasti

103.

Ak uz existuju asponi dve ultrarychle siete, verejna podpora na vykonnejsiu siet’ sa
mdze poskytnut’ len vtedy, ak nova siet’ okrem poziadavky na strojnasobenie rychlosti
stahovania a dostatocné zvySenie rychlosti odosielania v porovnani s existujucou
siet'ou poskytuje rychlost’ stahovania aspon 1 Gb/s.

5.2.3.1.4. Zvysené rychlosti odosielania

104.

105.

106.

V priebehu tohto desatrocia a vzh'adom na ocakavany vyvoj na trhu sa méze prejavit’
potreba zvysit' rychlost odosielania az na 1 Gb/s. Za takychto okolnosti siete
poskytujuce rychlost’ stahovania 1 Gb/s, ale nie rychlost’ odosielania 1 Gb/s, nemusia
dostato¢ne uspokojit’ konkrétne potreby koncovych pouzivatel'ov.

Na tomto zaklade modze byt verejnd intervencia na zavedenie sieti poskytujucich
rychlost’ odosielania az 1 Gb/s povolenad v oblastiach, v ktorych uz existuje siet’
poskytujuca rychlost stahovania 1 Gb/s’”’, ak &lensky $tat preukaze, Ze sa zistila
potreba zvysit’ rychlost’ odosielania az na 1 Gb/s a za predpokladu splnenia podmienok
popisanych v oddiele 5.2.2.3. Na tento tcel by Clenské Staty mali poskytnat’ spol'ahlivé
vecné dokazy z overitelnych zdrojov.

Statna pomoc na zavedenie sieti poskytujucich vyssiu rychlost’ odosielania musi viest
k zdsadnému, udrzateI'nému technickému pokroku, ktory podpori hospodarsku sutaz
anebude docasny, ato bez vytvorenia nerovnomernych odradzujicich prvkov pre
sukromné investicie.

5.2.3.2. Skokové zmena — mobilné pristupové siete

107.

108.

Mobilna siet’ financovana Statom musi zabezpecit' ,,skokovi zmenu®, pokial’ ide
o dostupnost’ mobilnych sluzieb, kapacitu, rychlost’ a hospodarsku sutaz, ¢o modze
podporit’ prijatie novych inovativnych sluzieb’s.

Ako je uvedené v oddiele 2.2.2., prechod na kazdi novi mobilni generdciu je vo
vSeobecnosti prirastkovy. Medzi dvomi Gplnymi po sebe nasledujucimi generaciami st
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Pozri aj poznamku pod ¢iarou €. 82.

Bez ohl'adu na preukazant potrebu zvySenej rychlosti odosielania nie je mozna ziadna intervencia, ak st
v oblasti aspon dve siete, ktoré je mozné modernizovat’ tak, aby poskytovali rychlost’ odosielania aspoii
1 Gb/s.

To moze zahfiat' poskytovanie novych sluzieb, ktoré by bez verejnej intervencie neboli mozné, napr.

pripojena a automatizovana mobilita.



prirastkové hybridné systémy, ktoré st zvycajne vykonnejSie ako ich predchodcovia.
Mobilny komunikaény systém 4G LTE je napriklad v niekol’kych aspektoch lepsi ako
siet’ 4G a samostatna siet’ 5G je vykonnejSia ako nesamostatna siet’ 5G. Rovnakym
sposobom kazd4 nova generacia mobilnych sluzieb poskytuje nové moznosti’. Zatial
¢o vSetky generacie mobilnych komunikacnych technologii umoziiuji mobilné
hlasové sluzby, iba novsie generacie umoznuju poskytovanie vykonnych mobilnych
datovych sluzieb. NajdolezitejSim rozliSovacim prvkom generdcii mobilnych
komunika¢nych technologii je vysSia celkova kapacita, kedze novSie generacie
poskytuju nizSie oneskorenie a vyssie prenosové schopnosti.

109. KedZe poskytovanie novych moznosti si vyzaduje vacsSiu kapacitu, technologie novej
generacie si vyzaduji nové frekvencie. Ked'ze frekvencie st vzacnym zdrojom, v Unii
sa tieto frekvencie pridel'nji na zaklade aukcie alebo inych sutaznych vyberovych
konani. Ak sa v doésledku tohto procesu implementuje mobilnd technologia novej
generacie, da sa predpokladat’, ze tato technoldgia poskytne vyznamné nové moznosti
v porovnani s existujucimi mobilnymi sietami. Mobilni operatori st ochotni znaSat
znatné pociatoéné naklady na ziskanie novych prav na vyuzivanie frekven¢ného
spektra s podporou mobilnej technologie novej generacie len v pripade, ak oCakavaja,
7Ze tato nova technologia pontika vynikajlice moznosti, ktoré by im umoznili
navratnost’ takejto investicie v priebehu ¢asu. Komisia na zaklade toho uznala, Ze
dodato¢né funkcie sieti 4G predstavuji oproti predchddzajicim generaciam skokovu
zmenu®.  Vrovnakom duchu maju  samostatné siete 5G v porovnani
s predchadzajucimi generaciami a v porovnani s nesamostatnymi rieSeniami 5G d’alSie
funkéné moznosti, ako je ultranizke oneskorenie, vysoka spolahlivost a moznost’
vyhradit’ Cast’ siete na konkrétne pouzitie a zarucit’ urciti kvalitu sluzieb. Tieto funkcie
umoznia samostatnym sietam 5G podporovat’ nové sluzby (napr.: monitorovanie
zdravotného stavu a pohotovostné sluzby, riadenie vyrobnych strojov v redlnom case,
inteligentné siete pre spravu obnovitelnej energie, pripojend a automatizovana
mobilita, presnd detekcia portch arychla intervencia), ¢im sa zabezpe¢i skokova
zmena v porovnani s predchadzajucimi generaciami a nesamostatnymi sietami 5G.
Ocakéva sa, Ze mobilné technoldgie novej generacie (napr. 6G) poskytnu v budiicnosti
d’alSie vylepsené moznosti.

5.2.3.3. Skokova zmena — backhaulové siete

110. Backhaulova siet’ financovand Statom musi zabezpecit ,,skokovi zmenu®, pokial’ ide
o sluzby, ktoré moéze podporovat. ,,Skokovil zmenu“ mozno preukdzat, ak nova
backhaulova siet’ aspon zdvojnasobi rychlost’ st'ahovania a odosielania existujucich
a planovanych backhaulovych sieti.

5.2.3.4. Alternativne nastroje politiky

111. Statna pomoc nie je jedinym nastrojom politiky, ktory maju élenské Staty k dispozicii
na podporu investicii do zavadzania Sirokopasmovych elektronickych komunikacnych
sieti. Clenské §taty mozu pouzit’ iné, vhodnejiie dostupné nastroje, ako si nepetiazné
opatrenia na strane dopytu, administrativne a regulacné opatrenia alebo trhové néstroje

7 Pozri aj poznamku pod Ciarou &. 24.

80 Pozri napriklad rozhodnutie Komisie C(2020) 8939 final zo 16. decembra 2020, vec SA.54684 — Nemecko —
Zavedenie vysokokapacitnej mobilnej infrastruktury v Brandenbursku (U. v. EU C 60, 19.2.2021, s. 2).



(pozri prilohu II). Pri postdeni primeranosti navrhovaného opatrenia pomoci mozno
zohl'adnit’ aj vysledky hodnotenia ex post, ktoré je opisané v oddiele 8.

5.2.3.5. NajlepSie postupy: uloha vnutrostatnych regulacnych orgénov, vnutrostatnych

organov na ochranu hospodarskej sttaze, narodnych kompetencnych -centier
a uradov pre Sirokopasmové pripojenie

112.  VnutroStatne regulacné orgdny zohravaji pri navrhovani najvhodnejSich opatreni

Statnej] pomoci na podporu Sirokopasmovych sieti mimoriadne doélezita tlohu.
Vnutrostatne regulacné organy nadobudli technické a odborné znalosti vdaka
kl'a¢ovej tlohe, ktoru im uklad4 sektorova reguldcia, a maju najlepSie postavenie na
to, aby podporili verejné organy, pokial’ ide o ndvrh opatreni Statnej pomoci.

113. Clenské §taty sa vyzyvaji, aby systematicky konzultovali s vnutrostatnymi

regulaénymi organmi navrh opatreni §tatnej pomoci, a to okrem iného najmai: urcenie
cielovych oblasti (mapovanie a verejna konzulticia), posudenie skokovej zmeny,
pristupové produkty na velkoobchodnej turovni, podmienky a stanovenie cien,
mechanizmy rieSenia konfliktov, ako aj v pripade sporov v suvislosti s ktorymkol'vek
z tychto aspektov. Clenskym S$tatom sa odporiéa, aby vnutrodtatnym regulaénym
organom poskytli prostriedky a kompetencie, ktoré im umoznia vykonavat tuto
podpornu ulohu. V pripade potreby by clenské Staty mali poskytniut’ vhodny pravny
ramec pre ucast’ vnutrostatnych regulacnych organov v projektoch §tatnej pomoci na
zavadzanie Sirokopasmovych sieti®!.

114. 'V stulade snajlepSimi postupmi abez toho, aby boli dotknut¢é kompetencie

vnutrostatnych regulacnych organov podla regulacného rdmca, mézu vnutrostatne
regula¢né organy vydavat usmernenia pre miestne organy, okrem in¢ho o vykonavani
analyzy trhu avymedzeni pristupovych produktov na velkoobchodnej urovni
a stanoveni cien. Takéto usmernenia by mali zohladiovat regulacny ramec
a odporti¢ania vydané Komisiou®?.

115. Okrem zapojenia vnutroStatnych regulacnych organov sa mozu cClenské Staty poradit’

aj s vnutro$tatnymi orgadnmi na ochranu hospodarskej sut'aze, napriklad o tom, ako
vytvorit’ rovnaké podmienky pre prevadzkovatel'ov a zabranit, aby sa neprimerane
vel'ky podiel Statnych finanénych prostriedkov pridelil jednému prevadzkovatelovi,
¢im by sa posilnilo jeho (pravdepodobne uz aj tak dominantné) postavenie na trhu®’.
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Ked’ vnutrostatny regulacny organ ziska potrebné kompetencie podl'a vniitrostatnych pravnych predpisov na
ucast’ v projektoch Statnej pomoci na zavadzanie Sirokopasmovych sieti, ¢lensky §tat by mal vnutrostatnemu
regulaénému organu zaslat’ podrobny opis opatreni pomoci a prislusné vlastnosti aspoit dva mesiace pred
oznamenim §tatnej pomoci, aby vnitrostatnemu regulacnému organu poskytol primerant lehotu na vydanie
stanoviska.

Tym by sa zvySila transparentnost’, znizilo administrativne zat'azenie pre miestne organy a mohlo by to pre
vnutrostatne regulacné organy znamenat, ze sa nebudi musiet’ zaoberat' kazdym pripadom $tatnej pomoci
jednotlivo.

Pozri napriklad Avis Nol2-A-02 du 17 janvier 2012 relatif a une demande d'avis de la commission de
I'économie, du développement durable et de I'aménagement du territoire du Sénat concernant le cadre
d'intervention des collectivités territoriales en matiere de déploiement des réseaux a trés haut débit
(stanovisko franctizskeho organu na ochranu hospodarskej sitaze k zavadzaniu vysokorychlostnych
Sirokopasmovych sieti).



116.

5.24.

117.

Clenské §taty mozu zriadit narodné kompetenéné centra alebo urady pre
Sirokopasmové pripojenie, ktoré mézu pomdct’ orgdnom navrhnut’ primerané opatrenia
Statnej pomoci a zabezpecit konzistentnost’ pri uplatiiovani opatreni, ktoré podliehajua
pravidlam §tatnej pomoci spadajicim do rozsahu pdsobnosti tychto usmerneni®*.

Primeranost opatrenia pomoci

Clenské $taty musia preukazat’, Ze pomoc je primerana rieSenému problému, pri¢om
musia v podstate preukazat, Ze rovnaki zmenu v spravani (podla stimulacného
ucinku) by nebolo mozné dosiahnut’ s menSou pomocou a mens$imi naruSeniami.
Pomoc sa povazuje za primeranu, ak je jej vyska obmedzena na nevyhnutné minimum
a pripadné narusSenia hospodarskej sutaze st minimalizované v sulade s oddielmi
52.4.1az524.7.

5.2.4.1. Sutazné vyberové konanie

118.

119.
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122.

Opatrenie pomoci sa povazuje za primerané, ak je vySka pomoci obmedzena na
minimum potrebné na uskuto¢nenie podporovanej hospodarskej ¢innosti.

Pomoc sa musi pridelit’ poskytovatelom elektronickych komunikaénych sieti a sluzieb
na zaklade otvoreného, transparentného a nediskrimina¢ného stt'azného vyberového
konania v stlade so zdsadami verejného obstardvania® apri dodrziavani zasady
technologickej neutrality v sulade s oddielom 5.2.4.2 bez toho, aby boli dotknuté
prislusné pravidla verejného obstaravania.

Pomoc sa povazuje za primerani a obmedzenl na minimalnu potrebnu sumu, ak sa
poskytuje prostrednictvom sut'azného vyberového konania, ktoré pritiahne dostato¢ny
pocet Ucastnikov. Ak pocet GcCastnikov nie je dostatocny, ¢lensky Stat musi zverit
posudenie ponuky (vratane vypoctov ndkladov) predlozenej vitaznym uchadzacom
nezavislému auditorovi.

V zévislosti od okolnosti mézu byt vhodné rozne postupy. V pripade projektov
s vysokou technickou zlozitostou, alebo ak je vhodné inak, sa ¢lenské Staity mozu
rozhodnut zapojit do sutazného dialogu s potencialnymi uchiadzaémi s cielom
zabezpecit’ najvhodnejsi navrh projektu.

Clensky §tat musi zabezpedit’ vyber ekonomicky najvyhodnejsicho rieSenia. Na tento
ucel musi cClensky S$tat stanovit objektivne, transparentné a nediskriminacné
kvalitativne kritéria udelenia a vopred Specifikovat pomerné zvazenie kazdého
kritéria. Kvalitativne hodnotiace kritérid sa musia zvazit' vzhladom na pozadovanu

8 Pozri napriklad rozhodnutie Komisie K(2008) 6705 z 5.novembra 2008, vec N 237/08 — Nemecko —
Podpora Sirokopasmovych sieti v Dolnom Sasku (C 18, 24.1.2009, s. 1), rozhodnutie Komisie C(2012)
8223 final z20.novembra 2012, vec SA.33671 (2012/N)— Spojené kralovstvo— Narodna schéma
Sirokopasmovych sieti pre Spojené kralovstvo — Broadband Delivery UK (U. v. EU C 16, 19.1.2013, s. 2)
a rozhodnutie Komisie C(2016) 3208 final z 26. maja 2016, vec SA 40720 (2016/N) — Spojené kralovstvo —
Broadband Delivery UK (U. v. EU C 323, 2.9.2016, s. 2).
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Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom obstaravani a o

zruSeni smernice 2004/18/ES (U.v.EU L 94, 28.3.2014, s. 65), a smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2014/23/EU z 26. februara 2014 o udelovani koncesii (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 1).
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vysku pomoci. Za podobnych, ak nie rovnakych, kvalitativnych podmienok musi byt’
pomoc udelend uchadzacovi, ktory pozaduje najnizs§iu pomoc.

Medzi kvalitativne hodnotiace kritéria moze okrem iného patrit’ vykon siete (vratane
jej bezpec€nosti), geografické pokrytie, nadcasové kvality technologického pristupu,
vplyv navrhovaného rieSenia na hospodarsku sutaz (vratane podmienok
velkoobchodného pristupu, podmienok a stanovenia cien)®® a celkové naklady na
vlastnictvo®’.

Clenské Staty sa zaroven vyzyvaju, aby zvazili kritéria tykajuce sa klimatickych
a environmentalnych vlastnosti siete. Takéto kritérid moézu zahfiat' napriklad vplyv
siete na klimu a Zivotné prostredie®® alebo stilad opatrenia s vnitrodtatnymi pravnymi
predpismi a pravnymi predpismi EU v oblasti klimy a Zivotného prostredia. Clenské
Staity mozu vybranému uchddzacovi udelit aj povinnost vykonat zmieriiujice
opatrenia v pripade, Ze siet’ moze mat’ negativny vplyv na zivotné prostredie.

Ak sa poskytne pomoc verejnému organu bez sutazného vyberového konania na
zavedenie a spravu Sirokopasmovej siete na velkoobchodnej tirovni®® priamo alebo
prostrednictvom interného subjektu (model priamej investicie), ¢lensky S$tat musi
podobne oddvodnit’ svoj vyber siete a technologického riesenia”’.

Akékol'vek koncesia zo strany takéhoto verejného alebo interného subjektu udelend
tretej strane alebo poverenie tretej strany navrhom, vystavbou alebo prevadzkovanim
siete musi byt pridelené prostrednictvom otvorené¢ho, transparentné¢ho
a nediskrimina¢ného sut'azného vyberového konania v sulade so zasadami verejného
obstaravania a pri dodrziavani zdsady technologickej neutrality bez toho, aby boli
dotknuté prislusné pravidla verejného obstardvania zalozené na ekonomicky
najvyhodnejsej ponuke.
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Sietové topoldgie umoznujuce uplny a ucinny uvolneny pristup by napriklad mali ziskat’ viac bodov.

Celkové naklady na vlastnictvo beri do uvahy napriklad spolo¢nosti, ked’ chcu investovat’ do kapitalovych
projektov. Celkové naklady na vlastnictvo zahfiiaji pociato¢nu investiciu, ako aj vSetky priame a nepriame
vydavky v dlhodobom horizonte. Zatial’ ¢o pociato¢nu investiciu mozno vykazat’ jednoducho, spolo¢nosti sa
najcastejSie snazia analyzovat’ vetky potencialne nepriame vydavky, ktoré mézu mat’ vyznamny vplyv pri
rozhodovani o investicii.

Napriklad spotreby energie alebo Zzivotného cyklu investicie pri zohladneni kritérii zasady ,,vyrazne
nenarusit* zavedenych v nariadeni Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/852 z 18.juna 2020
o vytvoreni rdmca na ulahcenie udrzatel'nych investicii.

Prijemcovi pomoci méze byt povolené poskytovat’ maloobchodné sluzby ako ,,maloobchodnikovi poslednej
inStancie®, ak spotrebitel’ nemoze ziskat’ maloobchodn sluzbu na trhu. Pozri rozhodnutie Komisie C(2019)
8069 final z 15.novembra2019, vec SA.54472 (2019/N)— irsko—Narodny plan Sirokopasmového
pripojenia (U. v. EU C 7, 10.1.2020, s. 1).

Pozri rozhodnutie Komisie C(2018) 6613 final z 12. oktobra 2018, vec SA.49614 (2018/N) — Litva — Rozvoj
pristupovej infrastruktury novej generacie — RAIN 3 (U. v. EU C 424, 23.11.2018, s. 8), rozhodnutie
Komisie C(2016) 3931 final z 30. jiina 2016, vec SA.41647 — Taliansko — Strategia Banda Ultralarga

(U.v. EU C 258, 15.7.2016, s. 4), rozhodnutie Komisie C(2019) 6098 final z 20. augusta 2019, vec
SA.52224 — Rakiisko — Projekt Sirokopasmovych sieti v Korutansku (U. v. EU C 381, 8.11.2019, s. 7).



5.2.4.2. Technologicka neutralita

127.

Zasada technologickej neutrality vyZaduje, aby verejnd intervencia neuprednostnila
ani nevylucila Zziadnu konkrétnu technologiu, a to tak pri vybere prijemcov, ako aj pri
poskytovani velkoobchodného pristupu. Ked'Ze existuje viacero technologickych
rieSeni, pri verejnom obstardvani by sa nemala uprednostnit’ ani vylucit' ziadna
konkrétna technoldgia ani sietova platforma. Uchadzac¢i by mali byt oprdvneni
navrhnat’ poskytovanie pozadovanych sluzieb vyuzitim alebo kombinaciou
akychkol'vek technologii, ktoré povazuju za najvhodnejSie. Tym nie je dotknutd
moznost’ Clenskych Statov stanovit ex-ante pozadovani vykonnost vratane
energetickej  efektivnosti  sieti audelit prioritné body najvhodnejSiemu
technologickému rieSeniu alebo kombinacii technologickych rieSeni na zaklade
objektivnych, transparentnych a nediskrimina¢nych kritérii v stlade s oddielom
5.2.4.1. Elektronicka komunikac¢na siet’ financovana S§tdtom musi umoznit’ pristup za
spravodlivych a nediskriminaénych podmienok vsetkym zaujemcom o pristup bez
ohl'adu na pouzita technologiu.

5.2.4.3. VyuzZitie existujucej infrastruktary

128.

129.

130.

131.

Opitovna vyuzitelnost’ existujicej infrastruktary je jednym z hlavnych urcujticich
faktorov na zniZenie celkovych nakladov na zavedenie novej Sirokopasmovej siete
a na obmedzenie jej negativneho vplyvu na Zivotné prostredie®'.

Clenské §taty musia zriadit’ narodna databazu o dostupnosti existujiicich infrastruktir,
ktoré¢ by sa mohli opdtovne vyuzit' na zavadzanie Sirokopasmovych sieti, vratane
majetku obchodnej infraStruktiry a majetku vo vlastnictve verejnych organov.

Clenské §taty musia do dokumentov sutazného vyberového konania zahrnit' vietky
informacie o dostupnej existujicej infrastruktire, urCenej na zdklade nérodnej
databazy, doplnené alebo aktualizované na zaklade mapovania a verejnej konzultacie.

Clenské staty by mali vyzyvat prevadzkovatelov, ktori sa z(dastiuju na sataznom
vyberovom konani (uchéadzaci), aby vyuzili akukolvek dostupnu existujicu
infrastruktaru, aby sa prediSlo zbytoc¢nej duplikdcii zdrojov aznizila sa vyska
verejného financovania. To by mohlo okrem iného zahfiiat: vyuzitie vlastnej
infrastruktury prevadzkovatela, vyuzitie infraStruktiry inych prevadzkovatel'ov
(vratane regulovanych produktov®?), vyuZitie inej existujucej infrastruktiry
inzinierskych sieti (napriklad vratane vodovodnych a kanalizacnych potrubi
a prisluSnej elektrickej infraStruktary), opédtovné vyuzitie vysielacich stoziarov,
verejnu infrastruktiru atd’.
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92

Priklady opatreni na zniZenie nékladov na zavedenie sieti a ich vplyvu na zivotné prostredie si uvedené
v smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/61/EU z 15. méja 2014 o opatreniach na znizenie nakladov
na zavedenie vysokorychlostnych elektronickych komunikacnych sieti (U. v. EU L 155, 23.5.2014, s. 1).

Ak sa kexistujucej sieti pristupuje pomocou produktu, ktory je dostupny v dosledku regulaénych

ovinnosti, pri hodnoteni ndvrhu v konkuren¢nom vyberovom konani sa zohl'adnia obmedzenia, ktoré so
& &

sebou prinasa pouzivanie tohto produktu s regulovanym pristupom. Iba uchadzaci, ktori nevlastnia alebo
neriadia tato regulovanu existujicu siet’, moézu vo svojej ponuke pouzit’ produkt s regulovanym pristupom.
Pozri rozhodnutie Komisie C(2016) 3208 final z26.maja2016, vec SA 40720 (2016/N)— Spojené
kralovstvo — Broadband Delivery UK (U. v. EU C 323, 2.9.2016, s. 2).



132.

133.

134.

Kazdy prevadzkovatel’, ktory vlastni alebo riadi infraStruktaru (bez ohl'adu na to, ¢i sa
v skuto¢nosti pouziva) v cielovej oblasti a ktory sa chce z(c€astnit’ na verejnom
obstaravani, musi:

a) informovat’ organ poskytujici pomoc a vnutrostatny regulacny organ o tejto
infrastrukture poCas mapovania a verejnej konzultacie;

b) zaviazat’ sa, ze vo svojich ponukach spristupni infraStruktaru na pouzitie inymi
prevadzkovatel'mi, a

c) poskytnit’ primerané informdacie o pouzivani tejto infraStruktary (vratane
podmienok, cien).

Informacie uvedené v oddvodneni (132)c) sa musia poskytnit v dostato¢nom
C¢asovom predstihu, aby ich bolo mozné efektivne zohladnit v ponukach inych
prevadzkovatel'ov a aby bolo mozné poskytnut’ akékol'vek objasnenia alebo chybajuce
informacie. Informacie sa musia v kazdom pripade poskytnut’ najmenej dva mesiace
pred terminom na predlozenie ponuky do stitazného vyberového konania.

Clenské $taty sa mozu poradit s vnutrostatnym regulaénym organom o vhodnosti
podmienok acien navrhovanych prevadzkovatelmi za pouZivanie existujucej
infrastruktury, aby overili, ¢i podmienky nie st prilis zakazujice alebo nepredstavuju
riziko branenia v pouzivani tejto infrastruktury.

5.2.4.4. Velkoobchodny pristup

135.

136.

Efektivny velkoobchodny pristup tretich stran k sietam financovanym Statom je
nevyhnutnou sucastou kazdého opatrenia Statnej pomoci. Velkoobchodny pristup
konkrétne umoziuje nezavislym prevadzkovatelom konkurovat  vybratému
uchadzacovi, ¢im sa posilni moznost’ vol'by a hospodarska stut'az v oblastiach, ktorych
sa opatrenie tyka, a zarovenn sa predide vzniku regiondlnych monopolov v oblasti
poskytovania sluzieb. UmoZznenim rozvoja hospodarskej sut'aze v cielovej oblasti sa
zaroven zabezpecuje rozvoj trhu vtejto oblasti zdlhodobého hladiska. Tato
podmienka nie je podmienena ziadnou predchadzajicou analyzou trhu v zmysle
kapitoly III smernice (EU) 2018/1972. Takéto povinnosti poskytovania
velkoobchodného pristupu na sieti financovanej Staitom by mali byt zosuladené s
portfoliom povinnosti poskytovania pristupu uvedenych v ramci sektorovej regulacie.
Prijemcovia pomoci by vSak mali poskytovat SirSiu Skdlu pristupovych produktov na
velkoobchodnej turovni ako tie, ktoré vnutroStitne regulaéné organy ukladaji
prevadzkovatelom s podstatnou trhovou silou, ked’ze prijemca pomoci nepouziva na
zavadzanie siete len svoje zdroje, ale aj peniaze danovnikov. Takyto velkoobchodny
pristup by sa mal poskytnut’ co najskér pred zacatim poskytovania prislusnych sluzieb
a v pripade, ze prevadzkovatel' siete zamysla poskytovat’ aj maloobchodné sluzby,
najmenej Sest’ mesiacov pred spustenim maloobchodnych sluzieb.

Siet’ financovana Stitom musi ponukat efektivny pristup za spravodlivych
a nediskrimina¢nych podmienok vSetkym prevadzkovatel'om, ktori oft poziadaju. To
mdze znamenat’ pripadni modernizaciu a zvySenie kapacity existujicej infraStruktary
a zavedenie dostatocnej novej infrastruktry (napriklad dostatocne velkych



5.2

5.2.

kablovodov na zabezpecenie dostatoéného poctu sieti, ktorych neméze byt menej ako
tri, a roznych sietovych topologii)®>.

4.4.1. Pristupové produkty na vel’koobchodnej Grovni

4.4.1.1. Pevné pristupové siete zavedené v bielych a Sedych oblastiach

137. Siet financovand Staitom musi zabezpeCit' pristup k bitovému pradu, virtudlny

5.2.

138.

5.2.

uvolneny pristup®, pristup krozvodnym skriniam, stipom/stoziarom/veziam,
kablovodom a nenasvietenym optickym vldknam®°.

4.4.1.2. Pevné pristupové siete zavedené v Ciernych oblastiach, ktoré poskytuju zvysenu
rychlost’ odosielania

V ¢iernych ultrarychlych oblastiach a v pripade sieti, ktoré poskytuji zvySenu rychlost’
odosielania (pozri oddiel 5.2.3.1.4), musi siet’ financovana Staitom okrem parametrov
predpokladanych pre biele a Sedé oblasti poskytovat’ efektivny aUiplne neviazany
fyzicky pristup.

4.4.1.3. Mobilné pristupové siete

139. V pripade intervencii na podporu mobilnych pristupovych sieti musi siet’ financovana

Statom pontkat®® o najsirsi

tirovni, okrem iného pristupu k bitovému pradu, pristupu k stipom/stoZiarom/veziam
a dostupnych pristupovych produktov potrebnych na vyuzivanie najpokrocilejsich
funkcii®’ siete 5G a buducich generacii mobilnych sieti®®. Sti¢ast'ou i¢inného pristupu
mdze byt pristup k zlozkdm siete, ktoré neboli financované $tatom, no s potrebné pre
z4ujemcu o pristup, aby mohol poskytovat’ svoje sluzby®.

93

94

95

96

97

98

99

To moéze v zavislosti od druhu intervencie zahfnat: kablovody primeranej velkosti, dostatoény pocet
nenasvietenych optickych vlakien, typ a modernizaciu stipov/stoziarov/vezi, typ a velkost rozvodnych skrifi
na zabezpecenie efektivneho uvolneného pristupu atd. Pozri rozhodnutie Komisie C(2016) 3208 final
z26. maja 2016, vec SA 40720 (2016/N) — Spojené kralovstvo — Broadband Delivery UK (U. v. EU C 323,
2.9.2016, s. 2) a rozhodnutie Komisie C(2019) 8069 final z 15. novembra 2019, vec SA.54472 (2019/N) —
frsko — Néarodny plan Sirokopasmového pripojenia (U. v. EU C 7, 10.1.2020, s. 1).

Produkt s virtudlnym uvolnenym pristupom je opravneny na Statnu pomoc len vtedy, ak vopred ziska
schvalenie od prislusného vnutrostatneho regulacného organu.

Prevadzkovatelia sieti pevného bezdrotového pristupu musia poskytnit’ pristup k svojej fyzickej
infrastrukture. Vztahuje sa to aj na poskytovanie pristupu k stoziarom/veziam pre prevadzkovatelov na
nediskrimina¢nom zaklade.

Vratane zdujemcov o pevny bezdrotovy pristup.

Napriklad roamingu, radiovej pristupovej siete s viacerymi prevadzkovatelmi (MORAN), jadrovej siete
s viacerymi prevadzkovateImi (MOCN), technologie network slicing.

Clenské $taty musia pri poskytovani pomoci zaistit, aby mali stoZiare a veZe primerané rozmery na to, aby

bolo mozné poskytnut’ k nim pristup.

Ucinny pristup znamena, Ze zaujemca o pristup dokaze prenasat’ signal zo stoziara/veze do backhaulovej
siete, ku ktorej st stoziar/veza pripojené.
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5.2

142.
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145.

146.

4.4.1.4. Backhaulové siete

V pripade intervencii do backhaulovych sieti musi siet’ financovand Staitom zarucovat’
pristup kbitovému prudu apristup k stlpom/stoziarom/veziam, kéablovodom
a nenasvietenym optickym vldknam.

Siet financovana S§titom musi ponukat U¢inny pristup za spravodlivych
a nediskrimina¢nych podmienok vSetkym prevadzkovatelom, ktori ofi poZziadaju.
V stulade s odovodnenim (136) to modze znamenat zavedenie dostatoCnej novej
infrastruktury (napriklad dostatocne velkych kablovodov, ktoré by sa dali vyuzit’ pri
zavadzani dostatoného mnozstva nenasvietenych optickych vldkien na naplnenie
predvidatelnych potrieb vSetkych prevadzkovatel'ov na trhu).

4.4.2. Zmluvné podmienky vel’koobchodného pristupu

Uginny velkoobchodny pristup musi byt zarudeny aspoi na desat’ rokov pre vietky
aktivne produkty s vynimkou virtudlneho uvol'neného pristupu.

Virtualny uvolneny pristup sa musi poskytnit’ na casové obdobie, ktoré sa rovna
zivotnosti pasivnej infrastruktiry, ktora virtudlny uvolneny pristup nahradza'®.

Pristup k novej pasivnej infrastruktire (ako su kablovody, stipy, skrine, nenasvietené
optické vladkna atd’.) sa musi poskytnut na celé¢ obdobie Zivotnosti prislusného
sietového prvku!'®!. Ak sa poskytne §tatna pomoc pre novi pasivnu infrastruktiru, tito
pasivna infrastruktira musi byt’ dostatocne rozsiahla na to, aby ju bolo mozné vyuzit
aspoil pre tri siete arozne sietové topolégie!®?. Tymto nesmi byt dotknuté Ziadne
podobné regulacné povinnosti, ktoré moze ulozit’ vnutrostatny regulacny orgdn pre
konkrétny dotknuty trh s cielom posilnit’ ucinnti hospodarsku stt'az alebo opatrenia
prijaté pocas rovnakého obdobia alebo po uplynuti desatrocného obdobia.

Clenské $taty musia konzultovat s vnutro§titnymi regulaénymi organmi vo veci
pristupovych produktov na velkoobchodnej urovni, ich podmienok a cien, pricom
vnutroStatnym regulacnym organom sa odporuca, aby im poskytli usmernenia, ako sa
stanovuje v oddiele 5.2.3.5.

Rovnaké podmienky pristupu sa musia uplatiiovat’ na celu siet’ financovanu Statom
vratane Casti siete, v ktorych sa pouzili existujuce infrastruktary'®. Povinnosti

100

101

102

103

Ked’ze virtualny uvolneny pristup sa povazuje za nahradu za fyzicky uvolneny pristup k novej pasivnej
infrastrukture, platia pren rovnaké pravidla, ako pre novu pasivnu infrastrukturu.

Pozri rozhodnutie Komisie C(2019) 8069 final z 15. novembra 2019, vec SA.54472 (2019/N) — frsko —
Nérodny plan Sirokopasmového pripojenia (U.v. EU C 7, 10.1.2020, s. 1). Ak sa prijemca pomoci
rozhodne pasivnu infrastruktiru modernizovat’ alebo nahradit’ pred vyprsanim Zivotnosti infrastruktary, na
ktora ziskal pomoc, bude musiet nad’alej poskytovat' pristup k novej infrastruktire az do skoncenia
zivotnosti povodnej infrastruktary.

Ak sa napriklad vybuduju nové kablovody, mali by byt’ vyuZziteIné aspon pre 3 nezavislé kable a poskytovat
tak priestor aspoii pre niekol’kych prevadzkovatel'ov. Ak ma existujuica infrastruktura kapacitné obmedzenia
a nedokdze poskytnut’ pristup pre aspon tri nezavislé kable, prevadzkovatel’ Staitom financovanej siete musi
spristupnit’ zdujemcom o pristup asponl 50 % existujucej kapacity v poradi, v akom o pristup poziadaju.

Vyuzivanie vel'’koobchodného pristupu tretimi stranami sa napriklad neméze obmedzit’ iba na poskytovanie
maloobchodnych Sirokopasmovych sluzieb.



147.

148.

149.

150.

poskytnutia pristupu sa musia presadzovat’ bez ohl'adu na zmenu vlastnictva, spravy
alebo prevadzky siete financovanej Statom.

Prijemca pomoci alebo zaujemcovia o pristup, ktori sa pripdjaju k sieti financovanej
Statom, moZu s vyuzitim vlastnych prostriedkov rozsirit’ siet’ do prilahlych oblasti. Za
prilahlé oblasti sa povazuju oblasti mimo ciel'ovej oblasti. Zaujemcovia o pristup
mozu takéto rozsirenia vykonat’ na zéklade podmienky velkoobchodného pristupu. Ak
nie su prepojeni s prijemcom pomoci, potom sa na ich sukromné rozsirenia nevzt'ahuje
ziadne obmedzenie.

Ak cClensky Stat vykonava verejnu konzultaciu, v ktorej sa pyta na existujucu alebo
planovanu siet’ v cielovej oblasti (pozri oddiel 5.2.2.3), musi uviest’, Ze v neskorsej
faze st povolené sukromné rozSirenia, pokial’ zainteresované strany v prilahlych
oblastiach pocas postupu verejnej konzulticie nevznesu voci tymto rozSireniam
namietky.

Ak vramci mapovania averejnej konzulticie zainteresované strany preukazu, Ze
planované rozsirenie zasahuje do prilahlej oblasti, v ktorej uz posobia aspont dve
nezavislé siete poskytujice rychlost’ porovnatelnt s rychlostou siete financovanej
Statom, alebo ze sa v prilahlej oblasti nachddza asponn jedna porovnatelnd siet
uvedend do prevadzky menej nez pit rokov pred sietou financovanou Statom,
sukromné rozsirenie do takejto pril'ahlej oblasti je mozné az dva roky po uvedeni siete
financovanej z verejnych zdrojov do prevadzky!'%.

V sulade s vynimkou uvedenou v oddiele 5.2.4.4.1 mo6zu Clenské Staty za urcitych
okolnosti obmedzit' poskytovanie uréitych pristupovych produktov, ktoré by
neprimerane zvysili investicné naklady bez toho, aby mali vyrazne pozitivny vplyv
v podobe zintenzivnenia hospodarskej sutaze, ato len na pripady odoévodneného
dopytu zo strany zadujemcu o pristup. Takato vynimka je mozna za tychto podmienok:

a) dotknuta oblast’ je oblast'ou s nizkou hustotou obyvatel'stva a ma obmedzené
Sirokopasmové sluzby alebo st prijemcami pomoci malé miestne

spolo¢nosti'%;

b) pristup nemozno obmedzit na =zaklade odovodneného dopytu v husto
osidlenych oblastiach, v ktorych mozno ocakavat’ rozvoj hospodarskej sut'aze
v oblasti infraStruktury. V takychto oblastiach by siet’ financovana Statom mala
pontukat’ vSetky typy sietovych pristupovych produktov;

c) Clenské Staty musia preukdzat’ nerovnomerny ndrast nékladov pre kazdy
dotknuty pristupovy produkt, s podrobnym a objektivnym vypoctom nékladov;

104

105

Tieto pravidla platia aj v pripade pripojeni k backhaulovym sietam financovanym Statom alebo v pripade
mobilnej siete financovanej Statom, ktora sa nasledne pouziva na pevny bezdrotovy pristup do oblasti, ktoré
uz su pokryté pevnou sietou.

Pozri napriklad rozhodnutie Komisie K(2011) 7285 v kone¢nom zneni z 19. oktoébra 2011, vec N 330/2010
— Francuzsko — Programme national «Trés Haut Débit » — Volet B (U. v. EU C 364, 14.12.2011, s. 2)
arozhodnutie Komisie C(2012) 8223 final z20 novembra 2012, vec SA.33671 (2012/N) — Spojené
kralovstvo —Vnutrostatny systém Sirokopasmového pripojenia pre Spojené kralovstvo — Broadband
Delivery UK (U.v. EU C 16, 19.1.2013, s. 2).



d) dopyt sa povazuje za odovodneny, ak 1) zaujemca o pristup poskytne sudrzny
podnikatel'sky plan, v ktorom sa odovodiuje vyvoj produktu v sieti
financovanej Statom a ii) uz v tej istej zemepisnej oblasti iny prevadzkovatel za
ekvivalentni cenu k cendm v husto obyvanych oblastiach neponuka Zziadny
porovnatelny pristupovy produkt'%;

e) Ak ziadost' o pristup spiiia poziadavky uvedené v bodoch (150)a)— (150)d),
dodatocné naklady za poskytovanie takéhoto pristupu nesie prijemca

pomoci'?’.

5.2.4.4.3. Stanovenie cien za vel’koobchodny pristup

151.

152.

153.

Pri stanovovani cien pristupovych produktov na vel'koobchodnej irovni musia ¢lenské
Staty zabezpecit, aby cena za velkoobchodny pristup pre jednotlivé pristupové
produkty vychadzala z jednej z tychto referenénych hodnot a zasad stanovovania cien:

a) priemerné zverejnené velkoobchodné ceny, ktoré prevladaji v inych
porovnatel'nych a konkurencnejSich oblastiach ¢Elenského S$tatu alebo Unie,
alebo

b) v pripade, Ze takéto zverejnené ceny neexistuju, regulované ceny uz stanovené

alebo schvalené wvnutroStitnym regulanym organom pre prislusné trhy
a sluzby, alebo

c) v pripade, Ze takéto zverejnené alebo regulované ceny neexistuju, nakladova
orientdcia alebo metodika stanovend v stulade so sektorovym regulaénym
ramcom.

Bez toho, aby boli dotknuté pravomoci vnutrostatneho regulacného organu podla
regulacného ramca, s vnutroStaitnym regulatnym orgdnom sa konzultuje
o podmienkach velkoobchodného pristupu vratane cien a o stvisiacich namietkach,
ako sa stanovuje v oddiele 5.2.3.5.

Clenské $taty musia pristupové produkty na velkoobchodnej trovni, zmluvné
podmienky a ceny uviest’ v sut'aznych podkladoch a musia tieto informacie uverejnit
na suhrnnom webovom sidle Statnej pomoci na celostatnej alebo regionalnej Grovni.
Pristup k webovému sidlu by sa mal Sirokej verejnosti umoznit’ bez obmedzeni vratane
predchadzajtcej registracie pouzivatela.

106V rdmci analyzy primeranosti méze Komisia vzhl'adom na $pecifikd veci a celkové vyvazZzenie prijat’ aj iné

podmienky. Pozri napriklad rozhodnutie Komisie K(2011) 7285 v kone¢nom zneni z 19. oktdbra 2011, vec

N 330/2010 — Franctzsko — Programme national «Trés Haut Débit » — Volet B (U.v. EU C 364,

14.12.2011, s. 2) a rozhodnutie Komisie C(2012) 8223 final z 20 novembra 2012, vec SA.33671 (2012/N) —
Spojené kralovstvo —Vnutrostatny systém Sirokopasmového pripojenia pre Spojené kralovstvo — Broadband
Delivery UK (U. v. EU C 16, 19.1.2013, s. 2). Ak st podmienky splnené, pristup sa udeli v ramci ¢asového
obdobia prisposobeného konkrétnemu trhu. V pripade konfliktu poziada organ poskytujuci pomoc
vnutrostatny regulacny organ alebo iny prislusny vnutro$tatny organ o radu.

107" Na pokrytie takychto pristupovych nékladov sa neposkytuje Ziadna dodato&na pomoc.
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4.5. Vratenie poskytnutych prostriedkov

Vyska pomoci pre opatrenia podporujuce zavedenie pevnych a mobilnych sieti sa
Casto stanovuje na zéklade ex ante, aby pokryla o¢akavanu medzeru vo financovani
pocas Zivotnosti projektu.

Kedze okolo buducich vydavkov a vynosov byva zvycCajne urcitd neistota, Clenské
Staty by mali v takomto pripade pozorne monitorovat” vykonavanie Sirokopasmového
projektu pocas celého jeho trvania amali by predvidat mechanizmus vratenia
poskytnutych prostriedkov, aby bolo mozné nalezite zohladnit’ informacie, ktoré
prijemca pomoci nezohl'adnil v podvodnom podnikatel'skom plane, ked’ Ziadal o Statnu
pomoc. Medzi faktory, ktoré ovplyviiuju ziskovost' projektu aktoré moze byt
problematické, ¢i dokonca nemozné dostatoCne presne stanovit' ex-ante, patria
napriklad: i) skuto¢né naklady na zavedenie siete, ii) skutocné vynosy z hlavnych
sluzieb, iii) skutoéné vyuzivanie a iv) skutoéné vynosy z vedlajsich sluzieb'%.

Clenské $taty musia mechanizmus vratenia poskytnutych prostriedkov vykonavat
asponn poCas obdobia trvania projektu, akje vySka pomoci projektu vicsia ako
5 miliénov EUR, a musia stanovit’ jeho pravidla transparentne a jasne ex-ante (vratane
dokumentécie pre sit'azné vyberové konanie).

Vratenie poskytnutych prostriedkov nie je potrebné, ak sa projekt vykondva
prostrednictvom priameho investicného modelu (pozri prilohu III), v rdmci ktorého
verejny organ buduje a prevadzkuje Cisto vel'koobchodnu siet’ vo verejnom vlastnictve
len na ucel poskytovania spravodlivého a nediskrimina¢ného pristupu pre vSetkych
prevadzkovatel'ov!?’.

Kedze podnikatel'sky plan prijemcu pomoci moézu pozitivne alebo negativne
ovplyvnit’ rozne faktory, mechanizmus vratenia poskytnutych prostriedkov by mal byt
navrhnuty tak, aby zohl'adiioval a zostlad’oval dva ciele: 1) mal by ¢lenskému Statu
umoznit’ ziskat' spit’ sumy, ktoré presahuji primerany zisk''®, ii) nemal by ohrozit
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Mechanizmus vratenia poskytnutych prostriedkov moze napriklad pomoct’ pri vymahani ziskov, ktoré su
vyssie ako odovodnene predpokladané zisky, napriklad v dosledku: 1) vysSieho vyuzivania Sirokopasmovych
produktov nez sa predpokladalo, ¢o vedie k dodatoénym ziskom a menSiemu nedostatku investicii a ii)
vyss§ich vynosov zinych ako Sirokopasmovych produktov nez sa predpokladalo, ¢o vedie k dodatoénym
ziskom a mensiemu nedostatku investicii (napr. zisky z novych pristupovych produktov na vel’koobchodnej
urovni). Pozri rozhodnutie Komisie C(2016) 3208 final z 26. maja 2016, vec SA 40720 (2016/N) — Spojené
kralovstvo — Broadband Delivery UK (U. v. EU C 323, 2.9.2016, s. 2).

Mechanizmus vratenia poskytnutych prostriedkov moze byt vhodny aj pre niektoré modely verejného
vlastnictva, v ktorych moze byt zalozeny na porovnani ex post Cistej si€asnej hodnoty skutocnych vynosov
prijemcu z projektovych U¢tov na konci platnosti zmluvy a vynosov predpokladanych prijemcom, ktoré
uviedol v modeli projektu zahrnutom do zmluvy. Pozri napriklad rozhodnutie Komisie C(2016) 3208 final
z 26. maja 2016, vec SA 40720 (2016/N) — Spojené kralovstvo — Broadband Delivery UK (U. v. EU C 323,
2.9.2016, s. 2).

Primerany zisk by sa mal chapat’ ako miera navratnosti kapitalu, ktora by bola potrebna pre beznu
spolo¢nost’, pri zohl'adneni urovne rizika Specifickej pre Sirokopasmové odvetvie a druh poskytovanych
sluzieb. Pozadovana miera navratnosti kapitalu sa zvycajne urCuje na zaklade vazenych priemernych
kapitalovych nakladov (dalej len ,,WACC*).
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motivaciu prevadzkovatel'ov, aby sa zc¢astnili sa verejného obstardvania'!! a usilovat’
sa o ndkladovu efektivnost’ (zvysenie efektivnosti) pri zavddzani siete. Na tucely
primeraného zosuladenia oboch cielov by mali cClenské Staty v stvislosti so
zvy$ovanim prevadzkovej efektivnosti zaviest’ stimulujuce kritéria!!2,

Vysku stimulu moZno stanovit’ najviac na 30 % primeraného zisku. Clenské 3taty by
nemali pozadovat’ vratenie Ziadneho mimoriadneho zisku nizsieho ako stanoveny limit
(to znamena primerany zisk navySeny o vysku stimulu''®). Akykolvek zisk
presahujuci limit 30 % je nutné rozdelit medzi prijemcu pomoci a ¢lensky S$tat na
zéklade intenzity pomoci, ktora vyplyva z vysledku sutazného vyberového konania''4,

V ramci mechanizmov vratenia poskytnutych prostriedkov sa musia zohl'adnit’ aj zisky
vyplyvajice zinych transakcii tykajucich sa siete financovanej Staitom. Ked sa
napriklad zriadi spolo¢nost’ $pecidlne na budovanie a/alebo prevadzkovanie siete
financovanej Statom a existujuci akcionar tejto spolocnosti do siedmich rokov od
dokoncenia siete alebo do desiatich rokov od udelenia zdkazky predd vsetky svoje
akcie v spolocnosti alebo ich cast, musi ¢lenskému Statu vratit' akukol'vek sumu,
o ktoru prijmy z predaja presiahli cenu, pri ktorej by sucasny akcionar dosiahol
primerany zisk !’

Vratené poskytnuté prostriedky sa v kazdom pripade musia vratit' ¢lenskému S$tatu.
Clenské $taty sa mozu rozhodnit' tieto vratené prostriedky znova investovat do
rozsirenia siete za rovnakych podmienok ako v rdmci povodného opatrenia Statnej
pomoci (napriklad na financovanie novych projektov v ramci schvalenej schémy
Statnej pomoci).

4.6. Oddelené ucétovnictvo

Prijemca pomoci musi zabezpecit oddelené vedenie uCtovnictva pre finan¢né
prostriedky pouzit¢ na budovanie aprevadzkovanie siete apre ostatné financné
prostriedky, ktoré ma k dispozicii, aby sa zaistilo zachovanie proporcionality pomoci
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Ucast’ na verejnom obstaravani zavisi od oakavanych ziskov astrat. Straty mozu vzniknat' napriklad
v pripade, Ze bol prevadzkovatel' prili§ optimisticky, pokial’ ide o o¢akavané budiice vynosy plynuce
z poskytovania Sirokopasmovych sluzieb alebo ak sa vyskytni neocakavané naklady. KedZze organ
poskytujuci pomoc nenahradza ziadne neocakavané straty, striktny mechanizmus vratenia poskytnutych
prostriedkov vzt'ahujuci sa na buduce zisky moze zvysit' celkové riziko pre investora a odradit’ od ucasti na
verejnom obstaravani.

Zvysovanie efektivnosti nesmie znizit’ kvalitu poskytovanej sluzby.

Ak je primerany zisk 10 %, vyska stimulu by bola 3 %. Clenské $taty by nemali vymahat' Ziadny zisk nizsi
ako 13 %.

Ak napriklad skutocny zisk predstavuje 20 % a primerany zisk je 10 %, vyska stimulu je 3 %. Intenzita
pomoci je 70 %: Clenské Staty by nemali vymahat’ Ziadny zisk nizsi ako 13 %. Zisk medzi 13 % az 20 % sa
rozdeli tak, ze 70 % dostane ¢lensky stat a 30 % investor do Sirokopasmového pripojenia.

Pri predpoklade, ze akcionar vlastni 20 % akcii v subvencovanej spolo¢nosti, ktorej primerany zisk sa
vypoéita na 10 % (na zaklade poznamky pod &iarou ¢&. 114). Cista sidasna hodnota spolo¢nosti s pouzitim
10 % diskontnej sadzby je X. Ak akcionar preda svoje akcie spolocnosti za Y, Clensky §tat ziska spat’ od
akcionara Y-20 %*X.



a aby nedoslo k nadmernej kompenzacii alebo krizovému subvencovaniu ¢innosti, na
ktoré sa pomoc nevztahuje.

5.2.4.7. Transparentnost’ pomoci
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Clenské 3taty musia splnit’ poziadavky stanovené v oddiele 7.
Negativne ucinky na hospodarsku sutaz a obchod

Pomoc ur¢ena na zavadzanie pevnych alebo mobilnych sieti mo6ze mat’ negativne
ucinky z hl'adiska naruSenia trhu a méze ovplyvnit’ obchod medzi ¢lenskymi Statmi.

Komisia postdi mieru naruSenia hospodarskej sutaze a vplyv na obchod z hladiska
vplyvu na konkurentov. Ak maji konkurenti pocit poklesu ziskovosti pociatocnej
investicie v dosledku poskytnutia pomoci, moézu sa rozhodnit' obmedzit vlastné
buduce investicie, Uplne opustit’ trh alebo nevstupit’ na novy trh alebo do novej
zemepisnej oblasti'!®. Verejna podpora modze takisto povzbudit miestnych
poskytovatel'ov sluzieb, aby sluzby poskytované sietou financovanou Statom vyuzili
znova a uprednostnili ich pred inymi trhovymi rieSeniami. Ak mozno d’alej vychadzat’
z toho, ze v pripade prijemcu pomoci ide pravdepodobne o podnik, ktory uz ma
dominantné postavenie na trhu alebo sa moze stat’ dominantnym v dosledku verejnych
investicii, opatrenie pomoci by mohlo oslabit’ konkurenc¢ny tlak, ktory moézu vyvijat
konkurenti. Aj ked’ takéto naruSenia mozno povazovat za obmedzené na individualnej
urovni, kumulativne mézu schémy pomoci stale viest’ k vysokym urovniam narusenia.

Vyvazenie pozitivnych ucinkov pomoci a negativnych ucinkov na hospodarsku sutaz
a obchod

Komisia vyvazi pozitivne ucinky planovanych opatreni pomoci na podporené
hospodarske ¢innosti identifikovanymi negativnymi t¢inkami na hospodarsku sut'az
a podmienky obchodu. Ak ma byt pomoc zlucitelnd s vnlitornym trhom, pozitivne
ucinky opatrenia pomoci musia prevazovat’ nad jeho negativnymi u¢inkami.

Po prvé, Komisia posudi pozitivne uCinky opatrenia pomoci na podporené
hospodarske Cinnosti vratane toho, ako prispieva k plneniu cielov digitalnej politiky.
Clensky $tat musi na zaklade kontrafaktualnej analyzy preukazat, Ze opatrenie ma
pozitivne ucinky v porovnani so situaciou, ktord by nastala bez tejto pomoci. Ako sa
uvadza v oddiele 5.2.1, medzi pozitivne u¢inky mdze patrit’ dosiahnutie pozadovanych
cielov, napriklad zavedenie novej siete, ktord prinaSa na trh dodato¢nu kapacitu
arychlost’, ako aj niZSie ceny, lepsi vyber pre zakaznikov, vysSiu kvalitu a inovéciu.
To by malo za nésledok aj lepsi pristup koncovych pouzivatel'ov k zdrojom online
a spolu so zvySenou ochranou spotrebitel'a v tejto oblasti to mdze stimulovat’ rast
dopytu. Tym sa prispeje k dokonceniu jednotného digitadlneho trhu a prinesie to
vyhody celému hospodarstvu Unie.

Komisia moéze okrem toho pripadne zohl'adnit’, ¢i pomoc prinesie aj d’alSie pozitivne
ucinky, napriklad zlepSenie energetickej efektivnosti prevadzky siete. Ak sa v tychto
d’alSich pozitivnych ucinkoch zohladnuju G¢inky zahrnuté v politikach Unie, ako je

116 Tento druh i¢inkov moZno nazvat ,,vytladenie*.
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napriklad eurdpska zelena dohoda, o pomoci zosuladenej s takymito politikami Unie
mozno takisto povedat’, ze ma SirSie pozitivne ucinky.

Po druhé, Komisia posudi, ¢i st niektoré negativne ucinky obmedzené na potrebné
minimum. Clenské $taty musia preukazat, ze si negativne u¢inky obmedzené na
potrebné minimum. Mali by pritom zohladnit' potrebu, vhodnost’ a primeranost
opatrenia pomoci (oddiely 5.2.2 az 5.2.4) a napriklad velkost’ projektov, jednotlivé
a kumulativne vysky pomoci, o¢akdvanych prijemcov (napr. ¢ ma prijemca znacna
trhovu silu), ako aj charakteristiky zacielenych oblasti (napriklad pocet vykonnych
sieti v danej oblasti, ¢i uz existujucich alebo déveryhodne naplanovanych). S cielom
umoznit’ Komisii posudit’ mozné negativne ucinky sa Clenské Staty vyzyvaji, aby
predlozili vSetky postudenia vplyvu, ktoré maju k dispozicii, ako aj hodnotenia ex post
vykonané v pripade podobnych predchadzajtcich schém.

Komisia bude opatrenie pomoci povazovat za zluciteIné s vnitornym trhom len vtedy,
ak pozitivne uCinky prevazia nad negativnymi ucinkami na hospodarsku sutaz
a obchod. Ak navrhované opatrenie pomoci neprindsa vhodné a primerané rieSenie
jasne identifikovaného zlyhania trhu, negativne rusivé ucinky na hospodérsku sut'az
zvycajne prevazia nad pozitivnymi t¢inkami opatrenia. Komisia preto pravdepodobne
dospeje k zaveru, ze navrhované opatrenie pomoci je nezlucitel'né.

POSUDENIE ZLUCITEENOSTI OPATRENI NA VYUZIVANIE SIETE

Hoci poziadavkou na to, aby bolo mozné si predplatit’ sluzby pristupu na internet, je
dostupnost’ elektronickej komunikacnej siete, v niektorych pripadoch to nemusi
postatovat’ na splnenie potrieb koncovych pouzivatelov, najmid tych, ktoré sa
uvadzaju v bodoch (52) a (63), ani na to, aby sa prejavil prinos pre spolo¢nost’ ako
celok.

Moze to vyplyvat’ z relativne nizkej tendencie koncovych pouzivatel'ov predplatit’ si
sluzby pristupu na internet. Tato nizka tendencia moéze byt sposobend roéznymi
dovodmi vratane hospodarskeho vplyvu ndkladov na predplatenie sluzieb
elektronickej komunikacie na koncovych pouzivatelov vSeobecne alebo na urcité
kategérie koncovych pouzivatelov, najmd na koncovych pouzivatelov v neistych
situdciach, a nepresné zvazenie vyhod, ktoré predplatenie Sirokopadsmovych sluzieb
prinasa.

Uzito¢nou pomdckou pri rieSeni konkrétneho zlyhania trhu tykajiceho sa vyuzivania
dostupnych sluzieb elektronickej komunikacie mézu byt opatrenia na podporu ich
vyuzivania, napriklad vo forme poukazov. VSeobecne rozsireny a cenovo dostupny
pristup k pripojeniu prinadSa pozitivne vedlajSie u¢inky vdaka svojej schopnosti
urychlit’ rast ainovécie vo vSetkych sektoroch hospodarstva. Tam, kde nemozno
zaistit' cenovo dostupny pristup k primeranym sluzbam elektronickej komunikacie,
napriklad z dévodu vysokych maloobchodnych cien, mbze Statna pomoc prispiet
k vyrieSeniu takéhoto zlyhania trhu. V takych pripadoch mdze mat’ poskytnutie Statnej
pomoci pozitivne G€inky a celkova u¢innost’ sa moze zvysit'.

Cielom systémov poukazov je zvysSit vyuzivanie (predplatné), alebo za urCitych
okolnosti stimulovat’ koncovych pouzivatelov, aby si zachovali predplatné pevnych
alebo mobilnych sluzieb.
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Slizia na znizenie nékladov pre koncovych pouzivatel'ov (napriklad zriad’ovacich
nakladov a predplatného na urcité ¢asové obdobie). Mozno ich pouzit’ na predplatenie
novych pevnych alebo mobilnych sluzieb alebo na modernizaciu aktualneho
predplatného.

Poukazy by nepredstavovali pomoc pre koncovych pouzivatel'ov vratane jednotlivych
spotrebitel'ov, ktori nevykonavajii hospodérsku ¢innost’” v zmysle ¢lanku 107 ods. 1
zmluvy. Poukazy mozu predstavovat pomoc pre koncovych pouzivatel'ov, ktori
vykonéavaju hospodarsku ¢innost’ v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy. Vo vicsine
pripadov by vSak tdto pomoc mohla byt’ de minimis vzh'adom na obmedzentl hodnotu
poukazov.

V existujucej judikatare Sudneho dvora Europskej unie sa potvrdzuje, ze ak je
poskytnutd nejakd vyhoda koncovym pouzivatelom, napriklad jednotlivym
spotrebitel'om, ktori nevykonavaju ziadnu hospodarsku ¢innost’, moze sa to povazovat’
aj za vyhodu poskytnutt urcitym inym podnikom, ¢o moZze predstavovat’ Statnu pomoc
vzmysle ¢&lanku 107 ods. 1 zmluvy''’. Takymito inymi podnikmi mézu byt
prevadzkovatelia elektronickych komunikécii alebo iné podniky prijimajice poukazy.

Poukazy mozu predstavovat vyhodu pre prevadzkovatelov elektronickych
komunikacii, ktori poskytuji sluzby koncovym pouzivatelom (a v niektorych
pripadoch moézu poskytovat’ vyhodu prevadzkovatelom sieti), ktori budi mdct
prostrednictvom existujucich elektronickych komunikacnych sieti poskytovat’ sluzby
vié§iemu poétu koncovych pouzivatelov, &im sa posilni ich postavenie na trhu''®.
Poskytovatelia a prevadzkovatelia sluzieb elektronickej komunikacie st podniky
a vzt'ahuje sa na nich kontrola $tatnej pomoci, ak vyhoda, ktoru ziskavaju, presahuje

urovne de minimis.
Socidlne poukazy

Utelom socialnych poukazov je podporit’ uréitych jednotlivych spotrebitelov, aby si
mohli zaobstarat’ alebo zachovat’ pevné alebo mobilné sluzby. Mozno ich povazovat
za zlucitelné s vnitornym trhom na zéklade ¢lanku 107 ods. 2 pism. a) zmluvy ako
wpomoc socialnej povahy poskytovana jednotlivym spotrebitelom za predpokladu, Ze
sa poskytuje bez diskrimindcie vo vztahu k pévodu vyrobkov*!'*°.

Ak maju byt tieto poukazy zlucitelné s clankom 107 ods. 2 pism. a) zmluvy, musia
mat’ socialnu povahu a byt’ vyhradené pre urcité kategorie jednotlivych spotrebitel'ov
(podniky na ne nemaju narok), ktorych financné okolnosti opraviiujii na vyplacanie
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Rozsudok Vseobecného stdu zo 4. marca 2009, Taliansko/Komisia, T-424/05, ECLI:EU:C:2007:367,
bod 108, rozsudok Sudneho dvora z 28. jula 2011, Mediaset/Komisia, C-403/10 P, ECLLI:EU:C:2011:533,
bod 81.

Bez toho, aby bolo dotknuté postdenie opatreni prijatych na vnutrostatnej Grovni v rdmci vykonavania
povinnosti univerzalnej sluzby, ktoré s zahrnuté v regulaénom ramci Unie pre elektronickd komunikaciu
[smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 z 11. decembra 2018, ktorou sa stanovuje
europsky kédex elektronickych komunikacii (prepracované znenie) (U.v. EU L 321, 17.12.2018, s. 36)],
ktoré bolo vykonané podla pravidiel Statnej pomoci.

Pozri rozhodnutie Komisie C(2020) 8441 final zo 4. decembra 2020, vec SA.57357 (2020/N) — Grécko —
Systém poukazov na Sirokopasmové pripojenie pre Studentov (U. v. EU C 41, 5.2.2021, s. 4).



181.

182.

183.

184.

185.

186.

socialnej pomoci (napr. rodiny s niz§im prijmom, Studenti, ziaci atd’.), napriklad aby sa
im poskytla moznost’ zaobstarat' alebo zachovat’ si pevné alebo mobilné predplatné
a vyuzivat’ ho na tcely diStan¢ného vzdelavania, teleprace atd’.

V ramci vnutroStatnych pravidiel mozno predpokladat’ r6zne spdsoby vykonavania.
V ramci systému poukazov sa mdze napriklad pocitat’ s platbami priamo koncovym
pouzivatel'om alebo priamo poskytovatelovi sluzieb, ktorého si koncovi pouzivatelia
vybert.

Opravnenymi nakladmi mozu byt mesacny poplatok, Standardné'?® zriad’ovacie
naklady a koncové zariadenie koncového pouzivatel'a (modem/smerovac) potrebné na
pristup na internet.

Poukazy sa musia pouzivat vyhradne na predplatenie novych alebo zachovanie
existujucich pevnych alebo mobilnych sluzieb. Poukazy sa nesmll poskytovat na
zmenu poskytovatela, ak poskytuje sluzbu rovnakej kvality, aby sa znizilo riziko
oportunistického spravania, ktoré nie je v sulade so socidlnym cielom tychto
poukazov. Poukazy sa nesmu pouZzivat’ na modernizovanie existujuceho predplatného
pevnych alebo mobilnych sluzieb, ak nemozno jasne preukdzat’, ze vykon aktualneho
predplatného nedokaze naplnit’ minimalne primerané potreby pouzivatela.

Poziadavka predchadzat’ akejkol'vek diskriminacii vo vztahu k povodu vyrobkov sa
povazuje za splnenu v pripade suladu so zasadou technologickej neutrality. Koncovi
pouzivatelia musia mat’ moznost’ pouZit’ poukaz na to, aby si zaobstarali opravnené
pevné alebo mobilné sluzby od akéhokol'vek poskytovatela, ktory ich dokaze
poskytnut, bez ohl'adu na technoldgiu, ktord sa na ich poskytovanie pouziva. V ramci
tohto opatrenia sa musi zabezpeCit rovnocenné zaobchddzanie so vSetkymi
vyber dodavatelov. Clensky §tat musi na tento ucel vytvorit' online register vietkych
opravnenych poskytovatel'ov sluzieb alebo uplatnit’ rovnocennu alternativhu metodu,
aby =zaistil otvoreny, transparentny a nediskrimina¢ny charakter tohto opatrenia.
Koncovi pouzivatelia musia mat’ moznost’ si tento online register pozriet, aby boli
informovani o vSetkych prevadzkovateloch, ktori im dokazu poskytnit’ opravnené
sluzby. VSetci poskytovatelia schopni poskytovat’ opravnené pevné alebo mobilné
sluzby musia mat’ moznost’ byt zahrnuti do online registra na zaklade objektivnych
a transparentnych kritérii (napriklad schopnosti splnit minimalne poziadavky na
poskytovanie opravnenych pevnych alebo mobilnych sluzieb). V online registri sa
mdzu koncovym pouZzivatelom poskytovat’ aj d’alSie uzitocné informécie, napriklad
o druhu sluzieb poskytovanych r6znymi prevadzkovatel'mi.

Systémy socialnych poukazov musia byt’ ¢asovo ohranic¢ené na primerané obdobie nie
dlhsie ako tri roky.

Clenské 3taty mozu uplatnit’ d’aliie zaruky, aby predili neprimeranému naruseniu
hospodarskej sutaze a moznym zneuzitiam poukazov koncovymi pouzivateI'mi alebo
prevadzkovatel'mi elektronickej komunikécie. Dalsie zaruky mozu byt potrebné na to,
aby sa zaistilo, ze poukazy sa nepouziji na zaobstaranie sluzieb pevného alebo

120 Standardné naklady su tie, ktoré sa vztahuju na vietkych koncovych pouZivatelov bez ohladu na ich

konkrétnu situdciu.



187.

mobilného pristupu na internet v pripade, ak uzZ ma iny ¢len domécnosti predplatenti
primerant sluzbu.

Okrem toho musia Clenské Staty splnit’ poziadavky stanovené v oddiele 7, ktoré sa
tykaju transparentnosti, podavania sprdv a monitorovania.

6.2. Poukazy na pripojenie

188.

189.

6.2.1.

190.

191.

192.

193.

6.2.2.

194.

Poukazy na pripojenie mdzu byt’ uréené pre SirSie kategdrie koncovych pouzivatel'ov
(napriklad poukazy pre vSetkych ob¢anov alebo urcité podniky, napr. MSP), s cielom
podporit’ vyuzivanie pevnych alebo mobilnych sluzieb a prispiet’ tak k rozvoju
hospodarskej Cinnosti. Takéto opatrenia mozno povazovat’ za zluciteI'né s vnutornym
trhom na zéklade ¢lanku 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU.

Komisia bude takéto opatrenia povazovat’ za zluciteI'né vtedy, ak prispievaji k rozvoju
hospodarskej Cinnosti (prva podmienka) bez toho, aby neprimerane narusali
podmienky obchodu v rozsahu, ktory by bol v rozpore so spolonym zaujmom (druha
podmienka).

Prva podmienka

Komisia je presvedcend, ze systémy poukazov, ktoré¢ ucinne ulahcuju vyuzivanie
pevnych alebo mobilnych sluzieb, mézu ul'ah¢it’ rozvoj mnohych hospodarskych
¢innosti prostrednictvom zvySenia pripojenia a pristupu k sluzbam pristupu na
internet.

Ak méa mat’ poukaz stimulacny Uc¢inok, nesmie pokryvat’ viac ako 50 % opravnenych
nakladov. Opravnenymi ndkladmi mo6zu byt mesacny poplatok, Standardné
zriad’'ovacie naklady a koncové zariadenie koncového pouzivatel'a (modem/smerovac)
potrebné na pristup na internet. Opravnené naklady sa moézu vztahovat aj na vnutornu
kabelaz ana urCity rozsah zavedenia vramci sukromného majetku koncového
pouzivatel'a alebo v ramci verejného majetku v tesnej blizkosti sikromného majetku
koncového pouzivatel'a, ak ide o potrebny a doplnkovy krok na ucely poskytovania
sluzby.

V ramci vnutrostatnych pravidiel mozno stanovit roézne spOsoby vykonavania.
V ramci systému poukazov sa mozu napriklad stanovit’ platby priamo koncovym
pouzivatel'om alebo priamo poskytovatelovi sluzieb, ktorého si koncovi pouzivatelia
vybert.

Ak opatrenie $tatnej pomoci, s nim spojené podmienky (vratane metddy financovania,
ak je tato metdda neoddelitelnou stcastou opatrenia) alebo Cinnost’, ktord sa nim
financuje, predstavuji poruSenie prislusného ustanovenia alebo vSeobecnych zasad
prava EU, nemozno pomoc vyhlasit’ za zlugitePnu s vnutornym trhom'?'.

Druha podmienka

Statna pomoc by sa mala zamerat’ na situacie, v ktorych méze pomoc priniest’ délezité
zlepSenie, ktoré sa nedosiahne len prostrednictvom samotného trhu, to znamena, ked’

121 Rozsudok Stidneho dvora z 22. septembra 2020, Raktisko/Komisia, C-594/18 P, EU:C:2020:742, bod 44.



doslo k zlyhaniu trhu z hl'adiska vyuzivania. Ak napriklad Statna pomoc na vyuZzivanie
pevnych alebo mobilnych sluzieb elektronickej komunikacie nie je zamerand na
zlyhanie trhu z hl'adiska vyuzivania (napriklad ak sa poukazy zneuzivaji na podporu
zavadzania namiesto podpory dopytu) alebo ak sa nedodrziava technologicka
neutralita, pomoc vo forme poukazov by nepredstavovala vhodny nastroj politiky
atoto opatrenie by mohlo zmenit' podmienky na investovanie a vytvorit' narusenia,
ktoré budu nepriaznivo posobit’ na spravne fungovanie dotknutych trhov. V takych
pripadoch hrozi riziko, Ze by pomoc vo forme poukazov mohla neprimerane nartsat’
podmienky obchodu v rozsahu, ktory by bol v rozpore so spolo¢nym zaujmom, Takéto
opatrenie pomoci tykajuce sa poukazov na pripojenie nemozno povazovat za
zluciteI'né s vnitornym trhom.

195. Poukazy moézu byt potrebné na podporu predplatného novej sluzby alebo na
modernizaciu existujucej sluzby. Poukazy sa mozu pouzivat na modernizaciu
existujuceho predplatného pevného alebo mobilného pripojenia len v takom rozsahu,
v ktorom nebudi neprimerane nartSat’ hospodarsku sutaz na maloobchodnej
a velkoobchodnej Grovni.

196. Komisia sa domnieva, ze poukazy na pripojenie, ktoré su technologicky neutralne, st
takisto primerané, ked’ze koncovi pouZzivatelia si vd’aka nim mdzu zaobstarat’ sluzby
s najlepSim pomerom ceny a kvality od akéhokol'vek poskytovatel'a, ktory ich dokéaze
poskytnut, bez ohl'adu na technologiu, ktorti na poskytovanie sluzieb vyuziva. Takéto
opatrenia mdzu navyse znizovat’ negativne ucinky na hospodarsku stt'az vyplyvajice
z pomoci, ak sa nimi zabezpecuje rovnocenné zaobchadzanie so vSetkymi moznymi
dodavatelov. Clensky $tat musi na tento ulel vytvorit online register vsetkych
opravnenych poskytovatel'ov sluzieb alebo uplatnit’ rovnocennt alternativnu metddu,
aby =zaistil otvoreny, transparentny a nediskriminaény charakter tohto opatrenia.
Koncovi pouzivatelia musia mat moznost pozriet’ si tieto informacie o vSetkych
prevadzkovateloch, ktori im dokdzu poskytnat opravnené sluzby. Vsetci
poskytovatelia schopni poskytovat opravnené sluzby musia mat moznost’ poziadat
o zahrnutie do online registra alebo vyuzit’ akikol'vek alternativnu metddu, ktorti zvoli
Clensky S§tat na zaklade objektivnych kritérii (napriklad schopnosti splnit’ minimalne
poziadavky na poskytovanie opravnenych pevnych alebo mobilnych sluZzieb).
Prostrednictvom online registra (alebo zvolenej alternativnej metddy) sa mozu
koncovym pouzivatelom poskytovat’ aj d’alSie uzito¢né informécie, napriklad o type
sluzieb poskytovanych réznymi prevadzkovatel'mi.

197. Poukazy na pripojenie musia byt koncovym pouzivatelom dostupné len v oblastiach,
v ktorych existuje asponi jedna siet’'??> schopna poskytovat opravnené sluzby, ¢o sa
musi overit pomocou mapovania averejnej konzulticie. Mapovanie a verejna
konzultacia sa musia vzt'ahovat’ na celé obdobie trvania systému poukazov a musia sa
vykonat’ v sulade s oddielmi 5.2.2.4.1 a5.2.2.4.2. Vramci verejnej konzultacie je
nutné vyzvat zainteresované strany, aby predlozili pripomienky k hlavnym znakom
opatrenia, a nie len k dostupnosti sieti v cielovych oblastiach.

122 Opatrenie vo forme poukazu zamerané na zvySenie vyuZivania budlcej siete mozno zahrnut’ do opatreni
pomoci pre siet’.



198.

199.

200.

201.

Clenské S$taty musia znizit rizikd, Ze systémy poukazov neprimerane narusia
hospodérsku sutaz. Ak mé& byt pomoc zlucitena, clenské Staty musia vykonat
posudenie trhu a identifikovat’ opravnenych poskytovatel'ov, ktori su pritomni v dane;j
oblasti, a musi zozbierat’ informécie na vypocet ich podielu na trhu. Posudenie trhu sa
musi zamerat’ na stanovenie toho, ¢i mdze systém poukazov neprimerane zvyhodnit’
niektorych prevadzkovatel'ov na tkor ostatnych a posilnit’ ich dominantné postavenie
na (miestnom) trhu. Postudenie trhu sa musi zamerat aj na stanovenie skutocnej
potreby vykondvania systému poukazov, ato porovnanim situacie v oblasti
(oblastiach) intervencie so situaciou v inych oblastiach ¢lenského §tatu alebo Unie.
Zaroven sa mozu posudit’ trendy vyuzivania siete koncovymi pouzivate'mi, aby sa
dospelo k zaveru v suvislosti s prilezitostou vykonévania systému poukazov.

Na to, aby bol poskytovatel' zahrnuty do systému poukazov, v ktorom je vertikéalne
integrovany a ma maloobchodny trhovy podiel vyssi ako 25 %, musi ponukat’ na
prislusnom velkoobchodnom pristupovom trhu kazdému poskytovatel'ovi sluzieb
elektronickej komunikacie aspoii jeden pristupovy produkt na vel'koobchodnej irovni
schopny zabezpecit, aby zaujemca o pristup mohol spol'ahlivo poskytovat opravnené
sluzby za otvorenych, transparentnych a nediskriminacnych podmienok. Cena za
vel’koobchodny pristup sa musi stanovit’ podl'a pokynov v oddiele 5.2.4.4.3.

Systémy poukazov na pripojenie sa budi povazovat za opatrenie s obmedzenymi
negativnymi ucCinkami na hospodarsku sutaz, ak budu casovo obmedzené na
primerané obdobie nie dlhsie ako dva roky.

Okrem toho musia ¢lenské Staty splnit’ poziadavky stanovené v oddiele 7, ktoré sa
tykaju transparentnosti, podavania sprav a monitorovania.

7. TRANSPARENTNOST, PODAVANIE SPRAV A MONITOROVANIE

7.1.

202.

203.

Transparentnost’

Clenské $taty musia v module Komisie pre transparentné pridelovanie pomoci'?
alebo na suthrnnom webovom sidle Stitnej pomoci na celoStatnej alebo regionalnej
urovni uverejnit’:

a) uplné znenie rozhodnutia, ktorym sa schvaluje schéma pomoci alebo

individudlna pomoc a jej vykonavacie ustanovenia, alebo odkaz na;

b) informacie o kazdom jednom poskytnuti pomoci presahujice; vysku
100 000 EUR v stlade s prilohou IV.

Informécie uvedené v bode (202)b) sa musia uverejnit’ do Siestich mesiacov odo dna
poskytnutia pomoci alebo v pripade pomoci vo forme danovych zvyhodneni do
jedného roka odo diia lehoty na predloZenie dafiového priznania'**.

123

»verejné vyhladavanie v databaze transparentnosti poskytovania §tatnej pomoci® dostupné na tomto
webovom sidle: https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=sk.

124 Ak neexistuje Ziadna formalna poZziadavka na ro¢né vyhlasenie, na (i¢ely zapisu sa za datum poskytnutia

pomoci bude povazovat’ 31. december roku, na ktory bola pomoc poskytnuta.


https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=sk

204. Clenské $taty musia usporiadat’ svoje suhrnné webové sidla tykajuce sa Statnej
pomoci, na ktoré sa odkazuje v bode (202), takym spdsobom, aby umoziovali
jednoduchy pristup k informaciam. V pripade neopravnenej pomoci, ktord bola
nasledne uznana za zlucitel'nli, musia Clenské Staty uverejnit’ informécie do Siestich
mesiacov odo diia rozhodnutia Komisie, ktorym vyhlésila pomoc za zluciteI'nti.

205. Aby sa umoznilo presadzovanie pravidiel Statnej pomoci podla zmluvy, informacie
musia byt k dispozicii najmenej 10 rokov od datumu poskytnutia pomoci. Informécie
sa musia uverejnit’ v nechranenom tabulkovom formate, ktory umoziuje efektivne
vyhladavanie, extrahovanie, st'ahovanie ajednoduché uverejilovanie na internete,
napriklad vo formate CSV alebo XML. Pristup k webovému sidlu sa musi Sirokej
verejnosti umoznit’ bez obmedzeni vratane predchadzajucej registracie pouzivatel’a.

206. Komisia na svojom webovom sidle uverejni odkaz na webové sidlo Statnej pomoci na
vnutrosStatnej alebo regionalnej urovni, na ktoré sa odkazuje v bode (202).

7.2. Podavanie sprav

207. Podla nariadenia Rady (EU) 2015/1589'% a nariadenia Komisie (ES) &. 794/2004%
st Clenské Staty povinné predkladat’ Komisii vyrocné spravy v suvislosti s kazdym
opatrenim pomoci schvalenym podla tychto usmerneni.

208. Okrem vyro¢nych sprav uvedenych v bode (207) musia ¢lenské Staty Komisii kazdé
dva roky predlozit’ spravu, ktord obsahuje kIticové informacie o opatreniach pomoci
schvalenych podla tychto usmerneni, v stlade s prilohou V. Pri prijimani rozhodnutia
v sulade s tymito usmerneniami méze Komisia pozadovat’ dodato¢né podavanie sprav
tykajtce sa poskytnutej pomoci.

7.3. Monitorovanie

209. Clenské §taty musia uchovavat’ podrobné zaznamy o vietkych opatreniach pomoci.
Tieto zdznamy musia obsahovat’ vSetky informdécie potrebné na posudenie, ¢i s
splnené vsetky podmienky tykajuce sa zlucitel'nosti vyplyvajice z tychto usmerneni.
Clenské $taty musia tieto zaznamy uchovavat' 10 rokov od datumu poskytnutia pomoci
a na poziadanie ich musia predlozit’ Komisii.

8. PLAN HODNOTENIA EX POST

210. Aby sa d’alej zabezpecilo, ze narusenia hospodarskej sutaze a obchodu st obmedzené,
Komisia mo6ze vyzadovat, aby urcité schémy boli ¢asovo obmedzené (zvycajne na
Styri roky alebo menej) a aby podliehali hodnoteniu ex post s cielom overit 1) splnenie
predpokladov a podmienok, na zéklade ktorych boli vyhldsené za zlucitelné
s vnutornym trhom, ii) u¢innost’ opatrenia pomoci na zaklade vopred stanovenych
cielov, iii) vplyv opatrenia pomoci na trhy a hospodarsku sutaz, aby sa zarucilo, ze

125 Nariadenie Rady (EU) 2015/1589 z 13. jila 2015 stanovujuce podrobné pravidla na uplatiiovanie ¢lanku 108
Zmluvy o fungovani Europskej unie (U. v. EU L 248, 24.9.2015, 5. 9).

16" Nariadenie Komisie (ES) ¢.794/2004 z21.aprila 2004, ktorym sa vykoniva nariadenic Rady (ES)
¢. 659/1999, ustanovujuce podrobné pravidla na uplatiiovanie ¢lanku 93 Zmluvy o ES (U.v. EU L 140,
30.4.2004, s. 1).



211.

212.

213.

214.

215.

pocas trvania schémy pomoci nevzniknt ziadne neziaduce rusivé ucinky, ktoré by boli
v rozpore so zaujmami Unie'?’.

Hodnotenie ex post sa moéze vyzadovat’ v pripade schém s vel'kym rozpoc¢tom pomoci
alebo s novymi charakteristikami, alebo v pripade, ze sa predpokladaji vyznamné
zmeny trhu, technolégie alebo reguldcie. Hodnotenie sa bude v kazdom pripade
vyzadovat’ v pripade schém, ktorych rozpoctové prostriedky Statnej pomoci alebo
uctované vydavky presahuji 150 milionov EUR v ktoromkol'vek danom roku alebo
750 milionov EUR pocas ich celkového trvania, to znamend kombinovaného trvania
schémy a akejkol'vek predchadzajicej schémy zahtiiajucej podobny ciel’ a zemepisna
oblast’, po¢nic od uverejnenia usmerneni. Vzhl'adom na ciele hodnotenia a s cielom
zabranit’ neprimeranému zat'azeniu ¢lenskych Statov sa hodnotenia ex post pozaduji
len v pripade schém pomoci, ktorych celkové trvanie presahuje tri roky, po¢nuc od
uverejnenia usmerneni.

Poziadavka na hodnotenie ex post sa nemusi dodrzat’ v pripade schém pomoci, ktoré
su bezprostrednym pokracovatelom schémy zahfiiajucej podobny ciel’ a podobnu
zemepisnu oblast’, ktord bola predmetom hodnotenia, ich zaverecna hodnotiaca sprava
bola v sulade s planom hodnotenia, ktory schvalila Komisia, aneviedli k Ziadnym
negativnym zisteniam. Ak zdverecnd hodnotiaca sprava schémy nie je v sulade
so schvalenym planom hodnotenia, tato schéma musi byt s okamzitou platnostou
pozastavena na zéklade ziadosti Komisie.

Cielom hodnotenia by malo byt overenie dosiahnutia predpokladov a podmienok
nevyhnutnych pre zlucitelnost schémy, najmd potrebnosti a u€innosti opatrenia
pomoci vzhl'adom na jeho vSeobecné a Specifické ciele. Mal by sa nim posudit’ aj
vplyv schémy na hospodérsku stitaz a obchod.

V pripade schém pomoci, na ktoré sa vztahuje poziadavka na hodnotenie uvedené
v bode (211), musia ¢lenské $taty oznamit’ ndvrh planu hodnotenia, ktory bude tvorit’
neoddelitel'na sucast’ postidenia schémy Komisiou takto:

a) spolu so schémou pomoci, ak rozpoctové prostriedky Statnej pomoci schémy
presahuji 150 milionov EUR v ktoromkol'vek danom roku alebo 750 milionov
EUR pocas jej celkového trvania;

b) do 30 pracovnych dni od akejkol'vek vyznamnej zmeny, ktora zvySuje rozpocet
schémy na viac ako 150 milionov EUR v ktoromkol'vek danom roku alebo
750 milionov EUR pocas celého trvania schémy;

c) do 30 pracovnych dni po zaznamenani vydavkov v rdmci schémy v oficidlnych
uctoch v ktoromkol'vek roku vo vyske viac ako 150 miliénov EUR.

Navrh pldnu hodnotenia musi byt v stilade so spolo¢nymi metodickymi zdsadami,
ktoré stanovila Komisia'?®. Clenské $taty musia zverejnit’ plan hodnotenia schvaleny
Komisiou.

127" Pozri napriklad rozhodnutie Komisie C(2012) 8223 final z 20. novembra 2012, vec SA.33671 (2012/N) —

Spojené kralovstvo —Vnutrostatny systém Sirokopasmového pripojenia pre Spojené kral'ovstvo — Broadband

Delivery UK (U.v. EU C 16, 19.1.2013, s. 2).
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217.

9.

218.

219.

220.

221.

Hodnotenie ex post musi vykonat’ odbornik nezéavisly od organu poskytujiceho pomoc
na zaklade planu hodnotenia. Kazdé hodnotenie musi zahfiiat’ aspon jednu priebeznu
a jednu zavere¢nl hodnotiacu spravu. Clenské Staty musia zverejnit’ obe spravy.

Konecna verzia hodnotiacej spravy sa musi predlozit Komisii v€as na posudenie
pripadného prediZenia schémy pomoci a najneskdr devit’ mesiacov pred uplynutim jej
platnosti. Téato lehota sa moze skratit’ v pripade schém, pri ktorych vznikla poziadavka
na hodnotenie v poslednych dvoch rokoch ich vykondvania. Presny rozsah a sposob
kazdého hodnotenia budi stanovené v rozhodnuti o schvaleni schémy pomoci.
V oznameni kazdého nasledného opatrenia pomoci s podobnym cielom treba opisat,
akym spdsobom sa zohl'adnili vysledky hodnotenia.

ZAVERECNE USTANOVENIA

Tieto usmernenia sa uplatiiuji od prvého dna nasledujuceho po ich uverejneni
v Uradnom vestniku Europskej unie.

Komisia uplatiluje tieto usmernenia na vSetky opatrenia pomoci oznamené po
uverejneni tychto usmerneni v uradnom vestniku, dokonca aj vtedy, ak projekty boli
oznamen¢ pred tymto datumom.

V stulade s oznamenim Komisie o urceni pravidiel uplatnitelnych na posudenie
neopridvnene poskytnutej §tatnej pomoci'?® Komisia uplatni na neoprivnene
poskytnutil pomoc pravidla ucinné v Case, ked’ bola poskytnuta. Rovnako uplatni tieto
usmernenia v pripade neopravnene poskytnutej pomoci, ktord bola poskytnutd po dni

ich uverejnenia.

Komisia na zaklade clanku 108 ods. 1 zmluvy navrhuje clenskym Stitom tieto
primerané opatrenia:

a) Clenské Staty musia v pripade potreby zmenit’ svoje existujice schémy pomoci,
aby zabezpecili ich sulad s ustanoveniami oddielu 7.1 tychto usmerneni do
dvanastich mesiacov po ich uverejneni v Uradnom vestniku Europskej unie;

b) Clenské Staty by mali vyjadrit svoj vyslovny abezpodmienecny suhlas
s primeranymi opatreniami (vratane ich zmien) navrhovanymi v pismene a) do
dvoch mesiacov odo diia uverejnenia tychto usmerneni v Uradnom vestniku
Europskej unie. Ak Komisia nedostane odpoved’, bude predpokladat’, ze dany
Clensky $tat nestihlasi s navrhovanymi opatreniami.
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Pracovny dokument utvarov Komisie, Spolo¢na metodika na hodnotenie $tatnej pomoci, Brusel, 28.5.2014,
SWD(2014) 179 final, alebo ktorékol'vek nasledné dokumenty.

129 U.v.ES C 119, 22.5.2002, 5. 22.
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