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INTRODUZZJONI

II-konnettivita hija l-aktar element kostitwenti fundamentali tat-trasformazzjoni
digitali. Hija ta’ importanza strategika ghat-tkabbir u ghall-innovazzjoni fis-setturi
ekonomici kollha tal-Unjoni u ghall-koezjoni socjali u territorjali.

L-Unjoni stabbiliet objettivi ambizzjuzi ta’ konnettivita fil-“Komunikazzjoni dwar il-
Gigabits™!, il-Komunikazzjoni dwar “Insawru I-futur digitali tal-Ewropa™?, il-
Komunikazzjoni® dwar il-“Kumpass Digitali” u fil-proposta taghha ghal de¢izjoni li
tistabbilixxi 1-Programm ta’ Politika tal-2030 “Perkors ghad-Deéennju Digitali™*
(Programm ta’ Politika dwar id-Decennju Digitali, DDPP).

Fil-Komunikazzjoni tal-Gigabits, il-Kummissjoni stabbiliet l-objettivi ta’ konnettivita
li gejjin ghall-2025: (i) l-unitajiet domesti¢i kollha tal-Unjoni, rurali jew urbani,
jenhtieg li jkollhom konnettivita tal-internet ta’ mill-inqas velocita tad-download ta’
100 Mbps, li tista’ tigi aggornata ghal 1 Gbps; (i1) I-ixprunaturi so¢joekonomici, bhall-
intraprizi digitalment intensivi, l-iskejjel, l-isptarijiet u l-amministrazzjoni pubblika
jenhtieg 1i jibbenefikaw mill-konnettivita Gigabit (1 Gbps ta’ upload u download); u
(iil) 1iz-zoni urbani u r-rotot ewlenin kollha tat-trasport jenhtieg li jkollhom
kopertura 5G minghajr interruzzjoni.

[I-Komunikazzjoni dwar it-tiswir tal-futur digitali tal-Ewropa tispjega li t-terminu
“100 Mbps, i jista’ jigi aggornat ghall-velocita bil-Gigabits” jirrifletti 1-aspettattiva
tal-Kummissjoni li, hekk kif jghaddi aktar zmien fid-decennju, l-unitajiet domestici se
jkollhom bzonn dejjem aktar ta’ velocita ta’ 1 Gbps.

[I-Komunikazzjoni dwar il-Kumpass Digitali tipprevedi li, sal-2030, l-unitajiet
domestici kollha tal-Unjoni jenhtieg 1i jkunu koperti minn network tal-Gigabits>, u z-
zoni popolati kollha jenhtieg 1i jkunu koperti mill-5G. Il-proposta tal-Programm ta’
Politika dwar id-Dec¢ennju Digitali tenfasizza i “I-Atigijiet tas-socjeta ghal bandwidth
ghall-uploads u d-downloads qed jizdiedu b’mod kostanti. Sal-2030, in-networks
b’velocitajiet tal-gigabits jenhtieg li jkunu disponibbli f’kundizzjonijiet accessibbli
ghal dawk kollha li jehtiegu jew li jixtiequ din il-kapacita”.

I1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni tal-14 ta’ Settembru 2016, “Konnettivita ghal Suq Uniku Digitali
Kompetittiv - Lejn So¢jeta Ewropea tal-Gigabits” (COM(2016)587 final).

[1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni tad-19 ta’ Frar 2020, “Insawru I-futur digitali tal-Ewropa”
(COM(2020)67 final).

I1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni tad-9 ta’ Marzu 2021, “Il-Kumpass Digitali tal-2030: l-approce
Ewropew ghad-Decennju Digitali” (COM(2021)118 final).

Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i tistabbilixxi [-Programm ta’ Politika tal-
2030 “Il-Perkors ghad-Decennju Digitali”, COM(2021) 574 final, 2021/0293 (COD).

Fl-istadju attwali tal-izvilupp, il-fibra ghad-dar, il-fibra ghall-bini u d-DOCSIS 3.1 (networks tal-kejbil
performanti) jistghu jwasslu velocitajiet tad-download ta’ 1 Gbps.
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Sabiex jintlahqu l-objettivi tal-Unjoni ghall-2025 u ghall-2030, huma mehtiega
investimenti adegwati. Investimenti bhal dawn jigu primarjament minn investituri
kummer¢jali u jistghu jigu kkomplementati, fejn mehtieg, minn fondi pubbliéi,
f’konformita mar-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat. [I-Komunikazzjoni dwar it-tiswir
tal-futur digitali tal-Ewropa tindika diskrepanza globali stmata fl-investiment ta” EUR
65 biljun fis-sena ghall-infrastruttura u ghan-networks digitali fl-Unjoni.

Il-pandemija tal-COVID-19 issottolinjat ir-rwol tan-networks tal-komunikazzjonijiet
elettronic¢i effi¢jenti ghan-nies, ghan-negozji u ghall-istituzzjonijiet pubbli¢i. Fis-27 ta’
Mejju 2020, il-Kummissjoni ressqet il-proposta taghha ghal pjan ta’ rkupru kbir biex
jigi mmitigat l-impatt ekonomiku u so¢jali tal-pandemija, NextGenerationEU®. Wahda
mill-prijoritajiet ewlenin tal-Fa¢ilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza’ (“RRF”) hija li
tappogga t-tranzizzjoni digitali, permezz ta’ mizuri ta’ konnettivita mmirati b’mod
partikolari biex inaqqsu d-distakk digitali bejn iz-zoni urbani u dawk rurali u biex
jindirizzaw il-fallimenti tas-suq fir-rigward tal-implimentazzjoni ta’ networks
produttivi. Ir-Regolament tal-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza jehtieg 1i kull Stat
Membru jalloka mill-inqas 20 % tal-finanzjament allokat ghal mizuri li jrawmu t-
tranzizzjoni digitali.

Barra minn hekk, in-networks tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i jistghu jghinu biex
jintlahqu 1-ghanijiet ta’ sostenibbilta. L-objettiv tal-Unjoni ghall-2050 tan-newtralita
klimatika, kif stabbilit fil-Komunikazzjoni dwar il-Patt Ekologiku Ewropew®, ma
jistax jintlahaq minghajr trasformazzjoni digitali fundamentali tas-soc¢jeta. Wiehed
mill-komponenti essenzjali tat-trasformazzjoni digitali tal-Unjoni huwa l-izvilupp ta’
networks ta’ komunikazzjoni elettronika sikuri u performanti li jghinu biex isir
kontribut importanti ghall-objettivi ambjentali ewlenin tal-Unjoni. Fl-istess hin, in-
networks tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i nfushom se jkollhom isiru aktar sostenibbli
u effi¢jenti fl-uzu tal-energija u tar-rizorsi.

Is-settur tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i ghadda minn process ta’ liberalizzazzjoni
maghmul bir-reqqa u issa huwa soggett ghal regolamentazzjoni settorjali. I1-Kodici
Ewropew ghall-Komunikazzjonijiet Elettronic¢i (il-“Kodi¢i”) gie stabbilit bid-Direttiva
(UE) 2018/1972 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill®. 1I-Kodi¢i jipprovdi 1-qafas
regolatorju ghall-komunikazzjonijiet elettroni¢i, inkluza l-possibbilta li l-awtoritajiet
regolatorji nazzjonali (“ARN”) jimponu rimedji ta’ access fuq imprizi b’sahha
sinifikanti fis-suq'?. Is-suq ghall-aécess lokali bl-ingrossa f’post fiss huwa soggett ghal

[1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni tas-27 ta’ Mejju 2020, “Il-mument tal-Ewropa:
Tiswija u Thejjija ghall-Generazzjoni li Jmiss”, COM(2020) 456 final.

Ir-Regolament (UE) 2021/241 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Frar 2021 li jistabbilixxi 1-
Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza (GU L 57, 18.2.2021, p. 17) u r-Regolament tal-Kunsill (UE)
2020/2094 tal-14 ta’ Dicembru 2020 1i jistabbilixxi Strument tal-Unjoni Ewropea ghall-Irkupru biex
jappogga l-irkupru wara I-krizi tal-COVID-19 (GU L 4331, 22.12.2020, p. 23).

I1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat
Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni tal-11 ta’ Dicembru 2019, “Il-Patt Ekologiku
Ewropew”, (COM (2019) 640 final).

Id-Direttiva (UE) 2018/1972 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2018 1i tistabbilixxi 1-
Kodi¢i Ewropew ghall-Komunikazzjonijiet Elettroni¢i (GU L 321, 17.12.2018, p. 36).

Ara l-Artikolu 73 tad-Direttiva (UE) 2018/1972.



regolamentazzjoni ex ante fi kwazi l-Istati Membri kollha. Tali regolamentazzjoni hija
importanti biex trawwem swieq kompetittivi, theggeg l-investiment u zzid 1-ghazla tal-
konsumatur. L-implimentazzjoni ulterjuri tan-networks tal-broadband ghadha tehtieg
l-intervent tal-ARN minhabba r-rwol taghhom, fost I-ohrajn, fl-izgurar ta’
kompetizzjoni effettiva tas-settur tal-komunikazzjonijiet elettronici.

(10)  I-politika tal-kompetizzjoni, u b’mod partikolari r-regoli dwar 1-ghajnuna mill-Istat,

ghandhom rwol importanti x’jaqdu fit-twettiq tal-objettivi tal-istrategija digitali u fl-
izvilupp ta’ strategija ta’ investiment koordinata ghall-konnettivita. L-ghan tal-kontroll
tal-ghajnuna mill-Istat fis-settur tal-broadband huwa li jigi zgurat li l-mizuri ta’
ghajnuna mill-Istat jirrizultaw f’livell oghla ta’ kopertura u uzu tal-broadband milli
jkun il-kaz minghajr ghajnuna mill-Istat, filwaqt i jigu appoggati servizzi ta’ kwalita
oghla, bi prezzijiet aktar ragonevoli u investimenti favur il-kompetizzjoni. Kwalunkwe
intervent mill-Istat jenhtieg 1i jillimita kemm jista’ jkun ir-riskju ta’ eskluzjoni tal-
investimenti privati, ta’ tibdil fl-in¢entivi ta’ investiment kummer¢jali u fl-ahhar mill-
ahhar ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni li tmur kontra l-interess komuni.

(11)  F1-2020, il-Kummissjoni nediet evalwazzjoni tal-Linji Gwida dwar il-Broadband tal-

2

2.1

2013!"! biex tivvaluta jekk kinux ghadhom adatti ghall-iskop taghhom. Ir-rizultati'?
wrew li, fil-prin¢ipju, ir-regoli jahdmu tajjeb. Madankollu, l-evalwazzjoni wriet ukoll
li huma mehtiega xi aggustamenti mmirati. B’mod partikolari, il-Linji Gwida dwar il-
Broadband jenhtieg li jigu adattati biex jirriflettu l-izviluppi legizlattivi recenti, il-
prijoritajiet attwali, kif ukoll I-izviluppi tas-suq u tat-teknologija®.

KAMP TA’ APPLIKAZZJONI, TIP TA’ NETWORKS TAL-BROADBAND, DEFINIZZJONIJIET

Kamp ta’ applikazzjoni

(12) Sabiex jigi evitat li l-ghajnuna mill-Istat tghawweg jew thedded li tghawweg il-

kompetizzjoni fis-suq intern u taffettwa b’mod sinifikanti I-kummer¢ bejn 1-Istati
Membri, 1-Artikolu 107(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (“it-
Trattat”) jistabbilixxi l-prinéipju li l-ghajnuna mill-Istat hija pprojbita'®. F’certi
kazijiet, madankollu, din 1-ghajnuna tista’ tkun kompatibbli mas-suq intern abbazi tal-
Artikoli 107(2) u 107(3) tat-Trattat.

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tas-26 ta’ Jannar 2013, “Linji Gwida tal-UE ghall-applikazzjoni tar-
regoli dwar 1-ghajnuna mill-Istat b’rabta mal-implimentazzjoni rapida tan-networks tal-broadband”, GU C
25,26.1.2013 (il-“Linji Gwida dwar il-Broadband” tal-2013).

Ara d-dokument ta’ hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni dwar ir-rizultati tal-evalwazzjoni tas-
7 ta’ Lulju 2021, SWD (2021) 195 final.

Ara s-sommarju ezekuttiv tad-dokument ta’ hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni dwar l-evalwazzjoni tar-
regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat ghall-implimentazzjoni tal-infrastruttura tal-broadband (SWD(2021) 194
final)

Ara t-Taqsima 2.1 tal-Linji Gwida dwar il-Broadband.



(13) L-Istati Membri huma mehtiega jinnotifikaw l-ghajnuna mill-Istat skont I-Artikolu

108(3) tat-Trattat, bl-ec¢ezzjoni ta’ mizuri li jissodisfaw il-kundizzjonijiet stabbiliti
fir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 651/20141°.

(14) Dawn il-linji gwida jipprovdu gwida dwar kif il-Kummissjoni se tivvaluta, abbazi tal-

Artikolu 106(2), I-Artikolu 107(3), il-punt (c), u l-Artikolu 107(2), il-punt (a), tat-
Trattat, il-kompatibbilta tal-ghajnuna mill-Istat ghall-implimentazzjoni u/jew ghall-
adozzjoni ta’ networks tal-komunikazzjoni elettronika tal-broadband fissi u mobbli.

(15) L-interventi pubbli¢i 1i ma jissodisfawx wahda mill-kundizzjonijiet stabbiliti fl-

Artikolu  107(1)  tat-Trattat ma jikkostitwixxux ghajnuna  mill-Istat!®.
Konsegwentement, dawn ma humiex soggetti ghall-prin¢ipji ta’ valutazzjoni tal-
kompatibbilta stabbiliti f’dawn il-linji gwida.

(16) Il-finanzjament tal-Unjoni, gestit ¢entralment mill-istituzzjonijiet, mill-agenziji, mill-

imprizi kongunti jew minn korpi ohrajn tal-Unjoni li ma huwiex direttament jew
indirettament taht il-kontroll tal-Istati Membri'’, ma jikkostitwixxix ghajnuna mill-
Istat.

(17)  L-ghajnuna ghall-varar u/jew ghall-adozzjoni ta’ networks tal-komunikazzjonijiet

elettronici tal-broadband ma tistax tinghata lil imprizi f’diffikulta kif definit mil-Linji
Gwida tal-Kummissjoni dwar 1-ghajnuna mill-Istat ghas-salvatagg u ghar-ristrutturar
ta’ imprizi mhux finanzjarji £diffikulta'®.

(18) Meta tkun qged tigi vvalutata ghajnuna favur impriza li hija soggetta ghal ordni ta’

2.2

rkupru pendenti wara decizjoni precedenti tal-Kummissjoni li tiddikjara 1i ghajnuna
hija illegali u inkompatibbli mas-suq intern, il-Kummissjoni tqis l-ammont ta’
ghajnuna li jkun ghadu jrid jigi rkuprat!®.

Definizzjonijiet

(19)  Ghall-finijiet ta’ dawn il-linji gwida, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

Ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 651/2014 tas-17 ta’ Gunju 2014 1i jiddikjara li ¢erti kategoriji ta’
ghajnuna huma kompatibbli mas-suq intern skont l-applikazzjoni tal-Artikoli 107 u 108 tat-Trattat
(GU L 187,26.6.2014, p. 1).

L-Anness II jipprezenta harsa generali komprensiva, izda mhux ezawrjenti, tal-kazijiet li fihom tista’ tigi
eskluza l-applikazzjoni tar-regoli dwar 1-ghajnuna mill-Istat jew l-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat.

Bhall-finanzjament ipprovdut fl-ambitu tal-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa (FNE) (ir-Regolament (UE)
2021/1153 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Lulju 2021 li jistabbilixxi 1-Fa¢ilita Nikkollegaw 1-
Ewropa u li jhassar ir-Regolamenti (UE) Nru 1316/2013 u (UE) Nru 283/2014, GU L 249, 14.7.2021, p.
38)..

I1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Il-linji gwida dwar I-ghajnuna mill-Istat ghas-salvatagg u r-ristrutturar
ta’ imprizi mhux finanzjarji £ diffikulta” (GU C 249, 31.7.2014, p. 1).

Ara s-Sentenza tal-Qorti Generali tat-13 ta’ Settembru 1995, TWD vs Il-Kummissjoni, il-Kawzi Maghquda
T-244/93 u T-486/93, ECLLI:EU:T:1995:160, punt 56. Ara wkoll il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
“Avviz tal-Kummissjoni dwar I-irkupru ta’ ghajnuna illegali u inkompatibbli mill-Istat” (GU C 247,
23.7.2019, p. 1).
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“network tal-komunikazzjonijiet elettronici tal-broadband” tfisser network li
kapaci jipprovdi access ghall-internet b’veloc¢ita gholja permezz ta’ diversi
teknologiji u jinkludi komponenti attivi u passivi;

“network fiss” tfisser network tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i li jipprovdi
servizzi ta’ trazmissjoni ta’ data b’velocita gholja lill-utenti finali f’post fiss bl-
uzu ta’ varjeta ta’ teknologiji, inkluzi bil-kejbil, bil-Linja Digitali tal-Abbonat
(“DSL”, Digital Subscriber Line), bil-fibraottika, u minghajr fili;

“network mobbli” tfisser network tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i minghajr
fili Ii jipprovdi konnettivita lill-utenti finali fi kwalunkwe post fiz-zona koperta
min-network u li juza diversi generazzjonijiet ta’ teknologija mobbli (2G, 3G,
4G, 5G, 6G, ecc.);

“network ta’ access” tfisser is-segment ta’ network tal-komunikazzjonijiet
elettroni¢i tal-broadband 1i jghaqgad in-network backhaul mal-bini tal-utent
finali;

“network backhaul” tfisser il-parti tan-network tal-komunikazzjonijiet
elettroni¢i tal-broadband 1i tikkostitwixxi r-rabta intermedja bejn in-network
ewlieni u n-network ta’ a¢¢ess u li ma tikkonnettjax I-utenti finali;

“network ewlieni” tfisser in-network centrali 1i jghaqqad flimkien networks
backhaul; dan jikkonsisti fil-porzjon tan-network fejn it-traffiku tal-utenti finali
kollha jigi aggregat, li jghaqqad Zoni jew regjuni differenti;

“network attiv” tfisser network tal-broadband b’komponenti attivi (perezempju
transponders, routers u swiccijiet, stazzjonijiet bazi tar-radju, servers ta’
kontroll u gestjoni) u komponenti passivi (perezempju tubi, poli, arbli, fibri
skuri, kabinetti u toqob tal-ispezzjonar);

“network passiv” tfisser network tal-broadband minghajr ebda komponent attiv
u tipikament jinkludi l-parti fizika tan-network (pajpijiet, arbli, tubi, kmamar
tal-ispezzjonar, toqob tal-ispezzjonar, kabinetti tat-toroq, torrijiet u poli, e¢¢.) u
kejbils tal-broadband (fibra skura, kejbils tar-ram, e¢¢.);

“velocita” tfisser il-prestazzjoni, abbazi tan-numru ta’ bits fis-sekonda, ta’
konnessjoni, kif definit fil-premessa (5) tal-Anness [;

“network ta’ access ultraveloc¢i” tfisser network ta’ ac¢cess li jipprovdi mill-
inqas velocita tad-download ta’ 100 Mbps kif definit fil-premessa (19)i);

“utent finali” tfisser persuna fizika jew guridika (¢ittadini, negozji,
amministrazzjonijiet pubbli¢i) li tuza jew L titlob servizzi tal-
komunikazzjonijiet elettronici;

“medda taz-Zmien rilevanti” tfisser medda ta’ Zmien uzata biex jigu vverifikati
l-investimenti privati ppjanati u li jikkorrispondi ghall-perjodu ta’ zmien tal-
implimentazzjoni ppjanata tan-network iffinanzjat mill-Istat, 1i jibda mill-
mument tal-pubblikazzjoni tal-konsultazzjoni pubblika dwar l-intervent
ippjanat mill-Istat sat-thaddim tan-network (forniment ta’ servizzi bl-ingrossa



u/jew bl-imnut). Il-perjodu ta’ zmien rilevanti ma jistax ikun igsar minn
sentejn;

“bini eccessiv”’ tfisser l-implimentazzjoni ta’ network iffinanzjat mill-Istat
flimkien ma’ network wiehed jew aktar iffinanzjati privatament;

“eskluzjoni tal-investituri privati” tfisser 1i l-infiq pubbliku jonqos jew
sahansitra jelimina l-infiq privat, perezempju meta investiment privat
f’network fiss u/jew f’network mobbli jitwaqqaf, jigi zarmat, ma jsehhx kif
ippjanat jew jigi dizin¢entivat minhabba s-sussidjar mill-gvern ta’ investiment
alternattiv;

“bidla gradwali” tfisser titjib sinifikanti mwassal min-networks iffinanzjati
mill-Istat, li jgib mieghu investimenti infrastrutturali sostanzjali godda fin-
networks tal-komunikazzjonijiet elettronici u kapacitajiet godda sinifikanti fis-
suq f’termini ta’ disponibbilta tas-servizz tal-broadband, kapacita, velocita jew
karatteristic¢i rilevanti ohra tan-network u 1-kompetizzjoni.

2.3 Tipi ta’ networks tal-broadband

(20)

2.3.1

21

Ghall-finijiet tal-valutazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat, dawn il-linji gwida jaghmlu
distinzjoni bejn networks ta’ access ultraveloc¢i fissi, networks ta’ access mobbli u
networks backhaul, kif definiti fit-Taqsimiet 2.3.1-2.3.3.

Networks ta’ access ultraveloci fissi

Ghall-finijiet tal-valutazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat, dawn il-linji gwida jikkunsidraw
networks fissi ta’ a¢¢ess ultraveloc¢i bhala networks li jipprovdu velocita tad-download
ta’ mill-inqas 100 Mbps f’lok fiss, kif definit fil-premessa ((19);).



(22)  Fl-istadju attwali tal-izvilupp teknologiku, hemm tipi differenti ta’ networks ta’ access

ultraveloéi fissi, inkluzi: (i) networks ta’ access ibbazati fuq il-fibra (FTTx)%; u (ii)
networks bil-kejbil aggornati avvanzati li juzaw mill-inqas l-istandard “DOCSIS 3.0”.
Networks minghajr fili bhal ¢erti networks ta’ acéess minghajr fili fissi*! u fin-
networks satellitari futuri®> jistghu jkunu wkoll kapaéi jipprovdu servizzi tal-
broadband ultraveloci.

2.3.2 Networks ta’ access mobbli

(23) Fl-istadju attwali tal-izvilupp tas-suq u dak teknologiku, jikkoezistu diversi

generazzjonijiet ta’” teknologiji mobbli®>.

(24) It-tranzizzjoni ghal kull generazzjoni gdida tal-mowbajl hija generalment

inkrementali?*. Fl-istadju attwali, in-networks 4G ghadhom jintuzaw f’xi partijiet tal-
Ewropa u l-implimentazzjoni ta’ networks 5G mhux awtonomi tiddependi fuq in-
networks 4G ewlenin ezistenti tal-Evoluzzjoni fit-Tul (“LTE”). Fi stadju li jmiss, in-
network 5G se jsir awtonomu u ma huwiex se jibbaza fuq 1-Evoluzzjoni fit-Tul.
B’kuntrast mal-generazzjonijiet precedenti tat-teknologija tal-mowbajls, in-
networks 5G awtonomi huma mistennija li jippermettu servizzi tad-data tal-mowbajl
aktar performanti, inkluzi latenza aktar baxxa u kapacitajiet ta’ trazmissjoni oghla, u se
jippermettu xenarji u applikazzjonijiet avvanzati tal-uzu.
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FTTx tirreferi ghal diversi tipi ta’ networks inkluz il-fibra sal-binja (FTTB), il-fibra sad-dar (FTTH), il-fibra
sal-bini (FTTP) jew il-fibra sal-kabinett (FTTC). Madankollu, in-networks tal-FTTC huma kapaci jipprovdu
servizzi ultravelo¢i biss meta juzaw il-vetturar (teknologija li ttejjeb il-prestazzjoni tal-VDSL).

B’mod partikolari, in-networks ta’ ac¢ess minghajr fili fissi bbazati fuq it-teknologija 5G, potenzjalment
ukoll teknologiji ohrajn minghajr fili li jinkludu soluzzjonijiet fissi tar-radju, spe¢jalment il-generazzjoni li
jmiss tal-Wi-Fi (Wi-Fi6).

Is-soluzzjonijiet tat-teknologija satellitari bhalissa jintuzaw l-aktar f’Zoni remoti jew f’Zoni izolati
f’sitwazzjonijiet fejn jistghu jipprovdu livell xieraq ta’ servizzi tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i b’linja
fissa. Filwagqt li s-satelliti disponibbli bhalissa fl-Unjoni ghadhom ma humiex kapaci jipprovdu servizzi tal-
broadband ultravelo¢i, satelliti aktar avvanzati li jistghu jtejbu b’mod sinifikanti 1-kwalita tas-servizzi tal-
broadband u jipprovdu velo¢itajiet ultravelo¢i huma mistennija li jsiru disponibbli fil-futur (ez. Satellita
Throughput ta’ Livell Gholi Hafna). Is-satelliti huma mistennija wkoll 1i jkollhom rwol sinifikanti fil-
forniment ta’ servizzi lill-awtoritajiet pubblici. Barra minn hekk, hemm diversi kostellazzjonijiet ta’ satelliti
b’Orbita Dinjija Baxxa (LEO) li ged jithejjew, li huma mistennija li jkunu jistghu jnaqqsu l-latenza u I-kost
tas-servizzi ghall-utenti finali.

Il-karatteristi¢i ta’ propagazzjoni tal-baned tal-ispettru jiddeterminaw l-uzu taghhom. Perezempju, fost it-
tliet baned pijunieri identifikati ghas-servizzi 5G, huwa stmat li 700 MHz hija adattata ghal kopertura fuq
zona wiesgha u fuq gewwa, 3,6 GHz (3,4-3,8 GHz) hija kkaratterizzata minn kapacita gholja u minn
kopertura gholja, 26 GHz (24,25-27,5 GHz) x’aktarx li tigi skjerata fZzoni urbani u f’Zoni hot-spots
suburbani b’domanda gholja hafna, perezempju f’centri tat-trasport, f’postijiet ta’ divertiment, f’siti
industrijali jew tal-bejgh bl-imnut jew tul toroq ewlenin u tul linji ferrovjarji f’zoni rurali u mhux se tintuza
biex tinholoq kopertura wiesgha taz-zoni. Generazzjonijiet mobbli godda jistghu juzaw ukoll baned ta’
frekwenza uzati inizjalment mill-generazzjonijiet precedenti.

It-teknologiji cellulari kellhom ¢iklu tal-hajja ta’ madwar 20 sena mit-tnedija. Diversi verzjonijiet
sussegwenti tat-2G (I-hekk imsejha 2G imsahha jew 2.xG) kienu superjuri ghal 2G innifsu. L-aggornamenti
inkrementali fuq it-3G (I-hekk imsejha verzjonijiet 3.xG) kellhom prestazzjonijiet ahjar meta mqabbla mat-
3G. Barra minn hekk, fil-kaz tal-4G, is-sistema ta’ komunikazzjoni cellulari tal-4,5G hija ahjar mill-4G
f’diversi aspetti. 11-4,5G hija l-ezitu tal-evoluzzjoni tal-LTE li l-legat taghha huwa LTE Avvanzata. In-
networks 5G awtonomi jistghu joffru titjib sinifikanti fil-velo¢ita u fil-latenza filwaqt li jappoggaw densita
akbar ta’ apparati konnessi meta mqabbla mal-generazzjonijiet precedenti.



(25) Sabiex jigi zgurat l-aktar uzu effettiv u effi¢jenti tal-ispettru tar-radju, 1-Istati Membri

jistghu jimponu kundizzjonijiet mad-drittijiet individwali tal-uzu ghall-ispettru tar-
radju, bhall-kopertura u 1-kwalita tal-obbligi tas-servizz. Tali obbligi jistghu jinkludu
kopertura geografika u/jew tal-popolazzjoni b’¢erti rekwiziti minimi ta’ kwalita tas-

servizz?>.

2.3.3 Networks backhaul

(26) In-networks backhaul huma I-inputs mehtiega biex isostnu kemm in-networks ta’

3

access fissi kif ukoll dawk mobbli. In-networks backhaul jistghu jkunu abbazi ta’
soluzzjonijiet tar-ram, tal-fibra ottika, tal-microwave u tas-satellita®.

IL-VALUTAZZJONI TAL-KOMPARABBILTA SKONT L-ARTIKOLU 106(2) TAT-TRATTAT

(27) F’xi kazijiet, l-Istati Membri jistghu jiddefinixxu I-forniment ta’ servizzi tal-

komunikazzjonijiet elettroni¢i tal-broadband bhala servizz ta’ interess ekonomiku
generali (“SGEI”) skont it-tifsira tal-Artikolu 106(2) tat-Trattat?” u jipprovdu
finanzjament pubbliku ghall-varar ta’ network biex jigu pprovduti tali servizzi abbazi
ta’ dan.

(28) F’kazijiet bhal dawn, il-mizuri tal-Istati Membri se jigu vvalutati skont ir-regoli

applikabbli ghall-ghajnuna mill-Istat fil-forma ta’ kumpens ghas-servizz pubbliku (“il-
pakkett tas-servizz ta’ interess ekonomiku generali”)?®. Dawn il-linji gwida juru biss
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Perezempju, l-obbligi ta’ kopertura sal-lum marbuta ma’ xi baned tal-ispettru jehtiegu, skont it-tipi ta’
spettru, kopertura ta’ certu percentwal tal-popolazzjoni u/jew territorju u rekwiziti minimi ta’ kwalita
f’termini ta’ veloc¢ita u latenza. L-obbligi ta’ kopertura tipikament ghandhom jigu ssodisfati f’perjodu sa 5
snin mill-assenjazzjoni tal-ispettru rilevanti, u fuq bazi ec¢ezzjonali sa 7 snin.

Fil-generazzjonijiet bikrija tac-cellulari, il-backhaul, mill-istazzjon bazi tar-radju ghac¢-centru ta’
kommutazzjoni mobbli, kien ipprovdut fil-bi¢¢a 1-kbira minn konnessjonijiet tal-microwaves minn punt ghal
punt. L-implimentazzjoni tal-Evoluzzjoni fit-Tul u l-introduzzjoni tal-5G wasslu ghal rekwiziti ta’ backhaul
oghla u ghal uzu dejjem akbar tan-networks tal-fibra ottika biex jigu konnessi wkoll stazzjonijiet bazi.

Skont il-gurisprudenza, 1-imprizi fdati bl-operat ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali ghandhom ikunu
gew assenjati dak il-kompitu minn att ta’ awtoritd pubblika. Perezempju, servizz ta’ interess ekonomiku
generali jista’ jigi fdat lil operatur permezz tal-ghoti ta’ koncessjoni ta’ servizz pubbliku; ara s-sentenza tal-
Qorti tal-Prim Istanza tat-13 ta’ Gunju 2000, EPAC - Empresa para a Agroalimentagdo e Cereais, S4 vs /-
Kummissjoni, Kawzi Maghquda T-204/97 u T-270/97, ECLI:EU:T:2000:148, il-paragrafu 126 u s-Sentenza
tal-Qorti  tal-Prim’Istanza tal-15 ta’ Gunju 2005, Fred Olsen, SA vs II-Kummissjoni, T-17/02,
ECLL:EU:T:2005:218, il-paragrafi 186, 188-189.

I1-Pakkett tas-servizz ta’ interess ekonomiku generali jinkludi 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar 1-
applikazzjoni tar-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat tal-Unjoni Ewropea ghall-kumpens moghti ghall-fornitura
ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali (GU C 8, 11.01.2012, p. 4), id-De¢izjoni tal-Kummissjoni tal-
20 ta’ Dicembru 2011 dwar l-applikazzjoni tal-Artikolu 106(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea ghall-ghajnuna mill-Istat taht il-forma ta’ kumpens ghas-servizzi pubbli¢i moghti lil ¢erti imprizi
inkarigati bil-gestjoni ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali (GU L7, 11.01.2012, p.3), il-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar Qafas tal-Unjoni Ewropea ghall-ghajnuna mill-Istat fil-forma ta’
kumpens ta’ servizz pubbliku (2011) (GU C 8, 11.01.2012, p. 15), u r-Regolament tal-Kummissjoni (UE)
Nru 360/2012 tal-25 ta’ April 2012 dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli 107 u 108 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea ghal ghajnuna de minimis moghtija lil imprizi li jipprovdu servizzi ta’
interess ekonomiku generali (GU L 114 tas-26.4.2012, p. 8). Fiz-zmien tal-abbozzar ta’ dawn il-linji gwida,
il-Kummissjoni bdiet il-procedura ghall-evalwazzjoni tar-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat ghas-servizzi tas-
sahha u dawk socjali ta’ interess ekonomiku generali (SGEI) u tar-Regolament tal-Kummissjoni (UE)
Nru 360/2012.



1d-definizzjoni ta’ servizz ta’ interess ekonomiku generali, b’applikazzjoni tar-regoli
stabbiliti  fil-pakkett tas-servizzi ta’ interess ekonomiku generali, ghall-
komunikazzjonijiet elettronici tal-broadband, fid-dawl tal-ispecificitajiet settorjali.

(29) L-Istati Membri jistghu jiddefinixxu I-implimentazzjoni u/jew it-thaddim ta’ network

tal-broadband bhala servizz ta’ interess ekonomiku generali taht il-kundizzjonijiet 1i
gejjin:

a) [l-progett irid jindirizza falliment tas-suq, jigifieri f*Zoni mhux konnessi biss
fejn jista’ jintwera li l-investituri privati ma humiex f’pozizzjoni li jipprovdu
kopertura adegwata tal-broadband lill-utenti kollha fil-medda ta’ Zmien
rilevanti, u b’hekk parti sinifikanti tal-popolazzjoni tithalla mhux konnessa?’.
[I-Kummissjoni tikkunsidra 1i fZoni fejn investituri privati diga investew
f'network tal-broadband (jew ged jespandu n-network ulterjorment) u diga qed
jipprovdu servizzi kompetittivi tal-broadband b’kopertura adegwata, I-
istabbiliment ta’ network tal-broadband parallel kompetittiv u ffinanzjat mill-
Istat - ma jistax jigi definit bhala servizz ta’ interess ekonomiku generali skont
it-tifsira tal-Artikolu 106(2)tat-Trattat*°. Madankollu, fejn ikun jista’ jintwera li
l-investituri privati ma jkunux f’pozizzjoni li jipprovdu kopertura adegwata®!
lill-utenti finali kollha fil-medda ta’ Zmien rilevanti, u b’hekk ihallu parti
sinifikanti tal-popolazzjoni mhux konnessa, impriza tista’ tigi fdata bit-thaddim
ta’ servizz ta’ interess ekonomiku generali biex tizgura konnettivita ghall-parti
tal-popolazzjoni mhux konnessa, f’konformita mar-regoli applikabbli ghall-
ghajnuna mill-Istat fil-forma ta’ kumpens ghal servizz pubbliku.

b) in-network irid joffri konnettivita universali ghall-bini residenzjali u
kummerc¢jali kollu fiz-zona fil-mira. L-appogg ghall-konnessjoni tan-negozji
ma huwiex bizzejjed™;

29

30

31

32

Fl-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet dwar 1-Obbligi tas-Servizz Universali stabbiliti fid-Direttiva (UE)
2018/1972 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2018 li tistabbilixxi 1-Kodi¢i Ewropew
ghall-Komunikazzjonijiet Elettroni¢i (riformulazzjoni) (GU L 321, 17.12.2018, p. 36), Stat Membru jista’
jfassal obbligi ta’ servizz universali u kumpens potenzjali taghhom jekk ikun stabbilixxa, filwaqt li jqis ir-
rizultati, fejn disponibbli, tal-istharrig geografiku mwettaq f’konformita ma’ dik id-Direttiva, u kwalunkwe
evidenza addizzjonali fejn mehtieg, 1i d-disponibbilta f’post fiss ta’ servizz adegwat ta’ access ghall-internet
tal-broadband u ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet bil-vuci kif definit f°dik id-Direttiva ma tistax tigi
zgurata f’¢irkostanzi kummercjali normali jew permezz ta’ ghodod potenzjali ohrajn ta’ politika pubblika
fit-territorju nazzjonali tieghu jew f*partijiet differenti minnu.

Ara l-paragrafu 49 tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni tar-regoli dwar l-ghajnuna
mill-Istat tal-Unjoni Ewropea ghall-kumpens moghti ghall-fornitura ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku
generali. Ara wkoll il-paragrafu 154 tas-sentenza tal-Qorti Generali tas-16 ta’ Settembru 2013, Colt
Téléecommunications France vs II-Kummissjoni Ewropea, T-79/10, ECLI:EU:T:2013:463, u d-Decizjoni tal-
Kummissjoni C(2016)7005 final tas-7 ta’ Novembru 2016 fil-Kawza SA.37183 (2015/NN) — Franza — Plan
France Trés Haut Débit, il-premessa 263 (GU C 68, 3.3.2017, p- D).

In-networks 1i jridu jigu kkunsidrati ghall-valutazzjoni tal-htiega ta’ servizz ta’ interess ekonomiku generali
dejjem jenhtieg li jkunu tal-istess kategorija (skont il-livell ta’ servizzi definiti bhala servizzi ta’ interess
ekonomiku generali).

F’konformita mal-paragrafu 50 tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni tar-regoli dwar 1-
ghajnuna mill-Istat tal-Unjoni Ewropea ghall-kumpens moghti ghall-fornitura ta’ servizzi ta’ interess
ekonomiku generali. Ara wkoll id-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni C(2006)436 final tat-8 ta’ Marzu 2006, il-
Kawza N284/05 — l-Irlanda — Regional broadband Programme: Metropolitan Area Networks (“MANs”), il-



c) in-network irid ikun teknologikament newtrali** u jrid joffri servizzi bl-
ingrossa biss>* (is-servizzi bl-imnut qeghdin jigu eskluzi)*®; u

d) il-fornitur tas-servizzi ta’ interess ekonomiku generali jrid joffri I-forom kollha
possibbli ta’ access bl-ingrossa miftuh fuq bazi mhux diskriminatorja,
jippromwovi I-forniment ta’ servizzi kompetittivi u bi prezz ragonevoli lill-
utenti finali.

(30) Fejn il-fornitur tal-missjoni ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali jkun ukoll

4

operatur tal-broadband integrat vertikalment, jenhtieg li jigu stabbiliti salvagwardji
adegwati biex jigi evitat kwalunkwe kunflitt ta’ interess, diskriminazzjoni bla bzonn u
kwalunkwe vantagg indirett mohbi iehor?®.

IL-VALUTAZZJONI TAL-KOMPATIBBILTA SKONT L-ARTIKOLU 107(3)(C) TAT-TRATTAT

(31) II-Kummissjoni se tikkunsidra I-ghajnuna mill-Istat ghall-varar u/jew ghall-adozzjoni

ta’ networks tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i tal-broadband kompatibbli mas-suq
intern skont 1-Artikolu 107(3)(c) tat-Trattat biss jekk 1-ghajnuna tikkontribwixxi ghall-
izvilupp ta’ certi attivitajiet ekonomic¢i jew ta’ certi zoni ekonomici (I-ewwel
kundizzjoni), u fejn tali ghajnuna ma taffettwax b’mod negattiv il-kundizzjonijiet ta’
kummer¢ sa punt li jmur kontra l-interess komuni (it-tieni kundizzjoni).

(32) Fil-valutazzjoni tal-kompatibbilta taghha, il-Kummissjoni tezamina l-aspetti li gejjin:

a) Skont lI-ewwel kundizzjoni, il-Kummissjoni tezamina jekk I-ghajnuna hijiex
mahsuba biex tiffacilita l-izvilupp ta’ certi attivitajiet ekonomi¢i, u b’mod
partikolari:

(1)  l-attivita ekonomika ffacilitata mill-mizura ta’ ghajnuna;
(i)  l-effett ta’ incentiv tal-ghajnuna, fis-sens 1i jibdel l-imgiba tal-imprizi

kkon¢ernati b’tali mod li jwettqu attivita addizzjonali li ma jwettqux
minghajr 1-ghajnuna jew li jwettqu b’mod jew f’post ristrett jew differenti;

33

34

35

36

fazijiet I u 111 (GU C 207, 30.8.2006, p. 3), u d-De¢izjoni tal-Kummissjoni C(2007) 3235 final tal-10 ta’
Lulju 2007, il-Kawza N890/06 — Franza — Aide du Sicoval pour un réseau de trés haut debit (GU C 218,
18.9.2007, p. 1).

Network jenhtieg li jkun teknologikament newtrali u b’hekk jippermetti lil dawk li jfittxu access juzaw
kwalunkwe wahda mit-teknologiji disponibbli biex jipprovdu servizzi lill-utenti finali f’konformita mal-
parametri previsti tal-intervent pubbliku.

Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2016)7005 final tas-7 ta’ Novembru 2016 fil-Kawza SA.37183
(2015/NN) — Franza — Plan France Trés Haut Débit, (GU C 68, 3.3.2017, p. 1) li skontha l-operatur ma
kienx permess jipprovdi servizzi ghall-konsumatur (il-paragrafu 163 tad-decizjoni).

Din il-limitazzjoni hija ggustifikata mill-fatt li, ladarba jintuza network tal-broadband 1i jipprovdi
konnettivita universali, 1-operaturi bl-imnut li joperaw f’termini tas-suq normalment ikunu jistghu jipprovdu
servizzi ta’ komunikazzjoni lill-utenti finali bi prezz kompetittiv.

Tali salvagwardji jenhtieg li jinkludu, b’mod partikolari, obbligu ta’ separazzjoni tal-kontabbilta, u jistghu
jinkludu wkoll I-istabbiliment ta’ entita strutturalment u legalment separata mill-operatur integrat
vertikalment. Tali entita jenhtieg li jkollha r-responsabbilta unika ghall-konformita mal-missjoni ta’ servizz
ta’ interess ekonomiku generali assenjata lilha u ghat-twettiq taghha.



(33)

(34)

5

(35)

(i11))  l-ezistenza ta’ ksur ta’ kwalunkwe dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni fir-
rigward tal-mizura inkwistjoni.

b) Taht it-tieni kundizzjoni, il-Kummissjoni tizen l-effetti pozittivi tal-ghajnuna
ppjanata u l-effetti negattivi li l-ghajnuna jista’ jkollha fuq is-suq intern,
f’termini ta’ distorsjonijiet tal-kompetizzjoni u effetti negattivi fuq il-kummer¢,
ikkawzati mill-ghajnuna, u b’mod partikolari:

(1) l-effetti pozittivi tal-ghajnuna;

(i)  jekk l-ghajnuna hijiex mehtiega u mmirata biex tindirizza sitwazzjoni fejn
tista’ ggib titjib materjali 1i s-suq ma jistax iwassal huwa stess, perezempju
billi jirrimedja falliment tas-suq jew jindirizza thassib dwar l-ekwita jew il-
koezjoni;

(i)  jekk l-ghajnuna hijiex strument ta’ politika xieraq biex tilhaq l-objettiv
taghha;

(iv)  jekk l-ghajnuna hijiex proporzjonata u limitata ghall-minimu mehtieg biex
tilhaq I-objettiv taghha u tistimula investiment jew attivita addizzjonali fiz-
zona kkoncernata;

(v)  jekk I-ghajnuna hijiex trasparenti: biex jitkejjel u jitnagqas l-impatt fuq is-
suq intern, l-Istati Membri, il-partijiet interessati, il-pubbliku generali u 1-
Kummissjoni jrid ikollhom aéc¢ess fac¢li ghall-informazzjoni dwar I-
ghajnuna moghtija;

(vi)  l-effetti negattivi tal-ghajnuna fuq il-kompetizzjoni u I-kummer¢ bejn 1-
Istati Membri.

Bhala pass finali, il-Kummissjoni se tibbilan¢ja l-effetti negattivi identifikati fuq is-
suq intern tal-mizura ta’ ghajnuna mal-effetti pozittivi tal-ghajnuna ppjanata fuq I-
attivitajiet ekonomic¢i appoggati. In-nuqqas ta’ konformita ma’ wahda mill-
kundizzjonijiet fil-paragrafu (32) jirrizulta fl-ghoti ta’ ghajnuna inkompatibbli mas-suq
intern.

Il-passi fil-valutazzjoni tal-Kummissjoni tal-ghajnuna ghall-varar u ghall-adozzjoni
tan-networks tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i tal-broadband huma stabbiliti f’aktar
dettall fit-Taqsimiet 5, 6u 7 8.

GHAJNUNA GHALL-VARAR TA’ NETWORKS TAL-KOMUNIKAZZJONIJIET ELETTRONICI
TAL-BROADBAND

[I-Kummissjoni tqis is-suq ghas-servizzi tal-broadband fiss bhala separat mis-suq
ghas-servizzi tal-broadband mobbli®’. Ghalhekk, ir-regoli ghall-valutazzjoni tal-
ghajnuna jistghu jvarjaw, skont is-suq ikkoncernat.

37

Meta I-kostijiet tal-varar ta’ network fiss ikunu gholjin hafna, jista’ jintuza network mobbli ta’ prestazzjoni

gholja bhala alternattiva ghal network fiss. Madankollu, ghad hemm differenzi kwalitattivi sinifikanti bejn
iz-zewg teknologiji. B’differenza min-networks fissi, in-networks mobbli jippermettu lill-utenti finali
jiccaqilqu filwaqt li jikkomunikaw (perezempju f’karozza). Min-naha l-ohra, in-networks fissi joffru livell



5.1
5.1.1

(36)

(37)

5.1.2

(38)

(39)

(40)

(41)

L-ewwel kundizzjoni: il-facilitazzjoni tal-izvilupp ta’ attivita ekonomika
Networks bhala facilitaturi ghall-attivitajiet ekonomici

L-Istati Membri jridu jidentifikaw l-attivitajiet ekonomici li jkunu se jigu ffacilitati
bhala rizultat tal-ghajnuna (bhall-implimentazzjoni ta’ networks fissi ghall-forniment
ta’ servizzi ta’ komunikazzjoni fissa performanti jew l-implimentazzjoni ta’ networks
mobbli ghall-forniment ta’ servizzi mobbli tal-vuéi u ta’ data ta’ prestazzjoni gholja) u
jridu jispjegaw kif l-izvilupp ta’ dawk l-attivitajiet huwa appoggat.

L-ghajnuna ghall-varar ta’ networks fissi u I-ghajnuna ghall-varar ta’ networks mobbli
jistghu jiffacilitaw l-izvilupp ta’ firxa ta’ attivitajiet ekonomici billi jzidu I-konnettivita
u l-access ghan-networks tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i ghac-¢ittadini, ghan-
negozji u ghall-amministrazzjonijiet pubbli¢i. Tali ghajnuna tista’ tiffacilita 1-izvilupp
ta’ attivitajiet ekonomici f"zoni fejn tali attivitajiet jew ma kinux prezenti jew inkella
gew zgurati biss f’livell li ma jissodisfax b’mod adegwat il-htigijiet tal-konsumaturi.

L-effett ta’ incentiv

L-ghajnuna tista’ tigi kkunsidrata bhala li tikkontribwixxi ghall-izvilupp ta’ attivita
ekonomika biss jekk ikollha effett ta’ incentiv.

L-ghajnuna jkollha effett ta’ inCentiv jekk tinc¢entiva lill-benefi¢jarju biex jibdel 1-
imgiba tieghu fir-rigward tal-izvilupp ta’ Certa attivitd ekonomika appoggata mill-
ghajnuna li ma kinitx titwettaq fl-istess perjodu ta’ zmien, jew kienet titwettaq biss
b’mod jew post limitat jew differenti, li kieku ma nghatatx 1-ghajnuna.

L-ghajnuna ma tridx tiffinanzja l-kostijiet ta’ attivita li impriza xorta wahda kienet
twettaq u ma tridx tikkumpensa ghar-riskju kummer¢jali normali ta’ attivita
ekonomika?®.

II-wiri ta’ effett ta’ incentiv tal-ghajnuna ghall-varar ta’ networks fissi jew mobbli
jinvolvi l-verifika permezz ta’ mmappjar u konsultazzjoni pubblika, kif deskritt fit-
Tagsimiet 5.2.2.4.1 u 5.2.2.4.2, jekk il-partijiet ikkoncernati jkunux investew jew
ghandhomx I-intenzjoni 1i jinvestu, rispettivament, f’networks fissi jew mobbli fiz-
zoni fil-mira fil-perjodu ta’ Zmien rilevanti. Jekk isir investiment simili fiz-zona anki
minghajr 1-ghajnuna, jista’ jigi kkunsidrat 1i 1-ghajnuna ma ghandhiex effett ta’
incentiv. Perezempju, fejn operatur ikun soggett ghal obbligi legali, bhal obbligi biex
tigi zgurata Certa kopertura taz-zona fil-mira skont l-obbligi ta’ kopertura u tal-kwalita
tas-servizz marbuta mad-drittijiet tal-uzu tal-ispettru ta’ Certi spettri tar-radju ghal
implimentazzjoni mobbli, I-ghajnuna mill-Istat ma tistax tintuza biex tissodisfa tali
obbligi minhabba li x’aktarx ma jkollhiex effett ta’ in¢entiv, u ghalhekk x’aktarx ma
tkunx kompatibbli mas-suq intern. Madankollu, 1-ghajnuna mill-Istat tista’ tinghata
biex tipprovdi kwalita tas-servizz lil hinn mir-rekwiziti previsti f’dawn l-obbligi.

oghla ta’ stabbilta u sigurta b’mod partikolari ghat-trazmissjoni tad-data. Ghalissa, l-utenti finali tipikament
juzaw iz-zewg teknologiji bhala komplementari minflok sostituti.

3% Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-13 ta’ Gunju 2013, HGA et al. vs Il-Kummissjoni, C-630/11 P sa C-
633/11 P, ECLI:EU:C:2013:387, punt 104.



5.1.3

(42)

5.2

5.2.1

(43)

(44)

5.2.2

(45)

(46)

(47)

Konformita ma’ dispozizzjonijiet ohrajn tad-dritt tal-Unjoni

Jekk mizura ta’ ghajnuna mill-Istat, il-kundizzjonijiet marbuta maghha (inkluz il-
metodu ta’ finanzjament taghha meta dak il-metodu ta’ finanzjament jifforma parti
integrali mill-mizura ta’ ghajnuna) jew l-attivita li tiffinanzja tkun tinvolvi ksur ta’
dispozizzjoni jew principji generali tad-dritt tal-Unjoni, l-ghajnuna ma tistax tigi
ddikjarata kompatibbli mas-suq intern*°. Dan jista’ jkun il-kaz ghal mizuri ta’
ghajnuna fejn 1-ghoti ta’ ghajnuna huwa soggett ghall-obbligu li 1-benefi¢jarju jkollu I-
kwartieri generali tieghu jew li jkun stabbilit fl-Istat Membru rilevanti, jew li I-
ghajnuna tkun soggetta ghal klawzoli 1i jikkondizzjonawha direttament jew
indirettament dwar l-origini ta’ prodotti jew taghmir, bhar-rekwiziti ghall-benefi¢jarju
li jixtri prodotti manifatturati domestikament.

It-tieni kundizzjoni: il-mizura ta’ ghajnuna ma tridx taffettwa b>’mod mhux xieraq
il-kundizzjonijiet tal-kummer¢ sa grad li jmur kontra l-interess komuni

Effetti pozittivi tal-ghajnuna

L-Istati Membri jridu jiddeskrivu jekk l-ghajnuna se tinvolvi effetti pozittivi, u jekk
iva kif se taghmel dan.

L-Istati Membri jistghu jiddeciedu 1i jfasslu mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat li
jikkontribwixxu ghall-ilhuq tal-objettivi tal-politika digitali tal-Unjoni, u b’mod aktar
specifiku, biex inaqqsu ‘“d-distakk digitali”’. Huma jistghu jaghzlu li jintervjenu biex
jikkoregu l-inugwaljanzi socjali jew regjonali, jew jilhqu objettivi ta’ ekwita, jigifieri,
bhala mod kif jittejjeb l-access ghal mezz essenzjali ta’ komunikazzjoni u
partecipazzjoni fis-so¢jeta, u b’hekk tittejjeb il-koezjoni socjali u territorjali. Barra
minn hekk, I-Istati Membri jistghu jiddec¢iedu li jfasslu mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat li
jikkontribwixxu wkoll ghall-ilhuq tal-objettivi tal-Patt Ekologiku tal-Unjoni u
jippromwovu investimenti ekologi¢i sostenibbli fis-setturi kollha.

1l-htiega ta’ intervent mill-Istat

L-ghajnuna mill-Istat trid tkun immirata lejn sitwazzjonijiet fejn 1-ghajnuna tista’
twassal ghal titjib materjali li s-suq wahdu ma jistax iwassal.

Minhabba l-ekonomiji ta’ densita, il-varar tan-networks tal-broadband huwa
generalment aktar profittabbli fejn id-domanda potenzjali tkun oghla u kkonc¢entrata,
jigifieri, £ zoni b’popolazzjoni densa. Minhabba 1-kostijiet fissi gholjin tal-investiment,
il-kostijiet unitarji jizdiedu b’mod sinifikanti hekk kif id-densitajiet tal-popolazzjoni
jongsu. Ghalhekk, meta jigu varati f’termini kummer¢jali, in-networks tal-broadband
ghandhom it-tendenza li jkopru b’mod profittabbli biss parti mill-popolazzjoni. IlI-
mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat jistghu, taht ¢erti kundizzjonijiet, jikkoregu fallimenti
tas-suq u b’hekk itejbu I-funzjonament effi¢jenti tas-swieq u jsahhu I-kompetittivita.

Falliment tas-suq jezisti jekk is-swieq, li jithallew wahedhom, minghajr intervent
pubbliku, jongsu milli jaghtu ezitu effi¢jenti ghas-soc¢jetd. Dan jista’ jirrizulta,
perezempju, meta certi investimenti ma jkunux ged isiru minkejja li 1-benefic¢¢ju

3 Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Settembru 2020, L-Awstrija vs Il-Kummissjoni, C-594/18 P,
EU:C:2020:742, punt 44.



ekonomiku ghas-so¢jeta jagbez il-kost taghhom*’. F’kazijiet bhal dawn, l-ghoti ta’
ghajnuna mill-Istat jista’ jipproduci effetti pozittivi u l-effi¢jenza globali tista’ tittejjeb
billi jigu aggustati I-incentivi ekonomici ghall-partijiet ikkoncernati.

(48)  Fis-settur tal-komunikazzjonijiet fissi u mobbli, forma wahda ta’ falliment tas-suq hija

relatata ma’ esternalitajiet pozittivi li ma humiex internalizzati mill-operaturi tas-suq.
Perezempju, id-disponibbilta ta’ networks fissi u mobbli twitti t-triq ghall-forniment
ta’ aktar servizzi u ghall-innovazzjoni. Il-benefic¢ji globali x’aktarx 1i jkunu akbar
mill-benefic¢ji ekonomici li jiggeneraw ghall-investituri tan-network. Ghalhekk, 1-
ezitu tas-suq jiggenera investiment privat insuffi¢jenti fin-networks fissi u mobbli.

(49) Barra minn hekk, fejn is-swieq jipprovdu eziti effi¢jenti izda dawn jitqiesu mhux

sodisfacenti mil-lat tal-politika ta’ koezjoni, jistghu jkunu mehtiega mizuri ta’
ghajnuna mill-Istat biex jikkoregu l-inugwaljanzi so¢jali jew regjonali halli jinkiseb
ezitu tas-suq aktar mixtieq u ekwu. B’'mod partikolari, intervent mill-Istat immirat
tajjeb fil-qasam tal-broadband jista’ jikkontribwixxi ghat-tnaqqis tad-distakk digitali*'.

(50) Falliment tas-suq jista’ jintwera wkoll jekk in-network ezistenti jipprovdi li¢-¢ittadini

jew lill-utenti finali tan-negozju b’tahlita subottimali ta’ kwalitd u prezzijiet tas-
servizz*?. Dan jista’ jkun il-kaz meta certi kategoriji ta’ utenti ma jkunux jistghu jigu
nnotifikati b>’mod adegwat jew, spe¢jalment fin-nuqqas ta’ tariffi regolati ta’ access bl-
ingrossa, il-prezzijiet bl-imnut jistghu jkunu oghla minn dawk mitluba ghall-istess
servizzi offruti fZoni jew f'regjuni aktar kompetittivi izda altrimenti komparabbli tal-
Istat Membru. Jekk, barra minn hekk, ikun hemm biss prospetti limitati ta’ dhul u
forniment ta’ servizzi minn operaturi alternattivi f’dik iz-Zona, il-finanzjament ta’
network alternattiv jista’ jkun xieraq.

(51) Madankollu, jekk 1-ghajnuna mill-Istat ghall-varar ta’ networks fissi u mobbli kellha

tintuza f’zoni fejn l-operaturi tas-suq normalment jaghzlu li jinvestu jew diga
investew, dan jista’, fl-ewwel lok, idghajjef b’mod sinifikanti I-in¢entivi tal-investituri
kummer¢jali biex jinvestu. Is-sempli¢i ezistenza ta’ fallimenti tas-suq f’¢ertu kuntest
ma hijiex bizzejjed biex tiggustifika l-intervent mill-Istat. L-ghajnuna mill-Istat tista’
tkun diretta biss lejn il-falliment tas-suq li jibqa’ mhux indirizzat minn politiki u minn
mizuri ohra®’, perezempju obbligi regolatorji dwar l-uzu effettiv u effi¢jenti tal-
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Madankollu, il-fatt 1i kumpanija specifika tista’ ma tkunx kapaci twettaq progett minghajr ghajnuna ma
jfissirx li hemm falliment tas-suq. Perezempju, id-de¢izjoni ta’ kumpanija li ma tinvestix fi progett b’livell
baxx ta’ profittabbilta tista’ ma tkunx indikazzjoni ta’ falliment tas-suq, izda pjuttost ta’ suq li jiffunzjona
tajjeb.

Ghalkemm hemm diversi ragunijiet ghal dan id-“distakk digitali”, 1-ezistenza ta’ infrastrutturi tal-broadband
adegwati hija prerekwizit biex tigi permessa I-konnettivitda u jinghalaq id-distakk. Il-livell ta’
urbanizzazzjoni huwa fattur importanti ghall-ac¢ess ghat-teknologiji tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni
u ghall-uzu taghhom. Il-penetrazzjoni tal-internet tista’ tibqa’ aktar baxxa fZoni skarsament popolati
madwar 1-Unjoni.

F’kaz li I-Istati Membri jikkunsidraw li din hija r-raguni ghall-intervent, il-Kummissjoni tezamina jekk 1-
Istat Membru jistax juri b’mod ¢ar u b’fatti verifikabbli li 1-htigijiet tal-utenti finali ma humiex issodisfati.
Dan jista’ jinghata prova tieghupermezz ta’ stharrig tal-konsumaturi, studju indipendenti, ecc.

Il-mizuri amministrattivi u regolatorji huma generalment inqas distortivi, u jenhtieg li jigu kkunsidrati qabel
l-interventi tal-ghajnuna mill-Istat.



ispettru tar-radju, inkluz il-kopertura u l-kwalita tal-obbligi tas-servizz marbuta mad-
drittijiet tal-uzu tal-ispettru tar-radju.

5.2.2.1 L-ezistenza ta’ falliment tas-suq fir-rigward tan-networks ta’ access fissi

(52) L-ghajnuna tista’ twassal ghal titjib materjali li s-suq wahdu ma jwassalx, f’Zoni fejn

ma hemm l-ebda network fiss fis-sehh jew ippjanat b’mod kredibbli 1i jigi implimentat
fil-medda ta’ Zmien rilevanti, 1i jkun kapaci jindirizza 1-htigijiet tal-utenti finali. FI-
istadju attwali tal-izvilupp tas-suq u minhabba I-htigijiet identifikati tal-utenti finali**,
jista’ jintwera falliment tas-suq meta s-suq ma jipprovdix u x’aktarx li ma jipprovdix
konnettivita ta’ velocita tad-download ta’ 1 Gbps lill-utenti finali. Il-veloc¢ita tal-
upload ged issir dejjem aktar rilevanti biex tiggarantixxi l-acc¢ess tal-utent ghal ghadd
ta’ servizzi. Ghalhekk, il-falliment tas-suq jista’ jintwera wkoll fin-nuqgas (u I-
provvista improbabbli mis-suq fil-medda ta’ zmien rilevanti) ta’ konnettivita ta’
velo¢ita tal-upload ta” 200 Mbps*’. Hekk kif jipprogressa d-de¢ennju, falliment tas-suq
jista’ jintwera wkoll*S, fejn is-suq ma jissodisfax u x’aktarx li ma jissodisfax il-htigijiet
tal-utenti finali identifikati ghal velo¢ita tal-upload imsahha*’ sa 1 Gbps (ara t-
Tagsima 5.2.3.1.4).

(53) Hija mehtiega valutazzjoni maghmula bir-reqqa biex jigi vverifikat sa liema punt is-

settur privat jista’ jindirizza I-htigijiet tal-utenti finali bil-mezzi tieghu stess.

(54) Sabiex jigi vvalutat il-falliment tas-suq, issir distinzjoni bejn it-tipi ta’ zoni fil-mira.

Iz-zoni ta’ intervent huma kklassifikati bhala Zoni bojod, grizi jew suwed, skont il-
prezenza ta’ networks ultravelo¢i.

5.2.2.1.1 Zoni bojod

(55) 1z-zoni bojod huma dawk li fihom ma hemm l-ebda network tal-broadband ultravelo¢i

u tali network x’aktarx ma jigix zviluppat fil-perjodu ta’ Zmien rilevanti.

5.2.2.1.2 Zoni grizi

(56) Iz-zoni grizi huma dawk li fihom ikun prezenti network ultravelo¢i wiched jew

ippjanat b’mod kredibbli fil-perjodu ta’ zmien rilevanti. Is-sempli¢i ezistenza ta’
network wiehed ultravelo¢i®® ma timplikax necessarjament li ma jezisti l-ebda
falliment tas-suq.
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Sonia Straube Martini, Christian Wernick; Telecommunication policy journal 45 (2021): Regional
differences in residential demand for very high bandwidth broadband internet in 2025.

In-networks tal-broadband tipikament jipprovdu velocitajiet tad-download oghla mill-velo¢itajiet tal-upload.
Veloc¢itajiet tal-upload tipici jvarjaw bejn 10 % u 30 % tal-velocita tad-download.

Id-dimostrazzjoni ta’ htiega ghal upload imsahha tfisser li I-Istat Membru jipprovdi evidenza affidabbli minn
sorsi verifikabbli, perezempju stharrig tal-htigijiet tal-utenti finali, studji dwar il-profil tal-utenti finali u I-
evoluzzjoni tat-traffiku, strategiji ta’ specjalizzazzjoni intelligenti, ecc.

Veloc¢ita tal-upload imsahha tfisser veloc¢ita tal-upload li tkun aktar minn 30 % u sa 100 % tal-veloc¢ita tad-
download.

Is-sitwazzjoni kompetittiva tigi vvalutata skont I-ghadd ta’ operaturi tan-network ezistenti. Fid-Dec¢izjoni
tal-Kummissjoni C(2011) 7285 final tad-19 ta’ Ottubru 2011, il-Kawza N 330/2010 — Franza — Programme
national «Trés Haut Débit » - Volet B (GU C 364, 14.12.2011, p. 2), gie ¢carat li l-ezistenza ta’ diversi



(57) Falliment tas-suq jista’ jintwera jekk in-network ultravelo¢i ezistenti jew ippjanat

b’mod kredibbli ma jkunx jista’ jipprovdi mill-inqas velocita tad-download ta’ 1 Gbps
u velo¢ita ta’ upload ta’ 200 Mbps®.

5.2.2.1.3 Zoni mhallta (bojod u grizi)

(58)  Fil-prin¢ipju, l-intervent propost jenhtieg li jitfassal b’tali mod li z-zona fil-mira kollha

tkun bajda jew griza.

(59) Madankollu, minhabba ragunijiet ta’ effi¢jenza, I-Istati Membri jistghu jaghzlu Zoni

fil-mira 1i huma parzjalment bojod u parzjalment grizi. Meta xi ¢ittadini u utenti
kummer¢jali jkunu diga moqdija b’mod adegwat fiz-zona fil-mira (jew ikunu fil-
perjodu ta’ zmien rilevanti), ghandu jigi zgurat li l-intervent pubbliku ma jwassalx
ghal bini zejjed bla bzonn tan-network ezistenti. Dan jista’ jigi evitat jekk l-intervent
pubbliku jkun limitat ghal mizuri ta’ “mili tal-lakuni” biss. Fejn 1-Istati Membri jkunu
jistghu juru li bini ec¢Cessiv limitat tan-network ezistenti huwa proporzjonat u ma
johlogx distorsjonijiet bla bzonn tal-kompetizzjoni, ikun jista’ jsir l-intervent
pubbliku®’. Il-bini e¢é¢essiv irid ikun limitat ghal massimu ta’ 10 % tal-bini kollu fiz-
zona fil-mira’!. F’sitwazzjonijiet bhal dawn, iz-zona fil-mira kollha se tigi ttrattata
bhala “bajda” ghall-finijiet tal-valutazzjoni tal-intervent pubbliku (li jfisser 1i 1-
kundizzjonijiet li japplikaw ghaz-zoni bojod japplikaw f’dan il-kaz ukoll).

5.2.2.1.4 Zoni suwed

(60) Iz-zoni suwed huma dawk li fihom huma prezenti jew ippjanati b’mod kredibbli tal-

inqas zewg networks ultravelo¢i indipendenti®?. F’Zoni bhal dawn, is-servizzi tal-
broadband tipikament jigu pprovduti taht kundizzjonijiet kompetittivi (kompetizzjoni
bbazata fuq l-infrastruttura)>®. Falliment tas-suq jista’ jintwera jekk l-ebda wiehed
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fornituri bl-imnut fnetwork wiehed (inkluz id-Dizaggregazzjoni ta¢-Cirkwiti Lokali (LLU)) ma tbiddilx iz-
zona f’zona sewda, izda li t-territorju jibqa’ Zona griza peress li hemm biss network wiehed.

Filwagqt li 1-velocitajiet ta’ download u ta’ upload bhalissa huma l-aktar parametri rilevanti tal-kwalita tas-
servizz, Certi utenti jew il-forniment ta’ ¢erti servizzi jistghu jehtiegu dejjem aktar karatteristi¢i specifici
minbarra I-velo¢ita (bhall-latenza jew il-jitter) li jistghu jitqiesu biex jiggustifikaw l-ezistenza ta’ falliment
tas-suq.

L-Istat Membru jrid juri li 1-bini Zejjed jizgura tnaqqis sinifikanti tal-ammont ta’ ghajnuna mill-Istat li huwa
mehtieg ghaz-zona fil-mira (inkluz li d-dhul miz-Zzona griza se jintuza biex tigi zgurata l-kopertura taz-zona
bajda, u b’hekk jitnaqqas b’mod sinifikanti d-diskrepanza fil-finanzjament). Perezempju, sal-punt li d-dhul li
jkun hemm mill-konnessjonijiet jitqies fil-kalkolu tad-diskrepanza fil-finanzjament (u b’hekk mhux rilevanti
ghan-networks bl-ingrossa biss), intervent pubbliku li jipprovdi l-bini fit-tarf tat-triq b’konnessjoni jista’
jiswa l-flus jekk, sabiex jigu evitati distorsjonijiet bla bzonn tal-kompetizzjoni, ma jinghatax permess biex
jaghmel konnessjoni ma’ kwalunkwe bini iehor 1i jghaddi minnu n-network meghjun il-gdid (anki jekk
dawk l-unitajiet domesti¢i jkun diga jghaddi minnhom network iehor), minhabba 1i dan inaqqas id-dhul 1i 1-
operatur jista’ jistenna li jaghmel, u b’hekk tizdied id-diskrepanza fil-finanzjament.

L-ammont ta’ ghajnuna mill-Istat irid iqis id-dhul maghmul minn dawn il-postijiet affettwati minn bini
eccessiv biex jigi evitat kumpens eccessiv fil-kalkolu tad-distakk fil-finanzjament.

L-istess kumpanija tista’ topera networks separati fl-istess zona (ez. fissi u minghajr fili fissi) izda dan mhux
se jbiddel il-“kulur” ta’ tali Zona. Bl-istess mod, il-kulur taz-zona ma jinbidilx anki jekk ikun hemm Zewg
networks operati minn kumpaniji differenti li jaghmlu parti mill-istess grupp.

Jekk ikun hemm biss network wiehed, anki jekk dan in-network jintuza, permezz tad-dizaggregazzjoni
(LLU), minn diversi operaturi alternattivi, iz-zona ghandha tigi kkunsidrata bhala Zona griza. Ara wkoll id-



min-networks ezistenti ma jkun jista’ jipprovdi velocitajiet ta’ download ta’ 1 Gbps u
ta’ upload ta’ 200 Mbps u jekk I-ebda fornitur ezistenti ma jimpenja ruhu li jaggorna
n-network tieghu ghal dawk il-velo¢itajiet fil-medda ta’ Zmien rilevanti®*.

(61) Jekk mill-inqas zewg networks ezistenti indipendenti jistghu jigu aggornati biex

jipprovdu velo¢ita tad-download ta’ 1 Gbps®, wiehed jista’ jassumi li, hekk kif
tespandi d-domanda ghal velocitajiet oghla, il-kompetizzjoni se twassal ghal
aggornament f"waqtu tal-velocita tad-download ta’ 1 Gbps u ta’ upload ta’ 200 Mbps.
L-appogg mill-Istat ghall-kostruzzjoni ta’ network tal-broadband addizzjonali
b’kapacitajiet komparabbli, fil-prin¢ipju, se jwassal ghal distorsjoni inacc¢ettabbli tal-
kompetizzjoni, u l-eskluzjoni ta’ investituri privati>®.

5.2.2.2 L-ezistenza ta’ falliment tas-suq fir-rigward tan-networks ta’ ac¢ess mobbli

(62) II-Kummissjoni tqis li jezisti falliment tas-suq f’Zoni fejn ma hemm l-ebda network

mobbli, stabbilit jew ippjanat b’mod kredibbli 1i jigi varat fil-perjodu ta’ zmien
rilevanti®’, 1i kapaci jindirizza 1-htigijiet tal-utenti finali.

(63) L-applikazzjonijiet ezistenti u futuri jiddependu dejjem aktar fuq networks mobbli

performanti li huma disponibbli fuq bazi geografika wiesgha®®. L-utenti finali
ghandhom bzonn ta’ mobbilta waqt i jikkomunikaw izda wkoll ta’ access ghall-
informazzjoni “waqt li jic¢aqalqu”. Huma mistennija jizviluppaw forom godda ta’
attivita ekonomika li jehtiegu ac¢cess online minghajr xkiel kemm ghad-data kif ukoll
ghas-servizzi mobbli tal-vuc¢i. Hekk kif, attivitajiet ekonomici u servizzi mobbli godda
jizviluppaw maz-zmien, in-network mobbli jehtieg 1i jipprovdi prestazzjoni dejjem
oghla. Nuqqas, jew insuffi¢jenza ta’ konnettivita mobbli tista’ tkun ta’ detriment ghal
Certi attivitajiet ekonomici bhal attivitajiet industrijali, agrikoli jew turisti¢i jew
mobbilta konnessa jew tista’ tikkawza riskju ghas-sikurezza ta¢-cittadini®®. Dan jista’
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Decizjoni tal-Kummissjoni C(2011) 7285 final tad-19 ta’ Ottubru 2011, il-Kawza N 330/2010 — Franza —
Programme national «Trés Haut Débit» - Volet B (GU C 364, 14.12.2011, p. 2).

Irrispettivament mill-htigijiet murija ta’ velocita tal-upload imtejba, I-ebda intervent ma huwa possibbli jekk
ikun hemm tal-inqas zewg networks li jistghu jigu aggornati biex jipprovdu velocita tal-upload ta’ mill-inqas
1 Gbps.

Network jigi kkunsidrat li jista’ jigi aggornat biex jipprovdi veloc¢ita tad-download ta’ 1 Gbps, jekk ikun
jista’ jipprovdi velocita tad-download ta’ 1 Gbps abbazi ta’ investiment limitat bhal aggornament attiv fit-
taghmir.

Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2006) 3226 final tad-19 ta’ Lulju 2006, il-Kawza C 35/05 (ex N 59/05)
— in-Netherlands — Broadband infrastructure in Appingedam (GU L 86, 27.3.2007, p. 1). F’din id-de¢izjoni,
il-Kummissjoni nnotat li 1-forzi kompetittivi tas-suq specifiku ma gewx ikkunsidrati kif xieraq. B’mod
partikolari, li s-suq tal-broadband Olandiz kien suq li jimxi b’pass mghaggel 1i fih il-fornituri tas-servizzi
tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i, inkluzi l-operaturi tal-kejbil u 1-Fornituri tas-Servizzi tal-Internet, kienu
fil-process li jintroducu servizzi tal-broadband b’kapacita gholja minghajr 1-ebda appogg mill-Istat.

Ara, perezempju, id-DeCizjoni tal-Kummissjoni C(2021) 3492 final tal-21 ta’ Mejju 2021, il-Kawza
SA.58099 (2021/N) — il-Germanja — Mobile communications Mecklenburg-Western Pomerania (GU C 260,
02.07.2021).

Ara wkoll il-Komunikazzjoni dwar il-Gigabits li tidentifika applikazzjonijiet mehtiega ghas-setturi tal-
karozzi, tat-trasport, tal-manifattura u tas-sahha kif ukoll ghas-servizzi ta’ sikurezza u ta’ emergenza tal-
generazzjoni li jmiss (perezempju, sewqan konness u awtomatizzat, kirurgija remota, biedja ta’ precizjoni).

L-Artikolu 26(5) tad-Direttiva Servizz Universali jipprevedi l-obbligu tal-operaturi tal-komunikazzjonijiet
elettroni¢i li jaghmlu l-informazzjoni dwar il-post minn fejn torigina t-telefonata disponibbli hekk kif it-



jkun b’mod partikolari I-kaz ta’ regjuni remoti jew zoni b’popolazzjoni baxxa jew
mhux popolati.

(64) F’zZona fejn diga hemm tal-inqas network mobbli wiehed stabbilit jew ippjanat b’mod

kredibbli 1i jigi varat fil-perjodu ta’ Zmien rilevanti, l-appogg pubbliku ghall-
kostruzzjoni ta’ network mobbli gdid jista’ jfixkel id-dinamika tas-suq.

(65) L-appogg pubbliku ghall-varar ta’ network mobbli f’tali zona jista’ jigi kkunsidrat

necessarju biss meta jkun jista’ jintwera b’mod kumulattiv li n-network mobbli
ezistenti jew ippjanat ma jipprovdix lill-utenti finali bi kwalita suffi¢jenti ta’ servizzi
biex jissodisfaw il-htigijiet dejjem jevolvu taghhom u l-appogg pubbliku se jirrimedja
b’mod adegwat il-falliment tas-suq identifikat, u b’hekk iwassal ghal titjib materjali li
s-suq ma jistax jwassal®. Kapacitajiet limitati tan-networks mobbli ezistenti jew
ippjanati jistghu jkunu minhabba, perezempju, densita insuffi¢jenti ta’ antenni, wisa’
tal-banda tal-ispettru spe¢ifiku jew il-karatteristici ta’ taghmir attiv®!.

(66)  Ghalhekk, jista’ jkun hemm falliment tas-suq fil-prezenza ta’ network 4G jew

sahansitra 5G fejn tali network ma jipprovdix lill-utenti finali bi kwalita suffi¢jenti ta’
servizzi biex jissodisfaw il-htigijiet dejjem jevolvu taghhom, u x’aktarx mhux se
jipprovdi dan.

(67) Forom godda ta’ attivita ekonomika u ta’ servizzi ekonomi¢i se jirrikjedu access

online minghajr xkiel (perezempju ghal mobbilta konnessa u awtomatizzata tul
moghdijiet ta’ trasport) u, flimkien ma’ certi velocitajiet u kapacitd minimi, anke
karatteristi¢i specifici ohrajn bhal latenza aktar baxxa, virtwalizzazzjoni tan-network
jew il-kapacita 1i jigu konnessi terminals multipli fil-kuntest industrijali jew agrikolu.
F’sitwazzjonijiet bhal dawn, minkejja l-prezenza ta’ network mobbli, jista’ jkun
mehtieg appogg pubbliku biex jigu indirizzati fallimenti specifi¢i tas-suq relatati ma’
kazijiet ta’ uzu identifikati.

(68)  Bhala kwistjoni ta’ prin¢ipju, anke fil-prezenza ta’ falliment tas-suq, ghajnuna mill-

Istat ma tistax tinghata biex jigi implimentat network mobbli jekk l-uzu ta’ tali
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telefonata tasal ghand l-awtorita li tkun ged tittratta t-telefonata ta’ emergenza. Mill-21 ta’ Di¢embru 2020,
1-Artikolu 109 tal-KEKE jaghmel obbligatorju d-disponibbilta mhux biss ta’ informazzjoni bbazata fuq in-
network izda wkoll ta’ informazzjoni aktar akkurata dwar i¢-Centru li Jir¢ievi t-Telefonati ta” Emergenza 1-
aktar xieraq.

Ara, perezempju, id-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2020) 8939 final tas-16 ta’ Dicembru 2020, il-
kaz SA.54684 — II-Germanja — High-capacity mobile infrastructure roll-out in Brandenburg (GU C 60,
19.2.2021, p. 2); u d-De¢izjoni tal-Kummissjoni C(2021) 1532 final tal-10 ta’ Marzu 2021, il-kaz SA.56426
— I1-Germanja — High-performance mobile infrastructure roll-out in Lower Saxony (GU C 144, 23.4.2021,
p- 2); Id-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2021) 3565 final tal-25 ta’ Mejju 2021, il-kaz SA.59574 — 1I-
Germanja — Deployment of high-performance mobile infrastructure in Germany (ghadha ma gietx
ippubblikata).

Bhalissa, 1-obbligi ta’ kopertura tipikament jehtiegu forniment ta’ veloc¢itajiet bejn download ta’ 30 Mbps u
download ta’ 100 Mbps. Zoni fejn tali velo¢itajiet oghla huma pprovduti x’aktarx li ma jkunux soggetti ghal
falliment tas-suq fl-istadju attwali u bl-izvilupp attwali tas-suq. Madankollu, dan huwa suq fejn il-htigijiet
tal-utent finali gqeghdin jevolvu malajr. In-networks mobbli tal-oghla livell fl-Ewropa llum huma kapaci
jipprovdu velocitajiet ta’ download ta’ 150 Mbps u ta’ upload ta’ 50 Mbps - Linji Gwida tal-BEREC dwar
Networks ta’ Kapacita Gholja Hafna - BoR (20) 165.



(69)

network ikun parti mill-issodisfar tal-obbligi marbuta mal-allokazzjoni tal-ispettru.
Madankollu, 1-ghajnuna mill-Istat tista’ tinghata biex tigi pprovduta kwalita
addizzjonali tas-servizz mehtiega biex jigu ssodisfati I-htigijiet murija tal-utenti finali
li jmorru lil hinn minn dak 1i diga huwa mehtieg sabiex jikkonformaw ma’ dawn I-
obbligi. Tali ghajnuna tista’ tkopri biss il-kostijiet addizzjonali mehtiega biex tigi
zgurata kwalita akbar tan-network.

Fejn, f’Zona partikolari, hemm jew ser ikun hemm, fil-medda ta’ Zmien rilevanti, mill-
inqas network mobbli wiehed li jipprovdi servizzi li jissodisfaw il-htigijiet li qeghdin
jevolvu tal-utenti finali (ara l-paragrafi (63), (65) u (67)), l-appogg pubbliku ghal
network mobbli addizzjonali b’kapacitajiet ekwivalenti, fil-prin¢ipju, iwassal ghal
distorsjoni inaccettabbli tal-kompetizzjoni, u l-eskluzjoni tal-investituri privati. Fin-
nuqqas ta’ falliment tas-suq muri b’mod c¢ar, il-Kummissjoni se tiehu perspettiva
negattiva ta’ mizuri bhal dawn.

5.2.2.3 L-ezistenza ta’ falliment tas-suq fir-rigward tan-networks backhaul

(70)

(71)

(72)

In-network backhaul huwa prerekwizit mehtieg ghall-varar tan-networks ta’ access.
In-networks backhaul ghandhom il-potenzjal li jistimulaw il-kompetizzjoni fiz-Zoni ta’
access ghall-benefi¢¢ju tan-networks u tat-teknologiji kollha ta’ ac¢ess. Backhaul ta’
prestazzjoni tajba jista’ jistimula investimenti privati biex jikkonnettjaw lill-utenti
finali, dment li n-network backhaul jizgura access ghal kundizzjonijiet miftuha,
trasparenti u mhux diskriminatorji ghall-operaturi u ghat-teknologiji kollha. II-
finanzjament pubbliku tan-networks backhaul huwa generalment mizura li trawwem
il-kompetizzjoni u l-investimenti peress li jippermetti lill-operaturi terzi jniedu
networks ta’ access u joffru servizzi ta’ konnettivita lill-utenti finali.

Peress li n-networks backhaul jittrasportaw it-traffiku ta’ diversi networks ta’ access
fissi u/jew mobbli, in-networks backhaul jehtiegu kapacita ta’ trazmissjoni ferm oghla
min-networks ta’ access individwali. Filwaqt 1i jitqiesu I-htigijiet attwali tal-utenti
finali, l-aggornament rapidu kontinwu tan-networks ta’ ac¢cess b’domanda dejjem
tikber ghat-trazmissjoni tad-data u z-zieda fil-prestazzjoni ta’ kull generazzjoni
mobbli gdida, jehtieg 1i n-networks backhaul jipprovdu ghal zZieda sinifikanti fil-
kapacita mehtiega. Fl-istadju attwali tal-izvilupp teknologiku, tali Zzieda fid-domanda
ghall-kapacita tista’ tigi indirizzata minn networks backhaul ibbazati fuq il-fibra jew
minn networks backhaul ibbazati fuq teknologiji ohra li kapaci jipprovdu l-istess livell
ta’ prestazzjoni u affidabbilta tan-networks backhaul ibbazati fuq il-fibra.

Falliment tas-suq fir-rigward tan-network backhaul jista’ jkun prezenti fejn ma jkun
hemm l-ebda backhaul jew il-backhaul ezistenti jew ippjanat ma jkunx ibbazat fuq il-
fibra jew fuq teknologiji ohrajn li jistghu jipprovdu l-istess livell ta’ prestazzjoni u
affidabbilta tal-fibra®.
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parallel mal-varar ta’ networks ta’ access aktar effi¢jenti. Perezempju, il-Kroazja pproponiet intervent mill-
Istat fis-suq nazzjonali taghha tal-backhaul, 1i kien ikkaratterizzat minn restrizzjonijiet tal-kapacita. Dan
wassal ghal prezzijiet gholjin fis-suq downstream. L-operatur ezistenti tal-backhaul ma kienx lest li jinvesti
f’zieda fil-kapacita. Peress 1i I-kwistjoni ma setghetx tigi solvuta mir-regolatur nazzjonali, il-Kummissjoni
approvat skema ta’ ghajnuna mill-Istat ghall-investiment fl-infrastruttura tal-backhaul bil-fibra li sabet 1i I-
pozizzjoni dominanti kienet saret ostaklu li kien jikkostitwixxi falliment tas-suq. Id-Decizjoni tal-
Kummissjoni C(2016) 436 final tal-25 ta’ Jannar 2016, il-Kawza SA.38626 — il-Kroazja — National
Broadband Plan (GU C 104, 18.3.2016, p. 1).



5.2.2.4 Strumenti biex tigi ddeterminata l-ezistenza ta’ falliment tas-suq

(73)

Biex jigu identifikati ogsma ta’ falliment tas-suq, 1-Istati Membri jridu jiddeterminaw
abbazi ta” mmappjar dettaljat (ara t-Tagsima 5.2.2.4.1) u konsultazzjoni pubblika (ara
t-Tagsima 5.2.2.4.2), jekk in-networks fissi jew mobbli humiex prezenti jew ippjanati
b’mod kredibbli li jigu implimentati fiz-zona fil-medda ta’ Zmien rilevanti.

5.2.2.4.1 Immappjar u analizi dettaljati tal-kopertura

(74)

(75)

(76)

L-Istati Membri jridu jidentifikaw liema Zzoni geografi¢i se jkunu koperti mill-mizura
ta’ ghajnuna inkwistjoni, billi jwettqu ezercizzju ta’ mmappjar. [I-Kummissjoni tqis il-
metodologija deskritta fit-Taqsima 3 (ghan-networks ta’ access fiss) u 4 (ghan-
networks ta’ access minghajr fili mobbli u fissi) tal-Anness I bhala l-aktar metodu
akkurat ta’ mmappjar. L-Istati Membri jistghu jipproponu l-uzu ta’ metodi alternattivi
ghal dawk deskritti f’dawn iz-zewg tagsimiet dment li dawn jikkonformaw mal-
premessi (4), (5),(9), (10) u (12) tat-Tagsima 2, ikunu ggustifikati kif xieraq u jinkludu
opinjoni motivata mill-awtorita regolatorja nazzjonali li tappogga l-uzu tal-
metodologija alternattiva proposta.

L-Istati Membri ghandhom diskrezzjoni sinifikanti biex jiddefinixxu z-Zoni fil-mira.
Madankollu, huma mhegga jqisu I-kundizzjonijiet ekonomici, geografi¢i u so¢jali fid-
definizzjoni taz-zoni rilevanti. Perezempju, id-daqgs taz-zoni fil-mira jista’ jkollu rwol
fl-ezitu tal-procedura tal-ghazla kompetittiva peress li zoni li huma zghar wisq jistghu
ma jipprovdux bizzejjed inc¢entivi ekonomici ghall-atturi tas-suq biex jaghmlu offerti
ghall-ghajnuna, filwaqt li Zzoni li huma kbar wisq jistghu jnaqqgsu l-ezitu kompetittiv
tal-procedura tal-ghazla. Id-definizzjoni ta’ diversi ogsma izghar, li twassal ghall-
organizzazzjoni ta’ diversi proceduri tal-ghazla, tippermetti li imprizi potenzjali
differenti jibbenefikaw minn ghajnuna mill-Istat u b’hekk jigi evitat li I-pozizzjoni fis-
suq ta’ operatur wiehed (possibbilment diga dominanti) tissahhah ulterjorment
permezz tal-mizura.

Il-konsultazzjoni tal-ARN hija rrakkomandata hafna kif stabbilit fit-Tagsima 5.2.3.5.

5.2.2.4.2 Konsultazzjoni pubblika

(77)

(78)

L-Istati Membri jridu jippubblikaw, inkluz fuq pagna web xierqa disponibbli ghall-
pubbliku fuq livell nazzjonali®, il-karatteristi¢i ewlenin tal-mizura u l-lista ta’ Zoni fil-
mira identifikati fl-ezer¢izzju ta’ mmappjar®.

I1-konsultazzjoni pubblika trid tistieden lill-partijiet interessati jikkummentaw dwar il-
mizura u jissottomettu informazzjoni sostanzjata dwar in-networks taghhom prezenti
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L-ittri lill-fornituri maghrufa ma jissodisfawx ir-rekwiziti ta’ konsultazzjoni pubblika 1li ghandha tizgura 1-

ftuh u t-trasparenza fil-konfront ta’ kwalunkwe parti interessata, fl-interess tac-Certezza legali.
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Dan jenhtieg li jinkludi, fost I-ohrajn: lista ta’ Zoni fil-mira u I-kulur taghhom abbazi tal-immappjar, it-tul ta’

zmien tal-mizura, il-bagit, is-sorsi ta’ finanzjament pubbliku, l-identifikazzjoni tal-medda ta’ Zzmien
rilevanti, il-kriterji ta’ eligibbilta inkluza 1-kwalita tas-servizzi li ghandhom jigu pprovduti (velocitajiet ta’
upload u ta’ download ta’ servizzi li ghandhom jigu pprovduti), limiti ghall-intervent (jigifieri velocitajiet ta’
upload u ta’ download ta’ servizzi li jistghu jinbnew b’mod eccessiv mill-mizura), rekwiziti ta’ access bl-
ingrossa u pprezzar jew metodologija tal-ipprezzar.



(79)

(80)

(81)

(82)

(83)

jew ippjanati b’mod kredibbli 1i jigu varati fiz-zona fil-mira fil-perjodu ta’ zmien
rilevanti®,

Meta jikkunsidraw il-perjodu ta’ zmien prospettiv ghall-implimentazzjoni tan-network
meghjun, I-Istati Membri jridu jikkunsidraw l-aspetti kollha 1i jistghu jkunu
ragonevolment mistennija li jhallu impatt fuq it-tul ta’ Zzmien tal-implimentazzjoni tan-
network il-gdid (jigifieri z-zmien mehtieg mill-proc¢edura tal-ghazla, azzjonijiet u sfidi
legali possibbli, iz-zmien biex jinkisbu d-drittijiet ta’ modi u permessi, obbligi ohra li
jirrizultaw mil-legizlazzjoni u mir-regolamentazzjoni nazzjonali, ecc.);

Pjanijiet ta’ investiment kredibbli jridu jitqiesu fil-konsultazzjoni pubblika biss jekk,
wahedhom, jipprovdu prestazzjonijiet simili bin-network previst iffinanzjat mill-Istat.

Il-konsultazzjoni pubblika trid tizgura bl-ahjar mod possibbli l-istess livell ta’
granularita bhall-ezer¢izzju ta’ mmappjar u jenhtieg li titwettaq kif stabbilit fl-
Anness 1% filwaqt li jitqiesu 1-kjarifiki tal-premessa (74).

Irrispettivament minn jekk Il-eZerCizzju ta’ mmappjar jistax ikun diga gabar
informazzjoni dwar pjanijiet ta’ investiment futuri, ir-rizultat tal-ezercizzju ta’
mmappjar irid dejjem jigi vverifikat fil-konsultazzjoni pubblika. Dan huwa mehtieg
biex jigu mminimizzati d-distorsjonijiet bla bzonn possibbli tal-kompetizzjoni mal-
fornituri ezistenti u ma’ dawk 1i diga ghandhom pjanijiet ta’ investiment kredibbli
ghall-perjodu ta’ zmien rilevanti.

Il-konsultazzjoni pubblika trid iddum tal-inqas 30 jum. Minn tmiem il-konsultazzjoni
pubblika, I-Istat Membru ghandu sena biex iniedi l-pro¢edura tal-ghazla jew biex jibda
l-implimentazzjoni tal-progett ghal mudelli ta’ investiment dirett. Jekk 1-Istat Membru
ma jnediex il-procedura tal-ghazla jew l-implimentazzjoni fi Zmien sena, irid iwettaq
konsultazzjoni pubblika gdida.

5.2.2.4.3 L-ahjar prattiki®’: valutazzjoni tal-pjanijiet ta’ investiment privat fil-konsultazzjoni

(84)

(85)

pubblika

Hemm riskju 1i sempli¢i “espressjoni ta’ interess” fi pjanijiet ta’ investiment futur
privat fiz-zona fil-mira minn parti kkoncernata f’konsultazzjoni pubblika tista’
ddewwem l-implimentazzjoni ta’ networks tal-broadband jekk tali investiment ma
jsehhx sussegwentement filwaqt li l-intervent pubbliku jkun waqaf.

investiment futuri li ma jkunux se jimmaterjalizzaw, 1-Istati Membri jistghu jiddeciedu
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Ir-rizultati ta’ konsultazzjoni pubblika huma validi biss ghall-perjodu ta’ zmien rilevanti, u wara dan, jekk

jigu proposti bidliet jew zidiet fz-zoni fil-mira, l-immappjar u l-konsultazzjonijiet pubbli¢ci ghandhom
jergghu jsiru.
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Konsultazzjoni pubblika tista’ tinkludi wkoll mistogsijiet lill-partijiet ikkon¢ernati dwar liema prodotti ta’

access bl-ingrossa jixtiequ jaraw offruti fuq kwalunkwe network gdid iffinanzjat mill-Istat 1i jirrizulta minn
kwalunkwe intervent pubbliku fil-futur, biex jigi infurmat it-tfassil tal-mizura. Dan jenhtieg li ma
jipprevjenix lil dawk li jfittxu access milli jitolbu forom godda ta’ prodotti ta’ access skont approce ta’
“access fuq talba ragonevoli”.
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It-tagsimiet “L-ahjar prattiki” jipprovdu gwida u ezempji addizzjonali mhux vinkolanti dwar modi possibbli

biex jigu implimentati mizuri ta’ ghajnuna.



(86)

(87)

(88)

(89)

(90)

li jitolbu lill-partijiet ikkonc¢ernati jipprovdu, f’perjodu ta’ zmien li jkun adegwat u
proporzjonat mal-livell ta’ informazzjoni mitluba®®, evidenza li turi 1-kredibbilta tal-
pjanijiet ta’ investiment taghhom. Dan jista’ jinkludi, perezempju, pjan dettaljat ta’
implimentazzjoni bi stadji importanti (perezempju, ghal kull perjodu ta’ sitt xhur), li
juri li l-investiment se jitlesta fil-medda ta’ zmien rilevanti u se jizgura prestazzjoni
simili ghan-network iffinanzjat mill-Istat ippjanat.

Sabiex tigi vvalutata l-kredibbilta tal-prestazzjoni u tal-kopertura ddikjarati, 1-Istati
Membri jistghu juzaw l-istess kriterji uzati biex jivvalutaw il-prestazzjoni tan-
networks ezistenti, fejn ragonevoli u xieraq, kif stabbilit fl-Anness I.

Meta jivvalutaw il-kredibbilta tal-pjanijiet ta’ investiment futuri, I-Istati Membri
jistghu jqisu I-kriterji li gejjin:

a) l-investitur ikun issottometta pjan ta’ negozju sod li jqis kriterji adegwati li
jikkon¢ernaw, perezempju, l-iskeda ta’ zmien, il-bagit, il-lok tal-unitajiet
domesti¢i fil-mira, il-kwalita tas-servizz 1i ghandu jigi pprovdut, it-tip ta’
network u teknologija li ghandhom jintuzaw, ir-rata tal-uzu;

b) l-investitur issottometta pjan ta’ progett ta’ livell gholi kredibbli li jqis kif
xieraq l-istadji importanti ewlenin tal-progett bhall-proceduri u l-permessi
amministrattivi inkluzi d-drittijiet ta’ passagg, il-permessi ambjentali, id-
dispozizzjonijiet dwar is-sikurezza u s-sigurta (perezempju, ghall-5G), ix-
xoghlijiet tal-inginerija ¢ivili, it-tlestija tan-network, il-bidu tal-operazzjonijiet
bl-ingrossa u lI-kummer¢jalizzazzjoni tas-servizzi lill-utenti finali;

c) l-adegwatezza tad-dags tal-kumpanija ghal dak tal-investiment;
d) ir-rekord tal-investituri fi progetti komparabbli;
e) jekk ikun mehtieg u xieraq, il-koordinati geografi¢i tal-elementi ewlenin tan-

network ippjanat (stazzjonijiet bazi, punti ta’ prezenza, ecc.).

Jekk Stat Membru jqis li l-pjanijiet ta’ investiment privat huma kredibbli, jista’
jiddeciedi li jistieden lill-operaturi biex jiffirmaw ftehimiet ta’ impenn inkluzi obbligi
li jirrapportaw il-progress dwar l-istadji importanti ddikjarati taghhom.

Hija r-responsabbilta tal-partijiet ikkoncernati li jipprovdu informazzjoni sinifikanti
soggetta ghall-applikazzjoni tar-regoli rilevanti tal-Unjoni®® jew nazzjonali.

Jekk l-informazzjoni rilevanti ma tigix ipprovduta bi twegiba ghall-konsultazzjoni
pubblika, 1-Istat Membru jista’ jiehu dec¢izjoni abbazi ta’ kwalunkwe informazzjoni li
tkun saret disponibbli fil-konsultazzjoni pubblika. L-informazzjoni pprovduta
b’reazzjoni ghall-konsultazzjoni pubblika trid tigi vvalutata mill-Istat Membru kif
stabbilit f’din it-Tagsima u fl-Anness I. L-Istati Membri jenhtieg li jikkomunikaw ir-
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L-Istati Membri jistghu jinkludu din it-talba direttament fil-konsultazzjoni pubblika, fl-interess taz-zmien.

Inkella, wara 1-konsultazzjoni pubblika, bhala parti mill-valutazzjoni taghhom tar-rizultati tal-konsultazzjoni
pubblika, I-Istati Membri jistghu jitolbu aktar informazzjoni minn certi fornituri li fil-konsultazzjoni
pubblika pprovdew informazzjoni li tista’ tirriskja li tirrapprezenta sempli¢i “espressjoni ta’ interess”.

9 L-Artikolu 29 tad-Direttiva (UE) 2018/1972.



C2))

rizultati tal-valutazzjoni taghhom u r-ragunijiet ghalihom lil kull parti interessata li
tkun ipprezentat informazzjoni dwar il-pjanijiet ta’ investiment privat taghhom.

L-Istat Membru jenhtieg li jikkonsulta lill-ARN dwar ir-rizultati tal-konsultazzjoni
pubblika, inkluz dwar il-valutazzjoni tal-kredibbilta tal-pjanijiet ta’ investiment futuri
mill-Istat Membru®.

5.2.2.4.4 L-ahjar prattiki: monitoragg ex post tal-implimentazzjoni tal-pjanijiet ta’

(92)

(93)

(94)

5.2.3

(95)

(96)

investiment privat

Jekk I-Istat Membru jqis li I-pjanijiet ta’ investiment privat sottomessi huma kredibbli
u konsegwentement iz-zona korrispondenti ssawret mill-intervent pubbliku, huwa
jista’ jiddeciedi li jirrikjedi li l-operaturi li jkunu pprezentaw il-pjanijiet jew li jkunu
dahlu fi ftehimiet ta’ impenn jirrapportaw regolarment dwar l-istadji importanti
ddikjarati taghhom biex ivaraw in-network u jipprovdu s-servizzi fil-perjodu ta’ Zmien
iddikjarat.

Jekk I-Istat Membru jidentifika devjazzjonijiet mill-pjan ipprezentat li jissuggerixxu li
I-progett mhux se jimmaterjalizza jew ikollu bizzejjed ragunijiet biex jiddubita li 1-
investiment se jitlesta kif iddikjarat, 1-Istat Membru jista’ jiddeciedi li jirrikjedi lill-
parti kkoncernata tipprovdi aktar informazzjoni li turi l-kredibbilta kontinwa tal-
investiment.

Jekk I-Istat Membru jkollu dubji sinifikanti dwar jekk l-investiment hux se jitlesta kif
iddikjarat, jista’ jiddeciedi fi kwalunkwe hin matul il-perjodu ta’ Zmien rilevanti li
jinkludi z-zoni kkonc¢ernati mill-investiment f’ezer¢izzju gdid ta’ konsultazzjoni
pubblika, bil-hsieb li tigi vverifikata l-eligibbilta potenzjali taghhom ghal intervent
pubbliku.

L-adegwatezza tal-mizura ta’ ghajnuna bhala strument ta’ politika

L-Istat Membru jrid juri li 1-ghajnuna u t-tfassil taghha huma xierqa biex jindirizzaw
in-nuqqas identifikat fis-suq u jintlahqu l-objettivi mfittxija mill-ghajnuna. Mizura ta’
ghajnuna ma tigix ikkunsidrata kompatibbli mas-suq intern jekk ma tkunx xierqa,
perezempju jekk l-istess ezitu jkun jista’ jinkiseb permezz ta’ mizuri ohrajn li
jikkawzaw inqas distorsjoni.

Sabiex ikunu xierqa, in-networks fissi u mobbli ffinanzjati mill-Istat iridu jipprovdu
karatteristici msahha b’mod sinifikanti meta mqabbla man-networks ezistenti.
Ghalhekk, in-networks fissi u mobbli ffinanzjati mill-Istat jenhtieg li jkunu jistghu
jizguraw bidla gradwali. Tista’ tintwera bidla gradwali jekk bhala rizultat tal-intervent
pubbliku (i) l-implimentazzjoni tan-network fiss jew mobbli gdid tirrapprezenta
investiment gdid sinifikanti fin-network tal-broadband 7! u (ii) in-network iffinanzjat

70 Mekkanizmu simili huwa stabbilit fl-Artikolu 22 tad-Direttiva (UE) 2018/1972.

71

Perezempju, fil-kaz ta’ networks fissi, l-investimenti marginali relatati biss mal-aggornament tal-

komponenti attivi tan-network jenhtieg 1i ma jigux ikkunsidrati eligibbli ghall-ghajnuna mill-Istat. Bl-istess
mod, ghalkemm certi teknologiji li jtejbu r-ram (bhall-vetturar) jistghu jzidu l-kapacitajiet tan-networks
ezistenti, dawn jistghu ma jirrikjedux investimenti sinifikanti f'network gdid, ghalhekk, jenhtieg li ma
jkunux eligibbli ghall-ghajnuna mill-Istat. Fil-kaz tan-networks mobbli, l-investimenti f’taghmir attiv jista’
jkollhom rwol importanti fil-kwalita tas-servizzi pprovduti. F’kazijiet bhal dawn, l-appogg pubbliku jista’
jigi estiz ukoll ghal taghmir attiv, dment li ma jkunx jikkonsisti f’sempli¢i aggornamenti inkrementali izda



mill-Istat igib mieghu kapacitajiet godda sinifikanti ghas-suq f’termini ta’
disponibbilta, kapacita, velocitajiet u kompetizzjoni tas-servizz tal-broadband. Il-bidla
fil-pass trid titqabbel mal-prestazzjoni tan-network(s) ezistenti. L-iskjeramenti tan-
network ippjanati b’mod kredibbli ma jitqisux ghall-valutazzjoni tal-bidla gradwali
sakemm, wahedhom, ma jipprovdux prestazzjoni simili ghal dik tan-network
iffinanzjat mill-Istat ippjanat fi hdan il-medda ta’ Zmien rilevanti.

(97) L-intervent pubbliku jista’ jkun soggett, fejn iggustifikat, ghal perjodu ta’ protezzjoni

tal-investiment privat ta’, fil-prin¢ipju, sa massimu ta’ seba’ snin’?,

5.2.3.1 Bidla fil-pass — networks ta’ access fissi

(98) Ghan-networks ta’ access fissi, jistghu jitkejlu karatteristici mtejba f’termini ta’

velocitajiet. F’kaz bhal dan, bidla gradwali tehtieg zieda sostanzjali fil-velocita tad-
download u tal-upload (ara l-paragrafu5.2.3.1.4) meta mgqabbla man-network
ezistenti.

5.2.3.1.1 Zoni bojod

(99) Meta n-networks ezistenti ma jkunux jistghu jipprovdu veloc¢ita tad-download

ultravelo¢i, l-appogg pubbliku jrid ikun:

a) Velocita ta’ download ta’ ingas minn 30 Mbps: mill-inqas jirdoppja 1-velocita
tad-download u mill-inqas jilhaq il-velocita tat-download ta’ 30 Mbps;

b) Velocita ta” download ta’ 30 Mbps u aktar: mill-inqas jittrippla I-velo¢ita tad-
download u mill-inqas jilhaq il-velo¢ita tad-download ultravelo¢i. L-Unjoni
stabbiliet objettiv strategiku 1i, sal-2025 , “il-familji Ewropej kollha, rurali jew
urbani, ser ikollhom access ghall-konnettivita tal-internet li toffri downlink ta’

mill-ingas 100 Mbps, aggornabbli ghal velocita tal-Gigabits™".

(100) Fil-kazijiet kollha, in-network il-gdid irid izid bizzejjed il-velo¢ita tal-upload’ tan-

network ezistenti li jipprovdi l-oghla velo¢ita tad-download.

(101) Kif spjegat fil-premessa (96), l-intervent appoggat mill-Istat irid jirrapprezenta wkoll

investiment sinifikanti gdid fl-infrastruttura li jgib kapacitajiet godda sinifikanti fis-
75
suq’”.
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jikkostitwixxi parti integrali minn aggornament sinifikanti fil-kapacitajiet tan-network. Ara perezempju d-
Decizjoni tal-Kummissjoni (C(2021) 9538) — Spanja- SA.57216 Mobile coverage in rural areas in Galicia
(ghadha mhux ippubblikata).

Ir-rilevanza u t-tul ta’ kwalunkwe perjodu ta’ protezzjoni tal-investiment privat ikunu jiddependu fuq I-
ispecificitajiet tan-networks protetti, ez. it-teknologiji tan-network sottostanti, il-perjodi ta’
implimentazzjoni, 1-ezistenza ta’ perjodi assenjati, ecc.

Konnettivita ghal suq Uniku Digitali Kompetittiv - Lejn soc¢jeta Ewropea tal-Gigabits”, COM(2016) 587

final.

In-networks tal-broadband tipikament jipprovdu velocita tad-download oghla mill-veloc¢ita tal-upload. II-
velogitajiet tal-upload tipi¢i huma fil-medda ta’ bejn 10 % u 30 % tal-velo¢ita tad-download. “Zieda
suffi¢jenti tal-velocita tal-upload” tfisser li l-velocita tal-upload 1i tirrizulta trid tkun tal-inqas f’din il-medda.

Dan huwa perezempju l-kaz meta n-network il-gdid jestendi sostanzjalment il-fibra mill-qalba tan-network
lejn it-tarf tan-network, ez. (i) l-implimentazzjoni tal-fibra fl-istazzjonijiet bazi biex tigi appoggata -



5.2.3.1.2 Zoni grizi

(102)

Fejn diga jezisti network ultravelo¢i wiehed, l-appogg pubbliku ghal network bi
prestazzjoni ahjar jista’ jinghata biss jekk l-investiment iffinanzjat mill-Istat fin-
network il-gdid tal-inqas jittrippla 1-velo¢ita ta’ download u jzid b’mod suffi¢jenti 1-
veloc¢ita tal-upload meta mgabbel man-network ezistenti. Kif indikat fil-tagsima
precedenti, l-intervent appoggat pubblikament irid jirrapprezenta wkoll investiment
sinifikanti gdid fl-infrastruttura li jgib kapaéitajiet godda sinifikanti lis-suq’®.

5.2.3.1.3 Zoni suwed

(103)

Fejn jezistu diga mill-inqas zewg networks ultravelo¢i, l-appogg pubbliku ghal
network bi prestazzjoni ahjar jista’ jinghata jekk, minbarra r-rekwizit li 1-velocita tad-
download tigi mill-inqgas ittriplikata u li tizdied b’mod suffi¢jenti 1-velocita ta’ upload
meta mgabbla man-network ezistenti, in-network il-gdid jipprovdi veloc¢ita tad-
download ta’ mill-inqas 1 Gbps.

5.2.3.1.4 Veloc¢itajiet imsahha tal-upload

(104)

(105)

(106)

Hekk kif jghaddi z-zmien fid-de¢ennju u fid-dawl tal-izviluppi mistennija fis-suq,
jista’ jkun hemm htiega murija ta’ velocita tal-upload imtejba sa 1 Gbps. F’¢irkostanzi
bhal dawn, in-networks li jipprovdu velocitajiet tad-download ta’ 1 Gbps izda mhux
velocitajiet tal-upload ta’ 1 Gbps jistghu ma jissodisfawx bizzejjed il-htigijiet
partikolari tal-utenti finali.

Fuq din il-bazi, l-intervent pubbliku biex jigu implimentati networks li jipprovdu
velocita tal-upload sa 1 Gbps, jista’ jigi permess f"Zoni fejn diga jezisti network li
jipprovdi velo¢ita tad-download ta’ 1 Gbps”’, jekk l-Istat Membru juri li hemm htiega
identifikata ghal veloc¢ita msahha ta’ upload sa 1 Gbps u soggett ghall-issodisfar tal-
kundizzjonijiet deskritti fit-Tagsima 5.2.2.3. Ghal dan il-ghan, 1-Istati Membri jenhtieg
li jipprovdu evidenza fattwali affidabbli minn sorsi verifikabbli.

L-ghajnuna mill-Istat ghall-implimentazzjoni ta’ networks li jipprovdu velocita
msahha ta’ upload trid twassal ghal avvanz teknologiku sinifikanti, sostenibbli, favur
il-kompetizzjoni u mhux temporanju minghajr ma tohloq dizin¢entivi sproporzjonati
ghall-investimenti privati.

implimentazzjoni ta’ networks fissi ta” access minghajr fili; (i) l-implimentazzjoni tal-fibra fil-kabinetti tat-
toroq fejn il-kabinetti tat-toroq ma kinux precedentement konnessi ma’ network tal-fibra; (iii) iz-zieda (I-
approfondiment) tal-fibra fin-networks tal-kejbil
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Ara wkoll in-nota f’qiegh il-pagna 82.

Irrispettivament mill-htigijiet murija ta’ velocita tal-upload imtejba, I-ebda intervent ma huwa possibbli jekk

ikun hemm tal-inqas zewg networks li jistghu jigu aggornati biex jipprovdu veloc¢ita tal-upload ta’ mill-inqas
1 Gbps.



5.2.3.2 Bidla gradwali — Networks ta’ ac¢ess mobbli

(107)

(108)

(109)

Network mobbli ffinanzjat mill-Istat irid jizgura “bidla gradwali” f’termini ta’
disponibbilta, kapacita, velocitajiet u kompetizzjoni tas-servizz mobbli 1i jistghu
jrawmu l-adozzjoni ta’ servizzi innovattivi godda’s.

Kif indikat fit-Taqsima 2.2.2, it-tranzizzjoni ghal kull generazzjoni mobbli gdida hija
generalment inkrementali. Bejn iz-zewg generazzjonijiet konsekuttivi shah, jezistu
sistemi ibridi inkrementali, 1i normalment ikunu aktar effi¢jenti mill-predecessuri
taghhom. Perezempju, is-sistema ta’ komunikazzjoni ¢ellulari tal-4G LTE hija ahjar
mill-4G f’diversi aspetti u 1-5G awtonoma hija aktar effi¢jenti mill-5G mhux
awtonoma. Bl-istess mod, kull generazzjoni gdida ta’ servizzi mobbli pprovdiet
kapacitajiet godda”. Filwaqt 1i l-generazzjonijiet kollha tat-teknologija tal-
komunikazzjonijiet mobbli jippermettu servizzi tal-vu¢i mobbli, il-generazzjonijiet 1-
aktar godda biss jippermettu I-forniment ta’ servizzi ta’ data mobbli effi¢jenti. L-aktar
fattur importanti ta’ differenzjazzjoni tal-generazzjonijiet tat-teknologija tal-
komunikazzjonijiet mobbli huwa z-zieda fil-kapacita globali, peress li generazzjonijiet
aktar godda jipprevedu inqas latenza u kapacitajiet akbar ta’ trazmissjoni.

Peress li 1-forniment ta’ kapacitajiet godda jirrikjedi aktar kapacita, it-teknologiji ta’
generazzjoni gdida jirrikjedu frekwenzi godda. Minhabba li 1-frekwenzi huma rizorsa
skarsa, fl-Unjoni l-allokazzjoni ta’ dawn il-frekwenzi ssir fuq il-bazi ta’ rkant jew ta’
proceduri ta’ ghazla kompetittivi ohrajn. Meta teknologija ta’ generazzjoni mobbli
gdida tigi implimentata bhala rizultat ta’ dan il-process, jista’ jigi prezunt li din it-
teknologija se tipprovdi kapacitajiet godda sinifikanti meta mqgabbla man-networks
mobbli ezistenti. L-operaturi tas-servizzi mobbli huma lesti biss li jiffac¢jaw spejjez
sinifikanti bil-quddiem biex jiksbu drittijiet godda ghall-uzu tal-ispettru li jappogga
teknologija ta’ generazzjoni mobbli gdida jekk jistennew li din it-teknologija 1-gdida
toffri kapacitajiet superjuri li jippermettulhom 1li jkollhom redditu fuq dan I-
investiment maz-zmien. Abbazi ta’ dan, il-Kummissjoni accettat 1i l-karatteristici
addizzjonali tan-networks 4G matul il-generazzjonijiet precedenti jammontaw ghal
bidla gradwali®®. Bl-istess mod, in-networks 5G awtonomi ghandhom kapacitajiet
funzjonali addizzjonali meta mqabbla mal-generazzjonijiet precedenti u meta mqabbla
ma’ soluzzjonijiet mhux awtonomi tal-5G, bhal latenza ultrabaxxa, livell gholi ta’
affidabbilta u l-possibbilta 1i tigi rizervata parti min-network ghal uzu partikolari u li
tigi ggarantita Certa kwalita tas-servizz. Dawn il-karatteristi¢i se jippermettu lin-
networks awtonomi tal-5G jappoggaw servizzi godda (ez.: il-monitoragg tas-sahha u
s-servizzi ta’ emergenza, il-kontroll f’hin reali tal-magni tal-fabbriki, il-grilji
intelligenti  ghall-gestjoni tal-energija rinnovabbli, il-mobbiltd konnessa u
awtomatizzata, id-detezzjoni preciza tal-hsarat u l-intervent rapidu) biex b’hekk tigi
zgurata bidla gradwali meta mqabbla mal-generazzjonijiet precedenti u n-networks
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Dan jista’ jinkludi I-forniment ta’ servizzi godda li ma kinux ikunu possibbli minghajr I-intervent pubbliku,

ez. mobbilta konnessa u awtomatizzata.
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Ara wkoll in-nota f’qiegh il-pagna 24.

Ara, perezempju, id-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2020) 8939 final tas-16 ta’ Dicembru 2020, il-Kawza

SA.54684 — il-Germanja — High-capacity mobile infrastructure roll-out in Brandenburg (GU C 60,
19.2.2021, p. 2).



mhux awtonomi tal-5G. It-teknologiji mobbli tal-generazzjoni li jmiss (ez. is-6G)
huma mistennija jipprovdu aktar kapacitajiet imsahha fil-futur.

5.2.3.3 Bidla gradwali — Networks backhaul

(110)

Network backhaul iffinanzjat mill-Istat irid jizgura “bidla gradwali” f’termini ta’
servizzi li jista’ jappogga. Tista’ tintwera “bidla gradwali” jekk in-network backhaul
¢did tal-anqas jirdoppja l-velocita ta’ download u tal-upload tan-networks backhaul
ezistenti u ppjanati.

5.2.3.4 Strumenti ta’ politika alternattivi

(111)

L-ghajnuna mill-Istat ma hijiex l-uniku strument ta’ politika disponibbli ghall-Istati
Membri  biex tinghata spinta lill-investiment fil-varar tan-networks tal-
komunikazzjonijiet elettroni¢i tal-broadband. L-Istati Membri jistghu juzaw strumenti
ohrajn aktar xierqa disponibbli, bhal mizuri mhux monetarji min-naha tad-domanda,
mizuri amministrattivi u regolatorji jew strumenti bbazati fuq is-suq (ara 1-Anness II).
Bl-istess mod, ir-rizultati tal-evalwazzjonijiet ex post, kif deskritti fit-Taqsima 8
jistghu jigu kkunsidrati ghall-valutazzjoni tal-adegwatezza tal-mizura ta’ ghajnuna
propost.

5.2.3.5 L-ahjar prattiki: ir-rwol tal-ARN, I-Awtoritajiet Nazzjonali tal-Kompetizzjoni, ic-

(112)

(113)

(114)

¢entri ta” kompetenza nazzjonali u 1-BCOs

Ir-rwol tal-ARN fit-tfassil tal-aktar mizuri xierqa ta’ ghajnuna mill-Istat b’appogg
ghall-broadband huwa partikolarment importanti. L-ARN kisbu gharfien tekniku u
gharfien espert minhabba r-rwol kru¢jali assenjat lilhom mir-regolamentazzjoni
settorjali u jinsabu fl-ahjar pozizzjoni biex jappoggaw lill-awtoritajiet pubbli¢i fir-
rigward tat-tfassil tal-mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat.

L-Istati Membri huma mhegga jikkonsultaw sistematikament lill-ARN dwar it-tfassil
ta’ mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat, u b’mod partikolari izda mhux limitat ghalihom,
dwar: l-identifikazzjoni ta’ Zoni fil-mira (immappjar u konsultazzjoni pubblika), il-
valutazzjoni ta’ bidla gradwali, il-prodotti tal-a¢¢ess bl-ingrossa, il-kundizzjonijiet u 1-
ipprezzar, il-mekkanizmi ta’ rizoluzzjoni tal-kunflitti, kif ukoll fil-kaz ta’ tilwim fir-
rigward ta’ kwalunkwe wiehed minn dawk l-aspetti. L-Istati Membri huma mhegga
jipprovdu lill-ARN bir-rizorsi u bil-kompetenzi li jehtiegu biex jaghtu tali appogg.
Fejn ikun mehtieg, I-Istati Membri jenhtieg li jipprovdu bazi guridika xierqa ghal tali
involviment tal-ARN fi progetti tal-ghajnuna mill-Istat ghall-broadband®!.

F’konformita mal-ahjar prattiki, minghajr pregudizzju ghall-kompetenzi tal-ARN
skont il-qafas regolatorju, I-ARN jistghu johorgu linji gwida ghall-awtoritajiet lokali
dwar, fost l-ohrajn, it-twettiq ta’ analizi tas-suq u d-definizzjonijiet ta’ prodotti ta’
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Meta 1-ARN tkun irceviet il-kompetenzi mehtiega skont il-ligi nazzjonali ghall-involviment taghha fi

progetti tal-ghajnuna mill-Istat ghall-broadband, I-Istat Membru jenhtieg li jibghat 1ill-ARN deskrizzjoni
dettaljata tal-mizuri tal-ghajnuna u l-karatteristici rilevanti, tal-inqas xahrejn qabel notifika dwar I-ghajnuna
mill-Istat biex 1-ARN ikun jista’ jkollha perjodu ta’ Zmien ragonevoli biex tipprovdi l-opinjoni taghha.



access bl-ingrossa u l-ipprezzar. Dawn il-linji gwida jenhtieg 1i jqisu l-qafas
regolatorju u r-rakkomandazzjonijiet mahruga mill-Kummissjoni®.

(115) Minbarra l-involviment tal-ARN, I-Istati Membri jistghu jikkonsultaw ukoll lill-

Awtoritajiet Nazzjonali tal-Kompetizzjoni (NCAs), perezempju biex jir¢ievu pariri
dwar kif ghandhom jistabbixxu kundizzjonijiet ekwi ghall-operaturi u biex jevitaw li
sehem sproporzjonatament gholi tal-fondi tal-Istat jigi allokat ghal operatur wiehed, u
b’hekk tissahhah pozizzjoni tas-suq (possibbilment diga dominanti)®3,

(116) L-Istati Membri jistghu jistabbilixxu ¢entri ta’ kompetenza nazzjonali jew Uffic¢ji ta’

Kompetenza fil-Banda Wiesgha (BCOs), li jistghu jghinu lill-awtoritajiet ifasslu
mizuri adegwati ta’ ghajnuna mill-Istat u jizguraw konsistenza fl-applikazzjoni tal-
mizuri, li huma soggetti ghar-regoli dwar 1-ghajnuna mill-Istat 1i jaqghu fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dawn il-linji gwida®.

5.2.4 Proporzjonalita tal-mizura ta’ ghajnuna

(117) L-Istati Membri jridu juru li 1-ghajnuna hija proporzjonata ghall-problema indirizzata,

li essenzjalment turi li l-istess bidla fl-imgiba (skont l-effett ta’ in¢entiv) ma tinkisibx
b’inqas ghajnuna u b’inqas distorsjonijiet. L-ghajnuna tigi kkunsidrata proporzjonata
jekk l-ammont taghha jkun limitat ghall-minimu mehtieg u d-distorsjonijiet potenzjali
tal-kompetizzjoni jigu minimizzati, f’konformita mat-Taqsima 5.2.4.1 sa 5.2.4.7.

5.2.4.1 Procedura tal-ghazla kompetittiva

(118) Mizura ta’ ghajnuna tigi kkunsidrata bhala proporzjonata jekk 1-ammont tal-ghajnuna

(119) L-ghajnuna trid tigi allokata lill-fornituri ta

jkun limitat ghall-minimu mehtieg biex issehh l-attivita ekonomika meghjuna.

2

networks u servizzi tal-
komunikazzjonijiet elettroni¢i abbazi ta’ pro¢edura tal-ghazla kompetittiva miftuha,
trasparenti u mhux diskriminatorja f’konformita mal-prin¢ipji tal-akkwist pubbliku® u
b’rispett ghall-prin¢ipju tan-newtralita teknologika, kif specifikat fit-Taqsima 5.2.4.2,
minghajr pregudizzju ghar-regoli applikabbli dwar l-akkwist pubbliku.
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Dan izid it-trasparenza, jiffacilita I-piz amministrattiv fuq l-awtoritajiet lokali u jista’ jfisser li -ARN ma
jkollhomx janalizzaw kull kaz ta’ ghajnuna mill-Istat fuq bazi individwali.

Ara, perezempju, Avis Nol12-A-02 du 17 janvier 2012 relatif a une demande d’avis de la commission de
I’économie, du développement durable et de ’aménagement du territoire du Sénat concernant le cadre
d’intervention des collectivités territoriales en matiére de déploiement des réseaux a trés haut débit (L-
opinjoni tal-Awtorita Franc¢iza tal-Kompetizzjoni fir-rigward tal-varar ta’ networks tal-broadband b’velocita
gholja hafna).

Ara, perezempju, id-Decizjoni tal-Kummissjoni K(2008) 6705 tal-5 ta’ Novembru 2008, il-kaz N 237/08 —
[-Germanja — Broadband support in Niedersachsen (C 18, 24.01.2009, p. 1); Id-De¢izjoni tal-Kummissjoni
C(2012) 8223 final tal-20 ta’ Novembru 2012, il-kaz SA.33671 (2012/N) — Ir-Renju Unit — National
Broadband scheme for the UK - Broadband Delivery UK (GU C 16, 19.1.2013, p. 2) u d-De¢izjoni tal-
Kummissjoni C(2016) 3208 final tas-26 ta’ Mejju 2016, kaz SA 40720 (2016/N) — Ir-Renju Unit —
Broadband Delivery UK (GU C 323, 2.9.2016, p. 2).

Id-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku
u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE (GU L 94, 28.3.2014, p. 65) u d-Direttiva 2014/23/UE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar I-ghoti ta’ kuntratti ta’ kon¢essjoni (GU L 94 28.3.2014, p.

1.



(120) L-ghajnuna titqies proporzjonata u limitata ghall-ammont minimu mehtieg jekk I-

ghajnuna tinghata permezz ta’ procedura ta’ ghazla kompetittiva li tattira numru
suffi¢jenti ta’ partecCipanti. Meta n-numru ta’ parte¢ipanti ma jkunx bizzejjed, 1-Istat
Membru jrid jafda awditur indipendenti bil-valutazzjoni tal-offerta (inkluzi 1-kalkoli
tal-kostijiet) sottomessa mill-offerent rebbieh.

(121) Diversi proceduri jistghu jkunu xierqa skont i¢-¢irkostanzi. Ghal progetti

b’kumplessita teknika kbira, jew fejn ikun xieraq mod iehor, 1-Istati Membri jistghu
jaghzlu li jinvolvu ruhhom fi pro¢edura ta’ djalogu kompetittiv ma’ offerenti
potenzjali, bl-ghan li jizguraw l-aktar disinn xieraq tal-progett.

(122) L-Istat Membru jrid jizgura 1i tintghazel l-aktar soluzzjoni ekonomikament

vantagguza. Ghal dan il-ghan, 1-Istat Membru jrid jistabbilixxi kriterji tal-ghoti
kwalitattivi oggettivi, trasparenti u mhux diskriminatorji u jrid jispecifika I-
ponderazzjoni relattiva ta’ kull kriterju minn gabel. Il-kriterji kwalitattivi ghall-ghoti
jridu jigu ponderati skont l-ammont ta’ ghajnuna mitlub. B’kundizzjonijiet ta’ kwalita
simili jekk mhux identi¢i, l-offerent li jitlob 1-inqas ammont ta’ ghajnuna jrid jinghata
1-ghajnuna.

(123) [Il-kriterji tal-ghoti kwalitattivi jistghu jinkludu, fost l-ohrajn, il-prestazzjoni tan-

network (inkluza s-sigurta tieghu), il-kopertura geografika, il-kwalitajiet tal-approce
teknologiku 1i huma wvalidi ghall-futur, l-impatt tas-soluzzjoni proposta fuq il-
kompetizzjoni (inkluzi t-termini, il-kundizzjonijiet u l-ipprezzar tal-acc¢ess ghall-
operaturi)® u 1-kost totali tas-sjieda®’.

(124) L-Istati Membri huma mhegga wkoll jikkunsidraw kriterji relatati mal-prestazzjoni

klimatika u ambjentali tan-network. Tali kriterji jistghu jinkludu, perezempju, l-impatt
klimatiku u ambjentali tan-network®®, jew il-konformita tal-mizura mar-regolamenti
klimati¢i u ambjentali nazzjonali u tal-UE. L-Istati Membri jistghu jinkludu wkoll
obbligi ghall-offerent maghzul biex jimplimenta mizuri ta’ mitigazzjoni f’kaz li n-
network jista’ jkollu impatt negattiv fuq I-ambjent.

(125) Meta l-ghajnuna tinghata minghajr procedura tal-ghazla kompetittiva lil awtorita

pubblika biex tvara u timmaniggja network tal-broadband fil-livell tal-operaturi®
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Perezempju, it-topologiji tan-network li jippermettu dizaggregazzjoni shiha u effettiva jenhtieg li jircievu
aktar punti.

I1-kost totali tas-sjieda (TCO) jigi kkunsidrat, perezempju, mill-kumpaniji meta jkunu ged ifittxu li jaghmlu
investimenti fi progetti kapitali. It-TCO jinkludi l-investiment inizjali kif ukoll l-ispejjez diretti u indiretti
kollha fuq terminu twil. Filwaqt li l-investiment inizjali jista’ jigi rrapportat facilment, il-kumpaniji hafna
drabi jfittxu li janalizzaw l-ispejjez indiretti potenzjali kollha li jistghu jkunu ta’ influwenza sinifikanti fid-
decizjoni li jinvestu.

Perezempju, tal-konsum tal-energija jew tac-Ciklu tal-hajja tal-investiment, filwaqt 1i jitqiesu l-kriterji “la
taghmilx hsara sinifikanti” (DNSH) kif introdotti fir-Regolament dwar it-Tassonomija (UE) 2020/852 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Gunju 2020 dwar l-istabbiliment ta’ qafas biex jigi ffacilitat 1-
investiment sostenibbli.

Il-beneficjarju tal-ghajnuna jista’ jithalla jipprovdi servizzi ghall-konsumatur bhala “bejjiegh bl-imnut tal-
ahhar istanza” fejn konsumatur ma jkunx jista’ jikseb servizz ghall-konsumatur mis-suq. Ara d-Dec¢izjoni
tal-Kummissjoni C(2019) 8069 final tal-15 ta’ Novembru 2019, il-Kawza SA.54472 (2019/N) — I-Irlanda —
National Broadband Plan (GU C 7, 10.1.2020, p. 1).



(126)

direttament, jew permezz ta’ entitd interna (mudell ta’ investiment dirett), 1-Istat
Membru jrid jiggustifika bl-istess mod l-ghazla tieghu ta’ soluzzjoni teknologika u
tan-network”’.

Kwalunkwe koncessjoni jew inkarigu iehor minn tali awtorita pubblika jew entita
interna lil parti terza biex tfassal, tibni jew topera n-network trid tigi allokata permezz
ta’ procedura tal-ghazla kompetittiva miftuha, trasparenti u mhux diskriminatorja,
f’konformita mal-prin¢ipji tal-akkwist pubbliku u r-rispett tal-prin¢ipju tan-newtralita
teknologika, minghajr pregudizzju ghar-regoli applikabbli dwar l-akkwist pubbliku,
ibbazati fuq l-aktar offerta ekonomikament vantagguza.

5.2.4.2 Newtralita teknologika

(127)

I[l-prin¢ipju tan-newtralita teknologika jirrikjedi 1i Il-intervent pubbliku ma jridx
jiffavorixxi jew jeskludi xi teknologija partikolari, kemm fl-ghazla tal-benefi¢jarji kif
ukoll fl-ghoti ta’ aécess bl-ingrossa. Peress li jezistu soluzzjonijiet teknologic¢i
differenti, jenhtieg li l-offerta ma tiffavorixxix jew ma teskludix xi teknologija jew
pjattaforma tan-network partikolari. L-offerenti jenhtieg 1i jkunu intitolati li
jipproponu I-forniment tas-servizzi mehtiega bl-uzu jew bit-tahlit ta’ kwalunkwe
teknologija 1i jqisu l-aktar xierqa. Dan huwa minghajr pregudizzju ghall-possibbilta 1i
|-Istati Membri jiddeterminaw il-prestazzjoni mixtieqa, inkluza l-effi¢jenza energetika
tan-networks ex ante u li jaghtu punti ta’ prijorita lill-aktar soluzzjoni teknologika
adatta jew tahlita ta’ soluzzjonijiet teknologi¢i abbazi ta’ kriterji oggettivi, trasparenti
u  mhux diskriminatorji, f’konformita mat-Tagsima 5.2.4.1. Network ta’
komunikazzjonijiet elettroni¢i ffinanzjat mill-Istat irid jippermetti access
b’kundizzjonijiet gusti u mhux diskriminatorji ghal dawk kollha Ii jfittxu access
irrispettivament mit-teknologija uzata.

5.2.4.3 L-uzu tal-infrastruttura ezistenti

(128)

(129)

(130)

L-uzu mill-gdid tal-infrastruttura ezistenti huwa wiehed mid-determinanti ewlenin
biex jitnaqqas il-kost generali tal-varar ta’ network tal-broadband gdid u jigi limitat 1-
impatt negattiv tieghu fuq l-ambjent®!.

L-Istati Membri jridu jistabbilixxu bazi tad-data nazzjonali dwar id-disponibbilta ta’
infrastrutturi ezistenti li jistghu jergghu jintuzaw ghat-tnedija tal-broadband, inkluzi 1-
assi tal-infrastruttura kummer¢jali u dawk 1i huma proprjeta ta’ korpi pubbli¢i.

Fid-dokumenti tal-proc¢edura tal-ghazla kompetittiva, 1-Istati Membri jridu jinkludu 1-
informazzjoni kollha dwar I-infrastruttura ezistenti disponibbli, identifikata abbazi tal-

% Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2018) 6613 final tat-12 ta’ Ottubru 2018, il-kaz SA.49614 (2018/N) —
Il-Litwanja — Development of Next Generation Access Infrastructure — RAIN 3 (GU C 424, 23.11.2018,
p. 8); Id-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2016) 3931 final tat-30 ta’ Gunju 2016, il-kaz SA.41647 — L-Italja
— Strategia Banda Ultralarga (GU C 258, 15.7.2016, p. 4); Id-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni C(2019) 6098
final tal-20 ta> Awwissu 2019, il-kaz SA.52224 — L-Awstrija — Broadband project in Carinthia (GU
C 381, 8.11.2019, p. 7).
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Ezempji ta’ mizuri ghat-tnaqqis tal-kostijiet tal-implimentazzjoni tan-networks u l-impatt taghhom fuq I-

ambjent huma stabbiliti fid-Direttiva dwar it-Tnaqqis tal-Ispejjez tal-Broadband (id-Direttiva 2014/61/UE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Mejju2014 dwar mizuri biex tonqos l-ispiza ghall-
installazzjoni ta’ networks tal-komunikazzjoni elettronika b’velo¢ita gholja, GU L 155, 23.5.2014, p. 1).



(131)

(132)

(133)

(134)

bazi tad-data nazzjonali, kif issupplimentata jew aggornata abbazi tal-ezercizzju ta’
mmappjar u konsultazzjoni pubblika.

L-Istati Membri jenhtieg li jheggu lill-operaturi li jippartecipaw fi pro¢edura tal-ghazla
kompetittiva (offerenti) jirrikorru ghal kwalunkwe infrastruttura ezistenti disponibbli,
sabiex tigi evitata duplikazzjoni bla bzonn u inutli tar-rizorsi u jitnaqqas l-ammont ta’
finanzjament pubbliku. Dan jista’ jinkludi, fost l-ohrajn: l-uzu tal-infrastruttura tal-
operatur stess; l-uzu ta’ infrastruttura ta’ operaturi ohrajn (inkluzi prodotti regolati®?);
l-uzu ta’ infrastruttura ezistenti ohra tal-utilitajiet (inkluz, perezempju, pajpijiet tal-
ilma u tad-drenagg u infrastruttura tal-elettriku rilevanti); 1-uzu mill-gdid tal-arbli tar-
radju; l-infrastruttura pubblika, ec¢.

Kwalunkwe operatur li ma jkollux is-sjieda jew il-kontroll tal-infrastruttura
(irrispettivament minn jekk fil-fatt tintuzax) fiz-zona fil-mira u li jixtieq jipparte¢ipa
fl-offerta, irid:

a) jinforma lill-awtorita li taghti 1-ghajnuna u lill-ARN dwar dik l-infrastruttura
matul l-ezer¢izzju ta’ mmappjar u ta’ konsultazzjoni pubblika;

b) jimpenja ruhu 1i jaghmel l-infrastruttura disponibbli ghall-uzu minn operaturi
ohrajn fl-offerti taghhom; u

C) jipprovdi informazzjoni adegwata dwar l-uzu ta’ dik l-infrastruttura (inkluzi t-
termini, il-kundizzjonijiet, I-ipprezzar).

L-informazzjoni indikata fil-premessa (132)c), trid tigi pprovduta bizzejjed minn gabel
biex tkun tista’ titqies b’mod effettiv fl-offerti ta’ operaturi ohrajn u biex tkun tista’
tigi pprovduta kwalunkwe kjarifika jew informazzjoni nieqsa. Fi kwalunkwe kaz, 1-
informazzjoni trid tigi pprovduta tal-inqas xahrejn qabel l-iskadenza biex tigi
sottomessa l-offerta fil-proc¢edura tal-ghazla kompetittiva.

L-Istati Membri jistghu jikkonsultaw lill-ARN dwar l-adegwatezza tat-termini, il-
kundizzjonijiet u l-ipprezzar proposti mill-operaturi ghall-uzu tal-infrastruttura
ezistenti, biex jivverifikaw li I-kundizzjonijiet ma jkunux eccessivament projbittivi jew
jirriskjaw i jxekklu l-uzu ta’ dik l-infrastruttura.

5.2.4.4 Access bl-ingrossa

(135)

L-ac¢cess bl-ingrossa effettiv ta’ partijiet terzi ghal networks iffinanzjati mill-Istat
huwa komponent indispensabbli ta’ kwalunkwe mizura ta’ ghajnuna mill-Istat. B’mod
partikolari, l-access bl-ingrossa jippermetti lil operaturi terzi jikkompetu mal-offerent
maghzul, u b’hekk jissahhu I-ghazla u I-kompetizzjoni fiz-zoni kkoncernati mill-
mizura filwaqt li fl-istess hin jigi evitat il-holqien ta’ monopolji regjonali tas-servizzi.
Billi I-kompetizzjoni tinghata I-possibbilta 1i tizviluppa fiz-zona fil-mira, dan jizgura
wkoll l-izvilupp tas-suq f’dik iz-Zona fuq medda itwal ta’ Zmien. Din il-kundizzjoni
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Meta jkun hemm access ghal network ezistenti bl-uzu ta’ prodott li jkun disponibbli bhala rizultat ta’ obbligi

regolatorji, il-limitazzjonijiet 1i jinvolvi l-uzu ta’ dak il-prodott ta’ access regolat ghandhom jitqiesu fl-
evalwazzjoni tal-proposta fil-process tal-ghazla kompetittiva. Huma biss 1-offerenti li ma jkollhomx is-sjieda
jew il-kontroll ta’ dak in-network ezistenti regolat 1i jistghu juzaw prodott ta’ access regolat fl-offerta
taghhom. Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2016) 3208 final tas-26 ta’ Mejju 2016, il-Kawza SA.40720
(2016/N) — ir-Renju Unit - Broadband Delivery UK (GU C 323, 2.9.2016, p. 2).



ma hijiex kontingenti fuq kwalunkwe analizi minn qabel tas-suq skont it-tifsira tal-
Kapitolu IIT tad-Direttiva (UE) 2018/1972. It-tip ta’ obbligi ta’ access bl-ingrossa
imposti fuq network iffinanzjat mill-Istat jenhtieg li jkun allinjat mal-portafoll tal-
obbligi tal-access stabbiliti skont ir-regolament settorjali. Madankollu, il-benefi¢jarji
tal-ghajnuna jenhtieg li jipprovdu firxa usa’ ta’ prodotti ta’ access bl-ingrossa minn
dawk imposti mill-ARN fuq l-operaturi li ghandhom sahha sinifikanti fis-suq peress li
l-benefi¢jarju tal-ghajnuna ged juza mhux biss ir-rizorsi proprji tieghu izda wkoll flus
il-kontribwenti biex ivara n-network. Tali access bl-ingrossa jenhtieg 1i jinghata
kmieni kemm jista’ jkun gabel ma jibdew jigu pprovduti s-servizzi rilevanti u, fejn 1-
operatur tan-network ikollu wkoll il-hsieb li jipprovdi servizzi bl-imnut, mill-inqas
sitt xhur gabel it-tnedija tas-servizzi bl-imnut.

(136) In-network iffinanzjat mill-Istat irid joffri access effettiv b’kundizzjonijiet gusti u
mhux diskriminatorji lill-operaturi kollha li jitolbuh. Dan jista’ jimplika l-aggornament
u z-zieda fil-kapacita tal-infrastruttura ezistenti fejn mehtieg u l-implimentazzjoni ta’
infrastruttura gdida suffi¢jenti (ez. kanali kbar bizzejjed biex jipprovdu ghal ghadd
suffi¢jenti ta’ networks li ma jistghux ikunu inqas minn tliet topologiji tan-network u
differenti)®>.

5.2.4.4.1 Prodotti ta’ access bl-ingrossa

5.2.4.4.1.1 Networks ta’ access fiss uzati f’zoni bojod u grizi

(137) In-network iffinanzjat mill-Istat irid jizgura access bit-stream, access virtwali
dizaggregat (“VULA”%), acéess ghall-kabinetti tat-toroq, poli/arbli/torrijiet, kanali u

fibra skura®.

5.2.4.4.1.2 Networks ta’ access fiss implimentati f*zoni suwed u li jipprovdu veloc¢ita msahha
tal-upload

(138) F’zoni suwed ultravelo¢i u ghal networks 1i jipprovdu velocita msahha ta’ upload (ara
t-taqsima 5.2.3.1.4), in-network iffinanzjat mill-Istat irid jipprovdi dizaggregazzjoni
fizika effettiva u shiha flimkien ma’ dak li huwa previst ghal zoni bojod u grizi.

5.2.4.4.1.3 Networks ta’ access mobbli

(139) Ghall-interventi 1i jappoggaw in-networks ta’ access mobbli, in-network iffinanzjat
mill-Istat irid joffri®® I-akbar firxa ta’ prodotti ta’ a¢cess bl-ingrossa, inkluz fost 1-

% Dan jista’ jinkludi, skont it-tip ta’ intervent: tubi ta’ dags adegwat, numru suffi¢jenti ta’ fibri skuri, tip u

aggornament ta’ poli/arbli/torrijiet, tip u daqgs tal-kabinetti tat-toroq biex jipprovdu separazzjoni effettiva
ec¢. Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2016) 3208 final tas-26 ta’ Mejju 2016, il-kaz SA 40720 (2016/N)
— Ir-Renju Unit — Broadband Delivery UK (GU C 323, 2.9.2016, p. 2) u d-De¢izjoni tal-Kummissjoni
C(2019) 8069 final tal-15 ta’ Novembru 2019, il-kaz SA.54472 (2019/N) — L-Irlanda — National
Broadband Plan (GU C 7, 10.1.2020, p. 1).
% Biex ikun eligibbli ghall-ghajnuna mill-Istat, kwalunkwe prodott VULA jrid ikun ir¢ieva l-approvazzjoni
minn qabel mill-ARN kompetenti.
9 L-operaturi tan-network ta’ access fiss minghajr fili (“FWA”) iridu jaghtu access ghall-infrastruttura fizika
taghhom. Dan jinkludi I-ghoti ta’ access ghall-arbli/ghat-torrijiet lill-operaturi fuq bazi mhux
diskriminatorja.

% Inkluz ghal dawk 1 jfittxu access FWA.



ohrajn l-ac¢¢ess bitstream, 1-access ghal poli/arbli/torrijiet, u, hekk kif isiru disponibbli,
dawk il-prodotti ta’ acéess mehtiega biex jigu sfruttati l-aktar karatteristi¢i avvanzati®’
tan-networks 5G u tal-generazzjonijiet mobbli futuri®®. L-acéess effettiv jista’ jinkludi
l-access ghall-komponenti tan-network 1i ma jkunux gew iffinanzjati pubblikament
izda li huma mehtiega sabiex min ifittex aécess jipprovdi s-servizzi tieghu®.

5.2.4.4.1.4 Networks backhaul

(140) Ghal interventi f'networks backhaul, in-network iffinanzjat mill-Istat irid jizgura

access bit-stream u access ghal poli/arbli/torrijiet, kanali u fibra skura.

(141) In-network iffinanzjat mill-Istat irid joffri access effettiv b’kundizzjonijiet gusti u

mhux diskriminatorji  lill-operaturi kollha 1li jitolbuh. F’konformita mal-
premessa (136), dan jista’ jimplika l-implimentazzjoni ta’ infrastruttura gdida
suffi¢jenti (perezempju, kanali kbar bizzejjed biex jipprovdu ghall-implimentazzjoni
ta’ fibra skura bizzejjed biex jakkomodaw il-htigijiet prevedibbli tal-operaturi kollha
fis-suq).

5.2.4.4.2 Termini u kundizzjonijiet ta’ access bl-ingrossa

(142) L-access effettiv bl-ingrossa jrid jinghata ghal mill-inqas ghaxar snin ghall-prodotti

kollha attivi, hliefta’ VULA.

(143) L-access abbazi tal-VULA jrid jinghata ghal perjodu ta’ Zmien ugwali ghat-tul tal-

hajja tal-infrastruttura passiva li ghaliha I-VULA huwa sostitut!.

(144) L-access ghal infrastruttura passiva gdida (bhal tubi, poli, kabinetti tat-toroq, fibra

skura, e¢¢.) irid jinghata ghat-tul tal-hajja tal-element tan-network ikkonéernat!'®!. Jekk
tinghata ghajnuna mill-Istat ghal infrastruttura passiva gdida, l-infrastruttura passiva
trid tkun kbira bizzejjed biex taqdi mill-ingas tliet networks u topologiji differenti tan-
network!?2. Dan huwa minghajr pregudizzju ghal kwalunkwe obbligu regolatorju
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Bhar-roaming, in-Network ta’ ac¢ess b’diversi operaturi (MORAN), in-Network ewlieni b’diversi operaturi
(MOCN), il-partizzjoni tan-network.

Meta jaghtu l-ghajnuna, l-Istati Membri jridu jizguraw li l-arbli u t-torrijiet ikollhom id-dimensjoni
adegwata biex jizguraw li jkun jista’ jinghata tali access.

Access effettiv jimplika 1i min ifittex access jista’ jikkomunika sinjali mill-arblu/mit-torri ghall-backhaul li
mieghu ikun konness I-arblu/it-torri.

Peress li -VULA huwa kkunsidrat bhala sostitut ta’ dizaggregazzjoni fizika ghal infrastruttura passiva
gdida, japplikaw l-istess regoli ghal infrastruttura passiva gdida.

Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2019) 8069 final tal-15 ta’ Novembru 2019, il-Kawza SA.54472
(2019/N) — I-Irlanda — National Broadband Plan (GU C 7, 10.1.2020, p. 1). Kull meta l-benefi¢jarju tal-
ghajnuna jiddec¢iedi li jaggorna jew jissostitwixxi l-infrastruttura passiva qabel ma tiskadi 1-hajja tal-
infrastruttura meghjuna, il-benefi¢jarju tal-ghajnuna jkollu jkompli jaghti access ghall-infrastruttura 1-gdida
tul il-hajja kollha tal-infrastruttura originali.

Perezempju, fejn jinbnew kanali godda, dawn jenhtieg li jipprovdu ghal tal-inqas 3 kejbils indipendenti li
kull wiehed minnhom ikun jista’ jospita tal-inqas diversi operaturi. Fejn l-infrastruttura ezistenti jkollha
limitazzjonijiet fil-kapacita u ma tkunx tista’ tipprovdi access ghal mill-inqas tliet kejbils indipendenti,
abbazi tal-princ¢ipju min jigi l-ewwel jinqeda l-ewwel, l-operatur tan-network iffinanzjat mill-Istat ghandu
jaghmel disponibbli mill-inqas 50 % tal-kapacita ezistenti ghal dawk li jfittxu l-access.



(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

simili li jista’ jigi impost mill-ARN fis-suq specifiku kkoncernat sabiex tigi promossa
kompetizzjoni effettiva jew mizuri adottati matul I-istess perjodu jew wara l-iskadenza
tal-perjodu ta’ ghaxar snin.

L-Istati Membri jridu jikkonsultaw lill-ARN dwar il-prodotti, il-kundizzjonijiet u 1-
ipprezzar tal-access bl-ingrossa u I-ARN huma mhegga jipprovdu gwida, kif stabbilit
fit-Taqsima 5.2.3.5.

L-istess kundizzjonijiet ta’ access iridu japplikaw ghan-network kollu ffinanzjat mill-
Istat, inkluzi l-partijiet tan-network fejn intuzaw infrastrutturi ezistenti'®®. L-obbligi
tal-access iridu jigu infurzati irrispettivament minn kwalunkwe bidla fis-sjieda, fil-
gestjoni jew fl-operat tan-network iffinanzjat mill-Istat.

Bl-uzu tar-rizorsi proprji taghhom, il-benefi¢jarju tal-ghajnuna jew dawk li jfittxu
access li jkunu konnessi man-network iffinanzjat mill-Istat jistghu jestendu n-network
f>zoni kontigwi. Zoni kontigwi ghandhom jinftiechmu bhala Zoni barra miz-zona fil-
mira. Dawk li jfittxu l-access jistghu jwettqu tali estensjonijiet abbazi tal-kundizzjoni
tal-access bl-ingrossa. Jekk ma jkunux marbuta mal-benefi¢jarju tal-ghajnuna, ma jkun
hemm I-ebda limitazzjoni fuq l-estensjonijiet privati taghhom.

Meta jwettaq konsultazzjoni pubblika i tistagsi dwar in-network ezistenti jew ippjanat
fiz-zona fil-mira (ara t-Tagsima 5.2.2.3), l-Istat Membru jrid jindika li 1-estensjonijiet
privati huma permessi fi stadju aktar tard diment li I-partijiet interessati f’Zona
kontiwga ma jopponux tali estensjonijiet matul il-process ta’ konsultazzjoni pubblika.

Jekk, fl-ezer¢izzju tal-immappjar u tal-konsultazzjoni pubblika, il-partijiet interessati
juru li l-estensjoni ppjanata tidhol f’Zona kontigwa 1i diga hija moqdija minn mill-
inqas zewg networks indipendenti li jipprovdu veloc¢ita komparabbli ghal dawk tan-
network iffinanzjat mill-Istat jew 1i hemm mill-inqas network komparabbli wiehed fiz-
zona kontigwa li beda jopera inqas minn hames snin gabel in-network iffinanzjat mill-
Istat, 1-estensjoni privata f’tali Zona kontigwa tista’ titwettaq biss sentejn wara li n-
network iffinanzjat mill-Istat jibda jopera'®.

Bhala eccezzjoni mit-Taqsima 5.2.4.4.1, f’¢Certi ¢irkostanzi, 1-Istati Membri jistghu
jillimitaw il-forniment ta’ certi prodotti ta’ access li jzidu b’mod sproporzjonat il-
kostijiet ta’ investiment minghajr ma jwasslu benefi¢¢ji sinifikanti f'termini ta’
kompetizzjoni akbar ghal kazijiet ta’ domanda ragonevoli minn min ifittex access. Tali
eccezzjoni hija possibbli taht il-kundizzjonijiet 1i gejjin:

a) Iz-zona kkonc¢ernata hija zona b’densita tal-popolazzjoni baxxa, fejn hemm

servizzi tal-broadband limitati, jew fejn il-benefi¢jarji tal-ghajnuna huma

kumpaniji lokali zghar!%;

13 Perezempju, l-uzu tal-a¢cess bl-ingrossa minn partijiet terzi ma jistax ikun limitat biss ghall-forniment ta’
servizzi tal-broadband bl-imnut.
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Dawn ir-regoli japplikaw ukoll fil-kaz ta’ konnessjonijiet ma’ networks backhaul iffinanzjati mill-Istat jew

fil-kaz ta’ network mobbli ffinanzjat mill-Istat li sussegwentement jintuza ghall-FWA f’Zoni li diga huma
koperti minn network fiss.

105 Perezempju, ara d-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni C(2011) 7285 final tad-19 ta’ Ottubru 2011, il-Kawza N
330/2010 — Franza — Programme national «Trés Haut Débit » - Volet B (GU C 364, 14.12.2011, p. 2) u d-



b) L-ac¢ess ma jistax jigi limitat abbazi ta’ domanda ragonevoli fZoni b’densita
gholja ta’ popolazzjoni fejn wiehed jista’ jistenna li l-kompetizzjoni tal-
infrastruttura tizviluppa; f’zoni bhal dawn, in-network iffinanzjat mill-Istat
jenhtieg li joffri t-tipi kollha ta’ prodotti ta’ access ghan-network;

c) L-Istati Membri jridu juru z-zieda sproporzjonata fil-kostijiet ghal kull prodott
ta’ access ikkoncernat b’kalkoli dettaljati u oggettivi tal-kostijiet;

d) Id-domanda titqies ragonevoli jekk (i) min ifittex access jipprovdi pjan ta’
negozju koerenti li jiggustifika l-izvilupp tal-prodott fuq in-network iffinanzjat
mill-Istat u (ii) l-ebda prodott ta’ a¢¢ess komparabbli ma jkun diga offrut fl-
istess zona geografika minn operatur iehor bi prezzijiet ekwivalenti ghal dawk
ta’ zoni b’densita gholja ta’ popolazzjoni'%;

e) Jekk talba ghall-access tissodisfa r-rekwiziti msemmija fil-paragrafi (150)a)-
(150)d), il-kost addizzjonali biex jigi pprovdut dan l-access jithallas mill-
benefi¢jarju tal-ghajnuna'®’.

5.2.4.4.3 Ipprezzar tal-access bl-ingrossa

(151) Fl-iffissar tal-prezzijiet ghall-prodotti tal-access bl-ingrossa, l-Istati Membri jridu

jizguraw li l-prezz tal-access bl-ingrossa ghal kull prodott tal-access ikun abbazi ta’
wiehed mill-parametri referenzjarji u I-prin¢ipji tal-ipprezzar li gejjin:

a) il-medja tal-prezzijiet bl-ingrossa ppubblikati 1i jipprevalu f*Zoni komparabbli
u aktar kompetittivi tal-Istat Membru jew tal-Unjoni; jew

b) fin-nuqqgas ta’ tali prezzijiet ippubblikati, il-prezzijiet regolati diga stabbiliti
jew approvati mill-ARN ghas-swieq u s-servizzi kkonc¢ernati; jew

c) fin-nuqqas ta’ tali prezzijiet ippubblikati jew regolati, l-ipprezzar abbazi tal-
kost jew il-metodologija obbligatorja f’konformita mal-qafas regolatorju
settorjali.

(152) Minghajr pregudizzju ghall-kompetenzi tal-ARN skont il-qafas regolatorju, I-ARN

jenhtieg 1i tigi kkonsultata dwar prodotti ta’ access bl-ingrossa, it-termini u I-
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Decizjoni tal-Kummissjoni C(2012) 8223 final tal-20 ta’ Novembru 2012, il-Kawza SA.33671 (2012/N) —
ir-Renju Unit — National Broadband scheme for the UK - Broadband Delivery UK (GU C 16, 19.1.2013, p.
2).

Kundizzjonijiet ohrajn jistghu jigu accettati mill-Kummissjoni bhala parti mill-analizi tal-proporzjonalita
fid-dawl tal-ispecific¢itajiet tal-kaz u tal-ezercizzju generali ta’ bbilanéjar. Ara perezempju, id-Decizjoni tal-
Kummissjoni C(2011) 7285 final tad-19 ta’ Ottubru 2011, il-Kawza N 330/2010 — Franza — Programme
national «Trés Haut Débit » - Volet B (GU C 364, 14.12.2011, p. 2) u d-De¢izjoni tal-Kummissjoni C(2012)
8223 final tal-20 ta’ Novembru 2012, il-Kawza SA.33671 (2012/N) — ir-Renju Unit — National Broadband
scheme for the UK - Broadband Delivery UK (GU C 16, 19.1.2013, p. 2). Jekk il-kundizzjonijiet jigu
ssodisfati, jenhtieg 1i jinghata access f’perjodu li huwa normali ghas-suq partikolari. F’kaz ta’ kunflitt, 1-
awtorita li tawtorizza l-ghajnuna jenhtieg li titlob parir mill-ARN jew minn korp nazzjonali kompetenti
ichor.

Ma tista’ tinghata 1-ebda ghajnuna addizzjonali biex tkopri tali kost tal-access.



(153)

kundizzjonijiet ghall-a¢¢ess bl-ingrossa, inkluz dwar il-prezzijiet u dwar tilwim relatat,
kif stabbilit fit-Tagsima 5.2.3.5.

L-Istati Membri jridu jindikaw il-prodotti ta’ access bl-ingrossa, it-termini u I-
kundizzjonijiet u l-prezzijiet fid-dokumenti tal-offerta u jridu jippubblikaw dik I-
informazzjoni fuq sit web komprensiv dwar 1-ghajnuna mill-Istat, fuq livell nazzjonali
jew regjonali. Il-pubbliku generali jenhtieg li jithalla jaccessa s-sit web minghajr ebda
restrizzjoni, inkluz registrazzjoni tal-utent minn gabel.

5.2.4.5 TIrkupru

(154)

(155)

(156)

(157)

(158)

Hafda drabi, l-ammont ta’ ghajnuna ghal mizuri li jappoggaw il-varar ta’ network fiss
u mobbli jigi stabbilit fuq bazi ex ante sabiex ikopri d-diskrepanza fil-finanzjament
mistennija matul il-hajja tal-progett.

F’dan il-kaz, peress li generalment hemm livell ta’ incertezza marbut mal-izviluppi tal-
kostijiet u tad-dhul fil-futur, 1-Istati Membri jenhtieg li jimmonitorjaw mill-qrib 1-
implimentazzjoni tal-progett tal-broadband matul id-durata kollha tal-progett u
jipprevedu mekkanizmu ta’ rkupru li jaghmilha possibbli 1i titqies kif xieraq I-
informazzjoni li l-benefi¢jarju tal-ghajnuna ma kkunsidrax fil-pjan ta’ direzzjoni tan-
negozju originali meta applika ghall-ghajnuna mill-Istat. Fatturi li jista’ jkollhom
impatt fuq il-profittabbilta tal-progett u 1i jistghu jkunu difficli, jew sahansitra
impossibbli, 1i jigu stabbiliti ex ante bi precizjoni adegwata huma, perezempju: (i) il-
kostijiet reali tal-implimentazzjoni tan-network; (ii) id-dhul reali mis-servizzi ewlenin;
(iii) I-adozzjoni reali; u (iv) id-dhul reali minn servizzi “mhux ewlenin”!%8,

L-Istati Membri jridu jimplimentaw mekkanizmu ta’ rkupru ghal tal-inqas id-durata
tal-progett jekk l-ammont tal-ghajnuna tal-progett ikun akbar minn EUR 5 miljun, u
jridu jistabbilixxu r-regoli tieghu ex ante b’mod trasparenti u car (inkluz fid-
dokumentazzjoni ghall-procedura tal-ghazla kompetittiva).

Irkupru ma huwiex mehtieg meta l-progett jitwettaq permezz tal-mudell ta’
investiment dirett (ara 1-Anness III) li fih network pubbliku u bl-ingrossa biss, huwa
mibni u operat mill-awtorita pubblika bl-uniku ghan li jinghata ac¢ess gust u mhux
diskriminatorju lill-operaturi kollha'®.

Peress li diversi fatturi jista’ jkollhom impatt pozittiv jew negattiv fuq il-pjan ta’
direzzjoni tan-negozju tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna, il-mekkanizmu ta’ rkupru jenhtieg

108 Perezempju, mekkanizmu ta’ rkupru jista’ jghin biex jigu rkuprati l-profitti li huma oghla milli
ragonevolment anti¢ipati, ez. minhabba: (i) adozzjoni oghla milli prevista ta’ prodotti tal-broadband li
tirrizulta fi profitti addizzjonali u diskrepanza izghar fl-investiment; u (ii) dhul oghla milli previst minn
prodotti mhux broadband li jirrizulta fi profitti addizzjonali u diskrepanza izghar fl-investiment (ez. dhul
minn prodotti godda ta’ access ghall-operaturi). Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2016) 3208 final tas-26
ta’ Mejju 2016, il-Kawza SA.40720 (2016/N) — ir-Renju Unit - Broadband Delivery UK (GU C 323,
2.9.2016, p. 2).
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Mekkanizmu ta’ rkupru jista’ jkun xieraq ukoll f’¢erti mudelli ta’ sjieda pubblika, fejn mekkanizmu ta’

rkupru jista’ jkun ibbazat fuq tqabbil tal-valur prezenti nett ex post tar-redditi reali tal-benefi¢jarju mill-
kontijiet tal-progett fi tmiem il-kuntratt mar-redditi mbassra tal-benefi¢jarju mill-mudell tal-progett inkluz
fil-kuntratt. Ara perezempju d-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2016) 3208 final tas-26 ta’ Mejju 2016, il-
Kawza SA.40720 (2016/N) — ir-Renju Unit - Broadband Delivery UK (GU C 323, 2.9.2016, p. 2).



li jitfassal b’tali mod li jqis u jibbilan¢ja zewg objettivi: (i) jenhtieg li jippermetti lill-
Istat Membru jirkupra ammonti li jagbzu profitt ragonevoli''%; (ii) ma jenhtiegx li
jipperikola I-in¢entivi ghall-operaturi biex jipparte¢ipaw f’sejha ghall-offerti!!! u biex
jistinkaw ghal kosteffi¢jenzi (titjib fl-effi¢cjenza) meta jigi skjerat in-network. Sabiex
jinkiseb bilan¢ xieraq taz-zewg objettivi, l-Istati Membri jenhtieg li jintroducu kriter;ji
ta’ in¢entiv relatati mat-titjib fl-effi¢jenza produttiva'!2.

-ammont ta’ incentiv irid jigi stabbilit ghal massimu ta o tal-profitt ragonevoli.
159) L ” incentiv irid jigi stabbilit ghal i > 30 % tal-profi 0 li

L-Istati Membri jenhtieg 1i ma jirkupraw l-ebda profitt zejjed taht dak il-limitu
(jigifieri, il-profitt ragonevoli mizjud bl-ammont ta’ in¢entiv''?). Kwalunkwe profitt li
jagbez il-limitu ta’ 30 % irid jinqasam bejn il-benefi¢jarju tal-ghajnuna u I-Istat
Membru, abbazi tal-intensita tal-ghajnuna li tirrizulta mill-ezitu tal-procedura tal-

ghazla kompetittiva''*,

(160) Il-mekkanizmi ta’ rkupru jridu jqisu wkoll il-profitti i jkunu saru minn

tranzazzjonijiet ohrajn li jikkon¢ernaw in-network iffinanzjat mill-Istat. Perezempju,
meta kumpanija tigi stabbilita specifikament biex tibni u/jew topera n-network
iffinanzjat mill-Istat, jekk azzjonist ezistenti ta’ din il-kumpanija jbigh l-ishma kollha
taghha jew parti minnhom fil-kumpanija fi Zmien seba’ snin mit-tlestija tan-network
jew fi zmien 10 snin mill-ghoti tal-offerta, 1-Istat Membru jrid jirkupra kwalunkwe
ammont li bih id-dhul mill-bejgh jagbez il-prezz li bih 1-azzjonist attwali jikseb profitt

ragonevoli''’,

(161) Fil-kazijiet kollha, I-ammonti rkuprati jridu jigu rritornati lill-Istat Membru. L-Istati

Membri jistghu jiddec¢iedu li jinvestu mill-gdid ammonti rkuprati fl-estensjoni tan-
network taht l-istess kundizzjonijiet bhal fil-mizura originali ta’ ghajnuna mill-Istat
(perezempju biex jiffinanzjaw progetti godda taht skema approvata ta’ ghajnuna mill-
Istat).
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Profitt ragonevoli jenhtieg li jitqies li jfisser ir-rata ta’ redditu fuq il-kapital 1i tkun mehtiega minn
kumpanija tipika, filwaqt 1i jitqies il-livell ta’ riskju specifiku ghas-settur tal-broadband u t-tip ta’ servizzi
pprovduti. Ir-rata ta’ redditu mehtiega fuq il-kapital tipikament tigi ddeterminata mill-kost medju ponderat
tal-kapital (“WACC”).

Il-partecipazzjoni fis-sejha ghall-offerti tiddependi mill-profitt u t-telf mistennija. Perezempju t-telf jista’
jirrizulta jekk l-operatur ikun ottimist wisq fir-rigward tad-dhul futur mistenni li jirrizulta mill-forniment ta’
servizzi tal-broadband jew jekk jimmaterjalizzaw spejjez mhux mistennija. Peress li 1-awtorita li tawtorizza
1-ghajnuna ma tirrimborza l-ebda telf mhux mistenni, mekkanizmu ta’ rkupru strett fuq il-profitti futuri jista’
jzid ir-riskju generali ghall-investitur u jiskoraggixxi I-partecipazzjoni fl-offerta.

It-titjib fl-effi¢jenza ma ghandux inaqqas il-kwalita tas-servizz ipprovdut.

Jekk il-profitt ragonevoli jkun ta’ 10 %, l-ammont ta’ in¢entiv ikun ta’ 3 %. L-Istati Membri ma ghandhom
jirkupraw l-ebda profitt taht it-13 %.

Perezempju, jekk il-profitt reali jkun ta’ 20 % u l-profitt ragonevoli jkun ta’ 10 %, l-ammont ta’ incentiv
ikun ta’ 3 %. L-intensita tal-ghajnuna hija ta’ 70 %: L-Istati Membri ma ghandhom jirkupraw l-ebda profitt
taht it-13 %. Minn 13 % sa 20 %, il-profitt se jinqasam 70 % lill-Istat Membru u 30 % lill-investitur fil-
broadband.

Jekk wiehed jassumi li azzjonist ghandu 20 % tal-ishma tal-kumpanija sussidjata li 1-profitt ragonevoli
taghha kkalkolat (abbazi tan-nota f’qiegh il-pagna 114) huwa ta’ 10 %. Il-Valur Prezenti Nett (VPN) tal-
kumpanija bl-uzu ta’ 10 % bhala rata ta’ skont li tkun X. Jekk 1-azzjonist ibigh I-ishma tieghu bil-prezz ta’
Y, l-Istat Membru ghandu jirkupra mill-azzjonist Y-20 %*X.



5.2.4.6 Separazzjoni tal-kontabbilta

(162)

Sabiex jigi zgurat li l-ghajnuna tibga’ proporzjonali u ma twassalx ghal kumpens
zejjed jew ghal sussidjar rec¢iproku ta’ attivitajiet mhux meghjuna, il-benefi¢jarju tal-
ghajnuna jrid jizgura separazzjoni kontabilistika bejn il-fondi uzati ghall-kostruzzjoni
u t-thaddim tan-network u fondi ohra ghad-dispozizzjoni tieghu.

5.2.4.7 Trasparenza tal-ghajnuna

(163)
5.2.5

(164)

(165)

5.2.6

(166)

(167)

L-Istati Membri jridu jikkonformaw mar-rekwiziti stabbiliti fit-Tagsima 7.
Effetti negattivi fuq il-kompetizzjoni u I-kummerc

L-ghajnuna ghall-varar ta’ networks fissi u mobbli jista’ jkollha effetti negattivi
f’termini ta’ distorsjonijiet tas-suq u impatt fuq il-kummer¢ bejn I-Istati Membri.

[I-Kummissjoni tivvaluta s-sinifikat tad-distorsjoni tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-
kummer¢ ftermini ta’ effetti fuq il-kompetituri. Jekk il-kompetituri jaraw il-
profittabbilta tal-investiment precedenti taghhom tonqos minhabba I-ghajnuna, huma
jistghu jiddeciedu li jnaqqsu l-investiment futur taghhom stess, jirtiraw mis-suq
ghalkollox jew jidde¢iedu li ma jidhlux f'suq jew fZona geografika gdida'!®. L-
appogg pubbliku jista’ wkoll jinkoraggixxi lill-fornituri ta’ servizzi lokali biex
jirrikorru ghas-servizzi offruti min-network iffinanzjat mill-Istat minflok soluzzjonijiet
ohra tas-suq. Barra minn hekk, meta I-benefi¢jarju tal-ghajnuna x’aktarx ikun impriza
li diga hija dominanti f’suq jew li tista’ ssir dominanti minhabba l-investiment
pubbliku, il-mizura ta’ ghajnuna tista’ ddghajjef ir-restrizzjonijiet kompetittivi li 1-
kompetituri jistghu jezercitaw. Anki fejn id-distorsjonijiet jistghu jigu kkunsidrati
limitati f’livell individwali, fuq bazi kumulattiva, l-iskemi ta’ ghajnuna xorta jistghu
jwasslu ghal livelli gholjin ta’ distorsjoni.

L-ippezar tal-effetti pozittivi tal-ghajnuna kontra l-effetti negattivi fuq il-kompetizzjoni
u l-kummer¢é

[I-Kummissjoni se tibbilanc¢ja l-effetti pozittivi tal-mizura ta’ ghajnuna ppjanata fuq I-
attivitajiet ekonomi¢i appoggati mal-effetti negattivi identifikati taghha fuq il-
kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni u tal-kummer¢. Sabiex I-ghajnuna tkun kompatibbli
mas-suq intern, l-effetti pozittivi tal-mizura ta’ ghajnuna jridu jisbqu l-effetti negattivi
taghha.

L-ewwel nett, il-Kummissjoni tivvaluta l-effetti pozittivi tal-mizura ta’ ghajnuna fuq I-
attivitajiet ekonomici appoggati, inkluz il-kontribut taghha ghall-objettivi tal-politika
digitali. L-Istat Membru jrid juri, abbazi ta’ analizi kontrofattwali, li I-mizura ghandha
effetti pozittivi meta mqabbla ma’ dak i kien jigri minghajr 1-ghajnuna. Kif indikat fit-
Tagsima 5.2.1, l-effetti pozittivi jistghu jinkludu Il-ilhuq tal-objettivi mixtieqa, bhat-
tnedija ta’ network gdid li jipprovdi kapacita u veloc¢ita addizzjonali fis-suq kif ukoll
prezzijiet aktar baxxi u ghazla ahjar ghall-konsumaturi, kif ukoll kwalita u
innovazzjoni akbar. Dan jirrizulta wkoll f’ac¢ess akbar ghall-utenti finali ghar-rizorsi
online u, flimkien ma’ aktar protezzjoni tal-konsumatur f’dan il-qasam, x’aktarx li

116 Dan it-tip ta’ effetti jista’ jissejjah “eskluzjoni”.



(168)

(169)

(170)

jistimula zieda fid-domanda. Dan se jikkontribwixxi ghat-tlestija tas-Suq Uniku
Digitali u jgib benefic¢ji ghall-ekonomija tal-Unjoni kollha kemm hi.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tista’ tqis ukoll, fejn rilevanti, jekk I-ghajnuna
twassalx ghal effetti pozittivi ohrajn, perezempju t-titjib fl-efficjenza energetika tal-
operazzjonijiet tan-network. Fejn tali effetti pozittivi ohrajn jirriflettu dawk inkorporati
fil-politiki tal-Unjoni, bhall-Patt Ekologiku Ewropew, l-ghajnuna allinjata ma’ tali
politiki tal-Unjoni tista’ tigi kkunsidrata wkoll 1i ghandha tali effetti pozittivi usa’.

It-tieni nett, il-Kummissjoni tivvaluta jekk kwalunkwe effett negattiv huwiex limitat
ghall-minimu mehtieg. L-Istati Membri jridu juru li l-effetti negattivi huma limitati
ghall-minimu mehtieg. Jenhtieg 1i jqisu l-htiega, l-adegwatezza u l-proporzjonalita tal-
mizura ta’ ghajnuna (it-Taqsimiet 5.2.2. sa 5.2.4) u, perezempju, id-dags tal-progetti, 1-
ammonti ta’ ghajnuna individwali u kumulattivi, il-benefi¢jarji mistennija (perezempju
jekk il-benefi¢jarju ghandux sahha sinifikanti fis-suq) kif ukoll il-karatteristici taz-zoni
fil-mira (perezempju l-ghadd ta’ networks performanti prezenti jew ippjanati b’mod
kredibbli f’zona partikolari). Sabiex il-Kummissjoni tkun tista’ tivvaluta l-effetti
negattivi probabbli, I-Istati Membri huma mhegga jissottomettu kwalunkwe
valutazzjoni tal-impatt ghad-dispozizzjoni taghhom kif ukoll evalwazzjonijiet ex post
imwettqa ghal skemi simili li tnedew qabel.

[I-Kummissjoni se tikkunsidra mizura ta’ ghajnuna kompatibbli mas-suq intern biss
fejn l-effetti pozittivi jisbqu l-effetti negattivi fuq il-kompetizzjoni u I-kummerc.
F’kazijiet fejn il-mizura ta’ ghajnuna proposta ma tindirizzax falliment tas-suq
identifikat sew b’mod xieraq u proporzjonat, l-effetti distorsivi negattivi fuq il-
kompetizzjoni ghandhom it-tendenza li jisbqu l-effetti pozittivi tal-mizura. Ghalhekk,
il-Kummissjoni x’aktarx tikkonkludi 1i I-mizura ta’ ghajnuna proposta hija
inkompatibbli.

6 VALUTAZZJONI TAL-KOMPATIBBILTA TAL-MIZURI TA’ ADOZZJONI

(171)

(172)

(173)

Filwaqt li d-disponibbilta ta’ network ta’ komunikazzjoni elettronika hija prerekwizit
ghall-possibbilta ta’ abbonament ghal servizzi ta’ ac¢ess ghall-internet, dan jista’, f'xi
kazijiet, ma jkunx bizzejjed biex jizgura li 1-htigijiet tal-utenti finali msemmija b’mod
partikolari fil-paragrafi (52) u (63) jigu ssodisfati u I-benefic¢ji ghas-socjeta kollha
kemm hi jimmaterjalizzaw.

Dan jista’ jirrizulta mill-propensita relattivament baxxa tal-utenti finali li jabbonaw
ghas-servizzi ta’ access ghall-internet. Tali propensita baxxa tista’ tkun minhabba
diversi ragunijiet, inkluz l-impatt ekonomiku tal-kost tal-abbonament mas-servizzi tal-
komunikazzjonijiet elettroni¢i ghall-utenti finali b’mod generali jew ghal certi
kategoriji ta’ utenti finali f’sitwazzjonijiet delikati b’mod partikolari, u l-percezzjoni
mhux preciza tal-benefi¢¢ji li l-abbonament ghas-servizzi tal-broadband se jgib
mieghu.

Mizuri ta’ adozzjoni bhal vawcers jistghu jkunu utli biex jirrimedjaw falliment
specifiku tas-suq f’termini ta’ adozzjoni ta’ servizzi tal-komunikazzjonijiet elettronici
disponibbli. Acécess mifrux u bi prezz ragonevoli ghall-konnettivita jiggenera
esternalitajiet pozittivi minhabba l-kapacita tieghu li jaccellera t-tkabbir u I-
innovazzjoni fis-setturi kollha tal-ekonomija. Meta ma jkunx jista’ jigi zgurat access
affordabbli ghal servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika xierqa minhabba, perezempju,



prezzijiet bl-imnut gholjin, l-ghajnuna mill-Istat tista’ tghin biex tirrimedja tali
falliment tas-suq. F’kazijiet bhal dawn, I-ghoti ta’ ghajnuna mill-Istat jista’ jipproduci
effetti pozittivi u l-effi¢jenza globali tista’ tittejjeb.

(174) L-iskemi ta’ vawcers ghandhom l-ghan li jzidu l-adozzjoni (abbonamenti) jew f’xi
¢irkostanzi biex jin¢entivaw lill-utenti finali biex izommu I-abbonament ghal servizzi
ghall-internet fiss jew mobbli.

(175) Dawn huma mfassla biex inaqqgsu l-kostijiet ghall-utenti finali (perezempju, il-kostijiet
tal-istabbiliment u t-tariffa tal-abbonament ghal ¢ertu perjodu ta’ Zmien). Dawn jistghu
jintuzaw biex isiru abbonamenti ma’ servizzi fissi jew mobbli godda jew jigu
aggornati l-abbonamenti attwali.

(176) Il-vawcers ma jkunux jirrapprezentaw ghajnuna fir-rigward tal-utenti finali inkluzi 1-
konsumaturi individwali jekk dawn tal-ahhar ma jwettqux attivita ekonomika li taqa’
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat. Il-vawcers jistghu
jirrapprezentaw ghajnuna fir-rigward tal-utenti finali jekk dawn tal-ahhar iwettqu
attivita ekonomika 1i taga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat.
Madankollu, fil-bi¢c¢a 1-kbira tal-kazijiet, dik 1-ghajnuna tista’ tkun de minimis, meta
jitqies il-valur limitat tal-vawcers.

(177) 1l-gurisprudenza ezistenti tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea tikkonferma li
fejn jinghata vantagg lill-utenti finali bhal konsumaturi individwali 1i ma jwettqux
attivita ekonomika, dan jista’ jirrapprezenta wkoll vantagg moghti lil certi imprizi
ohrajn u jista’ jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-
Trattat!'!”7. Tali imprizi ohrajn jistghu jkunu operaturi tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i
jew imprizi ohrajn li jigbru l-vawcers.

(178) Il-vawcers jistghu jaghtu vantagg lill-operaturi tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i li
jipprovdu servizzi lill-utenti finali (u f'xi kazijiet jistghu jipprovdu vantagg lill-
operaturi tan-networks) 1i se jkunu jistghu joffru servizzi fuq networks tal-
komunikazzjoni elettronika ezistenti lil ghadd akbar ta’ utenti finali, u b’hekk
tissahhah il-pozizzjoni taghhom fis-suq''®. Il-fornituri u l-operaturi tas-servizzi tal-
komunikazzjonijiet elettroni¢ci huma imprizi u huma soggetti ghall-kontroll tal-
ghajnuna mill-Istat, jekk il-vantagg li jir¢ievu jagbez il-livelli de minimis.

6.1 Vawcers so¢jali
(179) Il-vawcers soc¢jali ghandhom 1-ghan li jappoggaw lil certi konsumaturi individwali

biex jakkwistaw jew biex izommu servizzi fissi jew mobbli. Dawn jistghu jitqiesu
kompatibbli mas-suq intern abbazi tal-Artikolu 107(2)(a) tat-Trattat, bhala “ghajnuna

17 Ts-sentenza tal-Qorti  Generali tal-4 ta’ Marzu 2009, L-ftalia vs  Il-Kummissjoni, —T-424/05,
ECLI:EU:C:2007:367, il-premessa 108; is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-28 ta’ Lulju 2011, Mediaset vs
1I-Kummissjoni, C-403/10 P, ECLI:EU:C:2011:533, il-punt 81.

18 Minghajr pregudizzju ghall-valutazzjoni skont ir-regoli dwar 1-ghajnuna mill-Istat ta’ mizuri mehuda fuq

livell nazzjonali fl-implimentazzjoni tal-obbligi ta’ servizz universali inkluzi fil-qafas regolatorju tal-Unjoni

ghall-komunikazzjonijiet elettronic¢i (Id-Direttiva (UE) 2018/1972 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-

11 ta’ Dicembru 2018 1i tistabbilixxi 1-Kodi¢i Ewropew ghall-Komunikazzjonijiet Elettronici

(riformulazzjoni), GU L 321, 17.12.2018, p. 36).



(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

ta’ karattru socjali moghtija lill-konsumaturi individwali, basta dik [-ghajnuna tigi
moghtija minghajr diskriminazzjoni bazata fuq l-origini tal-prodotti koncernati”*"°.

Sabiex ikunu kompatibbli skont I-Artikolu 107(2)(a), tat-Trattat, tali vawcers irid
ikollhom karattru soc¢jali u jridu jkunu rizervati ghal kategoriji partikolari ta’
konsumaturi individwali (I-imprizi ma humiex eligibbli) 1i ¢-¢Cirkostanzi finanzjarji
taghhom jiggustifikaw il-hlas ta’ ghajnuna minhabba ragunijiet soc¢jali (perezempju,
familji b’introjtu aktar baxx, studenti, ec¢.), perezempju sabiex ikunu jistghu jiksbu
jew izommu abbonament fiss jew mobbli, sabiex jibbenefikaw minn apprendiment
mill-boghod, telexoghol, ecc.

Jistghu jigu previsti diversi mezzi ta’ implimentazzjoni skont ir-regoli nazzjonali.
Perezempju, l-iskema ta’ vawcers tista’ tipprevedi pagamenti direttament lill-utenti
finali jew direttament lill-fornitur tas-servizz maghzul mill-utenti finali.

Il-kostijiet eligibbli jistghu jkunu t-tariffa ta’ kull xahar, il-kostijiet standard'?° tal-
istabbiliment u t-taghmir terminali mehtieg tal-utent finali (modem/router) biex jigi
accessat l-internet.

Il-vawcers iridu jintuzaw biss ghal abbonamenti ma’ servizzi fissi jew mobbli godda
jew ghaz-zamma ta’ dawk ezistenti. [l-vawcers ma jridux jinghataw ghall-bdil bejn il-
fornituri li jipprovdu l-istess kwalita tas-servizz, biex jigu limitati r-riskji ta’ mgibiet
opportunisti¢i 11 ma jkunux konformi mal-objettiv so¢jali ta’ tali vawcers. Il-vawcers
ma jridux jintuzaw biex itejbu l-abbonamenti fissi jew mobbli ezistenti sakemm ma
jkunx jista’ jintwera b’mod car li l-prestazzjonijiet tal-abbonamenti attwali ma jkunux
jistghu jissodisfaw il-htigijiet ragonevoli minimi tal-utenti finali.

Ir-rekwizit 1i tigi evitata kwalunkwe diskriminazzjoni relatata mal-origini tal-prodotti
huwa ssodisfat billi jigi rrispettat il-prin¢ipju tan-newtralita teknologika. L-utenti finali
jridu jkunu jistghu juzaw il-vawcer biex jakkwistaw is-servizzi fissi jew mobbli
eligibbli minn kwalunkwe fornitur li jkun kapaci jipprovdihom, irrispettivament mit-
teknologija uzata ghall-forniment tas-servizz. [l-mizura trid tizgura trattament ugwali
tal-fornituri kollha tas-servizzi possibbli u trid toffri lill-konsumaturi finali l-aktar
ghazla wiesgha possibbli tal-fornituri. Ghal dan il-ghan, I-Istat Membru jrid
jistabbilixxi registru online tal-fornituri ta’ servizzi eligibbli kollha jew jimplimenta
metodu alternattiv ekwivalenti biex jizgura I-ftuh, it-trasparenza u n-natura mhux
diskriminatorja tal-mizura. L-utenti finali jrid ikollhom il-possibbilta li jikkonsultaw
ir-registru online biex jigu infurmati dwar l-operaturi kollha 1i jistghu jipprovdu s-
servizzi eligibbli. Il-fornituri kollha li kapaci jipprovdu s-servizzi fissi jew mobbli
eligibbli jrid ikollhom il-possibbilta 1i jigu inkluzi fir-registru online abbazi ta’ kriterji
oggettivi u trasparenti (perezempju, il-kapacita li jikkonformaw mar-rekwiziti minimi
ghall-forniment tas-servizzi fissi jew mobbli eligibbli). Ir-registru online jista’
jipprovdi wkoll informazzjoni addizzjonali biex jassisti lill-utenti finali, bhat-tip ta’
servizz ipprovdut mid-diversi operaturi.

9 Ara d-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni C(2020) 8441 final tal-4 ta’ Di¢embru 2020, il-Kawza SA.57357
(2020/N) — il-Gre¢ja — Broadband voucher scheme for students (GU C 41, 5.2.2021, p. 4).

120 Tl-kostijiet standard huma dawk, 1i japplikaw ghall-utenti finali kollha irrispettivament mis-sitwazzjonijiet
specific¢i taghhom.



(185)
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L-iskemi ta’ vawcers socjali jridu jkunu limitati fiz-zmien ghal perjodu ragonevoli li
ma jagbizx it-tliet snin.

L-Istati Membri jistghu jimplimentaw salvagwardji addizzjonali biex jevitaw
distorsjoni mhux dovuta tal-kompetizzjoni u uzu hazin possibbli ta’ vawcers mill-
utenti finali jew mill-operaturi tal-komunikazzjoni elettronika. Jistghu jkunu mehtiega
salvagwardji addizzjonali halli jigi zgurat i l-vawcers ma jintuzawx biex jinkisbu
servizzi ta’ access fiss jew mobbli ghall-internet fejn membru iehor tal-istess unita
domestika diga jkollu abbonament ma’ servizz adegwat.

Barra minn hekk, I-Istati Membri jridu jikkonformaw mar-rekwiziti stabbiliti fit-
Taqgsima 7 dwar it-trasparenza, ir-rapportar u l-monitoragg.

6.2 Vawcers tal-konnettivita

(188)

(189)

6.2.1

(190)

(191)

(192)

(193)

Il-vawcers tal-konnettivita jistghu jitfasslu ghal kategoriji usa’ ta’ utenti finali
(perezempju, vawcers ghac-cCittadini kollha jew ghal certi imprizi, bhall-SMEs) biex
jippromwovu l-adozzjoni ta’ servizzi fissi jew mobbli li jikkontribwixxu ghall-
izvilupp ta’ attivita ekonomika. Tali mizuri jistghu jigu ddikjarati kompatibbli mas-suq
intern abbazi tal-Artikolu 107(3), il-punt (c), tat-TFUE.

[I-Kummissjoni se tikkunsidra tali mizuri bhala kompatibbli jekk jikkontribwixxu
ghall-izvilupp ta’ attivita ekonomika (lI-ewwel kundizzjoni) minghajr ma jaffettwaw
b’mod mhux xieraq il-kundizzjonijiet tal-kummer¢ sa punt li jmur kontra l-interess
komuni (it-tieni kundizzjoni).

L-ewwel kundizzjoni

[I-Kummissjoni tikkunsidra li l-iskemi ta’ vawcers li jiffacilitaw effettivament I-
adozzjoni ta’ servizzi fissi jew mobbli jistghu jiffacilitaw l-izvilupp ta’ firxa ta’
attivitajiet ekonomici billi jzidu I-konnettivita u l-ac¢ess ghas-servizzi tal-access ghall-
internet.

Sabiex jigi pprovdut effett ta’ incentiv, il-vawcer irid ikopri biss sa 50 % tal-kostijiet
eligibbli. Il-kostijiet eligibbli jistghu jkunu t-tariffa ta’ kull xahar, il-kostijiet standard
tal-istabbiliment u t-taghmir terminali mehtieg tal-utent finali (modem/router) biex jigi
accessat l-internet. Il-kostijiet ghall-wajering interni u xi varar limitat fil-proprjeta
privata tal-utent finali jew fil-proprjeta pubblika qrib hafna tal-proprjeta privata tal-
utent finali jistghu jkunu eligibbli wkoll sal-punt 1i jkunu mehtiega u ancillari ghall-
forniment tas-servizz.

Jistghu jigu previsti diversi mezzi ta’ implimentazzjoni skont ir-regoli nazzjonali.
Perezempju, l-iskema ta’ vawcers tista’ tipprevedi pagamenti direttament lill-utenti
finali jew direttament lill-fornitur tas-servizz maghzul mill-utenti finali.

Jekk mizura ta’ ghajnuna mill-Istat, il-kundizzjonijiet marbuta maghha (inkluz il-
metodu ta’ finanzjament taghha meta dak il-metodu ta’ finanzjament jifforma parti
integrali mill-mizura) jew l-attivita li tiffinanzja tkun tinvolvi ksur ta’ dispozizzjoni



6.2.2

(194)

(195)

(196)

(197)

jew prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni, l-ghajnuna ma tistax tigi ddikjarata
kompatibbli mas-suq intern'?!,

It-tieni kundizzjoni

L-ghajnuna mill-Istat jenhtieg li tkun immirata lejn sitwazzjonijiet fejn 1-ghajnuna
tista’ twassal ghal titjib materjali 1i s-suq wahdu ma jistax iwassal, jigifieri, fejn ikun
hemm falliment tas-suq f’termini ta’ adozzjoni. Perezempju, jekk 1-ghajnuna mill-Istat
ghall-adozzjoni ta’ servizzi tal-komunikazzjonijiet elettronici fissi u mobbli ma tkunx
immirata lejn falliment tas-suq f’termini ta’ adozzjoni (perezempju jekk il-vawcers
jintuzaw hazin biex jappoggaw il-varar minflok jinkoraggixxu d-domanda) jew ma
tirrispettax in-newtralita teknologika, 1-ghajnuna fil-forma ta’ vawcers ma tkunx
strument ta’ politika xieraq u Il-mizura tista’ tbiddel il-kundizzjonijiet ghall-
investiment u tohloq distorsjonijiet li huma ta’ detriment ghall-funzjonament tajjeb
tas-swieq ikkoncernati. F’kazijiet bhal dawn, 1-ghajnuna fil-forma ta’ vawcers tirriskja
li taffettwa bla bzonn il-kundizzjonijiet kummer¢jali sa punt li jmur kontra l-interess
komuni; il-mizura ta’ ghajnuna ghall-vawcers ta’ konnettivita ma tistax tigi ddikjarata
kompatibbli mas-suq intern.

Il-vawcers jistghu jkunu mehtiega biex jappoggaw l-abbonament ma’ servizz gdid jew
itejbu dak attwali. Il-vawcers jistghu jintuzaw biex itejbu l-abbonament ma’ servizzi
fissi jew mobbli ezistenti biss sal-punt li ma jfixklux il-kompetizzjoni bla bzonn fil-
livell tal-bejgh bl-imnut u tal-bejgh bl-ingrossa.

[I-Kummissjoni tikkunsidra li l-vawcers tal-konnettivita li huma teknologikament
newtrali huma wkoll proporzjonati minhabba 1i jippermettu lill-utenti finali
jakkwistaw is-servizzi tal-ahjar valur ghall-flus minn kwalunkwe fornitur li jkun
kapac¢i jipprovdihom, irrispettivament mit-teknologija uzata ghall-forniment tas-
servizz. Barra minn hekk, tali mizuri jistghu jillimitaw l-effetti negattivi fuq il-
kompetizzjoni li jirrizultaw mill-ghajnuna jekk jizguraw it-trattament ugwali tal-
fornituri ta’ servizzi kollha possibbli u joffru lill-utenti finali 1-aktar ghazla wiesgha
possibbli ta’ fornituri. Ghal dan il-ghan, I-Istat Membru jrid jistabbilixxi registru
online tal-fornituri ta’ servizzi eligibbli kollha jew jimplimenta metodu alternattiv
ekwivalenti biex jizgura I-ftuh, it-trasparenza u n-natura mhux diskriminatorja tal-
mizura. L-utenti finali jrid ikollhom il-possibbilta li jikkonsultaw tali informazzjoni
dwar l-operaturi kollha 1i jistghu jipprovdu s-servizzi eligibbli. Il-fornituri kollha li
huma kapaci jipprovdu s-servizzi eligibbli jrid ikollhom il-possibbilta li jitolbu li jigu
inkluzi fir-registru online jew li juzaw kwalunkwe metodu alternattiv maghzul mill-
Istat Membru abbazi ta’ kriterji oggettivi (perezempju, il-kapacita i jikkonformaw
mar-rekwiziti minimi ghall-forniment tas-servizzi fissi jew mobbli eligibbli). Ir-
registru online (jew il-metodu alternattiv. maghzul) jista’ jipprovdi wkoll
informazzjoni addizzjonali biex jassisti lill-utenti finali, bhat-tip ta’ servizz ipprovdut
mid-diversi operaturi.

Il-vawcers tal-konnettivita jridu jkunu disponibbli ghall-utenti finali biss f’Zoni fejn
ikun hemm tal-inqas network ezistenti wiehed!'?? li jkun jista’ jipprovdi s-servizzi

121 Ts-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Settembru 2020, L-Awstrija vs Il-Kummissjoni, C-594/18 P,
EU:C:2020:742, punt 44.
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Mizura ta’ vawcer biex tizdied 1-adozzjoni tan-network futur tista’ tigi inkluza fil-mizura ta’ ghajnuna ghan-

network.



(198)

(199)

(200)

(201)

eligibbli, li jridu jigu vverifikati permezz ta’ mmappjar u konsultazzjoni pubblika. L-
ezer¢izzju ta’ mmappjar u l-konsultazzjoni pubblika jridu jkopru d-durata tal-iskema
ta’ vawcers, u jrid jitwettaq f’konformita mat-Tagsimiet 5.2.2.4.1 u 5.2.2.4.2
rispettivament. Il-konsultazzjoni pubblika trid tistieden lill-partijiet interessati
jikkummentaw dwar il-karatteristici ewlenin tal-mizura u mhux biss dwar id-
disponibbilta tan-networks fiz-zoni fil-mira.

L-Istati Membri jridu jillimitaw ir-riskji 1i I-iskemi ta’ vawcers jistghu jfixklu bla
bzonn il-kompetizzjoni. Sabiex l-ghajnuna tkun kompatibbli, I-Istati Membri jridu
iwettqu valutazzjoni tas-suq biex jidentifikaw il-fornituri eligibbli prezenti fiz-zona u
jigbru informazzjoni halli jikkalkolaw is-sehem taghhom mis-suq. Il-valutazzjoni tas-
suq trid timmira li tistabbilixxi jekk l-iskema ta’ vawcers tistax taghti vantagg
sproporzjonat lil xi fornituri ghad-detriment ta’ ohrajn li possibbilment isahhu d-
dominanza (lokali) tas-suq. Il-valutazzjoni tas-suq trid timmira wkoll 1i tistabbilixxi 1-
htiega reali li tigi implimentata skema ta’ vawcers billi titqabbel is-sitwazzjoni fiz-
zona/zoni ta’ intervent mas-sitwazzjoni £ zoni ohrajn tal-Istat Membru jew tal-Unjoni.
Ix-xejriet fl-adozzjoni mill-utenti finali jistghu jigu vvalutati wkoll biex tintlahaq
konkluzjoni dwar l-opportunita 1i tigi implimentata I-iskema ta’ vawcers.

Sabiex jigi inkluz fl-iskema ta’ vawcers, fejn l-operatur ikun integrat vertikalment u
jkollu sehem mis-suq bl-imnut ta’ aktar minn 25 %, dak il-fornitur irid joffri, fis-suq
tal-access bl-ingrossa korrispondenti, lil kwalunkwe fornitur tas-servizzi tal-
komunikazzjoni elettronika mill-ingas prodott wiehed ta’ access bl-ingrossa li jkun
kapaci jizgura li min ifittex access ikun jista’ jipprovdi s-servizzi eligibbli b’mod
affidabbli, b’kundizzjonijiet miftuha, trasparenti u mhux diskriminatorji. [l-prezz tal-
access bl-ingrossa jrid jigi stabbilit kif specifikat fit-Taqsima 5.2.4.4.3.

L-iskemi ta’ vawcers tal-konnettivita se jigu kkunsidrati li ghandhom effetti negattivi
limitati fuq il-kompetizzjoni jekk ikunu limitati fiz-zmien ghal perjodu ragonevoli li
ma jagbizx is-sentejn.

Barra minn hekk, I-Istati Membri jridu jikkonformaw mar-rekwiziti stabbiliti fit-
Tagsima 7 dwar it-trasparenza, ir-rapportar u l-monitoragg.

7 TRASPARENZA, RAPPORTAR, MONITORAGG

7.1

(202)

Trasparenza

L-Istati Membri jridu jippubblikaw l-informazzjoni 1i gejja fil-modulu tal-ghoti tat-
trasparenza'?® tal-Kummissjoni jew fuq sit web komprensiv dwar l-ghajnuna mill-
Istat, fuq livell nazzjonali jew regjonali:

a) it-test shih tad-decizjoni 1li tapprova l-iskema ta’ ghajnuna jew I-ghajnuna
individwali, u d-dispozizzjonijiet ta’ implimentazzjoni taghha, jew link
ghaliha;

b) informazzjoni dwar kull ghotja ta’ ghajnuna individwali li tagbez EUR 100
000, f’konformita mal-Anness I'V.

12“Tiftix Pubbliku dwar it-Trasparenza tal-Ghajnuna mill-Istat”, disponibbli fuq is-sit web 1i gej:
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=mt.



https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=mt

(203)

(204)

(205)

(206)

L-informazzjoni msemmija fil-paragrafu (202)b), ghandha tigi ppubblikata fi zmien
sitt xhur mid-data tal-ghoti tal-ghajnuna, jew ghall-ghajnuna fil-forma ta’ benefic¢ji

fuq it-taxxa, fi zmien sena mid-data meta trid tintbaghat id-dikjarazzjoni tat-taxxa!**.

L-Istati Membri jridu jorganizzaw is-siti web komprensivi taghhom dwar 1-ghajnuna
mill-Istat, kif imsemmi fil-paragrafu (202), b’tali mod li I-informazzjoni tkun tista’ tigi
accessata facilment. Ghal ghajnuna li hija illegali izda li sussegwentement tinstab
kompatibbli, 1-Istati Membri jridu jippubblikaw din l-informazzjoni fi Zmien sitt xhur
mid-data tad-decizjoni tal-Kummissjoni li tiddikjara 1-ghajnuna kompatibbli.

Sabiex tippermetti l-infurzar tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat skont it-Trattat, 1-
informazzjoni trid tibqa’ disponibbli ghal tal-inqas 10 snin mid-data 1i fiha tkun
inghatat 1-ghajnuna. L-informazzjoni trid tigi ppubblikata f’format ta’ data ta’
spreadsheet nonproprjetarju, li jippermetti li d-data tigi mfittxija, estratta u mnizzla
b’mod effettiv u ppubblikata facilment fuq I-Internet, perezempju f’format CSV jew
XML. Il-pubbliku generali jrid jithalla jaccessa s-sit web minghajr ebda restrizzjoni,
inkluz registrazzjoni tal-utent minn gabel.

[I-Kummissjoni se tippubblika fuq is-sit web taghha l-link ghas-sit web dwar I-
ghajnuna mill-Istat nazzjonali jew regjonali li hemm referenza ghaliha fil-paragrafu
(202).

7.2 Rapportar

(207)

(208)

Skont ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2015/1589'% u r-Regolament tal-Kummissjoni
(KE) Nru 794/2004!2%  1-Istati Membri huma mehtiega jipprezentaw rapporti annwali
lill-Kummissjoni fir-rigward ta’ kull mizura ta’ ghajnuna approvata skont dawn il-linji
gwida.

Minbarra r-rapporti annwali msemmija fil-paragrafu (207), l-Istati Membri jridu
jissottomettu rapport lill-Kummissjoni kull sentejn li jkun fih informazzjoni ewlenija
dwar il-mizuri ta’ ghajnuna approvati skont dawn il-linji gwida, f’konformita mal-
Anness V. Meta tadotta decizjoni skont dawn il-linji gwida, il-Kummissjoni tista’
titlob rappurtar addizzjonali dwar il-mizura ta’ ghajnuna.

7.3 Monitoragg

(209)

L-Istati Membri jridu jzommu rekords dettaljati rigward il-mizuri ta’ ghajnuna kollha.
Dawk ir-rekords irid ikun fihom I-informazzjoni kollha mehtiega biex jigi stabbilit 1i 1-
kundizzjonijiet kollha ta’ kompatibbilta stabbiliti f’dawn il-linji gwida huma
ssodisfati. L-Istati Membri jridu jzommu dawn ir-rekords ghal 10 snin mid-data tal-

124 Jekk ma jkun jezisti l-ebda rekwizit formali ghal dikjarazzjoni annwali, ghal finijiet ta’ kkowdjar, id-data
tal-ghoti ghandha tigi kkunsidrata bhala 1-31 ta’ Dicembru tas-sena li fiha tkun inghatat 1-ghajnuna.

125 Tr-Regolament tal-Kunsill (UE) 2015/1589 tat-13 ta’ Lulju 2015 1i jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-
applikazzjoni tal-Artikolu 108 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (GU L 248, 24.9.2015,

p-9).

126 Tr-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 794/2004 tal-21 ta’ April 2004 li jimplimenta r-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 659/1999 li jippreskrivi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 93 tat-Trattat (GU
L 140, 30.4.2004, p. 1).



ghoti tal-ghajnuna u ghandhom jipprovduhom lill-Kummissjoni meta jintalbu jaghmlu
dan.

8 PJANTA’ EVALWAZZJONI EX POST

(210)

211)

(212)

(213)

(214)

Biex tkompli tizgura li d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni u I-kummer¢ ikunu limitati,
il-Kummissjoni tista’ tehtieg 1i ¢erti skemi jkunu soggetti ghal limitazzjoni ta’ Zzmien
(normalment ta’ erba’ snin jew inqas) u ghal evalwazzjoni ex post sabiex tivverifika (i)
jekk is-suppozizzjonijiet u l-kundizzjonijiet li wasslu ghad-decizjoni ta’ kompatibbilta
gewx realizzati; (ii) l-effettivita tal-mizura ta’ ghajnuna fid-dawl tal-objettivi definiti
minn qabel taghha; (iii) l-impatt tal-mizura ta’ ghajnuna fuq is-swieq u I-
kompetizzjoni u i ma jirrizulta l-ebda effett ta’ distorsjoni bla bzonn matul il-perjodu
kollu tal-iskema ta’ ghajnuna li jmur kontra l-interessi tal-Unjoni'?’.

Tista’ tkun mehtiega evalwazzjoni ex post ghal skemi b’bagits kbar ghall-ghajnuna,
jew li jkun fihom karatteristi¢i godda, jew meta jkunu previsti bidliet sinifikanti fis-
suq, fit-teknologija jew fir-regolamentazzjoni. Fi kwalunkwe kaz, se tkun mehtiega
evalwazzjoni ghal skemi b’bagit ghall-ghajnuna mill-Istat jew nefqa kontabilizzata ta’
aktar minn EUR 150 miljun fi kwalunkwe sena partikolari jew EUR 750 miljun matul
it-tul ta’ zmien totali taghhom, jigifieri, it-tul ta’ zmien ikkombinat tal-iskema u
kwalunkwe skema ta’ qabel li tkopri Zona geografika u oggettiva simili, li tibda mill-
pubblikazzjoni tal-linji gwida. Minhabba 1-objettivi tal-evalwazzjoni, u biex jigi evitat
li jitqieghed piz sproporzjonat fuq l-Istati Membri, evalwazzjonijiet ex post huma
mehtiega biss ghal skemi ta’ ghajnuna li t-tul ta’ Zzmien totali taghhom jaqgbez it-tliet
snin, li jibdew mill-pubblikazzjoni tal-linji gwida.

Ir-rekwizit ta’ evalwazzjoni ex post jista’ jigi rinunzjat fil-kaz ta’ skemi ta’ ghajnuna li
huma suc¢¢essur immedjat ta’ skema li tkopri objettiv u Zona geografika simili 1i kienet
soggetta ghal evalwazzjoni, tat rapport ta’ evalwazzjoni finali f’konformita mal-pjan
ta’ evalwazzjoni approvat mill-Kummissjoni u ma ggenerat l-ebda sejba negattiva.
Fejn ir-rapport ta’ evalwazzjoni finali ta’ skema ma jkunx konformi mal-pjan ta’
evalwazzjoni approvat, dik l-iskema trid tigi sospiza b’effett immedjat fuq talba tal-
Kummissjoni.

L-ghan tal-evalwazzjoni jenhtieg li jkun li jigi verifikat jekk is-suppozizzjonijiet u I-
kundizzjonijiet sottostanti ghall-kompatibbilta tal-iskema ntlahqux, b’mod partikolari
l-htiega u l-effettivita tal-mizura ta’ ghajnuna fid-dawl tal-objettivi generali u specifici
taghha. Din jenhtieg li tivvaluta wkoll l-impatt tal-iskema fuq il-kompetizzjoni u 1-
kummer¢.

Ghal skemi ta’ ghajnuna soggetti ghar-rekwizit ta’ evalwazzjoni f’konformita mal-
paragrafu (211), I-Istati Membri jridu jinnotifikaw abbozz ta’ pjan ta’ evalwazzjoni, li
se jifforma parti integrali mill-valutazzjoni tal-Kummissjoni tal-iskema, kif gej:

a) flimkien mal-iskema ta’ ghajnuna, jekk il-bagit ghall-ghajnuna mill-Istat tal-
iskema jagbez EUR 150 miljun fxi sena partikolari jew EUR 750 miljun tul
id-durata kollha taghha;

127 Ara perezempju d-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni C(2012) 8223 final tal-20 ta’ Novembru 2012, il-Kawza
SA.33671 (2012/N) — ir-Renju Unit — National Broadband scheme for the UK - Broadband Delivery (GU C
16, 19.1.2013, p. 2).



(215)

(216)

(217)

b) fi zmien 30 jum ta’ xoghol wara bidla sinifikanti 1i permezz taghha 1-bagit tal-
iskema jizdied ghal aktar minn EUR 150 miljun fxi sena partikolari jew
EUR 750 miljun tul id-durata kollha tal-iskema;

c) fi zmien 30 jum ta’ xoghol wara r-registrazzjoni tan-nefqa fil-kontijiet uffi¢jali
taht l-iskema 1i tagbez EUR 150 miljun f’xi sena partikolari.

L-abbozz tal-pjan ta’ evalwazzjoni jrid ikun f’konformita mal-prin¢ipji metodologici
komuni pprovduti mill-Kummissjoni'?®. L-Istati Membri jridu jippubblikaw il-pjan ta’
evalwazzjoni approvat mill-Kummissjoni.

L-evalwazzjoni ex post trid titwettaq minn espert li jkun indipendenti mill-awtorita li
tawtorizza l-ghajnuna abbazi tal-pjan ta’ evalwazzjoni. Kull evalwazzjoni trid tinkludi
tal-inqas rapport ta’ evalwazzjoni interim wiehed u wiehed finali. L-Istati Membri
jridu jippubblikaw iz-Zewg rapporti.

Ir-rapport ta’ evalwazzjoni finali jrid jigi pprezentat lill-Kummissjoni fi Zzmien xieraq,
biex tkun tista’ tigi vvalutata kwalunkwe estensjoni tal-iskema ta’ ghajnuna u mhux
aktar tard minn disa’ xhur qabel l-iskadenza taghha. Dak il-perjodu jista’ jitnaqqas
ghal skemi 1i jiskattaw ir-rekwizit ta’ evalwazzjoni fl-ahhar sentejn ta’
implimentazzjoni taghhom. Il-kamp ta’ applikazzjoni u l-arrangamenti precizi ta’ kull
evalwazzjoni jigu definiti fid-de¢izjoni ta’ approvazzjoni tal-iskema ta’ ghajnuna. In-
notifika ta’ kwalunkwe mizura ta’ ghajnuna sussegwenti b’objettiv simili trid
tiddeskrivi b’liema mod tqiesu r-rizultati tal-evalwazzjoni.

9 DISPOZIZZJONIJIET FINALI

(218)

(219)

(220)

(221)

Dawn il-linji gwida se jigu applikati mill-ewwel jum wara dak tal-pubblikazzjoni
taghhom t°//-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.

[I-Kummissjoni se tapplika dawn il-linji gwida ghall-mizuri kollha ta’ ghajnuna
notifikati wara li 1-linji gwida jigu ppubblikati fil-Gurnal Uffi¢jali, anki meta I-progetti
jkunu gew innotifikati qabel dik id-data.

F’konformita mal-avviz tal-Kummissjoni dwar id-determinazzjoni tar-regoli
applikabbli ghall-valutazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat mhux skont il-ligi'%°, il-
Kummissjoni se tapplika fuq I-ghajnuna mhux skont il-ligi r-regoli fis-sehh ghaz-
zmien ta’ meta tkun nghatat 1-ghajnuna. Ghaldagstant, hija se tapplika dawn il-linji

gwida fil-kaz ta’ ghajnuna illegali moghtija wara d-data tal-pubblikazzjoni taghhom.

[I-Kummissjoni tipproponi lill-Istati Membri, abbazi tal-Artikolu 108(1) tat-Trattat, il-
mizuri xierqa li gejjin:

a) L-Istati Membri jridu jemendaw, fejn mehtieg, l-iskemi ta’ ghajnuna ezistenti
taghhom sabiex igibuhom konformi mad-dispozizzjonijiet tat-Taqsima 7.1. ta’

128

Dokument ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni, Metodologija komuni ghall-evalwazzjoni tal-ghajnuna

mill-Istat, Brussell, 28.5.2014, SWD(2014) 179 final, jew xi suc¢éessur tieghu.

129 GU C 119, 22.05.2002, p. 22.



b)

dawn il-linji gwida fi Zmien tnax-il xahar wara I-pubblikazzjoni taghhom f’Il-
Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea;

L-Istati Membri jenhtieg li jaghtu 1-gbil espli¢itu u inkondizzjonat taghhom
mal-mizuri xierqa (inkluzi l-emendi) proposti fil-punt (a) fi Zmien xahrejn mid-
data tal-pubblikazzjoni tal-linji gwida f11-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.
Fin-nuqqas ta’ kwalunkwe twegiba, il-Kummissjoni se tassumi li 1-Istat
Membru inkwistjoni ma jagbilx mal-mizuri proposti.
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