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WPROWADZENIE

Laczno$¢ jest podstawowym elementem cyfrowej transformacji. Ma strategiczne
znaczenie dla wzrostu gospodarczego i1 innowacyjnosci we wszystkich sektorach
gospodarki Unii oraz dla spdjnosci spotecznej i terytorialne;.

Unia wyznaczyta ambitne cele w zakresie tgcznosci w komunikacie w sprawie
spoteczenstwa gigabitowego!, komunikacie ,Ksztaltowanie cyfrowej przyszto$ci
Europy”2, komunikacie w sprawie cyfrowego kompasu® oraz we wniosku dotyczacym
decyzji ustanawiajacej program polityki ,,.Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r.4
(program polityki dotyczacy cyfrowej dekady).

W komunikacie w sprawie spoteczefistwa gigabitowego Komisja okreslita nastgpujace
cele w zakresie tacznosci na rok 2025: (i) wszystkie gospodarstwa domowe w Unii,
zaré6wno na obszarach wiejskich, jak i miejskich, powinny mie¢ dostep do internetu o
predkosci pobierania danych wynoszacej co najmniej 100 Mb/s, z mozliwoscig
modernizacji do predkosci 1 Gb/s; (ii) miejsca stanowigce gtoéwna site napedowa
rozwoju spoteczno-gospodarczego, takie jak przedsigbiorstwa prowadzace intensywna
dziatalno$¢ w internecie, szkoty, szpitale i administracja publiczna, powinny mie¢
mozliwos¢ korzystania z gigabitowego dostepu do internetu (predkos¢ wysytania i
pobierania danych wynoszaca 1 Gb/s); oraz (iii) na wszystkich obszarach miejskich i
gléwnych szlakach komunikacyjnych nalezy zapewni¢ niezaktocony dostep do sieci
5G.

W komunikacie ,,Ksztattowanie cyfrowej przysztosci Europy” wyjasniono, ze termin
,»100 Mb/s, z mozliwoscia zwickszenia do predkosci gigabitowej” odzwierciedla
prognozy Komisji, zgodnie z ktérymi w trakcie obecnej dekady gospodarstwa
domowe beda w coraz wigkszym stopniu potrzebowac internetu o przepustowosci 1
Gb/s.

W komunikacie w sprawie cyfrowego kompasu przewiduje si¢, ze do 2030 r.
wszystkie gospodarstwa domowe w Unii powinny zostaé objete siecig gigabitowa®, a
wszystkie zaludnione obszary powinny znajdowaé si¢ w zasiegu sieci 5G. We
wniosku dotyczacym programu polityki dotyczacego cyfrowej dekady podkreslono, ze
»|s]poteczne zapotrzebowanie na przepustowos¢ potrzebng do wysytania i pobierania

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw z dnia 14 wrze$nia 2016 r., ,,L.aczno$¢ dla konkurencyjnego jednolitego
rynku cyfrowego: w kierunku europejskiego spoleczenstwa gigabitowego” (COM(2016) 587 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 19 lutego 2020 r., ,,Ksztaltowanie cyfrowej przysztosci Europy”
(COM(2020) 67 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw z dnia 9 marca 2021 r., ,,Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga
w cyfrowej dekadzie” (COM(2021) 118 final).

Whiosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej program polityki ,,Droga ku
cyfrowej dekadzie” do 2030 r., COM(2021) 574 final, 2021/0293 (COD).

Na obecnym etapie rozwoju §wiattowdd do domu, $wiattowdd do budynku i standard DOCSIS 3.1 (wydajne
sieci kablowe) sa w stanie zapewni¢ mozliwos$¢ pobierania danych z predkoscia 1Gb/s.
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danych stale rosnie. Do 2030 r. sieci o gigabitowe] przepustowosci powinny stac si¢
dostepne na przystepnych warunkach dla wszystkich, ktorzy potrzebujg lub cheg takiej
przepustowosci”.

Aby osiagna¢ cele Unii na lata 2025 i 2030, konieczne sg odpowiednie inwestycje.
Takie inwestycje sg realizowane przede wszystkim przez inwestoréw komercyjnych i
w razie potrzeby moga by¢ uzupehiane $rodkami publicznymi zgodnie z zasadami
pomocy panstwa. W komunikacie ,,Ksztaltowanie cyfrowej przysztosci Europy”
oszacowano, ze ogolna luka inwestycyjna w przypadku infrastruktury cyfrowej i sieci
cyfrowych w Unii wynosi 65 mld EUR rocznie.

Pandemia COVID-19 uwypuklita rol¢ wydajnych sieci tacznosci elektronicznej dla
ludzi, przedsigbiorstw 1 instytucji publicznych. W dniu 27 maja 2020 r. Komisja
przedstawita swoj wniosek dotyczacy szeroko zakrojonego planu odbudowy w celu
zlagodzenia gospodarczych i spotecznych skutkéw pandemii — NextGenerationEU®.
Jednym z kluczowych priorytetéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornos$ci’ (,RRF”) jest wspieranie transformacji cyfrowej za pomocg Srodkow w
zakresie taczno$ci, ktérych celem jest w szczeg6lnosci zmniejszenie przepasci
cyfrowej miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi oraz zaradzenie niedoskonato$ciom
rynku w odniesieniu do rozwoju wydajnych sieci. W rozporzadzeniu w sprawie RRF
wymaga si¢, aby kazde panstwo cztonkowskie przeznaczylo co najmniej 20 %
przyznanych funduszy na $rodki wspierajace transformacj¢ cyfrowa.

Ponadto sieci komunikacji elektronicznej moga pomodc w osiggnieciu celow
zréwnowazonego rozwoju. Unijny cel osiggnigcia neutralnosci klimatycznej do 2050
r. okreslony w komunikacie® w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu nie zostanie
osiggniety bez fundamentalnej transformacji cyfrowej spoleczenstwa. Jednym z
zasadniczych elementéw transformacji cyfrowej Unii jest rozwoj bezpiecznych i
wydajnych sieci tacznos$ci elektronicznej, ktdre w istotny sposob przyczyniaja si¢ do
realizacji gtownych celow $§rodowiskowych Unii. Jednocze$nie konieczne bedzie
zwigkszenie zrownowazonego charakteru oraz zasobo- i energooszczedno$ci samych
sieci facznosci elektroniczne;.

Sektor tacznosci elektronicznej przeszedt doglebny proces liberalizacji i obecnie
podlega regulacji sektorowej. Europejski kodeks tacznosci elektronicznej(,,kodeks”)
zostal ustanowiony dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972°.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw z dnia 27 maja 2020 r., ,,Decydujacy moment dla Europy: naprawa i
przygotowanie na nastepng generacje”, (COM(2020) 456 final).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17) i rozporzadzenie
Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajace Instrument Unii Europejskiej na rzecz
Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 (Dz.U. L 4331 z
22.12.2020, s. 23).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego 1 Komitetu Regionow z dnia 11 grudnia 2019 r., ,,Europejski Zielony £ad” (COM(2019) 640
final).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajaca
Europejski kodeks tacznosci elektronicznej (Dz.U. L 321 z 17.12.2018, s. 36).
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Kodeks zapewnia ramy regulacyjne dotyczace tacznosci elektronicznej, w tym
mozliwo$¢ naktadania przez krajowe organy regulacyjne $rodkéw naprawczych
dotyczacych dostepu na przedsiebiorstwa o znaczacej pozycji rynkowej'®. Rynek
hurtowego dostgpu lokalnego w statej lokalizacji podlega regulacji ex ante w prawie
wszystkich panstwach cztonkowskich. Taka regulacja jest wazna dla wspierania
konkurencyjno$ci rynkéw, stymulowania inwestycji 1 zwigkszania wyboru
konsumenta. Dalszy rozwoj sieci szerokopasmowych nadal wymaga interwencji
krajowych organdw regulacyjnych ze wzgledu na ich rol¢ migdzy innymi w
zapewnieniu efektywnej konkurencji w sektorze tacznosci elektroniczne;.

Polityka konkurencji, a w szczeg6lnosci zasady pomocy panstwa, ma do odegrania
wazng role w realizacji celow strategii cyfrowej 1 opracowaniu skoordynowanej
strategii inwestycyjnej w zakresie tgcznosci. Celem kontroli pomocy panstwa w
sektorze tacznosci szerokopasmowej jest zagwarantowanie, ze dzigki zastosowaniu
srodkow pomocy panstwa zwigkszy si¢ zasieg 1 wykorzystanie facznosci
szerokopasmowej w poréwnaniu z tym, co mialoby miejsce bez pomocy panstwa, a
réwnoczes$nie wspieranie ustug wyzszej jakosci oferowanych po bardziej przystgpnych
cenach i1 prokonkurencyjnych inwestycji. Kazda interwencja ze strony panstwa
powinna w mozliwie jak najwigkszym stopniu ogranicza¢ ryzyko wyparcia
prywatnych inwestycji, modyfikowania komercyjnych czynnikéw zachecajacych do
inwestycji, a ostatecznie wywotania zaklocen konkurencji sprzecznych ze wspolnym
interesem.

W 2020 r. Komisja rozpoczg¢ta oceng wytycznych w sprawie sieci szerokopasmowych
z 2013 .11, aby oceni¢, czy nadal spelniaja one swoje zadanie. Wyniki oceny!?
wykazaly, ze przyj¢te przepisy zasadniczo dobrze funkcjonuja. Ocena wykazata
jednak réwniez, ze konieczne sg pewne ukierunkowane dostosowania. W
szczegdlnosSci wytyczne w sprawie sieci szerokopasmowych nalezy dostosowaé w
celu uwzglednienia najnowszych zmian legislacyjnych, obecnych priorytetow, a takze
rozwoju rynku i technologii®.

ZAKRES, RODZAJE SIECI SZEROKOPASMOWYCH, DEFINICJE

Zakres

W celu zapobiegania sytuacjom, w ktorych pomoc panstwa skutkuje lub grozi
zakloceniem konkurencji na rynku wewnegtrznym 1 znaczaco wpltywa na handel
miedzy panstwami czlonkowskimi, art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (,,Traktat”) ustanawia zakaz pomocy pafistwa'%. W niektorych

10 Zob. art. 73 dyrektywy (UE) 2018/1972.

Komunikat Komisji z dnia 26 stycznia 2013 r., ,,Wytyczne UE w sprawie stosowania regul pomocy panstwa

w odniesieniu do szybkiej budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych”, Dz.U. C 25 z 26.1.2013, s. 1
(,,wytyczne w sprawie sieci szerokopasmowych” z 2013 r.).

Zob. dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy wynikdéw oceny z dnia 7 lipca 2021 r., SWD(2021) 195

final.

Zob. dokument roboczy stuzb Komisji ,,Streszczenie oceny zasad pomocy panstwa w odniesieniu do

budowy/rozbudowy infrastruktury szerokopasmowej” (SWD(2021) 194 final).

Zob. rowniez sekcja 2.1 wytycznych w sprawie sieci szerokopasmowych.



przypadkach jednak taka pomoc moze by¢ zgodna z rynkiem wewnetrznym na
podstawie art. 107 ust. 2 i art. 107 ust. 3 Traktatu.

(13) Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do zglaszania pomocy panstwa na podstawie

art. 108 ust. 3 Traktatu, z wyjatkiem $rodkow speiniajacych warunki okreslone w
rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 651/201415,

(14) Niniejsze wytyczne zawieraja wskazowki dotyczace tego, w jaki sposdéb Komisja

bedzie ocenia¢ na podstawie art. 106 ust. 2, art. 107 ust. 3 lit. ¢) i art. 107 ust. 2 lit. a)
Traktatu zgodno$¢ pomocy panstwa na rozwoj lub rozpowszechnianie stacjonarnych i
ruchomych szerokopasmowych sieci tacznosci elektroniczne;.

(15) Interwencje publiczne niespetniajace jednego z warunkéw okreslonych w art. 107 ust.

1 Traktatu nie stanowiag pomocy pafstwal®>. W zwiazku z tym nie podlegaja one
zasadom oceny zgodnosci okreslonym w niniejszych wytycznych.

(16) Finansowanie unijne zarzadzane centralnie przez instytucje, agencje, wspolne

przedsigwzigcia lub inne organy Unii, ktére nie znajduje si¢ bezposrednio ani
posrednio pod kontrolg panstwa czlonkowskiego!”, nie stanowi pomocy panstwa.

(17) Pomocy na rozwdj lub rozpowszechnianie szerokopasmowych sieci lacznosci

elektronicznej nie mozna przyznawac¢ przedsigbiorstwom znajdujacym si¢ w trudnej
sytuacji, ktorych definicja zawarta jest w wytycznych Komisji dotyczacych pomocy
panstwa na ratowanie i restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw niefinansowych znajdujacych
sie w trudnej sytuacji'®,

(18) Przy ocenie pomocy na rzecz przedsigbiorstwa, na ktorym cigzy obowigzek zwrotu

pomocy wynikajacy z wezesniejszej decyzji Komisji uznajacej pomoc za niezgodng z
prawem 1 z rynkiem wewnetrznym, Komisja uwzgledni kwote pomocy nadal
pozostajacg do zwrotu®.

2.2 Definicje

(19) Do celéw niniejszych wytycznych stosuje si¢ podane ponizej definicje:

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s. 1).

W zalaczniku II przedstawiono kompleksowy, ale nie wyczerpujacy przeglad przypadkoéw, w ktorych
mozna wykluczy¢ stosowanie zasad pomocy panstwa lub istnienie pomocy panstwa.

Takie jak finansowanie zapewnione w ramach instrumentu ,.taczac Europe” (rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace instrument ,}t.aczac Europe” i
uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014, Dz.U. L 249 z 14.7.2021, s. 38).

Komunikat Komisji, ,, Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw
niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji” (Dz.U. C 249 z 31.7.2014, s. 1).

Zob. wyrok Sadu Pierwszej Instancji z dnia 13 wrzesnia 1995 r., TWD/Komisja, sprawy potaczone T-
244/93 1 T-486/93, ECLI:IEU:T:1995:160, pkt 56. Zob. rowniez Komunikat Komisji ,,Zawiadomienie
Komisji w sprawie odzyskiwania pomocy panstwa niezgodnej z prawem i z rynkiem wewnetrznym” (Dz.U.
C247223.7.2019,s. 1).
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»Szerokopasmowa sie¢ tgcznosci elektronicznej” oznacza sie¢ zdolng do
zapewnienia dostgpu do szybkiego internetu za pomoca réznych technologii,
ktora obejmuje elementy aktywne 1 pasywne;

»sie¢ stacjonarna” oznacza sie¢ tgcznos$ci elektronicznej zapewniajaca ustugi
szybkiej transmisji danych uzytkownikom koncowym w statej lokalizacji przy
uzyciu réznych technologii, w tym technologii kablowej, cyfrowego tacza
abonenckiego (,,DSL”), technologii $wiattowodowej 1 bezprzewodowej;

,»sie¢ ruchoma” oznacza sie¢ bezprzewodowej tacznosci elektronicznej, ktora
zapewnia 1acznos$¢ uzytkownikom koncowym w dowolnym miejscu na
obszarze znajdujagcym si¢ w zasiggu sieci przy uzyciu roéznych generacji
technologii ruchomej (2G, 3G, 4G, 5G, 6G itd.);

»sie¢ dostgpowa” oznacza segment szerokopasmowej sieci tacznosci
elektronicznej taczacy sie¢ dosylowa z lokalami uzytkownika koncowego;

»sie¢  dosylowa” oznacza czg$¢ szerokopasmowej sieci tacznosci
elektronicznej, ktéra stanowi ogniwo posrednie miedzy siecig szkieletowg a
siecig dostepowa 1 ktéra nie taczy uzytkownikéw koncowych;

,sie¢ szkieletowa” oznacza sie¢ bazowa, ktora taczy sieci dosytowe; sktada si¢
z czgsci sieci, w ktorej ruch wszystkich uzytkownikow koncowych jest
zagregowany, taczacej rozne obszary lub regiony;

,»sie¢ aktywna” oznacza sie¢ szerokopasmowa z elementami aktywnymi (np.
transponderami, routerami 1 przelacznikami, stacjami przekaznikowymi,
serwerami sterowania 1 zarzadzania) oraz elementami pasywnymi (np.
kanatami, slupami, masztami, $wiatlowodami ciemnymi, szafkami 1
studzienkami wlazowymi);

,»s1e¢ pasywna” oznacza sie¢ szerokopasmowa bez jakichkolwiek elementow
aktywnych, sktadajaca si¢ zazwyczaj z fizycznej czeSci sieci (rur, masztow,
kanatéw, studzienek inspekcyjnych, studzienek wtazowych, szafek ulicznych,
wiez 1 stupow itp.) oraz kabli szerokopasmowych ($wiattowody ciemne, kable
miedziane itp.);

,,predko$¢” oznacza wydajno$¢ potaczenia, obliczang na podstawie liczby
bitow na sekunde, zgodnie z definicjg zawartg w pkt 5 zatgcznika I;

,ultraszybka sie¢ dostgpowa” oznacza sie¢ dostgpowa zapewniajacg pobieranie
danych z predkoscig co najmniej 100 Mb/s, jak okreslono w pkt (19)i);

,2uzytkownik koncowy” oznacza osobg¢ fizyczng lub prawng (obywateli,
przedsigbiorstwa, organy administracji publicznej) korzystajacag z ustug
tacznosci elektronicznej lub wnioskujaca o ich §wiadczenie;

,odpowiedni horyzont czasowy” oznacza horyzont czasowy wykorzystywany
do weryfikacji planowanych inwestycji prywatnych i odpowiadajacy ramom
czasowym planowanego rozwoju sieci finansowanej przez panstwo, poczgwszy
od momentu publikacji konsultacji publicznych w sprawie planowanej
interwencji panstwa do momentu uruchomienia sieci ($wiadczenie ushug



hurtowych lub detalicznych). Odpowiedni horyzont czasowy nie moze byc¢
krotszy niz dwa lata;

m) ,hadbudowa” oznacza sytuacje, w ktorej oprocz co najmniej jednej sieci
finansowanej ze $rodkdw prywatnych rozwija si¢ sie¢ finansowang przez
panstwo;

n) ,Wypieranie prywatnych inwestor6w” oznacza, ze wydatki publiczne

zmniejszajg lub nawet eliminujg wydatki prywatne, na przyktad w sytuacji, gdy
inwestycja prywatna w sie¢ stacjonarng lub sie¢ ruchoma zostaje zaniechana,
zlikwidowana, nie odbywa si¢ zgodnie z planem lub gdy subsydiowanie przez
rzad alternatywnej inwestycji zniecheca do jej kontynuowania;

0) ,skokowa zmiana” oznacza znaczacg popraw¢ zapewniong przez sieci
finansowane przez panstwo, polegajaca na wprowadzeniu znacznych nowych
inwestycji infrastrukturalnych w sieci tacznosci elektronicznej oraz stworzeniu
znaczacych nowych mozliwosci na rynku pod wzgledem dostepnosci ushug
szerokopasmowych, przepustowosci, predkosci lub innych istotnych cech sieci
1 konkurencji.

2.3 Rodzaje sieci szerokopasmowych

(20)

23.1

21

Do celéw oceny pomocy panstwa w niniejszych wytycznych stosuje si¢ rozrdznienie
miedzy stalymi ultraszybkimi sieciami dostgpowymi, ruchomymi sieciami
dostepowymi oraz sieciami dosytowymi, zgodnie z definicjami zawartymi w sekcjach
2.3.1-2.33.

State ultraszybkie sieci dostegpowe

Do celéw oceny pomocy panstwa w niniejszych wytycznych za stale ultraszybkie sieci
dostepowe uznaje si¢ sieci, ktore zapewniaja pobieranie danych z predkoscia co
najmniej 100 Mb/s w statej lokalizacji zgodnie z definicja zawartg w pkt (19)j).



(22) Na obecnym etapie rozwoju technologicznego istnieja roézne rodzaje stalych

ultraszybkich sieci dostepowych, takie jak: (i) sieci $wiattowodowe (FTTx)??; oraz (ii)
zaawansowane unowoczesnione sieci kablowe wykorzystujace co najmniej standard
»DOCSIS 3.0”. Sieci bezprzewodowe takie jak niektore stacjonarne bezprzewodowe
sieci dostepowe?!, a w przyszlosci sieci satelitarne?? takze mogg by¢ w stanie
zapewniac ultraszybkie ustugi szerokopasmowe.

2.3.2  Ruchome sieci dostepowe

(23) Na obecnym etapie rozwoju rynku 1 technologii wspoétistnieje kilka generacji

technologii ruchomych?3.

(24) Przejscie na kazda nowa generacje technologii ruchomych odbywa si¢ zwykle

stopniowo?*. Na obecnym etapie w niektorych czeSciach Europy nadal rozwijane s
sieci 4G, a rozwoj niesamodzielnych sieci 5G opiera si¢ na istniejacych bazowych
sieciach 4G LTE. Na kolejnym etapie sie¢ 5G stanie si¢ samodzielna 1 nie bedzie
polegala na sieci LTE. W przeciwienstwie do poprzednich generacji technologii
ruchomych oczekuje si¢, ze samodzielne sieci 5G zapewnig wydajniejsze ustugi
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FTTx odnosi si¢ do réznych rodzajow sieci, takich jak swiattowdd do budynku (FTTB), $wiattowdd do
domu (FTTH), $wiatlowdd do lokalu (FTTP) lub §wiattowdd do kraweznika (FTTC). Sieci FTTC moga
jednak zapewnia¢ ultraszybkie ustugi tylko wowczas, gdy korzystaja z wektorowania (technologii
usprawniajacej dzialanie VDSL).

W szczeg6lnoscei stacjonarne bezprzewodowe sieci dostepowe oparte na technologii 5G, potencjalnie takze
inne technologie bezprzewodowe obejmujace stacjonarne rozwiagzania radiowe, zwlaszcza Wi-Fi nowej
generacji (Wi-Fi6).

Rozwiagzan opartych na technologiach satelitarnych uzywa si¢ obecnie glownie w regionach oddalonych Iub
odizolowanych w sytuacjach, w ktorych moga one zapewni¢ odpowiedni poziom uslug stacjonarnej
facznosci elektronicznej. Cho¢ dostgpne obecnie dla Unii satelity nadal nie sa w stanie zapewnié
ultraszybkich ushug szerokopasmowych, oczekuje sie, ze w przyszlosci dostgpne beda bardziej
zaawansowane satelity, dzieki ktérym mozliwa bedzie znaczaca poprawa jakosci ustug szerokopasmowych i
zapewnienie ultraszybkich predkosci (np. satelita o bardzo wysokiej przepustowosci). Oczekuje si¢ takze, ze
satelity odegraja wazng role w §wiadczeniu ushug na rzecz organéw publicznych. Ponadto trwaja prace nad
przygotowaniem kilku konstelacji satelitow na niskiej orbicie okotoziemskiej, dzigki ktéorym, zgodnie z
przewidywaniami, mozliwe bedzie zmniejszenie opoznienia i kosztow ustug dla uzytkownikéw koncowych.

Cechy propagacyjne pasm czgstotliwosci okreslaja ich wykorzystanie. Na przyktad sposrod trzech
pionierskich pasm zidentyfikowanych dla ustug 5G szacuje si¢, ze czestotliwo$é 700 MHz jest odpowiednia
do objecia nig duzego obszaru oraz zapewnienia zasiggu w pomieszczeniach, czestotliwos¢ 3,6 GHz (3,4—
3,8 GHz) charakteryzuje si¢ duzg przepustowoscig i duzym zasiggiem, czgstotliwosé 26 GHz (24,25-27,5
GHz) jest najczesciej rozwijana na obszarach miejskich i podmiejskich obszarach, na ktérych dostgpne sa
hotspoty, gdzie popyt jest bardzo wysoki, na przyktad w poblizu weztéw komunikacyjnych, w miejscach
rozrywki, obiektach przemystowych lub handlowych lub wzdluz gtéwnych drog i toréw kolejowych na
obszarach wiejskich, i nie stuzy do tworzenia duzego obszaru zasiggu. Nowe generacje technologii
ruchomych mogg rowniez wykorzystywa¢ pasma czestotliwosci wykorzystywane pierwotnie przez
wczesniejsze generacje.

Cykl zycia technologii komérkowych wynosi okoto 20 lat od momentu wprowadzenia na rynek. Szereg
kolejnych wersji 2G (tak zwanych ulepszonych 2G lub 2.xG) bylo lepszych niz sama sie¢ 2G. Stopniowe
aktualizacje sieci 3G (tak zwane wersje 3.xG) mialy lepsza wydajno$¢ niz sie¢ 3G. Takze w przypadku sieci
4G system komunikacji komérkowej 4.5G jest pod wieloma wzglgdami lepszy niz 4G. Sie¢ 4.5G to efekt
ewolucji sieci LTE, ktora zaowocowata powstaniem sieci LTE Advanced. Samodzielne sieci 5G moga
oferowa¢ znaczaca poprawe predkosci i zmniejszenie op6znien, obstugujac jednoczesnie wigksza gegstosc
podtaczonych urzadzen w poréwnaniu z poprzednimi generacjami.



transmisji danych komoérkowych, w tym mniejsze opdznienia 1 wigksze mozliwosci
transmisji, oraz umozliwig wprowadzenie zaawansowanych scenariuszy uzytkowania i
zastosowan.

(25) Aby zapewni¢ mozliwie najskuteczniejsze i najwydajniejsze wykorzystanie widma

radiowego, panstwa cztonkowskie do poszczegdlnych praw do wykorzystania widma
radiowego moga dotaczy¢ warunki, takie jak obowiazki w zakresie zasiggu i jakoS$ci
ustug. Takie obowigzki moga obejmowa¢ wymogi dotyczace zasi¢gu geograficznego
lub zasiegu pod wzgledem odsetka ludnosci i okre$lonej minimalnej jako$ci ustug?s.

2.3.3  Sieci dosytowe

(26)  Sieci dosytowe sa niezbedne do utrzymania zarowno stacjonarnych, jak i ruchomych

3

sieci dostepowych. Sieci dosytowe moga by¢ oparte na rozwigzaniach miedzianych,
swiattowodowych, mikrofalowych i satelitarnych?6.

OCENA ZGODNOSCI Z RYNKIEM WEWNETRZNYM NA PODSTAWIE ART. 106 UST. 2
TRAKTATU

(27) W niektérych przypadkach panstwa cztonkowskie moga zdefiniowaé zapewnienie

szerokopasmowych ustug tacznosci elektronicznej jako ustuge §wiadczong w ogdlnym
interesie gospodarczym (,,UOIG”) w rozumieniu art. 106 ust. 2 Traktatu?’ i na tej
podstawie zapewni¢ publiczne finansowanie na rozwdj sieci, ktéra umozliwi
zapewnienie takich ustug.

(28) W takich przypadkach s$rodki panstw cztonkowskich beda oceniane zgodnie z

zasadami majacymi zastosowanie do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych (,,pakiet UOIG”)?8. Niniejsze wytyczne ilustrujg
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Na przyktad zgodnie z dotychczasowymi obowiazkami w zakresie zasiggu zwigzanymi z niektorymi
pasmami czestotliwo$ci wymaga sig, w zaleznosci od rodzaju widma, objecia zasiegiem okreslonego
odsetka ludno$ci lub terytorium oraz spetnienia minimalnych wymogoéw jakosci pod wzgledem predkosci i
opo6znien. Obowiazki w zakresie zasiggu nalezy zazwyczaj wypeti¢ w okresie do 5 lat od przydzialu
odpowiedniego widma, a w wyjatkowych sytuacjach do 7 lat.

We wczesnych generacjach telefonii komérkowej sieci dosylowe, od radiowej stacji bazowej do cyfrowej
centrali telefonicznej, byty w duzej mierze zapewniane przez tacznos¢ radioliniowa punkt-punkt. Rozwoj
sieci LTE i1 wprowadzenie sieci 5G doprowadzito do zwigkszenia wymagan dotyczacych sieci dosylowych i
coraz wigkszego wykorzystania sieci $wiattowodowych réwniez do taczenia stacji bazowych.

Zgodnie z orzecznictwem S$wiadczenie ustug w ogoélnym interesie gospodarczym jest powierzane
przedsigbiorstwom aktem organu publicznego. Na przyklad $wiadczenie ustug w ogoélnym interesie
gospodarczym moze by¢ powierzone podmiotowi gospodarczemu poprzez udzielenie koncesji na
wykonywanie ustug publicznych; zob. wyrok Sadu Pierwszej Instancji z dnia 13 czerwca 2000 r.,EPAC —
Empresa para a Agroalimentacdo e Cereais, SA/Komisja, sprawy potaczone T-204/97 i T-270/97,
ECLI:EU:T:2000:148, pkt 126 oraz wyrok Sadu Pierwszej Instancji z dnia 15 czerwca 2005 r., Fred Olsen,
SA/Komisja, T-17/02, ECLI:EU:T:2005:218, pkt 186, 188—189.

Pakiet UOIG obejmuje komunikat Komisji w sprawie stosowania regut Unii Europejskiej w dziedzinie
pomocy panstwa w odniesieniu do rekompensaty z tytulu ushug $wiadczonych w ogdélnym interesie
gospodarczym (Dz.U. C 8 z 11.1.2012, s. 4), decyzj¢ Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie
stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie
rekompensaty z tytutu §wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowiazanym do
wykonywania ustug §wiadczonych w ogoélnym interesie gospodarczym (Dz.U. L 7 z 11.1.2012, s. 3),
komunikat Komisji ,,Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy panstwa w formie rekompensaty
z tytutu §wiadczenia ustug publicznych (2011)” (Dz.U. C 8 z 11.1.2012, s. 15) oraz rozporzadzenie Komisji



jedynie definicj¢ UOIG w zastosowaniu zasad okreslonych w pakiecie UOIG do
szerokopasmowej tacznosci elektronicznej w §wietle specyfiki sektorowe;.

(29) Panstwa cztonkowskie mogg zdefiniowac rozwoj lub dziatanie sieci szerokopasmowej

jako usluge $wiadczona w ogdélnym interesie gospodarczym pod nastgpujagcymi
warunkami:

a) projekt musi stuzy¢ zaradzeniu niedoskonato$ciom rynku, to znaczy, ze musi
by¢ realizowany tylko na obszarach niepodiagczonych do sieci, w przypadku
ktérych mozna wykaza¢, ze prywatni inwestorzy nie sa w stanie zapewni¢ w
odpowiednim horyzoncie czasowym sieci szerokopasmowej o odpowiednim
zasiegu obejmujacym wszystkich uzytkownikow, w zwigzku z czym znaczna
czes$¢ spoteczenstwa pozostataby niepodiaczona do sieci?®. Komisja uwaza, ze
na obszarach, na ktérych prywatni inwestorzy zainwestowali juz w sie¢
szerokopasmowg (lub sg w trakcie dalszej rozbudowy sieci) 1 juz §wiadcza
konkurencyjne ustugi dostepu szerokopasmowego przy odpowiednim zasiegu
sieci, nie mozna uzna¢ budowy réwnoleglej konkurencyjnej i finansowane;j
przez panstwo sieci szerokopasmowej za UOIG w rozumieniu art. 106 ust. 2
Traktatu®®. W przypadkach jednak, gdy mozna wykaza¢é, ze prywatni
inwestorzy nie s3 w stanie zapewni¢ w odpowiednim horyzoncie czasowym
odpowiedniego  zasiegu®'  obejmujacego  wszystkich  uzytkownikow
koncowych, w zwigzku z czym znaczna czg$¢ spoteczenstwa pozostalaby
niepodtagczona do sieci, $wiadczenie UOIG moze zostaé powierzone
przedsiebiorstwu w celu zapewnienia tacznosci dla cze$ci spoteczenstwa
nieobjetej zasiggiem, zgodnie z przepisami majgcymi zastosowanie do pomocy
panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych;
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(UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom wykonujacym ustugi
$wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz.U. L 114 z 26.4.2012, s. 8). W trakcie opracowywania
niniejszych wytycznych Komisja rozpoczela procedure oceny zasad pomocy panstwa w odniesieniu do
ustug opieki zdrowotnej i ustug socjalnych §wiadczonych w ogoélnym interesie gospodarczym (UOIG), a
takze rozporzadzenia Komisji (UE) nr 360/2012.

Wdrazajac przepisy dotyczace obowiazkow $wiadczenia ustugi powszechnej okre§lonych w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajacej Europejski
kodeks facznosci elektronicznej (wersja przeksztalcona) (Dz.U. L 321 z 17.12.2018, s. 36), panstwo
cztonkowskie moze okresli¢ obowigzki $§wiadczenia ustugi powszechnej i potencjalng rekompensate z tego
tytutu, jezeli stwierdzito, przy uwzglednieniu wynikéw analizy geograficznej przeprowadzonej zgodnie z tg
dyrektywa, o ile sa one dostepne, oraz, w razie koniecznosci, wszelkich dodatkowych dowodow, ze na
swoim terytorium lub jego réznych czesciach w normalnych warunkach handlowych lub przy uzyciu innych
ewentualnych narzedzi polityki publicznej nie mozna zapewni¢ adekwatnego szerokopasmowego dostepu
do internetu w statej lokalizacji ani ustug tacznosci gtosowej zdefiniowanych w tej dyrektywie.

Zob. pkt 49 komunikatu Komisji w sprawie stosowania regut Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy
panstwa w odniesieniu do rekompensaty z tytulu ustug $wiadczonych w ogoélnym interesie gospodarczym.
Zob. rowniez pkt 154 wyroku Sadu z dnia 16 wrzes$nia 2013 r., Colt Télécommunications France/Komisja
Europejska, T-79/10, ECLI:EU:T:2013:463, a takze decyzja Komisji C(2016) 7005 final z dnia 7 listopada
2016 r. w sprawie SA.37183 (2015/NN) — Francja — Plan France Trés Haut Débit, motyw 263 (Dz.U. C 68 z
3.3.2017,s. 1).

Sieci, ktore nalezy uwzgledni¢ przy ocenie zapotrzebowania na UOIG, powinny w kazdym przypadku
naleze¢ do tej samej kategorii (w zaleznosci od poziomu ustug zdefiniowanych jako UOIG).



b) sie¢ musi oferowa¢ uniwersalng tgcznos¢ wszystkim lokalom mieszkalnym
oraz nalezacym do przedsigbiorstw na obszarze docelowym. Wsparcie na rzecz
podtaczenia do sieci przedsiebiorstw jest niewystarczajace3?;

C) sie¢ musi by¢ neutralna pod wzgledem technologicznym?3? oraz musi oferowaé
wylacznie ustugi hurtowe3* (z wylaczeniem ushug detalicznych)3S; oraz

d) dostawca UOIG musi oferowac¢ wszystkie mozliwe formy otwartego dostepu
hurtowego na niedyskryminujgcych zasadach, wspierajac $wiadczenie
konkurencyjnych i przystgpnych cenowo ushug uzytkownikom koncowym.

(30) W przypadku, gdy podmiot wykonujacy misje $wiadczenia UOIG jest rowniez

4

zintegrowanym wertykalnie operatorem sieci szerokopasmowych, nalezy ustanowié
odpowiednie mechanizmy zabezpieczajace, aby zapobiec wystgpieniu jakiegokolwiek
konfliktu intereséw, nienaleznej dyskryminacji lub jakichkolwiek innych ukrytych
korzysci posrednich3®.

OCENA ZGODNOSCI Z RYNKIEM WEWNETRZNYM NA PODSTAWIE ART. 107 UST. 3 LIT.
C)TRAKTATU

(31) Komisja uzna pomoc panstwa na rozwdj lub rozpowszechnianie szerokopasmowych

sieci tacznosci elektronicznej za zgodng z rynkiem wewngtrznym na podstawie art.
107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu wytacznie, jezeli pomoc ta przyczynia si¢ do rozwoju
niektorych rodzajow dziatalno$ci  gospodarczej lub niektorych regiondéw
gospodarczych (warunek pierwszy) oraz o ile pomoc ta nie zmienia warunkow
wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem (warunek drugi).
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Zgodnie z pkt 50 komunikatu Komisji w sprawie stosowania regul Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy
panstwa w odniesieniu do rekompensaty z tytulu ustug $wiadczonych w ogoélnym interesie gospodarczym.
Zob. rowniez decyzja Komisji C(2006) 436 final z dnia 8 marca 2006 r., sprawa N 284/05 — Irlandia —
Regional broadband Programme: Metropolitan Area Networks (,,MANs”) phases II and III (Dz.U. C 207 z
30.8.2006, s. 3) oraz decyzja Komisji C(2007) 3235 final z dnia 10 lipca 2007 r., sprawa N 890/06 —
Francja, Aide du Sicoval pour un réseau de trés haut débit (Dz.U. C 218 z 18.9.2007, s.1).

Sie¢ powinna by¢ neutralna pod wzgledem technologicznym i dzigki temu umozliwia¢ podmiotom
ubiegajacym si¢ o dostep korzystanie z wszelkich dostepnych technologii w celu §wiadczenia ustug na
rzecz uzytkownikow koncowych zgodnie z przewidywanymi parametrami interwencji publiczne;.

Zob. decyzja Komisji C(2016) 7005 final z dnia 7 listopada 2016 r. w sprawie SA.37183 (2015/NN) —
Francja — Plan France Trés Haut Débit (Dz.U. C 68 z 3.3.2017, s. 1), zgodnie z ktoéra operator nie moze
$wiadczy¢ ushug detalicznych (pkt 163 decyzji).

Ograniczenie to jest uzasadnione faktem, Ze po uruchomieniu sieci szerokopasmowej zapewniajacej
uniwersalng tacznos$¢ operatorzy detaliczni dziatajacy zgodnie z warunkami rynkowymi zwykle sa w stanie
zapewni¢ wszystkim uzytkownikom koncowym ustugi facznosci po konkurencyjnej cenie.

Takie mechanizmy zabezpieczajace powinny obejmowaé w szczegolnosci obowiazek oddzielnej
ksiggowosci, 1 mogg rowniez obejmowaé ustanowienie podmiotu, ktory pod wzgledem strukturalnym i
prawnym jest odrebny od operatora zintegrowanego wertykalnie. Taki podmiot powinien ponosi¢ wyltaczna
odpowiedzialno$¢ za zgodnos$¢ z powierzong mu misjg $wiadczenia UOIG oraz jej realizacje.



(32) Przeprowadzajac ocen¢ zgodnosci, Komisja bada nastgpujace aspekty:

a) w ramach pierwszego warunku Komisja bada, czy pomoc ma utatwia¢ rozwoj
niektorych rodzajéw dziatalnos$ci gospodarczej, w szczegdlnosci:

(1) dziatalno$¢ gospodarcza wspierang poprzez srodek pomocy;

(i1))  efekt zachety pomocy, tj. czy pomoc zmienia zachowanie przedmiotowych
przedsiebiorstw w taki sposob, ze angazuja si¢ one w dodatkowsa
dziatalno$¢, ktorej nie podjetyby bez przyznanej pomocy lub ktérg
podjetyby w ograniczonym lub innym zakresie lub miejscu;

(ii1))  naruszenia ktéregokolwiek z przepisow prawa Unii w odniesieniu do
danego $rodka;

b) w ramach drugiego warunku Komisja rozwaza pozytywne skutki planowanej
pomocy oraz negatywne skutki, jakie pomoc moze mie¢ dla rynku
wewnetrznego, biorgc pod uwage zaktocenia konkurencji 1 negatywny wptyw
na wymiang handlowa spowodowane przez pomoc, a w szczeg6lnosci:

(1) pozytywne skutki pomocy;

(i)  czy pomoc jest konieczna i ukierunkowana na znalezienie rozwigzania w
sytuacji, w ktorej moze spowodowac istotng poprawe, ktora z kolei nie
moze nastagpi¢ w wyniku dziatania rynku, np. poprzez usunigcie
niedoskonatosci rynku lub rozwigzanie problemu zwigzanego z kapitalem
wlasnym lub spdjnoscia;

(i11))  czy pomoc jest wlasciwym instrumentem polityki do osiggnigcia jej celu;

(iv)  czy pomoc jest proporcjonalna i ograniczona do minimum niezb¢dnego do
osiggniecia jej celu oraz czy pobudza dodatkowe inwestycje lub inicjuje
dziatalno$¢ na danym obszarze;

(v) czy pomoc jest przejrzysta: aby mozliwe bylo zmierzenie 1
zminimalizowanie wplywu na rynek wewnetrzny, panstwa cztonkowskie,
zainteresowane strony, ogot spoteczenstwa oraz Komisja muszg mie¢ tatwy
dostep do informacji na temat przyznanej pomocy;

(vi)  negatywne skutki pomocy dla konkurencji i wymiany handlowej migdzy
panstwami cztonkowskimi.

(33) W ramach ostatniego kroku Komisja poréwna stwierdzone negatywne skutki srodka
pomocy dla rynku wewnetrznego z pozytywnymi skutkami planowanej pomocy dla
wspieranych rodzajow dziatalnosci gospodarczej. Niespeklienie ktéregokolwiek z
warunkéw, o ktorych mowa w pkt (32), bedzie skutkowa¢ uznaniem pomocy za
niezgodng z rynkiem wewngetrznym.

(34) Etapy przeprowadzonej przez Komisje oceny pomocy na rozwoj i rozpowszechnianie
szerokopasmowych sieci tgcznosci elektronicznej opisano bardziej szczegdétowo w
sekcjach 5,6, 71 8.



5 POMOC NA ROZWOJ SZEROKOPASMOWYCH SIECI EACZNOSCI ELEKTRONICZNEJ

(35)

5.1
5.1.1

(36)

(37)

5.1.2

(38)

(39)

(40)

(41)

Komisja uznaje rynek stacjonarnych ustug szerokopasmowych za odrgbny od rynku
mobilnych ushug szerokopasmowych3’. W zwiazku z tym zasady oceny moga sig
r6zni¢ w zaleznosci od rynku.

Pierwszy warunek: ulatwienie rozwoju dzialalnosci gospodarczej

Sieci jako czynnik utatwiajgcy dziatalnosé gospodarczg

Panstwa cztonkowskie musza okresli¢ rodzaje dzialalnosSci gospodarczej, ktore
zostang utatwione w wyniku udzielenia pomocy (takie jak rozwoj sieci stacjonarnych
do celow $wiadczenia wydajnych uslug tacznosci stacjonarnej lub rozwoj sieci
ruchomych do celow $wiadczenia wysokowydajnych uslug mobilnych w zakresie
potaczen gltosowych 1 transmisji danych), oraz wyjasni¢ sposdb wspierania rozwoju
tych rodzajow dziatalno$ci.

Pomoc na rozwdj sieci stacjonarnych i ruchomych moze ulatwi¢ rozwd; wielu
rodzajow dzialalno$ci gospodarczej poprzez poprawe tacznosci i dostepu do sieci
facznosci elektronicznej dla obywateli, przedsigbiorstw i administracji publiczne;.
Taka pomoc moze ulatwi¢ rozwoj dziatalno$ci gospodarczej na obszarach, na ktorych
taka dzialalno$¢ nie istniala albo byla zapewniona jedynie na poziomie, ktéry nie
zaspokajatby w wystarczajacym stopniu potrzeb konsumentow.

Efekt zachety

Pomoc mozna uznaé za przyczyniajaca si¢ do rozwoju dziatalnos$ci gospodarczej,
tylko jesli wywotuje efekt zachety.

Pomoc stwarza efekt zachety, jezeli sktania beneficjenta do zmiany zachowania w
kwestii rozwoju okre§lonej dziatalnos$ci gospodarczej wspieranej z tej pomocy, ktorej
beneficjent ten nie prowadzitby w tych samych ramach czasowych lub ktora
prowadzitby w ograniczony lub inny sposéb lub w innej lokalizacji, gdyby pomoc ta
nie zostala udzielona.

Pomoc nie moze stuzy¢ finansowaniu kosztow dziatalnosci, ktorg przedsigbiorstwo 1
tak by prowadzilo i nie moze rekompensowaé zwyklego ryzyka zwigzanego z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej3®.

Udowodnienie efektu zachety wynikajacego z pomocy na rozwdj sieci stacjonarnych
lub ruchomych wymaga weryfikacji poprzez sporzadzanie map 1 konsultacje

37

Jezeli koszty rozwoju sieci stacjonarnej sa bardzo wysokie, jako alternatywe dla takiej sieci mozna

zastosowa¢ wysokowydajng sie¢ ruchoma. Miedzy tymi dwiema technologiami wystepuja jednak istotne
roznice jakosciowe. W przeciwienstwie do sieci stacjonarnych sieci ruchome umozliwiaja uzytkownikom
koncowym przemieszczanie si¢ w trakcie komunikacji (np. samochodem). Z drugiej strony, sieci
stacjonarne zapewniaja wicksza stabilno$¢ i bezpieczenstwo, w szczegdlnosci jezeli chodzi o transmisje
danych. Obecnie uzytkownicy koncowi zwykle korzystaja z obu tych technologii, ktére si¢ uzupetniaja, a
nie zastepuja.

38 Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci z dnia 13 czerwca 2013 r., HGA i inni/Komisja, C-630/11 P do C-
633/11 P, ECLI:EU:C:2013:387, pkt 104.



5.1.3

(42)

5.2

5.2.1

(43)

(44)

publiczne, jak opisano w sekcjach 5.2.2.4.1 1 5.2.2.4.2, czy zainteresowane strony
zainwestowaly lub zamierzaja zainwestowa¢ w, odpowiednio, sieci stacjonarne lub
ruchome na obszarach docelowych w odpowiednim horyzoncie czasowym. Jezeli na
danym obszarze zostataby zrealizowana podobna inwestycja nawet bez pomocy,
mozna uzna¢, ze pomoc nie ma efektu zachety. Na przyktad w przypadku, gdy
operator podlega zobowigzaniom prawnym, takim jak zobowigzania do zapewnienia
okreslonego zasiggu na obszarze docelowym zgodnie z obowigzkami w zakresie
zasiggu 1 jakos$ci ustugi zwigzanymi z prawami do wykorzystywania okreslonego
widma radiowego na potrzeby rozbudowy telefonii komérkowej, pomocy panstwa nie
mozna wykorzysta¢ do wypetnienia takich zobowigzan, poniewaz jest mato
prawdopodobne, ze wywota ona efekt zachgty, a tym samym nie bedzie zgodna z
rynkiem wewngetrznym. Pomocy panstwa mozna jednak udzieli¢, aby zapewni¢ jako$¢
ustugi wykraczajacg poza wymogi przewidziane w ramach takich obowigzkow.

Zgodnos¢ z innymi przepisami prawa Unii

Jezeli srodek pomocy panstwa, warunki z nim zwigzane (w tym model finansowania
srodka, jesli stanowi on jego nieodtaczny element) lub finansowana z niej dziatalno$é
Wwigzg si¢ z naruszeniem przepisu lub ogoélnych zasad prawa Unii, pomoc nie moze
zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym3®. Moze to mie¢ miejsce, jezeli w
przypadku danych s$rodkéw pomocy udzielenie pomocy podlega zobowigzaniu
beneficjenta do posiadania siedziby lub prowadzenia dzialalno$ci w danym panstwie
cztonkowskim lub objecia pomocy klauzulami uzalezniajgcymi jg bezposrednio lub
posrednio od pochodzenia produktow lub sprzetu, takimi jak wymog zakupu przez
beneficjenta produktéw wyprodukowanych w kraju.

Drugi warunek: Srodek pomocy nie moze wplywac¢ niekorzystnie na warunki
wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdélnym interesem

Pozytywne skutki pomocy

Panstwa cztonkowskie muszg opisa¢, czy pomoc wigze si¢ z pozytywnymi skutkami, a
jezeli tak, réwniez wyjasnic¢, w jaki sposob.

Panstwa cztonkowskie moga podja¢ decyzje o opracowaniu s$rodkOw pomocy
panstwa, ktore przyczyniaja si¢ do osiagnigcia celow unijnej polityki cyfrowej, a
bardziej konkretnie do zmniejszenia ,,przepasci cyfrowej”. Moga one zdecydowac si¢
na ingerencj¢ w celu skorygowania nier6wnos$ci spotecznych lub regionalnych lub
osiggniecia celow zwigzanych z roéwnoscig, tzn. w celu poprawienia dostepu
wszystkich czlonkow spoteczenstwa do podstawowego $rodka komunikacji 1 udziatu
w zyciu spotecznym, a to przyczynia si¢ do poprawy spdjnosci spotecznej i
terytorialnej. Ponadto panstwa czltonkowskie moga podja¢ decyzj¢ o opracowaniu
srodkOw pomocy panstwa, ktore przyczyniajg si¢ rowniez do wspierania osiggania
celow Unii w zakresie Zielonego Ladu i promowania zréwnowazonych inwestycji
ekologicznych we wszystkich sektorach.

39

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 22 wrze$nia 2020 r., Austria/Komisja, C-594/18 P,

ECLIL:EU:C:2020:742, pkt 44.



5.2.2 Koniecznos¢ interwencji panstwa

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

Pomoc panstwa musi by¢ udzielana w sytuacjach, w ktorych jej przyznanie moze
przyczyni¢ si¢ do istotnej poprawy sytuacji, a rynek nie jest w stanie samodzielnie
dokona¢ stosownych zmian w tym zakresie.

Z racji korzysci wynikajacych z zageszczenia rozwoj sieci szerokopasmowych jest
zazwyczaj bardziej optacalny tam, gdzie potencjalny popyt jest wyzszy i1 bardziej
skoncentrowany, czyli na obszarach o wiekszej gestosci zaludnienia. Ze wzgledu na
wysokie koszty stale inwestycji wraz ze spadkiem gestosci zaludnienia nast¢puje
znaczny wzrost kosztow jednostkowych. W zwigzku z tym objecie zasiggiem sieci
szerokopasmowych rozwijanych na zasadach komercyjnych jest optacalne zazwyczaj
tylko w przypadku czesci populacji. Srodki pomocy panstwa moga, przy spehieniu
pewnych warunkow, korygowac¢ niedoskonalos$ci rynku, przyczyniajac si¢ tym samym
do usprawnienia rynkow oraz zwiekszenia konkurencyjnosci.

»Niedoskonato$¢ rynku” istnieje wowczas, gdy rynek, pozostawiony samemu sobie,
bez interwencji publicznej nie jest w stanie zapewni¢ spoleczenstwu efektywnego
rezultatu. Moze tak by¢ na przyklad wowczas, gdy nie podejmuje si¢ pewnych
inwestycji, mimo ze korzysci ekonomiczne dla spoteczenstwa przewyzszaja ich
koszty4?. W takich przypadkach przyznanie pomocy pafistwa moze przyniesé
pozytywne efekty 1 poprawi¢ ogolng efektywno$¢ poprzez dostosowanie
ekonomicznych czynnikow zachety dla zainteresowanych stron.

W sektorze tacznosci stacjonarnej i ruchomej jedna z form niedoskonatosci rynku jest
zwigzana z pozytywnymi efektami zewngtrznymi, ktére nie sg wykorzystywane
wewnetrznie przez operatorow rynku. Dostepno$¢ sieci stacjonarnych i ruchomych
otwiera na przyktad drog¢ do dalszych ushug i innowacji. Ogoélne korzys$ci moga by¢
wieksze niz korzysci gospodarcze, jakie sieci te stwarzajg dla inwestorow sieci. W
zwigzku z tym wynik rynkowy prowadzitby do niewystarczajacych inwestycji
prywatnych w sieci stacjonarne i ruchome.

Ponadto w sytuacji, gdy rynki funkcjonuja sprawnie, lecz osiggnigtego wyniku nie
uwaza si¢ za zadowalajacy z perspektywy polityki spojnosci, srodki pomocy panstwa
moga by¢ konieczne do skorygowania nierdownosci spotecznych lub regionalnych, aby
uzyska¢ bardziej pozadany, sprawiedliwy wynik rynkowy. W szczegdlnosci dobrze
ukierunkowana interwencja panstwa w dziedzinie tacznosci szerokopasmowej moze
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia ,,przepasci cyfrowej 41,

Niedoskonalo$¢ rynku mozna réwniez wykazaé, jezeli w ramach istniejacej sieci
obywatelom lub biznesowym uzytkownikom koncowym oferuje si¢ potgczenie jakosci

40

To, ze dane przedsigbiorstwo nie jest w stanie zrealizowaé jakiego$ projektu bez pomocy panstwa,

niekoniecznie §wiadczy o istnieniu niedoskonalo$ci rynku. Np. decyzja przedsigbiorstwa o nieinwestowaniu
w mato optacalny projekt nie musi by¢ wynikiem niedoskonatosci rynku, lecz wrgcz przeciwnie — moze to
by¢ oznaka poprawnie dzialajacego rynku.

41

Chociaz mozna wskazac kilka przyczyn tej ,,przepasci cyfrowe;j”, istnienie odpowiedniej infrastruktury sieci

szerokopasmowych jest warunkiem wstgpnym zapewnienia tacznosci i zniwelowania réznic. Waznym
czynnikiem jesli chodzi o dostgp do technologii informacyjno-komunikacyjnych i mozliwo$¢ korzystania z
nich jest stopien urbanizacji. W zwiazku z tym w catej Unii penetracja internetu jest w dalszym ciggu nizsza
na obszarach stabo zaludnionych.



(1)

ustug i cen na poziomie nizszym niz optymalny*?. Moze tak by¢ w przypadku, gdy
pewne kategorie uzytkownikow moga nie otrzymywaé odpowiednich ustug, lub —
zwlaszcza jezeli brak jest uregulowanych cen obowigzujacych za hurtowy dostep —
ceny detaliczne moga by¢ wyzsze od cen za takie same ustugi oferowane na obszarach
lub w regionach panstwa czltonkowskiego, ktore s3 wprawdzie bardziej
konkurencyjne, lecz pod innymi wzgledami — porownywalne. Jezeli ponadto szanse na
to, ze na rynku pojawig si¢ alternatywni operatorzy lub ze beda oni $wiadczy¢ ustugi
na tym obszarze, sa niewielkie, finansowanie alternatywnej sieci mogloby by¢
wiasciwym dzialaniem.

Jezeli jednak panstwo miatoby przyznawaé pomoc na rozwdj sieci stacjonarnych i
ruchomych na obszarach, na ktorych podmioty dzialajagce na rynku w zwyktych
okolicznos$ciach zdecydowatyby si¢ na inwestycje lub juz ich dokonaty, mogloby to
przede wszystkim w znaczacy sposob ostabi¢ czynniki zachgcajace inwestorow
komercyjnych do inwestowania. Samo wyst¢powanie niedoskonatosci rynku w
okreslonym konteks$cie nie jest wystarczajacym uzasadnieniem interwencji panstwa.
Pomoc panstwa moze by¢ ukierunkowana wylacznie na niedoskonatos¢ rynku, ktora
nie jest przedmiotem dziatan podejmowanych w ramach innych polityk i $rodkow*3,
np. zobowigzan regulacyjnych dotyczacych skutecznego 1 efektywnego
wykorzystywania widma radiowego, w tym obowigzkéw w zakresie zasiggu i jakosSci
ustug zwigzanych z prawami do wykorzystywania widma radiowego.

5.2.2.1 Istnienie niedoskonato$ci rynku w konteks$cie stacjonarnych sieci dostgpowych

(52)

Pomoc moze spowodowaé istotng poprawe, ktorej sam rynek nie jest w stanie
zapewni¢, na obszarach, na ktérych nie istnieje sie¢ stacjonarna mogaca zaspokoic
potrzeby uzytkownikéw koncowych lub nie planuje si¢ w sposdb wiarygodny rozwoju
takiej sieci w odpowiednim horyzoncie czasowym. Na obecnym etapie rozwoju rynku
i biorgc pod uwage okreslone potrzeby uzytkownikow koncowych*, mozna wykaza¢
istnienie niedoskonatosci rynku, jezeli rynek nie zapewnia i prawdopodobnie nie
bedzie zapewniat uzytkownikom koncowym lacznosci z predkoscia pobierania danych
wynoszacg 1 Gb/s. Coraz wigksze znaczenie, jezeli chodzi o zapewnianie
uzytkownikom dostepu do szeregu ustug, ma predkos¢ wysytania danych. Brak (i
mate prawdopodobienstwo zapewnienia przez rynek w odpowiednim horyzoncie
czasowym) facznosci o predkosci wysytania danych 200 Mb/s#5 moze zatem rowniez
wskazywa¢ na niedoskonato$¢ rynku. W miar¢ uptywu obecnej dekady mozna

2

W przypadku uznania przez panstwa cztonkowskie, ze jest to powodd do interwencji, Komisja zbada, czy

dane panstwo cztonkowskie moze wykaza¢ wyraznie i na podstawie mozliwych do zweryfikowania faktow,
ze potrzeby uzytkownikéw koncowych sa niezaspokojone. Mozna to udowodni¢ za pomoca ankiety
konsumenckiej, niezaleznego badania itp.
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Zasadniczo $rodki administracyjne i regulacyjne zaklocaja funkcjonowanie rynku w mniejszym stopniu i

powinny by¢ rozpatrywane przed podjeciem interwencji w ramach pomocy panstwa.

44

Sonia Strube Martins, Christian Wernick; Telecommunication policy journal 45 (2021): Regional

differences in residential demand for very high bandwidth broadband internet in 2025.

45

Zwykle sieci szerokopasmowe zapewniaja wigksze predkosci pobierania danych niz predkosci wysytania

danych. Typowa predkos$¢ wysytania danych wynosi od 10 % do 30 % predkos$ci pobierania.



rowniez wykaza¢ istnienie niedoskonalo$ci rynku*®, jezeli rynek nie zaspokaja i
prawdopodobnie nie zaspokoi okreslonych potrzeb uzytkownikéw koncowych
dotyczacych zwiekszenia predkos$ci wysylania danych*” wynoszacej do 1 Gb/s (zob.
sekcja 5.2.3.1.4).

(53) Aby zweryfikowac, w jakim zakresie sektor prywatny jest w stanie zaspokoi¢ potrzeby
uzytkownikéw koncowych za pomocg zasoboéw wiasnych, konieczne jest
przeprowadzenie szczegdlowej oceny.

(54) Aby oceni¢ niedoskonato$¢ rynku, nalezy dokona¢ rozréznienia na rézne rodzaje
obszaréw docelowych. Obszary interwencji klasyfikuje si¢ na obszary biate, szare lub
czarne, w zalezno$ci od istnienia na nich sieci ultraszybkich.

5.2.2.1.1 Obszary biate

(55) Obszary biale to obszary, na ktéorych nie istnieje zadna ultraszybka sie¢
szerokopasmowa, 1 prawdopodobnie taka sie¢ nie =zostanie zbudowana Ww
odpowiednim horyzoncie czasowym.

5.2.2.1.2 QObszary szare

(56) Obszary szare to obszary, na ktorych jedna ultraszybka sie¢ istnieje lub rozwoj takiej
sieci jest w sposob wiarygodny planowany w odpowiednim horyzoncie czasowym.
Samo istnienie ultraszybkiej sieci*® niekoniecznie oznacza, ze nie istnieje
niedoskonatos$¢ rynku.

(57) Niedoskonato$¢ rynku mozna wykaza¢, jezeli istniejaca lub w wiarygodny sposob
planowana ultraszybka sie¢ nie zapewnia predkosci pobierania danych wynoszacej co
najmniej 1 Gb/s i predkosci wysylania danych wynoszacej co najmniej 200 Mb/s*.

5.2.2.1.3 Obszary mieszane (biale i szare)

(58) Zasadniczo proponowana interwencja powinna by¢ zaprojektowana tak, aby caly
obszar docelowy byl bialy albo szary.

4 Aby wykaza¢ potrzebe zwigkszenia predkosci wysylania danych, panstwo cztonkowskie przedstawia

wiarygodne dowody z weryfikowalnych zrodet, na przyktad badania potrzeb uzytkownikow koncowych,
badania profilu uzytkownikéw koncowych i ewolucji ruchu, strategie inteligentnej specjalizacji itp.

47 Zwigkszona predko$¢ wysylania danych to taka, ktora wynosi od 30 % do nawet 100 % predkosci

pobierania danych.

4 Sytuacja pod wzgledem konkurencyjnosci oceniana jest wedlug liczby istniejgcych operatorow sieci. W

decyzji Komisji C(2011) 7285 final z dnia 19 pazdziernika 2011 r., sprawa N 330/2010 — Francja,
Programme national ,,Trés haut débit” — Volet B (Dz.U. C 364 z 14.12.2011, s. 2) wyjasniono, ze istnienie
kilku operatorow detalicznych w ramach jednej sieci (w tym uwolnienie dostgpu do lokalnej petli
abonenckiej (LLU)) nie powoduje przeklasyfikowania obszaru w obszar czarny, lecz ze terytorium takie
pozostaje obszarem szarym, poniewaz obecna jest tylko jedna sie¢.
40O ile predko$¢ pobierania i wysylania danych jest obecnie najistotniejszym parametrem jako$ci ustug, w
przypadku niektorych uzytkownikoéw lub §wiadczenia niektorych ustug oprocz predkosci w coraz wigkszym
stopniu wymagane moga by¢ szczegélne cechy (takie jak opoéznienie lub wahania opodznienia), ktore
moglyby by¢ brane pod uwage w celu uzasadnienia istnienia niedoskonatosci rynku.



(59) Majac jednak na wzgledzie skutecznos¢, panstwa cztonkowskie mogag wybraé obszary

docelowe, ktore sg czg$ciowo biate, a czeSciowo szare. Jezeli na obszarze docelowym
pewna cze$¢ obywateli 1 uzytkownikow biznesowych juz ma dostep do odpowiednich
ustug (lub bedzie miata w odpowiednim horyzoncie czasowym), nalezy zadbac o to,
by interwencja publiczna nie doprowadzita do nadbudowy istniejacej infrastruktury.
Mozna temu zapobiec, jesli interwencja publiczna zostanie ograniczona wytacznie do
srodkow niwelujacych réznice. W przypadku gdy panstwa czlonkowskie moga
wykazaé, ze ograniczona nadbudowa istniejacej sieci jest proporcjonalna i nie
powoduje nadmiernego zaktocenia konkurencji, interwencja publiczna moze mieé
miejsce®’. Nadbudowa musi by¢ ograniczona do maksymalnie 10 % wszystkich lokali
na obszarze docelowym3!. W takich sytuacjach caly obszar docelowy bedzie
traktowany jako ,bialy” do celéw oceny interwencji publicznej (co oznacza, Ze
warunki, ktore majg zastosowanie do obszarow biatych, majg zastosowanie roéwniez w
tym przypadku).

5.2.2.1.4 Obszary czarne

(60) Obszary czarne to obszary, na ktorych istnieja co najmniej dwie niezaleznes?

ultraszybkie sieci lub rozwoj takich sieci jest w wiarygodny sposéb planowany. Na
takich obszarach ustugi dostgpu szerokopasmowego sa zwykle $wiadczone w
warunkach konkurencji (konkurencja oparta na infrastrukturze)S3. Niedoskonato$¢
rynku mozna wykazaé, jezeli zadna z istniejacych sieci nie jest w stanie zapewnié
predkosci pobierania danych wynoszacej 1 Gb/s 1 predkosci wysytania danych
wynoszacej 200 Mb/s oraz gdy zaden z istniejagcych dostawcoOw nie zobowigze si¢ do
zmodernizowania swojej sieci w odpowiednim horyzoncie czasowym, tak aby
osiggata takie predkoscis.
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Panstwo cztonkowskie musi wykaza¢, ze nadbudowa zapewnia znaczne zmniejszenie kwoty pomocy
panstwa, ktora jest potrzebna dla obszaru docelowego (w tym, ze dochody z obszaru szarego zostana
wykorzystane do zapewnienia zasiggu na obszarze bialym, co znacznie zmniejszy luk¢ w finansowaniu). Na
przyktad w zakresie, w jakim przychody z przytaczen sa uwzgledniane przy obliczaniu luki w finansowaniu
(a zatem nie maja znaczenia dla sieci wylacznie hurtowych), interwencja publiczna polegajaca na
zapewnieniu przylacza w lokalu na koncu ulicy moze sta¢ si¢ kosztowna, jezeli w celu uniknigcia
nadmiernego zaklocenia konkurencji nie wolno bedzie podlacza¢ zadnych innych lokali, przez ktore
przechodzi nowa sie¢ objeta pomoca (nawet jesli przez te gospodarstwa domowe przechodzi juz inna siec),
biorac pod uwagg, ze zmniejszytoby to przychody, jakich operator moglby si¢ spodziewaé, a tym samym
zwigkszyloby luke w finansowaniu.

W kwocie pomocy panstwa trzeba uwzgledni¢ przychody wygenerowane z lokali objetych nadbudows sieci,
aby unikna¢ nadmiernej rekompensaty podczas obliczania luki w finansowaniu.

Jedno i to samo przedsiebiorstwo moze obstugiwaé na tym samym obszarze oddzielne sieci (np. stacjonarne
i stacjonarne bezprzewodowe), jednak nie wptynie to na zmiang ,.koloru” takiego obszaru. Podobnie kolor
obszaru nie zmienia si¢, nawet jesli istnieja dwie sieci obstugiwane przez rézne przedsigbiorstwa nalezace
do tej samej grupy.

Jezeli istnieje tylko jedna sie¢, nawet gdy jest wykorzystywana — dzigki uwolnieniu dostgpu do lokalnej petli
abonenckiej — przez kilku roznych operatorow, taki obszar uznaje si¢ za obszar szary. Zob. rowniez decyzja
Komisji C(2011) 7285 final z dnia 19 pazdziernika 2011 r., sprawa N 330/2010 — Francja, Programme
national ,, Trés haut débit” — Volet B (Dz.U. C 364 z 14.12.2011, s. 2).

Niezaleznie od wykazanych potrzeb w zakresie zwigkszenia predkosci wysytania danych interwencja nie
jest mozliwa, jezeli istnieja co najmniej dwie sieci, ktore mozna zmodernizowa¢ w celu zapewnienia
predkosci wysylania danych wynoszacej co najmniej 1 Gb/s.



(61) Jezeli istnieje mozliwos¢ zmodernizowania co najmniej dwoéch niezaleznych

istniejgcych sieci w celu zapewnienia predkosci pobierania danych wynoszacej 1
Gb/s> , mozna zalozy¢, ze wraz z rozwojem popytu na wyzsze predko$ci konkurencja
doprowadzi do terminowej modernizacji do predkosci pobierania danych 1 Gb/s i
predkosci wysytania danych 200 Mb/s. Wsparcie ze strony panstwa na budowg
dodatkowej sieci szerokopasmowej o poréwnywalnym potencjale doprowadzi w
zasadzie do niedopuszczalnego zakldcenia konkurencji oraz wyparcia prywatnych
inwestorow 3¢,

5.2.2.2 Istnienie niedoskonatos$ci rynku w kontekscie ruchomych sieci dostgpowych

(62) Komisja jest zdania, ze niedoskonato$¢ rynku wystepuje na obszarach, na ktérych nie

istnieje sie¢ ruchoma mogaca zaspokoi¢ potrzeby uzytkownikéw koncowych lub nie
planuje si¢ w sposdb wiarygodny rozwoju takiej sieci w odpowiednim horyzoncie
czasowym?’,

(63) Obecne i1 przyszte aplikacje w coraz wigkszym stopniu opieraja si¢ na wydajnych

sieciach ruchomych, ktore sa dostepne na duzym obszarze geograficznym?38.
Uzytkownicy koncowi maja potrzebe mobilnosci podczas komunikacji, ale takze
dostepu do informacji, bedac ,,w ruchu”. Spodziewany jest rozw6j nowych form
dziatalno$ci gospodarczej, ktéore wymagaja ptynnego dostepu online zaréwno do
danych, jak i ruchomych ustug glosowych. Poniewaz dziatalno$¢ gospodarcza i nowe
ustugi tacznosci ruchomej rozwijaja si¢ w czasie, sie¢ ruchoma musi zapewnia¢ coraz
wiekszg wydajnos¢. Brak lub niedostateczna tgczno$¢ ruchoma moze mie¢ negatywny
wplyw na niektére rodzaje dzialalno$ci gospodarczej, takie jak dzialalno$¢
przemystowa, rolnicza lub turystyczna badz mobilno$¢ oparta na sieci, lub moze
powodowa¢ zagrozenie dla bezpieczenistwa obywateli>®. Problem ten moze dotykaé w
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Uznaje sig, ze sie¢ nadaje si¢ do modernizacji w celu zapewnienia predkosci pobierania danych wynoszacej
1 Gb/s, jezeli moze ona zapewni¢ taka predkos¢ przy ograniczonych inwestycjach, takich jak modernizacja
wykorzystywanego sprzetu.

Zob. decyzja Komisji C(2006) 3226 final z dnia 19 lipca 2006 r., sprawa C 35/05 (ex N 59/05) —
Niderlandy — Broadband infrastructure in Appingedam (Dz.U. L 86 z 27.3.2007, s. 1). W decyzji tej
Komisja zauwazyla, ze nie uwzgledniono w nalezyty sposob konkurencyjnych sil obecnych na tym
konkretnym rynku. W szczegolnosci Komisja odnotowata, ze niderlandzki rynek dostepu
szerokopasmowego charakteryzuje si¢ szybkim rozwojem, a dostawcy ushug tacznosci elektronicznej, w tym
operatorzy telewizji kablowej i dostawcy ustug internetowych, wprowadzaja ustugi szerokopasmowe o
duzej przepustowosci bez zadnego wsparcia ze strony panstwa.

Zob. np. decyzja Komisji C(2021) 3492 final z dnia 21 maja 2021 r., sprawa SA.58099 (2021/N) — Niemcy
— Mobile communications Mecklenburg-Western Pomerania (Dz.U. C 260 z 2.7.2021).

Zob. rowniez komunikat w sprawie spoteczenstwa gigabitowego, w ktérym okreslono aplikacje potrzebne w
sektorze motoryzacyjnym, sektorze transportu, sektorze wytworczym i sektorze zdrowia, a takze stuzbom
bezpieczenstwa i ratunkowym nowej generacji (np. zautomatyzowana jazda samochodem majacym
podiaczenie do internetu, teleoperacja, rolnictwo precyzyjne).

Art. 26 ust. 5 dyrektywy o ustudze powszechnej naktada na operatorow tacznosci elektronicznej obowigzek
udostepnienia informacji o lokalizacji osoby wykonujacej potaczenie niezwlocznie po tym, jak wywotanie
alarmowe dotrze do organu zajmujacego si¢ wywolaniami alarmowymi. W art. 109 Europejskiego kodeksu
facznosci elektronicznej wprowadza si¢ od dnia 21 grudnia 2020 r. obowiazek udostgpnienia
najwlasciwszemu publicznemu punktowi przyjmowania zgtoszen o wypadkach nie tylko opartych na sieci
informacji o lokalizacji osoby wykonujacej polaczenie, ale takze bardziej doktadnych informacji o
lokalizacji pochodzacych z urzadzenia telefonicznego.



szczegoOlnosci regiondow oddalonych lub obszaréw o niskiej gestosci zaludnienia badz
niezamieszkanych.

(64) Na obszarze, na ktorym istnieje juz co najmniej jedna sie¢ ruchoma lub planuje si¢ w

sposob wiarygodny rozwdj takiej sieci w odpowiednim horyzoncie czasowym,
wsparcie publiczne na budowe nowej sieci ruchomej mogtoby zakléci¢ dynamike
rynku.

(65) Wsparcie publiczne na rozwdj sieci ruchomej na takim obszarze mozna uznaé za

konieczne tylko wtedy, gdy mozna tacznie wykazaé, ze istniejaca lub planowana sie¢
ruchoma nie zapewnia uzytkownikom koncowym ustug o jako$ci wystarczajacej do
zaspokojenia ich zmieniajacych si¢ potrzeb, a wsparcie publiczne odpowiednio zaradzi
stwierdzonej niedoskonatosci rynku, przynoszac tym samym istotng poprawe, ktorej
rynek nie jest w stanie zapewni¢®®. Ograniczona pojemno$¢ istniejagcych lub
planowanych sieci ruchomych moze wynika¢ na przyktad z niewystarczajgcej gestosci
anten, okreslonego pasma widma lub cech wykorzystywanego sprzetu®!.

(66) Niedoskonato$¢ rynku moze zatem wystepowac w przypadku sieci 4G lub nawet 5G,

jezeli taka sie¢ nie zapewnia i prawdopodobnie nie bedzie zapewnia¢ uzytkownikom
koncowym uslug o jako$ci wystarczajacej do zaspokojenia ich zmieniajacych si¢
potrzeb.

(67) Nowe formy dzialalnosci gospodarczej 1 ustug beda wymagaty plynnego dostepu

online (na przyklad w przypadku opartej na sieci i zautomatyzowanej mobilno$ci
wzdhuz szlakow transportowych) oraz, oprocz pewnych minimalnych predkosci i
przepustowosci, roéwniez innych szczegdlnych cech, takich jak mniejsze opdznienia,
wirtualizacja sieci lub zdolno$¢ do 13czenia wielu terminali w konteksScie
przemystowym lub rolniczym. W takich sytuacjach, pomimo obecno$ci sieci
ruchomej, moze by¢ potrzebne wsparcie publiczne w celu zaradzenia okre§lonym
niedoskonato$ciom rynku zwigzanym ze zidentyfikowanymi przypadkami uzycia.

(68) Co do zasady, nawet w przypadku wystgpienia niedoskonatosci rynku nie mozna

przyzna¢ pomocy panstwa na wdrozenie sieci ruchomej, jezeli rozwdj takiej sieci
stanowi element wypelnienia obowigzkéw zwigzanych z alokacjag widma. Pomoc
panstwa mozna jednak przyzna¢ w celu zapewnienia dodatkowej jakosci ushug
wymagane] do zaspokojenia wykazanych potrzeb uzytkownikow koncowych,
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Zob. np. decyzja Komisji C(2020) 8939 final z dnia 16 grudnia 2020 r., sprawa SA.54684 — Niemcy — High-
capacity mobile infrastructure roll-out in Brandenburg (Dz.U. C 60 z 19.2.2021, s. 2); decyzja Komisji
C(2021) 1532 final z dnia 10 marca 2021 r., sprawa SA.56426 — Niemcy — High-performance mobile
infrastructure roll-out in Lower Saxony (Dz.U. C 144 z 23.4.2021, s. 2); decyzja Komisji C(2021) 3565 final
z dnia 25 maja 2021 r., sprawa SA.59574 — Niemcy — Deployment of high-performance mobile
infrastructure in Germany (jeszcze nieopublikowana).

Obecnie w ramach obowigzkow w zakresie zasiegu zwykle wymaga si¢ zapewnienia predkosci pobierania
danych na poziomie od 30 Mb/s do 100 Mb/s. Na obszarach, na ktéorych zapewniane sa takie wyzsze
predkosci, wystapienie niedoskonatosci rynku jest mato prawdopodobne w obecnej sytuacji i przy obecnym
rozwoju rynku. Jest to jednak rynek, na ktorym potrzeby uzytkownikéw koncowych szybko si¢ zmieniaja.
Obecnie najnowoczesniejsze sieci ruchome w Europie sg zdolne zapewni¢ predkosé pobierania danych na
poziomie 150 Mb/s i predkos¢ wysytania danych na poziomie 50 Mb/s — Wytyczne BEREC dotyczace sieci
o bardzo duzej przepustowosci — BoR (20) 165.



(69)

wykraczajacej poza to, co jest juz wymagane w celu wypetienia takich obowigzkow.
Pomoc taka moze pokrywaé jedynie dodatkowe koszty niezbedne do zapewnienia
wyzszej jakosci sieci.

W przypadku gdy na danym obszarze istnieje lub bedzie istnie¢ w odpowiednim
horyzoncie czasowym co najmniej jedna sie¢ ruchoma $wiadczaca ustugi
zaspokajajace zmieniajace si¢ potrzeby uzytkownikoéw koncowych (zob. pkt (63), (65)
1 (67)), wsparcie publiczne na budowe dodatkowej ruchomej sieci szerokopasmowej o
porownywalnym potencjale doprowadzitoby zasadniczo do niedopuszczalnego
zaktocenia konkurencji oraz wyparcia inwestycji prywatnych. Przy braku wyraznie
wykazanej niedoskonatosci rynku Komisja negatywnie oceni te §rodki.

5.2.2.3 Istnienie niedoskonato$ci rynku w kontekscie sieci dosytowych

(70)

(71)

(72)

Sie¢ dosylowa jest warunkiem koniecznym rozwoju sieci dostepowych. Sieci
dosylowe mogg stymulowa¢ konkurencje w obszarach dostepu z korzyscig dla
wszystkich sieci 1 technologii dostepowych. Wydajne sieci dosylowe moga
stymulowa¢ inwestycje prywatne, ktorych celem jest podiagczenie uzytkownikow
koncowych, pod warunkiem ze sie¢ dosylowa zapewnia dostep wszystkim operatorom
1 technologiom na otwartych, przejrzystych i niedyskryminujacych warunkach.
Zasadniczo finansowanie publiczne sieci dosylowych jest $rodkiem sprzyjajacym
konkurencji i inwestycjom, poniewaz umozliwia operatorom bedacym stronami
trzecimi rozwijanie sieci dostgpowych i oferowanie ustug acznosci uzytkownikom
koncowym.

Poniewaz sieci dosylowe transportuja dane z réznych stacjonarnych lub ruchomych
sieci dostepowych, sieci dosylowe wymagaja znacznie wigkszej pojemnosci
transmisyjnej niz poszczegdlne sieci dostegpowe. Biorgc pod uwage obecne potrzeby
uzytkownikéw koncowych, trwajaca szybka modernizacje sieci dostepowych przy
stale rosngcym zapotrzebowaniu na transmisj¢ danych oraz zwigkszong wydajnosé
kazdej nowej generacji technologii ruchomych, sieci dosylowe musza sprostaé
znacznemu Wwzrostowi zapotrzebowania na wymagang przepustowos¢. Na obecnym
etapie rozwoju technologicznego taki wzrost zapotrzebowania na przepustowos$¢ moze
zosta¢ zaspokojony przez §wiattowodowe sieci dosylowe lub sieci dosytowe oparte na
innych technologiach, ktére sg w stanie zapewni¢ taki sam poziom wydajnosci i
niezawodnosci jak $wiattowodowe sieci dosytowe.

Jezeli chodzi o sieci dosytowe, niedoskonato$¢ rynku moze wystepowacé w przypadku
braku takich sieci lub gdy istniejace lub planowane sieci dosytowe nie sg oparte na
swiattowodach lub na innych technologiach mogacych zapewni¢ taki sam poziom
wydajnosci i niezawodnosci jak $wiattowody®2.
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Aby unikna¢ sytuacji, w ktorej sie¢ dosylowa stanie si¢ waskim gardtem, konieczne moze by¢ zwigkszenie

jej przepustowosci rownolegle z rozwojem sieci dostgpowych o wigkszej wydajnosci. Na przyktad
Chorwacja zaproponowala interwencj¢ panstwa na swoim krajowym rynku sieci dosylowych, ktory
charakteryzowat si¢ ograniczeniami w zakresie przepustowosci. Doprowadzito to do wysokich cen na rynku
nizszego szczebla. Istniejacy operator sieci dosytowej nie cheial inwestowaé w zwigkszenie przepustowosci.
Poniewaz kwestii tej nie mogl rozwiaza¢ krajowy organ regulacyjny, Komisja zatwierdzita program pomocy
panstwa na inwestycje w S$wiattowodowa infrastrukture sieci dosytowej, stwierdzajac, ze pozycja
dominujaca stata si¢ waskim gardtem, co stanowito niedoskonato§¢ rynku. Decyzja Komisji C(2016) 436
final z dnia 25 stycznia 2016 r., sprawa SA.38626 — Chorwacja — National Broadband Plan (Dz.U. C 104 z
18.3.2016, s. 1).



5.2.2.4 Instrumenty pozwalajace stwierdzi¢ istnienie niedoskonato$ci rynku

(73)

W celu zidentyfikowania obszarow niedoskonatosci rynku panstwa cztonkowskie
muszg ustali¢ na podstawie szczegdlowo sporzadzonych map (zob. sekcja 5.2.2.4.1) i
konsultacji publicznych (zob. sekcja 5.2.2.4.2), czy na danym obszarze istniejg sieci
stacjonarne lub ruchome lub czy planuje si¢ w sposéb wiarygodny ich rozwo6j w
odpowiednim horyzoncie czasowym.

5.2.2.4.1 Szczegbdblowe mapy 1 analiza zasigegu

(74)

(75)

(76)

Panstwa cztonkowskie musza okresli¢, ktore obszary geograficzne zostang objete
przedmiotowym $rodkiem pomocy, sporzadzajac mapy. Zdaniem Komisji
najdoktadniejszg metodg sporzadzania map jest metodyka opisana w zalgczniku I w
sekcji 3 (stacjonarne sieci dostgpowe) 1 4 (ruchome i stacjonarne bezprzewodowe sieci
dostgpowe). Panstwa cztonkowskie moga zaproponowa¢ metodyki alternatywne w
stosunku do metod opisanych w tych dwoch sekcjach, pod warunkiem ze sg one
zgodne z pkt 4, 5,9, 101 12 sekcji 2, sg nalezycie uzasadnione i zawierajg uzasadniong
opini¢ krajowego organu regulacyjnego popierajagcg stosowanie proponowanej
metodyki alternatywne;.

Panstwa cztonkowskie maja znaczng swobode¢ w okreslaniu obszarow docelowych.
Zachgca si¢ je jednak do uwzglednienia warunkéw gospodarczych, geograficznych i
spotecznych przy okreslaniu tych obszaréw. Na przyklad wielko$¢ obszarow
docelowych moze mie¢ wplyw na wynik konkurencyjnej procedury wyboru, poniewaz
zbyt male obszary moga nie zapewnia¢ wystarczajacych zachet gospodarczych dla
uczestnikow rynku do sktadania ofert o przyznanie pomocy, natomiast zbyt duze
obszary moga ogranicza¢ konkurencyjny wynik procedury wyboru. Okreslenie kilku
mniejszych obszaréw, skutkujace zorganizowaniem kilku procedur wyboru,
pozwolitoby skorzysta¢ z pomocy panstwa réoznym potencjalnym przedsi¢biorstwom,
a tym samym unikng¢ sytuacji, w ktorej pozycja rynkowa jednego (by¢ moze juz
dominujacego) operatora zostalaby dodatkowo wzmocniona przez przedmiotowy
srodek.

Zdecydowanie =zaleca si¢ przeprowadzenie konsultacji z krajowym organem
regulacyjnym, jak okreslono w sekcji 5.2.3.5.

5.2.2.4.2 Konsultacje publiczne

(77)

Panstwa cztonkowskie muszg opublikowa¢, w tym na odpowiedniej ogélnodostepnej
stronie internetowej na poziomie krajowym®, glowne cechy $rodka oraz wykaz
obszarow docelowych zidentyfikowanych w trakcie sporzgdzania map®4.
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Pisma do znanych dostawcow nie spetniaja wymogoéw konsultacji publicznych, ktére przez wzglad na

pewno$¢ prawa powinny zapewniac otwarto$¢ i przejrzystos¢ wobec wszystkich zainteresowanych stron.
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Wykaz ten powinien obejmowaé¢ m.in.: wykaz obszarow docelowych i ich kolor na podstawie map, czas

trwania $rodka, budzet, zrédta finansowania publicznego, okreslenie odpowiedniego horyzontu czasowego,
kryteria kwalifikowalno$ci, w tym jako$¢ ustug, ktore maja by¢ $wiadczone (predkosci wysylania i
pobierania danych w ramach $wiadczonych ushug), progi interwencji (tj. predkosci wysytania i pobierania
danych w ramach ustug, ktéore moga zosta¢ nadbudowane w wyniku zastosowania $rodka), wymogi
dotyczace dostepu hurtowego oraz ceny lub metody ustalania cen.



(78)

(79)

(80)

(81)

(82)

(83)

W ramach konsultacji publicznych nalezy zaprosi¢ zainteresowane strony do
zglaszania uwag na temat srodka oraz przedstawiania udokumentowanych informacji
dotyczacych ich sieci ruchomych, ktére na obszarze docelowym istniejg lub ktérych
rozw6j jest w wiarygodny sposob planowany w odpowiednim horyzoncie
czasowym®s.

Rozwazajac przyszle ramy czasowe rozwoju sieci objetej pomoca, panstwa
cztonkowskie musza uwzgledni¢ wszystkie aspekty, co do ktorych mozna zasadnie
oczekiwaé, ze beda mialy wpltyw na czas rozwoju nowej sieci (tj. czas wymagany
zgodnie z procedurg wyboru, ewentualne dzialania prawne i wyzwania, czas na
uzyskanie praw drogi i pozwolen, inne zobowigzania wynikajace z krajowych
przepisow ustawowych 1 wykonawczych itp.).

Podczas konsultacji publicznych nalezy uwzgledni¢ wiarygodne plany inwestycyjne
tylko wtedy, gdy plany te same w sobie zapewnilyby podobne parametry jak
przewidziana sie¢ finansowana przez panstwo.

Konsultacje publiczne muszg w mozliwie jak najwiekszym stopniu zapewni¢ ten sam
poziom szczegdtowosci co sporzadzanie map i powinny zosta¢ przeprowadzone
zgodnie z zalacznikiem 1% z uwzglednieniem wyjasnieh zawartych w motywie (74).

Niezaleznie od tego, czy w trakcie sporzadzania map udalo si¢ juz zebra¢ informacje
na temat przysztych planow inwestycyjnych, jego wyniki nalezy zawsze
zweryfikowa¢ w trakcie konsultacji publicznych. Jest to konieczne, aby
zminimalizowa¢ ewentualne nadmierne zaklocenia konkurencji z istniejgcymi
ustugodawcami oraz z tymi, ktorzy maja juz wiarygodne plany inwestycyjne na
odpowiedni horyzont czasowy.

Konsultacje publiczne muszg trwa¢ co najmniej 30 dni. Po zakonczeniu konsultacji
publicznych panstwo cztonkowskie ma rok na rozpoczecie procedury wyboru lub
rozpoczecie realizacji projektu w przypadku modeli inwestycji bezposrednich. Jezeli
panstwo cztonkowskie nie rozpocznie procedury wyboru lub realizacji projektu w
ciagu jednego roku, musi przeprowadzi¢ nowe konsultacje publiczne.

5.2.2.4.3 Najlepsze praktyki®’: ocena planow inwestycji prywatnych w ramach konsultacji

(84)

publicznych

Istnieje ryzyko, ze samo tylko ,,wyrazenie zainteresowania” przysztymi planami
inwestycji prywatnych na obszarze docelowym przez zainteresowang stron¢ w ramach
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Wyniki konsultacji publicznych sg wazne tylko w odpowiednim horyzoncie czasowym, po ktorym, jesli

zaproponowane zostang zmiany lub uzupetnienia na obszarach docelowych, sporzadzanie map i konsultacje
publiczne nalezy przeprowadzi¢ ponownie.
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Konsultacje publiczne moga réwniez obejmowac pytania do zainteresowanych stron dotyczace tego, jakie

produkty hurtowego dostgpu powinny by¢ ich zdaniem oferowane w kazdej nowo utworzonej sieci
finansowanej przez panstwo, powstatej] w wyniku ewentualnej interwencji publicznej w przysztosci, w celu
uzyskania informacji na temat struktury srodka. Nie powinno to uniemozliwia¢ podmiotom ubiegajacym si¢
o dostgp ubiegania si¢ o nowe formy produktow dostgpu w ramach podejscia ,,dostgp na uzasadnione
zadanie”.
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Sekcje ,,Najlepsze praktyki” zawieraja dodatkowe niewigzace wskazowki i przyktady dotyczace mozliwych

sposobow wdrazania §rodkow pomocy.



(85)

(86)

(87)

(88)

konsultacji publicznych moze opdzni¢ rozwdj sieci szerokopasmowych, jezeli takie
inwestycje nie zostang nast¢pnie zrealizowane, a interwencja publiczna zostanie
wstrzymana.

Aby zmniejszy¢ ryzyko uniemozliwienia interwencji publicznych na podstawie
przysztych plandéw inwestycyjnych, ktore nie zostang zrealizowane, panstwa
cztonkowskie moga podja¢ decyzje o zwroceniu si¢ do zainteresowanych stron o
dostarczenie, w ramach czasowych, ktore sg odpowiednie i1 proporcjonalne do
poziomu wymaganych informacji®®, dowodow potwierdzajacych wiarygodnos$¢ ich
planow inwestycyjnych. Moze to obejmowac na przyktad szczegotowy plan rozwoju
w podziale na etapy (na przyklad co sze$¢ miesigcy), wykazujacy, ze inwestycja
zostanie zakonczona w odpowiednim horyzoncie czasowym 1 zapewni podobne
parametry jak planowana sie¢ finansowana przez panstwo.

Na potrzeby oceny wiarygodno$ci deklarowanych parametréw 1 zasiggu panstwa
cztonkowskie moga stosowac te same kryteria, ktore byly stosowane do oceny
parametrow istniejgcych sieci, tam gdzie jest to uzasadnione i wlasciwe, jak okreslono
w zalagczniku 1.

Oceniajgc wiarygodno$¢ przyszitych planow inwestycyjnych, panstwa cztonkowskie
moga wzig¢ pod uwagg nastepujace kryteria:

a) inwestor przedtozyt solidny biznesplan uwzgledniajacy odpowiednie kryteria
dotyczace np. ram czasowych, budzetu, lokalizacji docelowych gospodarstw
domowych, jakosci §wiadczonych ustug, rodzaju sieci i1 technologii, ktére
nalezy rozwing¢, wskaznika korzystania z sieci;

b) inwestor przedtozyt wiarygodny og6lny plan projektu, w ktorym odpowiednio
uwzgledniono glowne etapy projektu, takie jak procedury administracyjne i
pozwolenia, w tym prawa drogi, decyzje o sSrodowiskowych uwarunkowaniach,
przepisy dotyczace bezpieczenstwa i ochrony (na przyktad w odniesieniu do
sieci 5G), prace inzynieryjno-budowlane, ukonczenie sieci, rozpoczecie
dziatalnos$ci hurtowej i komercjalizacje¢ ustug dla uzytkownikéw koncowych;

c) adekwatnos$¢ wielkosci przedsigbiorstwa do wielkosci inwestycji;
d) dotychczasowe osiggnigcia inwestora w porownywalnych projektach;
e) jezeli jest to konieczne 1 wlasciwe, wspotrzedne geograficzne kluczowych

elementow planowane;j sieci (stacji bazowych, punktow dystrybucyjnych itp.).

Jezeli panstwo czlonkowskie uzna, ze plany inwestycji prywatnych sg wiarygodne,
moze podja¢ decyzje o zaproponowaniu operatorom podpisania umow
zobowigzaniowych, w tym o natozeniu na nich obowigzku sktadania sprawozdan z
postepoéw w realizacji wyznaczonych etapow.

68

Majac na wzgledzie czas, panstwa czlonkowskie moga wiaczy¢ ten wniosek bezposrednio do konsultacji

publicznych. Po zakonczeniu konsultacji publicznych panstwa cztonkowskie moga takze zwroci¢ si¢ — w
ramach oceny wynikow tych konsultacji — o dalsze informacje do niektorych ustugodawcow, ktorzy
dostarczyli w ramach konsultacji publicznych informacje, co do ktorych istnieje ryzyko, ze moga one
stanowi¢ jedynie ,,wyrazenie zainteresowania”.



(89)

(90)

oD

Obowigzkiem zainteresowanych stron jest dostarczanie istotnych informacji z
zastrzezeniem stosowania odpowiednich przepiséw unijnych® lub krajowych.

Jezeli w odpowiedzi na konsultacje publiczne nie zostang dostarczone odpowiednie
informacje, panstwo czlonkowskie moze podja¢ decyzje na podstawie wszelkich
informacji udostepnionych w ramach konsultacji publicznych. Panstwo cztonkowskie
musi oceni¢ informacje dostarczone w odpowiedzi na konsultacje publiczne zgodnie z
postanowieniami niniejszej sekcji 1 zatacznika I. Panstwa cztonkowskie powinny
przekaza¢ wyniki swojej oceny i jej uzasadnienie kazdej zainteresowanej stronie, ktora
przedtozyta informacje na temat swoich planéw inwestycji prywatnych.

Panstwo cztonkowskie powinno skonsultowa¢ si¢ z krajowym organem regulacyjnym
w sprawie wynikow konsultacji publicznych, w tym w sprawie oceny wiarygodnosci
przysztych planow inwestycyjnych dokonanej przez panstwo cztonkowskie?.

5.2.2.4.4 Najlepsze praktyki: monitorowanie ex post wdrazania planow inwestycji

92)

(93)

(94)

523

(95)

prywatnych

Jezeli panstwo cztonkowskie uzna, ze przedtozone plany inwestycji prywatnych sg
wiarygodne 1 w zwigzku z tym odpowiedni obszar zostal wylaczony z interwencji
publicznej, panstwo to moze podja¢ decyzje o natozeniu na operatoréw, ktérzy
przedtozyli plany lub zawarli umowy zobowigzaniowe, obowigzku regularnego
sktadania sprawozdan na temat ustalonych przez nich etapéw rozwoju sieci i
$wiadczenia uslug w zadeklarowanych ramach czasowych.

Jezeli panstwo czlonkowskie zidentyfikuje odstepstwa od przedtozonego planu
Swiadczace o tym, ze projekt nie zostanie zrealizowany, lub ma wystarczajace
powody, by watpi¢, ze inwestycja zostanie ukonczona zgodnie z deklaracja, panstwo
to moze podjac¢ decyzje o zazadaniu od zainteresowanej strony dostarczenia dalszych
informacji, ktére wykazg ciggla wiarygodnos¢ inwestycji.

Jezeli panstwo czlonkowskie ma powazne watpliwosci, czy inwestycja zostanie
ukonczona zgodnie z deklaracja, moze w dowolnym momencie w odpowiednim
horyzoncie czasowym podja¢ decyzje o wiaczeniu obszarow objetych inwestycja do
nowych konsultacji publicznych w celu sprawdzenia, czy kwalifikuja si¢ one do
obje¢cia interwencja publiczng.

Adekwatnos¢ srodka pomocy jako instrumentu polityki

Panstwo czlonkowskie musi wykazaé, ze pomoc i jej struktura sg wiasciwe, aby
zaradzi¢ stwierdzonej niedoskonatosci rynku 1 osiggna¢ cele, ktorych realizacji pomoc
ta ma shuzyé. Srodek pomocy nie zostanie uznany za zgodny z rynkiem wewnetrznym,
jezeli nie jest odpowiedni, na przyktad jezeli ten sam rezultat mozna osiggnaé za
pomoca innych s$rodkoéw, ktére zaktdcatyby funkcjonowanie rynku w mniejszym
stopniu.

©  Art. 29 dyrektywy (UE) 2018/1972.

70" Podobny mechanizm okre$lono w art. 22 dyrektywy (UE) 2018/1972.



(96) Sieci stacjonarne i1 ruchome finansowane przez panstwo sg odpowiednie, jezeli

zapewniaja znacznie wyzsze parametry w porOwnaniu z istniejagcymi sieciami. W
zwiazku z tymsieci stacjonarne i ruchome finansowane przez panstwo powinny by¢ w
stanie zapewni¢ skokowa zmiane. Skokowa zmiang mozna wykazaé, jezeli wskutek
interwencji publicznej: (i) rozw0j nowej sieci stacjonarnej lub ruchomej stanowi
znaczgcg nowg inwestycje w sie¢ szerokopasmowg’! oraz (ii) sie¢ finansowana przez
panstwo stwarza znaczgce nowe mozliwosci na rynku pod wzgledem dostepnosci
ustug dostepu szerokopasmowego, ich przepustowosci, szybkos$ci i konkurencyjnosci.
Skokowg zmian¢ nalezy poréwna¢ z wydajnoscig istniejgcych sieci. Przy ocenie
skokowej zmiany nie uwzglednia si¢ planowanego w sposob wiarygodny
uruchomienia sieci, chyba ze takie sieci same w sobie zapewnityby podobne
parametry jak planowana sie¢ finansowana przez panstwo w odpowiednim horyzoncie
czasowym.

(97) W uzasadnionych przypadkach interwencja publiczna moze by¢ uzalezniona od

okresu ochrony inwestycji prywatnych, ktory wynosi zasadniczo do siedmiu lat”2,

5.2.3.1 Skokowa zmiana — stacjonarne sieci dostgpowe

(98) W przypadku stacjonarnych sieci dostepowych wyzsze parametry mozna mierzy¢ w

kategoriach predkosci. W takim przypadku skokowa zmiana wymaga znacznego
zwigkszenia predkosci pobierania 1 wysytania danych (zob. pkt 5.2.3.1.4) w
poréwnaniu z istniejaca siecia.

5.2.3.1.1 Obszary biate

(99) Jezeli istniejace sieci nie s3 w stanie zapewni¢ ultraszybkiej predkosci pobierania

danych, wsparcie publiczne musi:

a) w przypadku predkosci pobierania danych ponizej 30 Mb/s: zapewni¢ co
najmniej podwojenie predkosci pobierania danych 1 osiggnigcie co najmniej 30
Mb/s;

b) w przypadku predkosci pobierania danych wynoszacej 30 Mb/s 1 wigce;:
zapewni¢ co najmniej potrojenie pre¢dkosci pobierania danych i co najmniej
osiggna¢ ultraszybka predkos¢ pobierania danych. Strategicznym celem Unii
jest, aby do 2025 r. ,,wszystkie gospodarstwa domowe w Europie, zar6wno na
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Na przyktad, w przypadku sieci stacjonarnych za inwestycje kwalifikujace si¢ do obj¢cia pomoca panstwa
nie nalezy uznawaé¢ marginalnych inwestycji zwigzanych jedynie z modernizacja aktywnych elementow
sieci. Podobnie, niektore technologie zwickszania mozliwosci sieci miedzianych (np. wektorowanie) moga
wprawdzie przyczyni¢ si¢ do zwickszenia przepustowosci istniejacych sieci, jednak moga nie wymagac
znaczacych inwestycji w nowa sie¢ i stad nie powinny kwalifikowaé si¢ do objecia pomoca panstwa. W
przypadku sieci ruchomych wazna role w kontekécie jakos$ci $wiadczonych ustug moga odgrywad
inwestycje w wykorzystywany sprzet. W takich przypadkach wsparcie publiczne moze zostaé rozszerzone
réwniez na wykorzystywany sprzet, pod warunkiem Ze nie zostanie ono przeznaczone tylko na stopniowa
modernizacj¢, ale bgdzie stanowilo integralng cz¢$¢ znaczacej modernizacji mozliwosci sieci. Zob. na
przyktad decyzja Komisji (C(2021) 9538), sprawa SA.57216 — Hiszpania — Mobile coverage in rural areas
in Galicia (jeszcze nieopublikowana).

Znaczenie i dlugo$¢ kazdego okresu ochrony inwestycji prywatnych bgda zalezaty od specyfiki chronionych
sieci, np. od podstawowych technologii sieciowych, okresow rozwoju sieci, istnienia okresow
wyodrebnionych itp.



(100)

(101)

obszarach wiejskich, jak i miejskich, [...] mialy dostep do internetu o predkosci
dla tacza »w dol« wynoszacej co najmniej 100 Mb/s, z mozliwosciag
modernizacji do predko$ci mierzonej w gigabitach™73.

We wszystkich przypadkach nowa sie¢ musi w wystarczajgcym stopniu zwickszac
predkos$¢ wysytania danych’ istniejacej sieci, ktora zapewnia najwicksza predko$é
pobierania danych.

Jak wyjasniono w pkt (96), interwencja wspierana przez panstwo musi réwniez
stanowi¢ znaczaca nowa inwestycje¢ w infrastrukture, stwarzajaca znaczace nowe
mozliwos$ci na rynku’s.

5.2.3.1.2 Obszary szare

(102)

W przypadku gdy istnieje juz jedna sie¢ ultraszybka, wsparcie publiczne dla sieci o
wigksze] wydajno$ci moze zosta¢ przyznane tylko wtedy, gdy finansowana przez
panstwo inwestycja w nowg sie¢ co najmniej potroi predkos¢ pobierania danych i
wystarczajaco zwiekszy predkos¢ wysylania danych w poréwnaniu z istniejaca
infrastruktura. Jak wskazano w poprzedniej sekcji, interwencja wspierana ze srodkow
publicznych musi réwniez stanowi¢ znaczaca nowg inwestycje w infrastrukture,
stwarzajaca znaczace nowe mozliwosci na rynku’®.

5.2.3.1.3 Obszary czarne

(103)

Jezeli istnieja juz co najmniej dwie sieci ultraszybkie, mozliwe jest udzielenie
wsparcia publicznego dla sieci o wiekszej wydajnosci, jezeli opréocz wymogu co
najmniej trzykrotnego zwigkszenia predkosci pobierania danych 1 wystarczajacego
zwigkszenia predkosci wysytania danych w pordwnaniu z istniejaca siecig nowa sie¢
zapewnia predkos¢ pobierania danych wynoszacg co najmniej 1 Gb/s.

5.2.3.1.4 Zwigkszone predkosci wysytania danych

(104)

W miare uptywu obecnej dekady oraz biorac pod uwage oczekiwany rozwoj rynku,
moze pojawi¢ si¢ widoczne zapotrzebowanie na zwigkszong predkos¢ wysytania
danych do 1 Gb/s. W takich okolicznosciach sieci zapewniajace pr¢dko$¢ pobierania
danych wynoszaca 1 Gb/s, ale niezapewniajace predkosci wysytania danych
wynoszacej 1 Gb/s, moga nie zaspokaja¢ w wystarczajacym stopniu szczego6lnych
potrzeb uzytkownikoéw koncowych.

73

Laczno$¢ dla konkurencyjnego jednolitego rynku cyfrowego: w kierunku europejskiego spoleczenstwa

gigabitowego, COM(2016) 587 final.

74

Zwykle sieci szerokopasmowe zapewniajg wigkszg predkos¢ pobierania danych niz predko$¢ wysytania

danych. Typowa predkos¢ wysylania danych wynosi od 10 % do 30 % predkosci pobierania.
»Wystarczajacy stopien zwickszenia predkosci wysylania danych” oznacza, ze uzyskana predkosc
wysytania danych musi co najmniej miesci¢ si¢ w tym przedziale.

75

Przyktadowo w sytuacji, gdy w ramach nowej sieci rozszerza si¢ zasadniczo zasigg $wiattowodu od rdzenia

sieci w kierunku jej brzegu, np. (i) w przypadku doprowadzenia $wiattowodu do stacji bazowych w celu
wsparcia rozwoju stacjonarnych bezprzewodowych sieci dostgpowych; (i) w przypadku doprowadzenia
swiattowodu do kraweznika, jezeli szafki nie byly wczesniej podiaczone do sieci §wiattowodowej; (iii) w
przypadku zwigkszenia liczby (zageszczenia) Swiattowodow w sieciach kablowych.

76

Zob. réwniez przypis 82.



(105)

(106)

W zwiagzku z tym interwencja publiczna majgca na celu rozwdj sieci zapewniajacych
predkos¢ wysytania danych wynoszaca do 1 Gb/s moze by¢ dozwolona na obszarach,
na ktorych istnieje juz’’ sie¢ zapewniajgca predko$¢ pobierania danych wynoszacg 1
Gb/s, jezeli panstwo czlonkowskie wykaze, ze istnieje stwierdzone zapotrzebowanie w
zakresie zwigkszenia predkosci wysytania danych do 1 Gb/s 1 pod warunkiem
spelnienia warunkéw opisanych w sekcji 5.2.2.3. W tym celu panstwa czlonkowskie
powinny przedstawi¢ wiarygodne dowody rzeczowe pochodzace z weryfikowalnych
zrodet.

Pomoc panstwa na rozwoj sieci zapewniajacych zwiekszong predkos¢ wysylania
danych musi prowadzi¢ do znaczacego i trwalego postepu technologicznego, ktory nie
jest jedynie tymczasowy oraz ktéry sprzyja konkurencji i nie zniechgca nadmiernie
prywatnych podmiotéw do inwestowania.

5.2.3.2 Skokowa zmiana — ruchome sieci dostepowe

(107)

(108)

(109)

Sie¢ ruchoma finansowana przez panstwo musi zapewni¢ ,,skokowag zmiane” pod
wzgledem dostepnosci, przepustowosci, predkosci 1 konkurencyjnosci ustug tacznosci
ruchome;j, co moze sprzyja¢ wprowadzaniu nowych innowacyjnych ustug’.

Jak wskazano w sekcji 2.2.2, zasadniczo przejScie na kazda nowg generacje
technologii ruchomych odbywa si¢ stopniowo. Pomigdzy dwiema pelnymi, kolejnymi
generacjami istniejg posrednie systemy hybrydowe, ktore zazwyczaj sg bardziej
wydajne od swoich poprzednikow. Na przyktad system tgcznosci komorkowej 4G
LTE jest pod wieloma wzglgdami lepszy niz sie¢ 4G, a samodzielna sie¢ 5G jest
bardziej wydajna niz niesamodzielna sie¢ 5G. Podobnie kazda nowa generacja ustug
faczno$ci ruchomej zapewnia nowe mozliwosci”. Wszystkie generacje technologii
taczno$ci ruchomej umozliwiaja $wiadczenie ruchomych ustug glosowych, ale tylko
nowsze generacje pozwalaja na swiadczenie wydajnych ruchomych ustug transmisji
danych. Najwazniejszym czynnikiem odrézniajacym od siebie generacje technologii
facznosci ruchomej jest wzrost ogolnej przepustowosci, poniewaz nowsze generacje
zapewniaja mniejsze opodznienia i wigksza pojemnos¢ transmisyjna.

Poniewaz zapewnienie nowych mozliwosci wymaga wigkszej przepustowosci, na
potrzeby technologii nowych generacji konieczne sa nowe czgstotliwosci. Sga one
jednak zasobem deficytowym, w zwigzku z czym w Unii ich alokacja odbywa si¢ na
podstawie aukcji lub innych konkurencyjnych procedur wyboru. Jezeli w wyniku tego
procesu wdrazana jest nowa generacja technologii ruchomych, mozna zatozy¢, ze
technologia ta zapewni znaczace nowe mozliwo$ci w pordwnaniu z istniejgcymi
sieciami ruchomymi. Operatorzy sieci ruchomych sg sktonni ponosi¢ znaczne koszty
poczatkowe zwigzane z uzyskaniem nowych praw do wykorzystywania widma na
potrzeby nowej generacji technologii ruchomych tylko wtedy, gdy zgodnie z ich
oczekiwaniami ta nowa technologia bedzie oferowac lepsze mozliwosci, ktore z
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Niezaleznie od wykazanego zapotrzebowania w zakresie zwigkszenia predkosci wysytania danych

interwencja nie jest mozliwa, jezeli istnieja co najmniej dwie sieci, ktére mozna zmodernizowa¢ w celu
zapewnienia predkosci wysylania danych na poziomie co najmniej 1 Gb/s.

78

Moze to obejmowac $wiadczenie nowych ustug, ktore nie bylyby mozliwe bez interwencji publicznej, np.

ustug opartej na sieci i zautomatyzowanej mobilnos$ci.

79

Zob. réwniez przypis 24.



czasem pozwolg im uzyska¢ zwrot z takiej inwestycji. Na tej podstawie Komisja
uznata, ze dodatkowe cechy sieci 4G w stosunku do poprzednich generacji stanowia
skokowg zmiane®. Podobnie samodzielne sieci 5G majg dodatkowe mozliwosci
funkcjonalne w pordwnaniu z poprzednimi generacjami i w pordwnaniu z
rozwigzaniami niesamodzielnych sieci 5G, takie jak ultraniskie opdznienia, wysoka
niezawodnos$¢ 1 mozliwo$¢ zarezerwowania czgsci sieci dla konkretnego zastosowania
oraz zagwarantowania okreslonej jakosci ustug. Dzieki tym funkcjom samodzielne
sieci 5G beda mogly obslugiwa¢ nowe ustugi (np.: monitorowanie stanu zdrowia i
dziatalno$¢ stuzb ratunkowych, sterowanie maszynami w fabrykach w czasie
rzeczywistym, inteligentne sieci do zarzadzania energia odnawialna, oparta na sieci i
zautomatyzowana mobilno$¢, precyzyjne wykrywanie usterek 1 szybka interwencja),
zapewniajac w ten sposob skokowa zmian¢ w poréwnaniu z poprzednimi generacjami
1 niesamodzielnymi sieciami 5G. Oczekuje si¢, ze technologie ruchome nowej
generacji (np. sie¢ 6G) zapewnig w przysztosci jeszcze wigksze mozliwosci.

5.2.3.3 Skokowa zmiana — sieci dosylowe

(110)

Sie¢ dosylowa finansowana przez panstwo musi zapewnia¢ ,,skokowa zmiang” w
zakresie uslug, ktore moze zapewniac. ,,Skokowa zmiana” zachodzi w sytuacji, gdy
nowa sie¢ dosytlowa przyczynia si¢ co najmniej do podwojenia predkosci pobierania i
wysytania danych w stosunku do istniejacych i planowanych sieci dosylowych.

5.2.3.4 Alternatywne instrumenty polityki

(111)

Pomoc panstwa nie jest jedynym instrumentem polityki, jakim dysponujg panstwa
cztonkowskie w celu stymulowania inwestycji w rozwdj szerokopasmowych sieci
facznosci elektronicznej. Panstwa cztonkowskie mogg stosowaé inne, bardziej
odpowiednie dostgpne instrumenty, takie jak niepieni¢zne $rodki po stronie popytu,
srodki administracyjne i regulacyjne lub instrumenty rynkowe (zob. zatgcznik II).
Podobnie, aby oceni¢ adekwatno$¢ proponowanego $rodka pomocy, mozna réwniez
wzig¢ pod uwage wyniki ocen ex post, jak opisano w sekcji 8.

5.2.3.5 Najlepsze praktyki: rola krajowych organdéw regulacyjnych, krajowych organdéw

(112)

(113)

ochrony konkurencji, krajowych osrodkéw kompetencji i biur kompetencji w
zakresie taczno$ci szerokopasmowej

Krajowe organy regulacyjne odgrywaja szczegolnie istotng role w opracowywaniu
najbardziej odpowiednich $rodkéw pomocy panstwa w celu wspierania rozwoju sieci
szerokopasmowych. Krajowe organy regulacyjne nabyly wiedze techniczng 1
specjalistyczng w zwigzku z zasadnicza rola, jaka im przypisano w regulacjach
sektorowych, 1 majg najwigksze kompetencje do wspierania organéw publicznych w
zakresie opracowywania srodkow pomocy panstwa.

Zachegca si¢ panstwa cztonkowskie do systematycznego konsultowania si¢ z
krajowymi organami regulacyjnymi w kwestii opracowywania $rodkéw pomocy
panstwa, w szczegdlnosci, m.in., w zakresie: identyfikacji obszarow docelowych
(sporzadzanie map i konsultacje publiczne), oceny skokowej zmiany, produktow
hurtowego dostepu, warunkow 1 cen, mechanizmow rozwigzywania konfliktow, jak

80 Zob. np. decyzja Komisji C(2020) 8939 final z dnia 16 grudnia 2020 r., sprawa SA.54684 — Niemcy — High-
capacity mobile infrastructure roll-out in Brandenburg (Dz.U. C 60 z 19.2.2021, s. 2).



rowniez w przypadku sporow dotyczacych ktoregokolwiek z tych aspektéw. Zacheca
si¢ panstwa czlonkowskie do zapewnienia krajowym organom regulacyjnym
odpowiednich zasobow i1 kompetencji, tak by mogly one pemic¢ t¢ istotng funkcje
wspierajacg. W razie konieczno$ci panstwa czlonkowskie powinny zapewnié
odpowiednig podstawe prawng umozliwiajaca takie zaangazowanie krajowych
organéw regulacyjnych w projekty zwigzane z rozwojem sieci szerokopasmowych
realizowane przy wsparciu ze strony panstwa8!.

(114) Zgodnie z najlepszymi praktykami, bez uszczerbku dla kompetencji krajowych

organéw regulacyjnych wynikajacych z ram regulacyjnych, krajowe organy
regulacyjne moga wydawaé¢ wytyczne dla wladz lokalnych dotyczace m.in.
przeprowadzania analizy rynku oraz definicji produktoéw hurtowego dostepu 1 cen za
dostgp hurtowy. W takich wytycznych nalezy uwzgledni¢ ramy regulacyjne i
zalecenia wydane przez Komisje82.

(115) Oprocz krajowych organdéw regulacyjnych panstwa cztonkowskie moga takze

konsultowa¢ si¢ z krajowymi organami ochrony konkurencji, np. aby uzyskaé
doradztwo na temat tego, jak stworzy¢ operatorom rowne warunki dzialania oraz
unikng¢ przyznawania nieproporcjonalnie duzej czesci srodkdw publicznych jednemu
operatorowi, a tym samym wzmacniania jego pozycji na rynku (ktora juz moze by¢
dominujaca)®3.

(116) Panstwa czlonkowskie moga tworzy¢ krajowe osrodki kompetencji lub biura

kompetencji w zakresie tacznosci szerokopasmowej, ktére moga pomoc witadzom w
opracowaniu odpowiednich $rodkow pomocy panstwa i zapewnianiu spojnego
stosowania $rodkow, ktore podlegaja zasadom pomocy panstwa objetym zakresem
niniejszych wytycznych®4,
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Jesli krajowy organ regulacyjny otrzymal na mocy prawa krajowego niezbedne kompetencje do
zaangazowania si¢ w projekty zwigzane z rozwojem sieci szerokopasmowych realizowane przy wsparciu ze
strony panstwa, panstwo czlonkowskie powinno przesta¢ temu organowi szczegétowy opis srodkow
pomocy i odpowiednie cechy charakterystyczne co najmniej dwa miesigce przed zgloszeniem pomocy
panstwa, aby zapewni¢ mu rozsadny czas na wydanie opinii.

Zwigkszyloby to przejrzystos¢, zmniejszyloby obciazenie administracyjne wiadz lokalnych i mogloby
oznaczacé, ze krajowe organy regulacyjne nie musiatyby analizowa¢ odrebnie kazdego przypadku przyznania
pomocy panstwa.

Zob. np. Avis No12-A-02 du 17 janvier 2012 relatif & une demande d'avis de la commission de 1'économie,
du développement durable et de 1'aménagement du territoire du Sénat concernant le cadre d'intervention des
collectivités territoriales en matiére de déploiement des réseaux a trés haut débit (opinia francuskiego organu
ochrony konkurencji w odniesieniu do rozwoju sieci szerokopasmowych o bardzo duzej szybkosci
transmisji).

Zob. na przyklad decyzja Komisji K(2008) 6705 z dnia 5 listopada 2008 r., sprawa N 237/08 — Niemcy —
Broadband support in Niedersachsen (Dz.U. C 18 z 24.01.2009, s. 1); decyzja Komisji C(2012) 8223 final z
dnia 20 listopada 2012 r., sprawa SA.33671 (2012/N) — Zjednoczone Krolestwo — National Broadband
scheme for the UK — Broadband Delivery UK (Dz.U. C 16 z 19.1.2013, s. 2) oraz decyzja Komisji C(2016)
3208 final z dnia 26 maja 2016 r., sprawa SA.40720 (2016/N) — Zjednoczone Krolestwo — Broadband
Delivery UK (Dz.U. C 323 z2.9.2016, s. 2).
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(117)

Proporcjonalnosc¢ srodka pomocy

Panstwa cztonkowskie musza wykazaé, ze pomoc jest proporcjonalna do
rozwigzywanego problemu, zasadniczo wykazujac, ze taka sama zmiana zachowania
(dzigki efektowi zachety) nie zostataby osiggnigta przy mniejszej pomocy i
mniejszych zaktoceniach. Pomoc uznaje si¢ za proporcjonalng, jezeli jej kwota jest
ograniczona do niezb¢dnego minimum, a potencjalne zaktocenia konkurencji sa
zminimalizowane, zgodnie z sekcjami5.2.4.1-5.2.4.7.

5.2.4.1 Konkurencyjna procedura wyboru

(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

Srodek pomocy uznaje sie za proporcjonalny, jezeli kwota pomocy jest ograniczona
do minimum niezbednego do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej objetej pomoca.

Pomoc przydziela si¢ dostawcom ustug i sieci tgcznos$ci elektronicznej na podstawie
otwartej, przejrzystej 1 niedyskryminujacej konkurencyjnej procedury wyboru,
zgodnie z zasadami zamowien publicznych® i z poszanowaniem zasady neutralnosci
technologicznej, jak okreslono w sekcji 5.2.4.2, nie naruszajagc majacych zastosowanie
przepisow dotyczacych zamowien publicznych.

Pomoc uznaje si¢ za proporcjonalng i ograniczong do niezbednego minimum, jezeli
przyznaje si¢ ja w drodze konkurencyjnej procedury wyboru, ktéra przycigga
wystarczajaca liczbe uczestnikow. Jezeli liczba uczestnikow nie jest wystarczajaca,
panstwo czlonkowskie musi powierzy¢ niezaleznemu audytorowi oceng oferty (w tym
kalkulacje kosztéw) zlozonej przez zwycigskiego oferenta.

W zaleznos$ci od okolicznosci odpowiednie moga by¢ rozne procedury. W przypadku
projektow charakteryzujacych si¢ wysoka zlozonos$cig techniczng lub w innych
stosownych przypadkach panstwa czlonkowskie moga zdecydowaé si¢ na
zastosowanie procedury dialogu konkurencyjnego z potencjalnymi oferentami, majac
na celu zapewnienie najbardziej odpowiedniej koncepcji projektu.

Panstwo cztonkowskie musi zapewni¢ wybor rozwigzania najkorzystniejszego
ekonomicznie. W tym celu panstwo czlonkowskie musi ustali¢ obiektywne,
przejrzyste i niedyskryminujace jako$ciowe kryteria przyznania oraz z gory okresli¢
wzgledng wage kazdego z kryteriow. Jakosciowe kryteria przyznania nalezy wywazy¢
wzgledem wnioskowanej kwoty pomocy. W przypadku podobnych, a wrecz
identycznych, warunkéw jakosciowych pomoc zostanie przyznana oferentowi
ubiegajacemu si¢ o najnizszg kwote pomocy.
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien

publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65) oraz dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. L 94 z
28.3.2014,s. 1).



(123) Jakosciowe kryteria przyznania mogg obejmowa¢ m.in. parametry sieci (w tym jej

bezpieczenstwo),  zasieg  geograficzny, przysziosciowe cechy  podejscia
technologicznego, wpltyw proponowanego rozwigzania na konkurencje (w tym
warunki hurtowego dostgpu i ceny za hurtowy dostep)®® oraz catkowity koszt
wiasnosci®’.

(124) Zacheca sie réwniez panstwa cztonkowskie do rozwazenia kryteriow dotyczacych

oddzialywania na klimat i efektywno$ci srodowiskowej sieci. Kryteria te moga
obejmowac na przyktad wptyw sieci na klimat i na srodowisko®® lub zgodno$¢ srodka
z krajowymi 1 unijnymi przepisami dotyczacymi klimatu i ochrony s$rodowiska.
Panstwa cztonkowskie moga rowniez zawrze¢ w kryteriach zobowigzanie wybranego
oferenta do wdrozenia $rodkéw tagodzacych w przypadku, gdy sie¢ moze mie
negatywny wpltyw na srodowisko.

(125) Jezeli pomoc przyznawana jest organowi publicznemu bez przeprowadzenia

konkurencyjnej procedury wyboru na rozwdj sieci szerokopasmowe;j i zarzadzanie nig
bezposrednio lub za posrednictwem jednostki wewnetrznej (model inwestycji
bezposredniej) na poziomie hurtowym?®®, panstwo cztonkowskie musi w podobny
sposob uzasadni¢ wybor sieci i rozwigzania technologicznego®.

(126) Wszelkich koncesji lub innych form powierzenia osobie trzeciej projektowania,

budowy lub obstugi sieci taki organ publiczny lub taka jednostka wewnetrzna musi
udziela¢ w oparciu o otwarta, przejrzysta i niedyskryminujacg konkurencyjna
procedure wyboru, zgodnie z zalozeniami przepisow dotyczacych zamodwien
publicznych i1 z poszanowaniem zasady neutralno$ci technologicznej, nie naruszajac
obowigzujacych przepisow dotyczacych zamowien publicznych, na podstawie oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie.
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Na przyktad wickszg liczbe punktow powinna otrzymac topologia sieci pozwalajaca na pelne i skuteczne
uwolnienie.

Catkowity koszt wlasnosci uwzgledniaja na przyktad przedsigbiorstwa, gdy chca one dokonaé¢ inwestycji w
projekty kapitatowe. Catkowity koszt wlasnosci obejmuje inwestycje poczatkowa, jak rowniez wszystkie
bezposrednie i posrednie wydatki w dlugim okresie. Mimo ze inwestycje poczatkowa mozna tatwo zglosié,
przedsigbiorstwa najczesciej daza do analizy wszystkich potencjalnych kosztow posrednich, ktore moga w
istotny sposob wptywac na decyzj¢ o inwestowaniu.

Na przyktad wplyw zuzycia energii czy cykl zycia inwestycji, uwzgledniajac kryteria zasady ,,nie czyn
powaznych szkdd” wprowadzone na podstawie rozporzadzenia w sprawie systematyki (rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram
utatwiajacych zréwnowazone inwestycje).

Beneficjent pomocy moze mie¢ prawo $wiadczenia ustug detalicznych jako ,detalista ostatniej szansy” w
przypadku, gdy konsument nie moze uzyskac ustugi detalicznej na rynku. Zob. decyzja Komisji C(2019)
8069 final z dnia 15 listopada 2019 r., sprawa SA.54472 (2019/N) — Irlandia — National Broadband Plan
(Dz.U.C72z10.1.2020, s. 1).

Zob. decyzja Komisji C(2018) 6613 final z dnia 12 pazdziernika 2018 r., sprawa SA.49614 (2018/N) —
Litwa — Development of Next Generation Access Infrastructure — RAIN 3 (Dz.U. C 424 2 23.11.2018, s. 8);
decyzja Komisji C(2016) 3931 final z dnia 30 czerwca 2016 r., sprawa SA.41647 — Wiochy — Strategia
Banda Ultralarga (Dz.U. C 258 z 15.7.2016, s. 4); decyzja Komisji C(2019) 6098 final z dnia 20 sierpnia
2019 r., sprawa SA.52224 — Austria — Broadband project in Carinthia (Dz.U. C 381 z 8.11.2019, s. 7).



5.2.4.2 Neutralnos¢ technologiczna

(127)

Zgodnie z zasada neutralno$ci technologicznej interwencja publiczna nie moze
faworyzowac czy tez wyklucza¢ zadnej konkretnej technologii zaréwno przy wyborze
beneficjentow, jak i przy zapewnianiu dostepu hurtowego. Poniewaz istniejg rozne
rozwigzania technologiczne, w procedurze przetargowej nie nalezy faworyzowac czy
tez wyklucza¢ zadnej konkretnej technologii lub platformy sieciowej. Oferenci
powinni mie¢ mozliwo$¢ zaoferowania wymaganych ustlug przy wykorzystaniu lub
polaczeniu technologii, ktdre uznaja za najbardziej odpowiednie. Pozostaje to bez
uszczerbku dla mozliwos$ci ustalania przez panstwa cztonkowskie ex ante pozadanych
parametrow, w tym efektywnoSci energetycznej sieci, i przyznania punktow
preferencyjnych najodpowiedniejszemu rozwigzaniu technologicznemu lub potaczeniu
rozwigzan technologicznych, na podstawie obiektywnych, przejrzystych i
niedyskryminujgcych kryteriow, zgodnie z sekcjg 5.2.4.1. Finansowana przez panstwo
sie¢ tacznosci elektronicznej musi umozliwi¢ dostgp na sprawiedliwych i
niedyskryminujgcych warunkach wszystkim podmiotom ubiegajacym si¢ o dostep,
niezaleznie od wykorzystywanej technologii.

5.2.4.3 Wykorzystanie istniejgcej infrastruktury

(128)

(129)

(130)

(131)

Wykorzystywanie juz istniejacej infrastruktury jest jednym z czynnikow
determinujagcych  zmniejszenie  catkowitego kosztu budowy nowej sieci
szerokopasmowej oraz ograniczenie jej negatywnego wplywu na srodowisko®!.

Panstwa cztonkowskie musza stworzy¢ krajowa baze danych dotyczaca dostgpnosci
istniejgcej  infrastruktury, ktéra mogltaby by¢ wykorzystywana w celu
budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych, w tym infrastruktury komercyjnej oraz
infrastruktury nalezacej do podmiotéw publicznych.

Do dokumentacji konkurencyjnej procedury wyboru panstwa cztonkowskie musza
wlaczy¢ wszelkie informacje dotyczace dostgpne;j istniejacej infrastruktury, wskazane
na podstawie krajowej bazy danych, uzupelnianej lub aktualizowanej przy okazji
sporzadzania map i przeprowadzania konsultacji publicznych.

Panstwa czlonkowskie powinny zacheca¢ operatorOw uczestniczacych w
konkurencyjnej procedurze wyboru (oferentéw) do wykorzystania dostgpnej
istniejgcej infrastruktury w celu unikania niepotrzebnego 1 nieekonomicznego
powielania zasobow oraz w celu zmniejszenia finansowania ze §rodkdw publicznych.
Moze to obejmowa¢ m.in.: wykorzystanie wlasnej infrastruktury operatora;
wykorzystanie infrastruktury innych operatoréw (w tym produktow regulowanych®?);
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Przyktady §rodkow umozliwiajacych zmniejszenie kosztow budowy sieci oraz ich wptywu na §rodowisko

zawarto w dyrektywie w sprawie zmniejszenia kosztow sieci szerokopasmowych (dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/61/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie $rodkéw majacych na celu
zmniejszenie kosztow realizacji szybkich sieci tacznos$ci elektronicznej, Dz.U. L 155 2 23.5.2014, s. 1).
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Gdy dostep do istniejacej sieci uzyskuje si¢ za pomoca produktu udostepnionego na podstawie zobowigzan

regulacyjnych, w ocenie oferty w ramach konkurencyjnej procedury wyboru uwzglednia si¢ ograniczenia
zwiagzane z wykorzystywaniem tego produktu dostgpu regulowanego. Tylko oferenci, ktorzy nie sa
wlascicielami istniejacej sieci regulowanej, ani nie sprawuja nad taka siecig kontroli, moga wykorzysta¢ w
swojej ofercie produkt dostepu regulowanego. Zob. decyzja Komisji C(2016) 3208 final z dnia 26 maja
2016 r., sprawa SA.40720 (2016/N) — Zjednoczone Krolestwo — Broadband Delivery UK (Dz.U. C 323 z
2.9.2016, s. 2).



(132)

(133)

(134)

wykorzystanie innej istniejacej infrastruktury mediow (w tym np. rur wodnych i
kanalizacyjnych, a takze odpowiedniej infrastruktury elektroenergetycznej); ponowne
wykorzystanie masztow radiowych; infrastrukture publiczng itp.

Kazdy operator, ktory jest wilascicielem infrastruktury na obszarze docelowym lub
sprawuje nad nig kontrole (niezaleznie od tego, czy jest ona faktycznie
wykorzystywana) i chce uczestniczy¢ w procedurze przetargowej, musi:

a) poinformowaé¢ o tej infrastrukturze organ przyznajacy pomoc oraz krajowy
organ regulacyjny gdy sporzadzane sa mapy i przeprowadzane sg konsultacje
publiczne;

b) zobowigza¢ si¢ do udostgpnienia infrastruktury, aby mogli ja wykorzysta¢ inni

operatorzy w swoich ofertach; oraz

c) przekaza¢ adekwatne informacje dotyczace wykorzystywania tej infrastruktury
(w tym zasady, warunki, ceny).

Informacje wskazane w pkt (132)c) nalezy przekaza¢ z wystarczajacym
wyprzedzeniem, aby inni operatorzy mogli je skutecznie uwzgledni¢ w swoich
ofertach oraz aby umozliwi¢ przekazanie wszelkich wyjasnien lub brakujacych
informacji. W kazdym przypadku informacje musza by¢ przekazane co najmniej dwa
miesigce przed uplywem terminu sktadania ofert w ramach konkurencyjnej procedury
wyboru.

Panstwa czlonkowskie moga konsultowa¢ si¢ z krajowym organem regulacyjnym w
kwestii adekwatnos$ci proponowanych przez operatorow warunkow korzystania z
istniejagcej infrastruktury oraz cen za korzystanie z niej, aby sprawdzi¢, czy warunki
nie sg zbyt wygorowane albo czy nie utrudniajg wykorzystywania tej infrastruktury.

5.2.4.4 Dostep hurtowy

(135)

Skuteczny dostep hurtowy 0sob trzecich do sieci finansowanych przez panstwo jest
niezb¢dnym elementem kazdego $rodka pomocy panstwa. Dostgp hurtowy umozliwia
w szczegblnosci innym operatorom konkurowanie z wybranym oferentem, co
wzmacnia konkurencj¢ i zwigksza mozliwo$¢ wyboru na obszarach, ktorych dotyczy
srodek, a jednoczes$nie pozwala unikng¢ utworzenia regionalnych monopoli ustug.
Umozliwiajac rozwdj konkurencji na obszarze docelowym, dostep hurtowy zapewnia
roOwniez rozwo0j rynku na tym obszarze w perspektywie dtugoterminowej. Warunek
ten nie jest zalezny od jakiejkolwiek wstgpnej analizy rynku w rozumieniu rozdziatu
I dyrektywy (UE) 2018/1972. Rodzaj zobowigzania do zapewnienia dostepu
hurtowego, ktore naklada si¢ na sie¢ finansowang przez panstwo, powinien byc¢
dostosowany do zestawu obowigzkow dotyczacych dostepu okreslonych w ramach
regulacji sektorowych. Beneficjenci pomocy powinni jednak oferowaé szerszy zakres
produktéw hurtowego dostepu niz zakres, do ktorego krajowe organy regulacyjne
zobowigzaly operatordw o znaczacej pozycji rynkowej, poniewaz beneficjent pomocy,
rozwijajac sie¢, korzysta nie tylko ze swoich zasobow wtasnych, ale réwniez z
pieniedzy podatnikoéw. Dostep hurtowy tego typu powinien by¢ przyznany jak
najwczesniej, przed rozpoczeciem $swiadczenia odnosnych ustug, a jezeli operator sieci
zamierza roOwniez $wiadczy¢ ustugi detaliczne — co najmniej sze$¢ miesiecy przed
uruchomieniem tych ustug.



(136) Sie¢ finansowana przez panstwo musi oferowa¢ wszystkim operatorom, ktérzy si¢ o to
zwrdca, skuteczny dostep na sprawiedliwych i niedyskryminujacych warunkach. Moze
to oznacza¢ konieczno$¢ modernizacji 1 zwigkszenia przepustowosci istniejacej
infrastruktury, w stosownych przypadkach, oraz rozwoju wystarczajacej nowej
infrastruktury (np. kanatéw na tyle obszernych, aby mozna bylo umiesci¢ w nich
wystarczajacg liczbg sieci, nie mniejszg niz trzy, oraz dostosowanych do réznych
topologii sieci)®3.

5.2.4.4.1 Produkty hurtowego dostepu
5.2.4.4.1.1 Stacjonarne sieci dostgpowe rozwijane na obszarach biatych i szarych

(137) Sie¢ finansowana przez panstwo musi zapewnia¢ dostgp do strumienia bitow,
wirtualne uwolnienie lokalnej petli abonenckiej (,,VULA”%%), dostep do szafek
ulicznych, stupow/masztow/wiez, kanatow i $wiattowodow ciemnych®?.

5.2.4.4.1.2 Stacjonarne sieci dostepowe rozwijane na obszarach czarnych i zapewniajace
zwigkszong predkos¢ wysytania danych

(138) Na obszarach czarnych w odniesieniu do sieci ultraszybkich i sieci zapewniajacych
zwigkszong predko$¢ wysylania danych (zob. sekcja 5.2.3.1.4) oprécz tego, co
przewidziano dla obszardéw biatych i1 szarych, sie¢ finansowana przez panstwo musi
zapewni¢ skuteczne i petne fizyczne uwolnienie petli.

5.2.4.4.1.3 Ruchome sieci dostgpowe

(139) W przypadku interwencji wspierajacych ruchome sieci dostepowe sie¢ finansowana
przez panstwo musi oferowac¢®® najszersza game produktow hurtowego dostepu, w
tym m.in. dostep do strumienia bitow, dostep do stupéw/masztow/wiez oraz, w miare
ich udostepniania, do tych produktéw dostepu, ktore sg niezbedne do eksploatacji
najbardziej zaawansowanych®’ rozwigzan sieci 5G i innych przysztych generacji sieci
ruchomych®®. Skuteczny dostep moze obejmowaé dostep do elementdéw sieci, ktore

W zaleznos$ci od rodzaju interwencji moze to obejmowaé: kanaty odpowiedniej wielkosci, dostateczna
liczbg $wiattowoddéw ciemnych, typy oraz modernizacj¢ stlupéw/masztow/wiez, typy i wielkos¢ szafek
ulicznych zapewniajace skuteczne uwolnienie itp. Zob. decyzja Komisji C(2016) 3208 final z dnia 26 maja
2016 r., sprawa SA.40720 (2016/N) — Zjednoczone Krolestwo — Broadband Delivery UK (Dz.U. C 323 z
2.9.2016, s. 2) oraz decyzja Komisji C(2019) 8069 final z dnia 15 listopada 2019 r., sprawa SA.54472
(2019/N) — Irlandia — National Broadband Plan (Dz.U. C 7 z 10.1.2020, s. 1).

%  Aby kwalifikowaé si¢ do pomocy panstwa, kazdy produkt VULA musi by¢ uprzednio zatwierdzony przez
wlasciwy krajowy organ regulacyjny.

9 Operatorzy oferujacy staly dostep bezprzewodowy musza udzieli¢ dostepu do swojej infrastruktury
fizycznej. Obejmuje to przyznanie operatorom dostgpu do masztow/wiez na niedyskryminujacych zasadach.

% W tym podmiotom ubiegajgcym sie o staly dostep bezprzewodowy.

9  Takich jak roaming, wspoldzielenie sieci dostepu radiowego przez wielu operatorow (MORAN),
wspotdzielenie sieci szkieletowej przez wielu operatorow (MOCN), warstwowanie sieci.

% Przy przyznawaniu pomocy panstwa czlonkowskie muszg upewnié sig, Ze rozmiary masztow i wiez sg

adekwatne, aby byto mozliwe udzielenie takiego dost¢pu.



nie byly finansowane przez panstwo, lecz sa niezbedne w celu §wiadczenia ustug
przez podmiot ubiegajacy sie o dostep®.

5.2.4.4.1.4 Sieci dosytowe

(140) W przypadku interwencji dotyczacych sieci dosylowych sie¢ finansowana przez

panstwo musi zapewnia¢ dostep do strumienia bitow oraz dostep do
stupéw/masztow/wiez, kanatéw i1 §wiattowodoéw ciemnych.

(141) Sie¢ finansowana przez panstwo musi oferowa¢ wszystkim operatorom, ktérzy si¢ o to

zwrdca, skuteczny dostep na sprawiedliwych i niedyskryminujacych warunkach.
Zgodnie z pkt (136) moze to oznacza¢ rozwo6j wystarczajacej nowej infrastruktury (np.
kanatéw na tyle obszernych, aby mozna bylo umiesci¢ w nich wystarczajaca liczbe
swiattowodow ciemnych w celu zaspokojenia przewidywalnych potrzeb wszystkich
operatoroOw na rynku).

5.2.4.4.2 Warunki dostgpu hurtowego

(142) Skuteczny dostep hurtowy w odniesieniu do wszystkich aktywnych produktow z

wyjatkiem VULA nalezy przyznawac na co najmniej 10 lat.

(143) Dostep oparty o VULA musi by¢ przyznawany na czas rowny okresowi eksploatacji

infrastruktury pasywnej, ktorg zastepuje VULA 100,

(144) Dostepu do nowej infrastruktury pasywnej (takiej jak kanaty, stupy, szafki uliczne,

swiattowody ciemne itp.) nalezy udziela¢ na okres eksploatacji danego elementu
sieci!®. W przypadku przyznania pomocy pafistwa na nowg infrastrukture pasywna,
musi ona by¢ na tyle obszerna, aby mozna byto umiesci¢ w niej co najmniej trzy sieci
i r6zne rodzaje topologii siecil®. Pozostaje to bez uszczerbku dla jakichkolwiek
podobnych zobowigzan regulacyjnych, jakie moze natozy¢ krajowy organ regulacyjny
na danym rynku w celu wspierania efektywnej konkurencji lub §rodkéw przyjetych w
tym samym okresie lub po uptywie okresu dziesigciu lat.

(145) Panstwa cztonkowskie muszg konsultowa¢ si¢ z krajowymi organami regulacyjnymi

w kwestiach dotyczacych produktow hurtowego dostepu, warunkow i cen, a krajowe

99

100

101

102

Skuteczny dostgp oznacza mozliwo$¢ przekazywania przez podmiot ubiegajacy si¢ o dostgp sygnatow od
masztu/wiezy do sieci dosylowej, z ktora potaczone sa maszt/wieza.

Poniewaz wirtualne uwolnienie pe¢tli uznaje si¢ za substytut fizycznego uwolnienia nowej infrastruktury
pasywnej, obowiazuja te same zasady co w przypadku nowej pasywnej infrastruktury.

Zob. decyzja Komisji C(2019) 8069 final z dnia 15 listopada 2019 r., sprawa SA.54472 (2019/N) — Irlandia
— National Broadband Plan (Dz.U. C 7 z 10.1.2020, s. 1). W kazdym przypadku, gdy odbiorca pomocy
postanowi zmodernizowa¢ lub wymieni¢ pasywna infrastrukture przed uptywem jej okresu eksploatacji,
bedzie on zobowigzany do udzielenia dostgpu do nowej infrastruktury przez caty okres eksploatacji
pierwotnej infrastruktury.

Na przyktad w przypadku budowy nowych kanalow kazdy z nich powinien pomiesci¢ co najmniej trzy
niezalezne kable, aby zapewni¢ dostgp co najmniej kilku operatorom. W przypadku gdy istniejaca
infrastruktura ma ograniczenia w zakresie przepustowosci i nie moze zapewni¢ dostgpu do co najmniej
trzech niezaleznych kabli, operator sieci finansowanej ze srodkow publicznych musi udostepni¢ podmiotom
ubiegajacym si¢ o dostep co najmniej 50 % istniejacej przepustowosci na zasadzie ,kto pierwszy, ten
lepszy”.



(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

organy regulacyjne zacheca si¢ do przedstawiania wytycznych, jak okreslono w sekcji
5.2.3.5.

Takie same warunki dostepu muszg mie¢ zastosowanie do calosci sieci finansowanej
przez panstwo, w tym takze do tych cze$ci sieci, w ktorych wykorzystuje si¢ istniejaca
infrastrukture!%3. Zobowigzania dotyczace dostepu nalezy wykonywa¢ niezaleznie od
jakichkolwiek zmian w zakresie wlasnosci sieci finansowanej przez panstwo,
zarzadzania nig lub jej obstugi.

Beneficjent pomocy lub podmioty ubiegajace si¢ o dostep, ktorzy przytaczaja sie do
sieci finansowanej przez panstwo, moga, wykorzystujac zasoby wtasne, rozbudowaé
sie¢ na obszary przylegte. Obszary przylegle nalezy rozumie¢ jako obszary znajdujace
si¢ poza obszarem docelowym. Podmioty ubiegajace si¢ o dostep mogg dokonac takiej
rozbudowy na podstawie warunku dotyczacego dostgpu hurtowego. Jezeli nie sg one
powigzane z beneficjentem pomocy, nie ma zadnych ograniczen w zakresie
przeprowadzania przez nich prywatnej rozbudowy.

Przy przeprowadzaniu konsultacji publicznych dotyczacych sieci istniejacej lub
planowanej na obszarze docelowym (zob. sekcja 5.2.2.3) panstwo cztonkowskie musi
wskaza¢, ze rozbudowy prywatne sg dozwolone na pozniejszym etapie, o ile
zainteresowane strony zlokalizowane na obszarze przylegtym nie sprzeciwig si¢ takim
rozbudowom podczas konsultacji publicznych.

Jezeli zainteresowane strony wykaza podczas sporzadzania map 1 konsultacji
publicznych, ze planowana rozbudowa wkracza na obszar przylegly, ktory jest juz
obstugiwany przez co najmniej dwie niezalezne sieci zapewniajace predkosci
poréwnywalne z predkosciami sieci finansowanej przez panstwo, lub ze na obszarze
przylegltym jest co najmniej jedna pordwnywalna sie¢ uruchomiona mniej niz pi¢¢ lat
wczesniej niz sie¢ finansowana przez panstwo, prywatng rozbudowe wkraczajaca na
taki obszar przylegly mozna przeprowadzi¢ po uptywie co najmniej dwoéch lat od
uruchomienia sieci finansowanej przez panstwo!%,

Na zasadzie odstgpstwa od sekcji 5.2.4.4.1, w pewnych okoliczno$ciach panstwa
cztonkowskie mogg ograniczy¢ dostarczanie niektorych produktow dostepu, ktore w
sposob nieproporcjonalny podwyzszytyby koszty inwestycji, nie przynoszac
znaczacych korzysci w postaci wiekszej konkurencji, do przypadkéw uzasadnionego
zadania ze strony podmiotu ubiegajacego si¢ o dostep. Taki wyjatek jest mozliwy pod
nastepujagcymi warunkami:

103" Na przyklad korzystanie z dostepu hurtowego przez osoby trzecie nie moze by¢ ograniczone jedynie do
$wiadczenia detalicznych ustug szerokopasmowych.

104

Zasady te maja rowniez zastosowanie w przypadku polaczen z sieciami dosylowymi finansowanymi przez

panstwo lub w przypadku sieci ruchomej finansowanej przez panstwo, ktora jest nastgpnie wykorzystywana
na potrzeby statego dostgpu bezprzewodowego na obszarach, ktore znajduja si¢ juz w zasiggu sieci
stacjonarne;.



a) dany obszar jest obszarem o niskiej gestosci zaludnienia, na ktorym
osiggalno$¢ ushug dostgpu szerokopasmowego jest ograniczona lub na ktérym

beneficjentami pomocy sa mate lokalne przedsicbiorstwal®s;

b) dostgpu nie mozna ograniczy¢ na podstawie uzasadnionego zadania na
obszarach o wickszej gestosci zaludnienia, na ktorych mozna spodziewac si¢
rozwoju konkurencji w zakresie infrastruktury; na takich obszarach sie¢
finansowana przez panstwo powinna oferowa¢ wszystkie rodzaje produktow
dostepu do sieci;

c) w odniesieniu do kazdego produktu dostgpu panstwa czionkowskie musza
wykaza¢ nieproporcjonalny wzrost kosztow wraz ze szczegblowymi i
obiektywnymi obliczeniami kosztoéw;

d) zadanie uznawane jest za uzasadnione, jezeli: (i) podmiot ubiegajacy si¢ o
dostep udostepnia spojny biznesplan, ktory uzasadnia rozwdj danego produktu
w ramach sieci finansowanej przez panstwo oraz (ii) na tym samym obszarze
geograficznym zaden inny operator nie oferuje poréwnywalnego produktu
dostepu w cenie zblizonej do cen obowigzujacych na obszarach o wickszej

gestosci zaludnienia !,

e) Jezeli zadanie dostepu spelnia wymogi wymienione w pkt 148 lit. (150)a)—
(150)d), dodatkowe koszty zapewnienia takiego dost¢pu ponosi beneficjent
pomocy!?’.

5.2.4.4.3 Ceny za hurtowy dostep

(151) Przy ustalaniu cen produktéw hurtowego dostepu panstwa czlonkowskie musza

zapewnic¢, aby cena hurtowego dostgpu w odniesieniu do kazdego produktu dostepu
opierata si¢ na jednym z nast¢pujacych punktéw odniesienia i na zasadach ustalania
cen:

a) na $rednich publikowanych cenach hurtowych obowigzujacych w innych,
porownywalnych, bardziej konkurencyjnych obszarach panstwa
cztonkowskiego lub Unii; lub
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Np. zob. decyzja Komisji C(2011) 7285 final z dnia 19 pazdziernika 2011 r. w sprawie N 330/2010 —
Francja — Programme national ,, Trés haut débit” — Volet B (Dz.U. C 364 z 14.12.2011, s. 2) oraz decyzja
Komisji C(2012) 8223 final z dnia 20 listopada 2012 r. w sprawie SA.33671 (2012/N) — Zjednoczone
Krolestwo — National Broadband scheme for the UK — Broadband Delivery UK (Dz.U. C 16 z 19.1.2013, s.
2).

W ramach analizy proporcjonalnosci Komisja moze zaakceptowaé inne warunki w $wietle specyfiki danej
sprawy oraz ogo6lnego bilansu. Zob. np. decyzja Komisji C(2011) 7285 final z dnia 19 pazdziernika 2011 r.
w sprawie N 330/2010 — Francja — Programme national ,,Trés haut débit” — Volet B (Dz.U. C 364 z
14.12.2011, s. 2) oraz decyzja Komisji C(2012) 8223 final z dnia 20 listopada 2012 r. w sprawie SA.33671
(2012/N) — Zjednoczone Krolestwo — National Broadband scheme for the UK — Broadband Delivery UK
(Dz.U. C 16 z 19.1.2013, s. 2). Jezeli warunki sa spelnione, dostgpu nalezy udzieli¢ w terminie
zwyczajowym dla danego rynku. W przypadku konfliktu organ przyznajacy pomoc powinien zwrdcic si¢ o
rade do krajowego organu regulacyjnego lub do innego wlasciwego organu krajowego.

Nie mozna przyzna¢ dodatkowej pomocy na pokrycie takich kosztow dostepu.



(152)

(153)

b) przy braku publikowanych cen — na cenach regulowanych juz ustalonych lub
zatwierdzonych przez krajowy organ regulacyjny dla odnosnych rynkow i
ustug; lub

c) przy braku publikowanych lub regulowanych cen — na orientacji kosztowej lub
metodyce obowigzujacej na podstawie sektorowych ram regulacyjnych.

Bez uszczerbku dla kompetencji krajowego organu regulacyjnego wynikajacych z ram
regulacyjnych nalezy zasigga¢ opinii tego organu w kwestii produktow hurtowego
dostepu, warunkéw hurtowego dostepu, w tym cen, oraz powigzanych sporow, jak
okreslono w sekcji 5.2.3.5.

Panstwa cztonkowskie musza wskaza¢ produkty hurtowego dostgpu, warunki i ceny w
dokumentacji przetargowej oraz muszg zamieszczacé te informacje na kompleksowe;j
stronie internetowej dotyczacej pomocy panstwa, na szczeblu krajowym lub
regionalnym. Ogo6t spoleczenstwa powinien mie¢ mozliwos¢ dostepu do strony
internetowej bez zadnych ograniczen, w tym bez uprzedniej rejestracji uzytkownika.

5.2.4.5 Wycofanie

(154)

(155)

(156)

(157)

Czesto kwote pomocy na $rodki wspierajagce rozwoj sieci stacjonarnej i ruchome;j
ustala si¢ na zasadzie ex ante, aby pokry¢ oczekiwang luk¢ w finansowaniu w catym
okresie eksploatacji projektu.

W tym przypadku, poniewaz przyszie zmiany kosztow 1 przychodow sg na ogot
obarczone pewnym stopniem niepewnosci, panstwa cztonkowskie powinny S$cisle
monitorowac realizacje¢ projektu zwigzanego z rozwojem sieci szerokopasmowej przez
caly czas trwania projektu i przewidzie¢ mechanizm wycofania umozliwiajacy
wiasciwe uwzglednienie informacji, ktorych beneficjent pomocy nie wzigt pod uwage
w pierwotnym biznesplanie przy ubieganiu si¢ o pomoc panstwa. Czynniki, ktore
moga mie¢ wplyw na rentowno$¢ projektu, a ktore mogg by¢ trudne lub nawet
niemozliwe do ustalenia ex ante z odpowiednig dokladnoscia, to na przyktad: (i)
rzeczywiste koszty rozwoju sieci; (ii) rzeczywiste przychody z ustug podstawowych,;
(ii1) rzeczywisty poziom rozpowszechnienia sieci oraz (iv) rzeczywiste przychody z
ustug innych niz podstawowe %8,

Panstwa cztonkowskie musza wdrozy¢ mechanizm wycofania na co najmniej czas
trwania projektu, jezeli kwota pomocy w ramach projektu przekracza 5 min EUR, oraz
musza okresli¢ jego zasady ex ante w sposob przejrzysty i jasny (W tym w
dokumentacji dotyczacej konkurencyjnej procedury wyboru).

Wycofanie nie jest konieczne, jezeli projekt jest realizowany przy uzyciu modelu
inwestycji bezposredniej (zob. zatacznik III), w ktorym publiczna sie¢ wylacznie

108 Na przyklad mechanizm wycofania moze pomdéc w odzyskaniu zyskow, ktore sg wyzsze niz racjonalnie
oczekiwano, np. ze wzgledu na: (i) wigksze niz prognozowano rozpowszechnienie produktow
szerokopasmowych skutkujace dodatkowymi zyskami i mniejsza luka inwestycyjna oraz (ii) wyzsze niz
prognozowano przychody z produktow innych niz szerokopasmowe skutkujace dodatkowymi zyskami i
mniejszg luka inwestycyjng (np. przychody z nowych produktow hurtowego dostgpu). Zob. decyzja Komisji
C(2016) 3208 final z dnia 26 maja 2016 r., sprawa SA.40720 (2016/N) — Zjednoczone Krolestwo —
Broadband Delivery UK (Dz.U. C 323 2 2.9.2016, s. 2).



hurtowa jest budowana 1 obstugiwana przez organ publiczny, a jej jedynym celem jest
zapewnienie uczciwego i niedyskryminujgcego dostepu wszystkim operatorom!??,

(158) Poniewaz rozne czynniki mogg mie¢ pozytywny albo negatywny wplyw na biznesplan

beneficjenta pomocy, mechanizm wycofania nalezy opracowa¢ w taki sposob, aby
uwzgledni¢ 1 zrownowazy¢ dwa cele: (i) powinien on umozliwia¢ panstwu
cztonkowskiemu odzyskanie kwot przekraczajagcych rozsadny zysk!!%; (ii) nie
powinien zagraza¢ motywacji operatorow do udziatu w procedurze przetargowej!!! i
do dazenia do oszczednosci kosztowe] (przyrostu wydajnosci) przy budowie sieci.
Aby osiggna¢ odpowiednig réwnowage migdzy tymi dwoma celami, panstwa
cztonkowskie powinny wprowadzi¢ kryteria motywacyjne zwigzane z przyrostem
wydajnosci'l2.

(159) Kwota motywacyjna moze wynosi¢ maksymalnie 30 % rozsadnego zysku. Panstwa

cztonkowskie nie powinny dochodzi¢ wycofania zadnego dodatkowego zysku ponizej
tego progu (tj. rozsadnego zysku powiekszonego o kwote motywacyjng!!'?). Kazdy
zysk przekraczajacy prog 30 % musi zosta¢ podzielony miedzy beneficjenta pomocy a
panstwo cztonkowskie na podstawie intensywnosci pomocy wynikajacej z rezultatu
konkurencyjnej procedury wyboru!!4,

(160) W mechanizmach wycofania nalezy rowniez uwzglednia¢ zyski osiagni¢te z innych

transakcji dotyczacych sieci finansowanej przez panstwo. Na przyktad w przypadku
gdy przedsigbiorstwo zostato utworzone specjalnie w celu budowy lub obstugi sieci
finansowanej przez panstwo, jezeli istniejacy udzialowiec przedsigbiorstwa sprzedaje
cato$¢ lub czgs¢ swoich udziatdéw w tym przedsigbiorstwie w ciggu siedmiu lat od
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Mechanizm wycofania moze by¢ réwniez odpowiedni w niektorych modelach wiasnosci publicznej, w
przypadku ktorych mechanizm wycofania moze opiera¢ si¢ na pordwnaniu ex post wartosci biezacej netto
rzeczywistych zwrotéw dla beneficjenta z rachunkéw projektu na koniec okresu obowiazywania umowy z
przewidywanymi zwrotami dla beneficjenta z modelu projektu zawartego w umowie. Zob. np. decyzja
Komisji C(2016) 3208 final z dnia 26 maja 2016 r., sprawa SA.40720 (2016/N) — Zjednoczone Krolestwo —
Broadband Delivery UK (Dz.U. C 323 z2.9.2016, s. 2).

Rozsadny zysk nalezy rozumie¢ jako stope zwrotu z kapitatu, ktérej wymagatoby typowe przedsigbiorstwo,
bioragc pod uwage poziom ryzyka specyficznego dla sektora lacznoséci szerokopasmowej i rodzaj
$wiadczonych uslug. Wymagana stopa zwrotu z kapitatu jest zazwyczaj okreslana na podstawie $redniego
wazonego kosztu kapitatu (,, WACC”).

Udziat w procedurze przetargowej zalezy od oczekiwanych zyskow i strat. Straty moga powsta¢ na przyktad
wtedy, gdy operator byt zbyt optymistyczny w odniesieniu do oczekiwanych przysztych przychodéw
wynikajacych ze $wiadczenia ustug dostepu szerokopasmowego lub gdy wystapia nieoczekiwane koszty.
Poniewaz organ przyznajacy pomoc nie rekompensuje zadnych nieoczekiwanych strat, surowy mechanizm
wycofania w odniesieniu do przysztych zyskow moze zwigkszy¢ ogdlne ryzyko dla inwestora i zniechecic¢
do udzialu w procedurze przetargowe;.

Przyrost wydajnosci nie moze obniza¢ jako$ci §$wiadczonych ustug.

Jezeli rozsadny zysk wynosi 10 %, kwota motywacyjna wynositaby 3 %. Panstwa czlonkowskie nie
odzyskuja zadnego zysku ponizej 13 %.

Na przyktad jezeli rzeczywisty zysk wynosi 20 %, a rozsadny zysk — 10 %, kwota motywacyjna wynosi 3
%. Intensywnos$¢ pomocy wynosi 70 %. Panstwa czlonkowskie nie odzyskujg zadnego zysku ponizej 13 %.
W przypadku przedziatu 13-20 % zysk zostanie podzielony migdzy panstwo cztonkowskie i inwestora
dokonujacego inwestycji w sieci szerokopasmowe w stosunku 70 % do 30 %.



(161)

ukonczenia sieci lub w ciggu 10 lat od udzielenia zamodwienia, panstwo cztonkowskie
musi odzyska¢ kazda kwote, o jaka przychody ze sprzedazy przekraczaja ceng, przy
ktorej udziatowiec osiggnatby rozsadny zysk !5,

We wszystkich przypadkach kwoty wycofane muszg zosta¢ zwrdcone panstwu
cztonkowskiemu. Panstwa cztonkowskie moga podja¢ decyzje o ponownym
zainwestowaniu kwot wycofanych w rozbudowe sieci na takich samych warunkach,
jakie przewidywal pierwotny S$rodek pomocy panstwa (np. w celu sfinansowania
nowych projektow w ramach zatwierdzonego programu pomocy panstwa).

5.2.4.6 Rozdzielnos¢ ksiggowa

(162)

W celu zapewnienia, aby pomoc pozostawala proporcjonalna i nie prowadzita do
nadmiernej rekompensaty ani subsydiowania skro$nego dziatalno$ci nieobjetej
pomoca, beneficjent pomocy musi zapewni¢ prowadzenie oddzielnej ksiegowosci
funduszy wykorzystywanych w celu budowy i obstlugi sieci i innych funduszy
bedacych do jego dyspozycji.

5.2.4.7 Przejrzystos¢ pomocy

(163)
5.2.5

(164)

(165)

Panstwa cztonkowskie musza spetnia¢ wymogi okreslone w sekcji 7.
Negatywne skutki dla konkurencji i wymiany handlowej

Pomoc na rozwoj sieci stacjonarnych i ruchomych moze mie¢ negatywne skutki pod
wzgledem zakldcen na rynku 1 wptywu na wymiane handlowg migdzy panstwami
cztonkowskimi.

Komisja ocenia wage zaktocenia konkurencji i wptywu na wymian¢ handlowa pod
wzgledem skutkéw dla konkurentow. Jezeli konkurenci odczuwaja spadek
rentowno$ci swoich wczesniejszych inwestycji ze wzgledu na pomoc, moga
postanowi¢ ograniczy¢ swoje inwestycje w przysziosci, catkowicie wycofaé sie z
rynku lub nie wchodzi¢ na nowy rynek lub obszar geograficzny!'®. Wsparcie
publiczne moze réwniez zachgcaé lokalnych dostawcéw ustug do korzystania z ustug
oferowanych przez sie¢ finansowang przez panstwo, a nie z innych rozwigzan
rynkowych. Ponadto jezeli istnieje prawdopodobienstwo, ze beneficjent pomocy
bedzie przedsiebiorstwem, ktore juz posiada dominujaca pozycje na rynku lub moze ja
uzyska¢ w wyniku inwestycji publicznej, $rodek pomocy moglby ostabi¢ presje
konkurencyjng, jaka moga wywiera¢ konkurenci. Nawet jesli zaktocenia mozna uznac
za ograniczone na poziomie indywidualnym, tacznie programy pomocy moga jednak
prowadzi¢ do duzych zaktocen.

115 Zalozmy, ze udziatowiec posiada 20 % udzialéow w dotowanym przedsigbiorstwie, ktérego obliczony
rozsadny zysk (na podstawie przypisu 114) wynosi 10 %, a warto§¢ biezaca netto przedsigbiorstwa z
zastosowaniem 10 % jako stopy dyskontowej to X. Jezeli udziatowiec sprzedaje swoje udzialy po cenie Y,
panstwo cztonkowskie odzyskuje od niego Y-20 %*X.

116 Tego rodzaju skutki okre$la si¢ mianem ,,wyparcia”.
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Zestawienie pozytywnych skutkow pomocy z negatywnymi skutkami dla konkurencji i
wymiany handlowej

Komisja poréwna pozytywne skutki planowanego $rodka pomocy dla wspieranych
dziatalno$ci gospodarczych z jego stwierdzonymi negatywnymi skutkami dla
konkurencji 1 warunkéw wymiany handlowej. Aby pomoc mozna bylo uzna¢ za
zgodng z rynkiem wewngetrznym, pozytywne skutki $rodka pomocy musza
przewyzszac jego negatywne skutki.

Po pierwsze, Komisja ocenia pozytywne skutki §rodka pomocy dla wspieranych
dziatalnosci gospodarczych, w tym jego wktad w osiggniecie celow polityki cyfrowe;.
Panstwo cztonkowskie musi wykaza¢ na podstawie scenariusza alternatywnego, ze
srodek ma pozytywne skutki w poréwnaniu z sytuacja, ktéra miataby miejsce bez
przyznania pomocy. Jak wskazano w sekcji 5.2.1, pozytywne skutki moga obejmowac
osiggniecie pozadanych celow, takich jak uruchomienie nowej sieci zapewniajacej
dodatkowa przepustowos$¢ i predkos¢ na rynku, a takze nizsze ceny i wigksze
mozliwosci wyboru dla konsumentow oraz wyzsza jako$¢ 1 innowacyjnos¢. Dzigki
temu uzytkownicy koncowi uzyskaliby wiekszy dostep do zasobow on-line, co w
potaczeniu ze zwigkszong ochrong konsumenta w tym obszarze, bedzie
prawdopodobnie stymulowaé wzrost popytu. Przyczyni si¢ do zakonczenia procesu
tworzenia jednolitego rynku cyfrowego oraz przyniesie korzysci catej gospodarce
Unii.

Ponadto Komisja moze rowniez w stosownych przypadkach wzia¢ pod uwage, czy
pomoc przynosi inne pozytywne skutki, na przyktad poprawe efektywnosci
energetycznej eksploatacji sieci. W przypadku gdy takie inne pozytywne skutki
odzwierciedlaja skutki zawarte w politykach Unii takich jak Europejski Zielony Lad,
mozna wowczas uzna¢, ze pomoc zgodna z takimi politykami Unii takze przynosi
szersze pozytywne skutki.

Po drugie, Komisja ocenia, czy ewentualne negatywne skutki sa ograniczone do
niezb¢dnego minimum. Panstwa czlonkowskie muszag wykaza¢, ze negatywne skutki
sg ograniczone do niezbednego minimum. Powinny one wzig¢ pod uwage
konieczno$¢, adekwatno$¢ i proporcjonalnos¢ srodka pomocy (sekcje 5.2.2-5.2.4)
oraz na przyktad wielko$¢ projektow, indywidualne i catkowite kwoty pomocy,
spodziewanych beneficjentow (np. czy beneficjent ma znaczaca pozycj¢ rynkowa), a
takze cechy obszaréw docelowych (np. liczbe wydajnych sieci istniejgcych lub w
wiarygodny sposob planowanych na danym obszarze). Aby umozliwi¢ Komisji ocene
spodziewanych negatywnych skutkéw, zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do
przedstawiania dowolnej oceny skutkow, jaka dysponuja, jak rowniez ocen ex post
przeprowadzonych dla podobnych realizowanych wcze$niej programéow.

Komisja uzna $rodek pomocy za zgodny z rynkiem wewngtrznym wylacznie
wowczas, gdy pozytywne skutki przewazaja nad skutkami negatywnymi dla
konkurencji 1 wymiany handlowej. W przypadku gdy proponowany $rodek pomocy
nie przyczynia si¢ do usunigcia odpowiednio rozpoznanej niedoskonatos¢ rynku we
wlasciwy 1 proporcjonalny sposob, negatywne skutki powodujace zakldcenia
konkurencji na ogot beda przewyzszaly pozytywne skutki osiggane za pomocg srodka.
W takim przypadku Komisja prawdopodobnie uzna, ze proponowany $rodek pomocy
jest niezgodny z rynkiem wewnetrznym.
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Chociaz dostgpno$¢ sieci facznosci elektronicznej jest warunkiem koniecznym w
odniesieniu do mozliwosci wykupienia abonamentu na ustuge dostepu do internetu, w
niektorych przypadkach moze to nie wystarcza¢ do zapewnienia, aby potrzeby
uzytkownikéw koncowych, o ktérych mowa w szczegolnosci w pkt (52) 1 (63), zostaty
zaspokojone oraz aby urzeczywistnity si¢ korzysci dla calego spoteczenstwa.

Moze to wynika¢ ze stosunkowo niskiej sklonnosci uzytkownikéw koncowych do
kupowania abonamentu na ustuge dostgpu do internetu. Taka niska sklonno§¢ moze
wynika¢ z réznych powodow, w tym z ekonomicznego wptywu kosztow wykupienia
abonamentu na ustugi tacznosci elektronicznej dla uzytkownikéw koncowych w ogole
lub w szczegdlnosci dla niektérych kategorii uzytkownikoéw koncowych znajdujacych
si¢ w sytuacji niestabilnosci, a takze z nieScistego postrzegania korzysci, jakie
przyniesie abonament na ustugi dostepu szerokopasmowego.

Srodki zwiazane z rozpowszechnianiem takie jak bony moga byé przydatne do
zaradzenia konkretnej niedoskonatosci rynku pod wzgledem rozpowszechniania
dostepnych ustug tacznosci elektronicznej. Powszechny i przystgpny cenowo dostep
do tacznosci generuje pozytywne efekty zewnetrzne, poniewaz moze przyspieszy¢
wzrost gospodarczy i innowacje we wszystkich sektorach gospodarki. W przypadku
gdy nie mozna zapewni¢ przystepnego cenowo dostepu do odpowiednich ustug
facznosci elektronicznej, na przyktad ze wzgledu na wysokie ceny detaliczne, pomoc
panstwa moze przyczyni¢ si¢ do usuni¢cia takiej niedoskonatos$ci rynku. W takich
przypadkach przyznanie pomocy panstwa moze przynies¢ pozytywne efekty i
poprawi¢ ogdlng efektywnosc.

Programy bondéw maja na celu zwigkszenie rozpowszechnienia (liczby wykupionych
abonamentéw) lub w pewnych okolicznos$ciach zachgcenie uzytkownikow koncowych
do utrzymania abonamentu na ustugi stacjonarne lub ruchome.

Stuza one obnizeniu kosztow ponoszonych przez uzytkownikéw koncowych (np.
kosztow uruchomienia i abonamentu na okreslony okres). Moga by¢ wykorzystywane
do wykupienia abonamentu na nowe ustugi tagcznosci stacjonarnej lub ruchome;j lub do
rozszerzenia obecnych abonamentow.

Bony nie stanowig pomocy w odniesieniu do uzytkownikéw koncowych, w tym
konsumentéw indywidualnych, jezeli ci ostatni nie prowadza dziatalno$ci
gospodarczej wchodzacej w zakres stosowania art. 107 ust. 1 Traktatu. Bony moga
stanowi¢ pomoc w odniesieniu do uzytkownikéw koncowych, jezeli prowadza oni
dziatalno$¢ gospodarcza wchodzacg w zakres stosowania art. 107 ust. 1 Traktatu. W
wigkszosci przypadkéw pomoc ta moze jednak mie¢ charakter de minimis, biorac pod
uwage ograniczong warto$¢ bondéw.

Istniejace orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej potwierdza, ze
w przypadku przyznania korzys$ci uzytkownikom koncowym, takim jak konsumenci
indywidualni, ktoérzy nie prowadza dziatalnosci gospodarczej, moze ona roéwniez
stanowi¢ korzy$¢ przyznang niektorym innym przedsigbiorstwom i moze stanowic
pomoc pafstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu!'”. Takimi innymi

7 Wyrok Sadu z dnia 4 marca 2009 r., Wiochy/Komisja, T-424/05, ECLI:EU:C:2007:367, pkt 108; wyrok
Trybunatu z dnia 28 lipca 2011 r., Mediaset/Komisja, C-403/10 P, ECLI:EU:C:2011:533, pkt 81.
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przedsigbiorstwami mogg by¢ operatorzy z sektora tgcznosci elektronicznej lub inne
przedsiebiorstwa odbierajace bony.

Bony moga przynosi¢ korzy$¢ operatorom z sektora tacznosci elektronicznej
$wiadczacym ustugi na rzecz uzytkownikow koncowych (a w niektorych przypadkach
moga przynosi¢ korzy$¢ operatorom sieci), ktorzy to operatorzy beda mogli oferowac
ustugi za posrednictwem istniejacych sieci tacznosci elektronicznej wiekszej liczbie
uzytkownikéw koncowych, co wzmocni pozycje rynkowa tych operatorow!!s,
Dostawcy ustug tacznosci elektronicznej 1 operatorzy z tego sektora sa
przedsigbiorstwami 1 podlegaja kontroli pomocy panstwa, jezeli korzys¢, jaka
uzyskuja, przekracza poziom de minimis.

Bony spoleczne

Celem bondéw spotecznych jest wspieranie okreslonych indywidualnych konsumentéw
w nabywaniu lub utrzymywaniu ustug tacznosci stacjonarnej lub ruchomej. Mozna je
uznaé za zgodne z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 2 lit. a) Traktatu
jako stanowigce ,,pomoc o charakterze socjalnym [przyznawang] indywidualnym
konsumentom, pod warunkiem Ze jest przyznawana bez dyskryminacji zwigzanej z
pochodzeniem produktow”!1?,

Aby bony te byty zgodne z art. 107 ust. 2 lit. a) Traktatu, musza one mie¢ charakter
socjalny 1 by¢ zastrzezone dla okreslonych kategorii indywidualnych konsumentow
(przedsigbiorstwa nie kwalifikujg si¢), ktorych sytuacja finansowa uzasadnia wyptate
pomocy ze wzgledow socjalnych (np. rodziny o nizszych dochodach, studenci,
uczniowie itp.), np. w celu umozliwienia im wykupienia lub utrzymania abonamentu
na ustugi tacznosci stacjonarnej lub ruchomej na potrzeby korzystania z mozliwosci
uczenia si¢ na odleglos¢, telepracy itp.

Przepisy krajowe moga przewidywac rozne sposoby wprowadzenia takich bonow. Na
przyktad program bondw moze przewidywaé platno$ci bezposrednio na rzecz
uzytkownikoéw koncowych lub bezposrednio na rzecz dostawcy ustug wybranego
przez uzytkownikow koncowych.

Kosztami kwalifikowalnymi moga by¢ oplata miesigczna, standardowe!?® koszty
uruchomienia oraz koszty niezbednego konicowego urzadzenia telekomunikacyjnego
(modemu/routera) uzytkownika koncowego umozliwiajacego dostep do internetu.

Bony musza by¢ wykorzystywane wytacznie do wykupienia abonamentu na nowe
ustugi tacznosci stacjonarnej lub ruchomej Ilub do utrzymania istniejacego

18 Bez uszczerbku dla oceny na podstawie zasad pomocy panstwa $rodkow zastosowanych na szczeblu
krajowym w celu wdrozenia obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej zawartego w unijnych ramach
regulacyjnych dotyczacych tacznosci elektronicznej (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajaca Europejski kodeks tacznosci elektronicznej (wersja
przeksztatcona), Dz.U. L 321 z 17.12.2018, s. 36).

119 Zob. np. decyzja Komisji (2020) 8441 final z dnia 4 grudnia 2020 r., sprawa SA.57357 (2020/N) — Grecja —
Bon na ustugi szerokopasmowe dla studentow (Dz.U. C 41 z 5.2.2021, s. 4).

120

Koszty standardowe to koszty, ktore maja zastosowanie do wszystkich uzytkownikow koncowych

niezaleznie od ich konkretnej sytuacji.
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abonamentu. Aby ograniczy¢ ryzyko oportunistycznych zachowan niezgodnych z
celem socjalnym takich bonow, bony nie moga by¢ przyznawane na zmian¢ dostawcy
na dostawce $wiadczacego ushlugi takiej samej jakosci. Bony nie mogg by¢
wykorzystywane do rozszerzenia istniejgcych abonamentéw na uslugi lacznos$ci
stacjonarnej lub ruchome;j, chyba ze mozna wyraznie wykazac, iz parametry obecnych
abonamentéw nie s3 w stanie zaspokoi¢ minimalnych uzasadnionych potrzeb
uzytkownikéw koncowych.

Wymog unikania jakiejkolwiek dyskryminacji zwigzanej z pochodzeniem produktow
zostaje spelniony przez przestrzeganie zasady neutralnosci technologiczne;.
Uzytkownicy koncowi muszg mie¢ mozliwo$§¢ wykorzystania bonu do nabycia
kwalifikujacych si¢ ustug tacznosci stacjonarnej lub ruchomej od dowolnego
dostawcy, ktory jest w stanie je $wiadczyé, niezaleznie od technologii
wykorzystywanej do $wiadczenia ustugi. Srodek musi zapewniaé rowne traktowanie
wszystkich mozliwych dostawcéw ustug i oferowaé uzytkownikom koncowym jak
najszerszy wybor dostawcow. W tym celu panstwo czlonkowskie musi utworzy¢
internetowy rejestr wszystkich kwalifikujacych si¢ dostawcow ustug lub wdrozy¢
rOwnowazng metode alternatywna w celu zapewnienia otwartosci, przejrzystosci i
niedyskryminujacego charakteru $rodka. Uzytkownicy koncowi muszag mieé
mozliwos¢ korzystania z rejestru internetowego w celu uzyskania informacji o
wszystkich operatorach, ktorzy sa w stanie $§wiadczy¢ kwalifikujace si¢ ushugi.
Wszyscy dostawcy, ktorzy sg w stanie swiadczy¢ kwalifikujace si¢ ushugi tgcznosci
stacjonarnej lub ruchomej, musza mie¢ mozliwo$¢ znalezienia si¢ w rejestrze
internetowym na podstawie obiektywnych 1 przejrzystych kryteriow (np. zdolnosci do
spelnienia minimalnych wymogoéw dotyczacych $wiadczenia kwalifikujacych sig
uslug laczno$ci stacjonarnej lub ruchomej). Rejestr internetowy moze rowniez
zapewnia¢ dodatkowe informacje pomocne uzytkownikom koncowym, takie jak
rodzaj ushugi $wiadczonej przez poszczegdlnych operatoréw.

Programy bondéw spolecznych muszg by¢ ograniczone w czasie do rozsadnego okresu
nieprzekraczajgcego trzech lat.

Panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ dodatkowe mechanizmy zabezpieczajace w
celu unikniecia nadmiernego zakidcenia konkurencji i ewentualnego niewlasciwego
wykorzystywania bondéw przez uzytkownikéw koncowych lub operatoréw z sektora
lacznosci  elektronicznej. Konieczne moga by¢ dodatkowe mechanizmy
zabezpieczajace stuzace zapewnieniu, aby bony nie byly wykorzystywane do
wykupowania ustug dostgpu do internetu stacjonarnego lub ruchomego, jezeli inny
cztonek tego samego gospodarstwa domowego posiada juz abonament na
odpowiednig ushugg.

Ponadto panstwa czlonkowskie musza spetnia¢ wymogi okre§lone w sekcji 7 w
zakresie przejrzystosci, sprawozdawczosci 1 monitorowania.

6.2 Bony lacznosci

(188)

Bony tacznosci mogg by¢ przeznaczone dla szerszych kategorii uzytkownikéw
koncowych (np. bony dla wszystkich obywateli lub dla okre§lonych przedsigbiorstw
takich jak MSP), aby promowa¢é rozpowszechnianie ustug tacznoséci stacjonarnej lub
ruchomej przyczyniajacych si¢ do rozwoju dziatalnosci gospodarczej. Srodki takie
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6.2.1
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6.2.2

(194)

mozna uzna¢ za zgodne z rynkiem wewng¢trznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢)
TFUE.

Komisja uzna takie srodki za zgodne z rynkiem wewnetrznym, jezeli przyczyniajg si¢
do rozwoju dzialalnosci gospodarczej (pierwszy warunek) bez wywierania
niekorzystnego wpltywu na warunki wymiany handlowej w stopniu, ktoéry narusza
wspolny interes (drugi warunek).

Pierwszy warunek

Komisja uwaza, ze programy bonow, ktére skutecznie przyczyniaja si¢ do
rozpowszechniania ustug tgcznosci stacjonarnej lub ruchomej, mogg utatwi¢ rozwoj
wielu rodzajow dzialtalnosci gospodarczej poprzez poprawe tacznosci i dostepnosci
ustug dostepu do internetu.

Aby zapewni¢ efekt zachety, bon moze pokrywac jedynie do 50 % kosztow
kwalifikowalnych. Kosztami kwalifikowalnymi moga by¢ optata miesieczna,
standardowe koszty uruchomienia oraz koszty niezbednego koncowego urzadzenia
telekomunikacyjnego (modemu/routera) uzytkownika koncowego umozliwiajacego
dostep do internetu. Kosztami kwalifikowalnymi moga by¢ réwniez koszty
okablowania wewnatrz budynkéw 1 pewnego ograniczonego wdrozenia infrastruktury
na terenie prywatnej nieruchomos$ci uzytkownika koncowego lub nieruchomosci
publicznej znajdujacej si¢ w poblizu prywatnej nieruchomosci uzytkownika
koncowego, o ile jest to niezbedne dla $wiadczenia ustugi i pomocne w tym.

Przepisy krajowe moga przewidywac rozne sposoby wprowadzenia takich bonow. Na
przyktad program bondw moze przewidywaé platno$ci bezposrednio na rzecz
uzytkownikéw koncowych lub bezposrednio na rzecz dostawcy ustug wybranego
przez uzytkownikow koncowych.

Jezeli srodek pomocy panstwa, warunki z nim zwigzane (w tym model finansowania
srodka, jesli metoda ta stanowi jego nieodlgczny element) lub finansowana z niej
dziatalno$¢ wigzg si¢ z naruszeniem przepisu lub ogolnych zasad prawa Unii, pomoc
nie moze zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym 21,

Drugi warunek

Pomoc panstwa powinna by¢ udzielana w sytuacjach, w ktorych jej przyznanie moze
przyczyni¢ si¢ do istotnej poprawy sytuacji, a rynek nie jest w stanie samodzielnie
dokona¢ stosownych zmian w tym zakresie, tj. w przypadku niedoskonato$ci rynku
pod wzgledem rozpowszechniania. Na przyktad jezeli pomoc panstwa na
rozpowszechnianie ustug stacjonarnej i ruchomej lacznos$ci elektronicznej nie jest
ukierunkowana na niedoskonato$¢ rynku pod wzgledem rozpowszechniania (np. jezeli
bony sa niewtasciwie wykorzystywane do wspierania rozwoju zamiast do pobudzania
popytu) lub nie jest zgodna z zasada neutralnosci technologicznej, pomoc w formie
bondéw nie bylaby odpowiednim instrumentem polityki, a $rodek moéglby zmienié
warunki inwestycji 1 spowodowa¢ zaktocenia szkodliwe dla prawidlowego
funkcjonowania odnos$nych rynkéw. W takich przypadkach pomoc w formie bondéw

2l Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 22 wrze$nia 2020 1., Austria/Komisja, C-594/18 P,
ECLIL:EU:C:2020:742, pkt 44.
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moglaby niekorzystnie wplywa¢ na warunki wymiany handlowej w stopniu, ktory
narusza wspolny interes; $rodka pomocy dotyczacego bondéw taczno$ci nie mozna
uzna¢ za zgodny z rynkiem wewngtrznym.

Bony moga konieczne do wsparcia wykupowania abonamentu na nowe uslugi lub
rozszerzenia obecnego abonamentu. Bony moga by¢ wykorzystywane do rozszerzenia
istniejagcego abonamentu na ushugi lacznosci stacjonarnej lub ruchomej jedynie w
zakresie, w jakim nie zakldca to nadmiernie konkurencji na poziomie detalicznym i
hurtowym.

Komisja uwaza, ze bony tacznosci, ktére s3a neutralne pod wzgledem
technologicznym, s3 roOwniez proporcjonalne, poniewaz umozliwiaja uzytkownikom
koncowym nabycie ustlug o najlepszym stosunku wartosci do ceny od dowolnego
dostawcy, ktory jest w stanie je $wiadczyé, niezaleznie od technologii
wykorzystywanej do $§wiadczenia ustugi. Ponadto takie $rodki mogg ograniczad
wynikajace z pomocy negatywne skutki dla konkurencji, jezeli zapewniaja rdwne
traktowanie wszystkich mozliwych dostawcéow ustug 1 oferuja uzytkownikom
koncowym jak najszerszy wybor dostawcow. W tym celu panstwo cztonkowskie musi
utworzy¢ internetowy rejestr wszystkich kwalifikujacych si¢ dostawcow ustug lub
wdrozy¢ rownowazng metode alternatywng w celu zapewnienia otwartosci,
przejrzystosci 1 niedyskryminujacego charakteru srodka. Uzytkownicy koncowi musza
mie¢ mozliwo$¢ korzystania z takich informacji o wszystkich operatorach, ktorzy sa w
stanie $wiadczy¢ kwalifikujace sie ustugi. Wszyscy dostawcy, ktorzy sa w stanie
swiadczy¢ kwalifikujace si¢ ustugi, muszg mie¢ mozliwos$¢ ubiegania si¢ o wpis do
rejestru internetowego — lub skorzystania z jakiejkolwiek alternatywnej metody
wybranej przez panstwo czlonkowskie — na podstawie obiektywnych kryteriow (np.
zdolnosci do spetnienia minimalnych wymogéw dotyczacych $wiadczenia
kwalifikujacych si¢ ushug tacznos$ci stacjonarnej lub ruchomej). Rejestr internetowy
(lub wybrana alternatywna metoda) moze rowniez zapewnia¢ dodatkowe informacje
pomocne uzytkownikom koncowym, takie jak rodzaj ustugi $wiadczonej przez
poszczegbdlnych operatorow.

Bony Iaczno$ci musza by¢ dostepne dla uzytkownikéw koncowych tylko na
obszarach, na ktorych jest co najmniej jedna istniejgca sie¢'?? zdolna do zapewnienia
kwalifikujacych si¢ ustug, co musi zosta¢ zweryfikowane przez sporzadzanie map i w
drodze konsultacji publicznych. Sporzadzanie map i1 konsultacje publiczne musza
obejmowaé czas trwania programu bondéw 1 zostaé przeprowadzone zgodnie
odpowiednio z sekcjami 5.2.2.4.1 1 5.2.2.4.2. W ramach konsultacji publicznych
nalezy zaprosi¢ zainteresowane strony do zglaszania uwag na temat gldownych cech

srodka, a nie tylko na temat dostepnosci sieci na obszarach docelowych.

Panstwa cztonkowskie muszg ograniczy¢ ryzyko, ze programy bondw nadmiernie
zaktoca konkurencje. Aby pomoc byta zgodna z rynkiem wewng¢trznym, panstwa
cztonkowskie muszg przeprowadzi¢ ocen¢ rynku w celu zidentyfikowania
kwalifikujacych si¢ dostawcdéw obecnych na danym obszarze i zebrania informacji na
potrzeby obliczenia ich udziatu w rynku. Celem oceny rynku musi by¢ ustalenie, czy
program bondéw moze przynies¢ nieproporcjonalng korzys$¢ niektorym dostawcom ze

122 Srodek w postaci bonéw majacy na celu zwickszenie wykorzystania przyszlej sieci moze zostaé¢ wiaczony
do $rodka pomocy dotyczacego sieci.



(199)

(200)

(201)

szkodg dla innych, potencjalnie wzmacniajac ich (lokalng) pozycje dominujaca. Ocena
rynku musi rowniez mie¢ na celu ustalenie rzeczywistej potrzeby wdrozenia programu
bonéw poprzez poréwnanie sytuacji na obszarach interwencji z sytuacjg na innych
obszarach panstwa cztonkowskiego lub Unii. Mozna réwniez oceni¢ tendencje w
zakresie wykorzystywania bonow przez uzytkownikéw koncowych, aby wyciagnaé
wnioski co do mozliwo$ci wdrozenia programu bonow.

Aby zosta¢ wilaczonym do programu bonow, w przypadku gdy operator jest
zintegrowany pionowo i ma udzial w rynku detalicznym przekraczajacy 25 %,
dostawca ten musi oferowa¢ kazdemu dostawcy ustug tacznosci elektronicznej na
odpowiadajagcym rynku hurtowego dostepu co najmniej jeden produkt hurtowego
dostepu umozliwiajagcy podmiotowi ubiegajacemu si¢ o dostep zapewnienie w Sposob
niezawodny  kwalifikujacych si¢ ustug na  otwartych, przejrzystych i
niedyskryminujgcych warunkach. Cena hurtowego dostepu musi by¢ ustalona w
sposob okreslony w sekcji 5.2.4.4.3.

Uznaje si¢, ze programy bondéw lacznosci majg ograniczone negatywne skutki dla
konkurencji, jezeli sg ograniczone w czasie do rozsadnego okresu nieprzekraczajacego
dwaoch lat.

Ponadto panstwa czlonkowskie musza spelnia¢ wymogi okre§lone w sekcji 7 w
zakresie przejrzystosci, sprawozdawczosci 1 monitorowania.

7  PRZEJRZYSTOSC, SPRAWOZDAWCZOSC, MONITOROWANIE

7.1

(202)

(203)

Przejrzystosé

Panstwa czlonkowskie musza zamieszczaé nastgpujace informacje w prowadzonym
przez Komisje module dotyczacym przejrzysto$ci przyznawania pomocy pahstwal?3
lub na kompleksowej stronie internetowej dotyczacej pomocy panstwa na szczeblu
krajowym lub regionalnym:

a) pelny tekst decyzji o =zatwierdzeniu programu pomocy lub pomocy
indywidualnej oraz pely tekst przepisow wykonawczych do tej decyzji, lub
link do tych dokumentow;

b) informacje na temat kazdej pomocy indywidualnej przekraczajacej 100 000
EUR, zgodnie z zatacznikiem IV.

Informacje, o ktérych mowa w pkt (202)b), musza zosta¢ opublikowane w terminie
szesciu miesigcy od daty przyznania pomocy lub, w przypadku pomocy w formie
korzysci podatkowych, w ciggu jednego roku od daty, do ktérej wymagane jest
zlozenie deklaracji podatkowej !4,
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»Wyszukiwanie  publiczne ~ w  zakresie  przejrzystosci  pomocy  panstwa”  na  stronie:

https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=pl.

124 Jezeli nie obowigzuje Zzaden formalny wymodg dotyczacy deklaracji rocznych, dzien 31 grudnia roku, na
ktory przyznano pomoc, bedzie traktowany jako data przyznania pomocy do celow wprowadzania
informacji.


https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=pl

(204)

(205)

(206)

Panstwa czlonkowskie musza zorganizowa¢ swoje kompleksowe strony internetowe
dotyczace pomocy panstwa, o ktorych mowa w pkt (202), w taki sposob, ktory
umozliwia tatwy dostep do tych informacji. W przypadku pomocy niezgodnej z
prawem, ale uznanej nastgpnie za zgodna z rynkiem wewngtrznym, panstwa
cztonkowskie muszg opublikowaé te informacje w terminie szesciu miesiecy od dnia
przyje¢cia przez Komisje decyzji uznajacej pomoc za zgodng z rynkiem wewngtrznym.

Aby umozliwi¢ egzekwowanie zasad pomocy panstwa zgodnie z Traktatem, stosowne
informacje musza by¢ dostepne przez co najmniej 10 lat od dnia przyznania pomocy.
Informacje musza by¢ publikowane w niezastrzezonym formacie arkusza
kalkulacyjnego, ktory umozliwia skuteczne przeszukiwanie danych, ich ekstrakcje,
pobieranie i tatwe publikowanie w internecie, na przyktad w formacie CSV lub XML.
Ogo6t spoleczenstwa musi mie¢ mozliwos$¢ dostepu do strony internetowej bez zadnych
ograniczen, w tym bez koniecznos$ci wezesniejszej rejestracji uzytkownika.

Komisja opublikuje na swojej stronie internetowej linki do stron internetowych
dotyczacych pomocy panstwa na szczeblu krajowym lub regionalnym, o ktérych
mowa w pkt (202).

7.2 Sprawozdawczo$¢

(207)

(208)

Na podstawie rozporzadzenia Rady (UE) 2015/15891%% i rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 794/20041%6 panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do przekazywania Komisji
sprawozdan rocznych dotyczacych poszczegolnych srodkéw pomocy zatwierdzonych
na podstawie niniejszych wytycznych.

Oprocz sprawozdan rocznych, o ktorych mowa w pkt (207), panstwa cztonkowskie
musza co dwa lata przedktada¢ Komisji sprawozdanie zawierajace kluczowe
informacje na temat $rodkéw pomocy zatwierdzonych na podstawie niniejszych
wytycznych, zgodnie z zalacznikiem V. Przy przyjmowaniu decyzji na podstawie
niniejszych wytycznych Komisja moze wymaga¢ dodatkowej sprawozdawczo$ci
dotyczacej danego srodka pomocy.

7.3 Monitorowanie

(209)

Panstwa czlonkowskie muszg prowadzi¢ szczegdlowa dokumentacje dotyczaca
wszystkich $rodkow pomocy. Dokumentacja ta musi zawiera¢ wszystkie informacje
niezb¢dne do ustalenia, czy spetnione sg wszystkie warunki zgodnosci okreslone w
niniejszych  wytycznych. Panstwa czlonkowskie musza przechowywaé te
dokumentacje¢ przez 10 lat od daty przyznania pomocy i na zadanie przekazac ja
Komisji.

125 Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajace szczegbtowe zasady
stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 248 z 24.9.2015, s. 9).

126 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz.U. L 140
7 30.4.2004, s. 1).



8 PLAN EWALUACIJI EX POST

(210)

211)

(212)

(213)

(214)

Aby ponadto ograniczy¢ zaktocenia konkurencji i wymiany handlowej, Komisja moze
wymagaé, by pewne programy podlegaly ograniczeniu czasowemu (zwykle
wynoszacemu cztery lata lub mniej) oraz ocenie ex post, majacej na celu: (i)
sprawdzenie, czy zrealizowano zatozenia i dotrzymano warunkow, ze wzgledu na
ktére pomoc uznano za zgodng z rynkiem wewnetrznym; (ii) zweryfikowanie
efektywnosci $rodka pomocy w Swietle okreSlonych z gory celow; (iii)
zweryfikowanie jego wptywu na rynki 1 konkurencj¢ oraz sprawdzenie, czy w czasie
obowigzywania programu pomocy nie wystapily nadmierne zakidcenia, ktére bylyby
sprzeczne z interesem Unii'?’.

Przeprowadzenie oceny ex post moze by¢ konieczne w przypadku programow pomocy
o duzym budzecie, programoéw zawierajacych nowatorskie elementy lub programow,
w ktorych przewidziano istotne zmiany rynkowe, technologiczne lub regulacyjne W
kazdym przypadku przeprowadzenie oceny bedzie konieczne w odniesieniu do
programéw, w ramach ktorych budzet na pomoc panstwa lub zaksiegowane wydatki
przekraczaja 150 mln EUR w danym roku lub 750 mln EUR w calym okresie ich
obowigzywania, tj. w 1acznym okresie obowigzywania danego programu i
wczesniejszego programu shuzacego realizacji podobnego celu i koncentrujacego sie
na tym samym obszarze geograficznym, poczawszy od daty publikacji wytycznych.
Bioragc pod uwage cele oceny, a takze w celu uniknig¢cia nakladania na panstwa
cztonkowskie nadmiernego obcigzenia, przeprowadzenie oceny ex post jest wymagane
wylacznie w odniesieniu do programow pomocy, ktdrych taczny okres obowigzywania
przekracza trzy lata, poczawszy od daty publikacji wytycznych.

Od wymogu przeprowadzenia oceny ex post moze odstapi¢ w przypadku programow
pomocy bedacych bezposrednimi nastegpcami wezesniejszego programu, ktory shuzyt
realizacji zblizonego celu, obejmowal ten sam obszar geograficzny i zostal poddany
ocenie oraz w odniesieniu do ktérego przedstawiono ostateczne sprawozdanie z oceny
zgodnie z planem oceny zatwierdzonym przez Komisj¢, niezawierajace zadnych
negatywnych ustalen. W przypadku gdy ostateczne sprawozdanie z oceny programu
okaze si¢ niezgodne z zatwierdzonym planem oceny, na wniosek Komisji dany
program musi zosta¢ zawieszony ze skutkiem natychmiastowym.

Celem oceny powinna by¢ weryfikacja realizacji przyjetych zatozen i1 spelnienia
warunkow lezacych u podstaw zgodno$ci programu z rynkiem wewnetrznym, w
szczegolnosci  weryfikacja konieczno$ci zastosowania S$rodka pomocy 1 jego
skutecznosci w $wietle jego wuprzednio zdefiniowanych celow ogolnych 1
szczegbtowych. W ocenie nalezy uwzgledni¢ takze wplyw danego programu na
konkurencje¢ i wymian¢ handlows.

W przypadku programéw pomocy objetych wymogiem oceny, o ktorej mowa w pkt
(211), panstwa cztonkowskie musza zglosi¢ projekt planu oceny, ktory bedzie
stanowil integralng cze$¢ przeprowadzanej przez Komisj¢ oceny programu, w
nastepujacy sposob:

127" Zob. np. decyzja Komisji C(2012) 8223 final z dnia 20 listopada 2012 r., sprawa SA.33671 (2012/N) —
Zjednoczone Krolestwo — National Broadband scheme for the UK — Broadband Delivery UK (Dz.U. C 16 z
19.1.2013, s. 2).



(215)

(216)

217)

a) razem z programem pomocy, jezeli w jego budzecie kwota pomocy panstwa
przekracza 150 mln EUR w dowolnym roku lub 750 mln EUR w catym okresie
jego realizacji;

b) w terminie 30 dni roboczych po dokonaniu jakiejkolwiek istotnej zmiany
skutkujacej zwiekszeniem budzetu programu do ponad 150 mln EUR w
dowolnym roku lub do 750 mln EUR w calym okresie realizacji programu;

c) w terminie 30 dni roboczych po oficjalnym zaksiggowaniu wydatkéw w
ramach programu przekraczajacych 150 mln EUR w ktérymkolwiek roku.

Projekt planu oceny musi by¢ zgodny ze wspolnymi zasadami metodycznymi
ustanowionymi przez Komisje!?8. Pafistwa czlonkowskie muszg opublikowaé plan
oceny zatwierdzony przez Komisje.

Ocena ex post musi zosta¢ przeprowadzona przez eksperta, ktory jest niezalezny od
organu przyznajacego pomoc, na podstawie planu oceny. W ramach kazdej oceny
nalezy sporzadzi¢ przynajmniej jedno okresowe i jedno koncowe sprawozdanie z
oceny. Panstwa cztonkowskie muszg opublikowa¢ oba sprawozdania.

Koncowe sprawozdanie z oceny nalezy przekaza¢ Komisji w odpowiednim terminie,
najpézniej na dziewigé miesiecy przed data wygasnigcia programu pomocy, tak by
Komisja mogla oceni¢ ewentualne przedtuzenie okresu jego obowigzywania. Termin
ten moze zosta¢ skrocony w przypadku programow powodujacych uruchomienie
wymogu oceny w ciggu ostatnich dwdch lat ich wdrazania. Doktadny zakres i zasady
kazdej oceny zostang okreslone w decyzji o zatwierdzeniu programu pomocy. W
zgloszeniu wszelkich pdzniejszych §rodkow pomocy o podobnym celu nalezy opisac,
w jaki sposob uwzgledniono wyniki oceny.

9 PRZEPISY KONCOWE

(218)

(219)

(220)

(221)

Niniejsze wytyczne wchodza w zycie w pierwszym dniu po ich opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Komisja bedzie stosowaé niniejsze wytyczne w odniesieniu do wszystkich
zglaszanych srodkow pomocy po opublikowaniu niniejszych wytycznych w Dzienniku
Urzedowym, nawet w przypadku projektow zgtoszonych przed publikacja.

Zgodnie z zawiadomieniem Komisji w sprawie okreslenia zasad majacych
zastosowanie do oceny $rodkoéw pomocy panstwa niezgodnych z prawem!?® Komisja
zastosuje wobec pomocy niezgodnej z prawem przepisy obowigzujace w momencie
przyznawania pomocy. Zgodnie z powyzszym Komisja zastosuje te wytyczne w
przypadku pomocy niezgodnej z prawem przyznanej po dacie ich publikacji.

Na podstawie art. 108 ust. 1 Traktatu Komisja proponuje panstwom cztonkowskim
nastgpujace stosowne Srodki:
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Dokument roboczy stuzb Komisji — Wspolne metody oceny pomocy panstwa, Bruksela, 28.5.2014,

SWD(2014) 179 final, lub jakikolwiek dokument, ktory ten dokument zastepuje.

12 Dz.U.C 119 222.5.2002, s. 22.



b)

panstwa cztonkowskie musza w razie potrzeby zmieni¢ swoje istniejace
programy pomocy w celu dostosowania ich do przepisow sekcji 7.1
niniejszych wytycznych w terminie dwunastu miesigcy od ich opublikowania
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;

panstwa czlonkowskie powinny wyrazi¢ wyrazng i bezwarunkowa zgode¢ na
stosowne s$rodki (w tym zmiany) zaproponowane w lit. a) w ciggu dwoch
miesiecy od dnia publikacji wytycznych w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej. W przypadku braku odpowiedzi Komisja uzna, ze dane panstwo
cztonkowskie nie wyraza zgody na zaproponowane srodki.
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