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BEVEZETES

A halozati Gsszekapcesoltsag a digitalis atalakulas legalapvetdbb eleme. Stratégiai
jelentdséggel bir az unids gazdasdg valamennyi agazataban a nodvekedés és az
innovéacio, valamint a tarsadalmi és teriileti kohézid szempontjabol.

Az Uni6 ambiciozus 6sszekapcesoltsagi célkitlizéseket hatdrozott meg a gigabitalapi
tarsadalomrol szolé kozleményben!, az ,Eurdpa digitalis jovojének megtervezése”
cimii kdzleményben?, a digitalis iranytiirél sz616 kdzleményben?, valamint ,,A digitalis
évtizedhez vezetd ut” elnevezésii, 2030-ig sz616 szakpolitikai program létrehozasarol*
sz0lo hatarozatra iranyuld javaslatdban (a tovabbiakban: a digitalis évtized
szakpolitikai programja).

A gigabitalapu tarsadalomrél sz6ld kozleményben a Bizottsig a kovetkezd
Osszekapcesoltsagi célkitlizéseket hatdrozta meg 2025-re: 1. valamennyi vidéki és varosi
uniés haztartdsnak alljon rendelkezésére legalabb 100 Mbps letoltési sebességl, 1
Gbps-re fejleszthetd internetkapcsolat; ii. gigabites internetkapcsolat (1 Gbps feltoltés
¢és letoltés) a tarsadalmi-gazdasagi szereploknek, illetve tényezdknek, tgymint a
digitalis eszkozoket intenziven hasznald vallalkozasok, iskoldk, korhazak ¢és a
kozigazgatas; ¢és iii. minden varosi teriilet és f6 kozlekedési utvonal rendelkezzen
megszakitas nélkiili 5G lefedettséggel.

Az Europa digitalis jovojének alakitasarol szolo kozlemény kifejti, hogy a ,,100 Mbps
letoltési sebességli, gigabites sebességre fejleszthetd” kifejezés a Bizottsdg azon
varakozasat tiikrozi, hogy az évtized eldrehaladtaval a haztartasoknak egyre nagyobb
sziikséglik lesz 1 Gbps sebességre.

A digitdlis iranytiir6l szolo koézlemény eldiranyozza, hogy 2030-ra minden unids
haztartast gigabites halozat fed le>, és minden lakott teriileten van 5G lefedettség. A
digitalis évtized szakpolitikai programjara iranyul6 javaslat hangstulyozza, hogy ,,/a/
feltoltesi és letoltesi savszélességgel kapcsolatos tarsadalmi igények folyamatosan
nonek. 2030-ra a gigabites sebességgel rendelkezé halozatoknak hozzaférheto
feltételek mellett elérhetonek kell lenniiik mindazok szamara, akiknek ilyen kapacitasra
van sziikségiik vagy ilyen kapacitast szeretnének”.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak: Az Osszekapcsoltsag a versenyképes digitalis egységes piac
szolgalataban: Uton a gigabitalapu eurdpai informacios tarsadalom felé, 2016. szeptember 14. (COM(2016)
587 final).

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak ¢és a
Régidk Bizottsdganak — Eurdpa digitalis jovdjének megtervezése, 2020. februar 19., (COM(2020) 67 final).

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak €s a Régiok Bizottsaganak — Digitalis iranyti 2030-ig: a digitalis évtized megvalositasanak
europai modja, 2021. marcius 9., (COM(2021) 118 final).

Javaslat Az Europai Parlament és a Tanacs hatarozata ,,A digitalis évtizedhez vezetd ut” elnevezési, 2030-ig
sz016 szakpolitikai program létrehozasarol (COM(2021) 574 final, 2021/0293 (COD)).

A fejlesztés jelenlegi szakaszaban az FTTH-halozat, az FTTB-halozat és a DOCSIS 3.1 (jol teljesitd
kabelhalozat) tud 1 Gbps letdltési sebességet biztositani.
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Az Unio 2025-re és 2030-ra vonatkozd célkitiizéseinek eléréséhez megfeleld
beruhdzésokra van sziikség. Az ilyen beruhdzasok elsésorban kereskedelmi
befektetoktol szarmaznak, és sziikség esetén allami forrasokkal egészithetdk ki, az
allami tdmogatasokra vonatkozd szabalyokkal Osszhangban. Az Eurdpa digitélis
jovojének megtervezésérdl szold kozlemény szerint az Unidban a digitalis
infrastruktura és halézatok terén a beruhdzasi hiany évi 65 milliard EUR-ra becsiilhetd
Osszesen.

A Covid19-vilagjarvany ravilagitott a jol teljesitd elektronikus hirk6zld halézatoknak
az emberek, a vallalkozasok ¢€s a kdzintézmények szempontjabdl betdltott szerepére. A
Bizottsdg 2020. majus 27-én elbterjesztette a vilagjarvany gazdasagi és tarsadalmi
hatdsainak enyhitését célzd nagyszabasu helyreallitasi tervre vonatkozo javaslatat, a
NextGenerationEU-t. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz (RRF)’ egyik 6
prioritasa a digitalis transzformacidé tamogatdsa olyan konnektivitasi intézkedések
révén, amelyek célja kiilondsen a varosi €s vidéki teriiletek kozotti digitalis szakadék
athidalasa, valamint a jol teljesité halozatok kiépitésével kapcsolatos piaci
hianyossagok kezelése. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrdl sz6l6 rendelet
értelmében minden tagdllamnak az eldiranyzott finanszirozas legaldbb 20 %-at a
digitalis transzformaciot elémozditd intézkedésekre kell forditania.

Ezenkiviil az elektronikus hirk6zl6 haldzatok segithetik a fenntarthatosagi célok
elérését is. Az Unio 2050-re Kkitlizott, az eurdpai zold megallapodésrol szold
kdzleményben® meghatarozott klimasemlegességi célkitizése nem érhetd el a
tarsadalom alapvetd digitalis transzformacidja nélkiil. Az Unio digitalis
hirkdzld halézatok fejlesztése, amelyek jelentdsen hozzajarulnak az Unio f6
kornyezetvédelmi célkitlizéseihez. Ugyanakkor maguknak az elektronikus hirk6zlo
halézatoknak is fenntarthatobba, energia- és eréforras-hatékonyabba kell valniuk.

Az elektronikus hirkozlési agazatban lezajlott atfogd liberalizaciés folyamat nyoman
megvalosult az dgazati szabéalyozéas. Az Eurépai Elektronikus Hirkozlési Kodexet (a
tovabbiakban: a kodex) az (EU) 2018/1972 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv’
hozta létre. A kddex meghatirozza az elektronikus hirkézlés szabalyozasi keretét,
beleértve a nemzeti szabalyoz6 hatosagok azon lehetdségét, hogy a jelentds piaci
erével rendelkezd véllalkozasok szadmara hozzaférésre vonatkozo korrekcios
intézkedéseket irjanak el6'®. Az egy meghatarozott helyhez kotott nagykereskedelmi

A Bizottsdg kozleménye az Europai Parlamentnek, az Europai Tanacsnak, a Tandcsnak, az Eurépai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — ,,Eurdpa nagy pillanata: Helyreallitas és
felkésziilés — a jovo generacioért”, 2020. majus 27., (COM(2020) 456 final).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz létrehozasarol (HL L 57., 2021.2.18., 17.0.) és a Tanacs (EU) 2020/2094
rendelete (2020. december 14.) a Covid19-valsag utani helyreallitas tdmogatasara szolgalé Eurdpai Unids
Helyreallitasi Eszkoz 1étrehozasarol (HL L 4331., 2020.12.22., 23. 0.).

A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Europai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsagdnak: Az eurdpai zdld megallapodés, 2019.
december 11., (COM(2019) 640 final).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1972 iranyelve (2018. december 11.) az Eurépai Elektronikus
Hirkozlési Kodex létrehozasarol (HL L 321., 2018.12.17., 36. 0.).

Lasd az (EU) 2018/1972 iranyelv 73. cikkét.
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helyi hozzaférés piaca szinte valamennyi tagallamban eldzetes szabalyozas hatalya ala
tartozik. Az ilyen szabdlyozds fontos szerepet jatszik a versenypiacok
eldmozditasaban, a beruhazasok Osztonzésében ¢€s a fogyasztok valasztasi
lehetdségeinek novelésében. A széles savu halozatok tovabbi kiépitéséhez ezentul is
sziilkség lesz a nemzeti szabalyozd hatdsag beavatkozasara, tobbek kozott az
elektronikus hirkodzlési agazat hatékony versenyének biztositasaban betoltott szerepiik
miatt.

A versenypolitika és kiilondsen az allami tdmogatasi szabalyok fontos szerepet
jatszanak a digitalis stratégia célkitiizéseinek teljesitésében €és az Osszekapcsoltsagra
vonatkozo Osszehangolt beruhazasi stratégia kidolgozdsdban. A széles sav kiépitése
terén ezért az allami tdmogatéas ellendrzésével azt kell biztositani, hogy az allami
tdmogatasi intézkedések magasabb fok széles savu lefedettséget és hasznalatot
eredményezzenek, mint arra a tdmogatas nélkiil sor keriilhetett volna, egytttal pedig
megvalosulhasson a jobb mindségli és megfizethetébb szolgaltatdsok, valamint a
versenyt 6sztonzo beruhazasok tdmogatasa. Az allami beavatkozasnak minden esetben
ajanlott a lehetd legnagyobb mértékben csokkentenie a maganberuhazasok
kiszoritasanak, a kereskedelmi beruhdzasi 6sztonzOk megvaltoztatdsanak és végso
soron a kozos érdekkel ellentétes versenytorzulasnak a kockézatat.

A Bizottsag 2020-ban megkezdte a széles sava halozatokrol szoldo 2013. évi
iranymutatés értékelését!!, hogy megvizsgilja, az tovabbra is megfelel-e a célnak. Az
eredmények'? azt igazoltak, hogy a szabalyok elvben jol miikddnek. Az értékelés
azonban azt is kimutatta, hogy célzott kiigazitdsokra van sziikség. A széles savu
halozatokra vonatkozd irdnymutatast kiilondsen azért ajanlott kiigazitani, hogy
tikrozze a legljabb jogalkotasi fejleményeket, a jelenlegi prioritasokat, valamint a
piaci fejleményeket és a technoldgiai fejlodésts.

ALKALMAZASI KOR, A SZELES SAVU HALOZATOK TiPUSA, FOGALOMMEGHATAROZASOK

Alkalmazasi kor

Annak megakadalyozasa érdekében, hogy az allami tdmogatasok a belsé piaci verseny
torzulasat okozzak vagy a verseny torzulasaval fenyegessenek és jelentdsen érintsék a
tagallamok kozotti kereskedelmet, az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddés (a
tovabbiakban: a Szerzddés) 107. cikkének (1) bekezdése megéllapitja az allami
tamogatasok tilalmanak elvét'*. Bizonyos esetekben azonban az ilyen timogatis a
Szerz6dés 107. cikke (2) és (3) bekezdésének értelmében Osszeegyeztethetonek
tekinthetd a belsd piaccal.

A Bizottsag kozleménye — Unids irdnymutatds az allami tdmogatasokra vonatkozo szabdlyoknak a széles

savi halozatok mielobbi kiépitésére vald alkalmazasarol, 2013. januar 26. (HL C25., 2013.1.26.) (a
tovabbiakban: a széles savl halozatokrol szol6 2013. évi iranymutatas).

Lasd az értékelés eredményeirdl szolo, 2021. julius 7-i bizottsagi szolgalati munkadokumentumot

(SWD(2021) 195 final).

Lasd: Bizottsagi szolgalati munkadokumentum a széles savu infrastruktara kiépitésére vonatkozo allami

tamogatasi szabalyok értékelésének vezetdi osszefoglalojarol {SWD(2021) 194 final}.

Lasd még a széles savu halozatokrol sz616 iranymutatas 2.1. szakaszat.



(13) A tagéllamoknak a Szerzddés 108. cikkének (3) bekezdése értelmében be kell

jelenteniiik az 4llami tdmogatdsokat, kivéve azokat az intézkedéseket, amelyek
megfelelnek a 651/2014/EU bizottsagi rendeletben'® megallapitott feltételeknek.

(14) Ez az irdnymutatas Utmutatdt nyQjt arra vonatkozoan, hogy a Bizottsag a Szerzddés

106. cikkének (2) bekezdése, 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja és 107. cikke (2)
bekezdésének a) pontja alapjan hogyan értékeli a helyhez kotott és a mobil széles sava
elektronikus hirk6zld haldzatok kiépitéséhez ¢és elterjedéséhez nyujtott allami
tamogatas Osszeegyeztethetdségét.

(15) Azok az allami beavatkozasok, amelyek nem felelnek meg a Szerz6dés 107. cikkének

(1) bekezdésében meghatarozott feltételek valamelyikének, nem mindsiilnek allami
tamogatasnak '®. Kovetkezésképpen ezekre nem vonatkoznak az ezen iranymutatdsban
meghatarozott sszeegyeztethetdségi értékelési elvek.

(16) Az Unid intézményei, tigynokségei, kozos vallalkozéasai vagy egyéb szervei altal

kozpontilag kezelt, kozvetleniil vagy kozvetve nem tagallami ellendrzés alatt allo
unids finanszirozas'’ nem mindsiil 4llami tAmogatasnak.

(17) A széles savu elektronikus hirk6zl6 halézatok kiépitéséhez és/vagy elterjedéséhez

nyyjtott tamogatas nem itélhetd oda a nehéz helyzetben 1év0, nem pénziigyi
vallalkozdsok  megmentéséhez ¢és  szerkezetdtalakitdséhoz  nyujtott  allami
tamogatasokrol szolé bizottsagi iranymutatisban'® meghatarozott nehéz helyzetben
1év6 vallalkozasoknak.

(18) Az adott tamogatast jogellenesnek ¢€s a belsO piaccal 0Osszeegyeztethetetlennek

nyilvanité korabbi bizottsagi hatarozatot kdvetden visszafizetési felszolitds hatalya
alatt allo vallalkozas javara nyujtott tdmogatas értékelésekor Bizottsag figyelembe
veszi a még visszafizetendd timogatas dsszegét'®.

2.2 Fogalommeghatarozasok

(19)  Ezen irdnymutatas alkalmazasdban:

A Bizottsag 651/2014/EU rendelete (2014. jinius 17.) a Szerzddés 107. és 108. cikke alkalmazasaban
bizonyos tamogatasi kategoridknak a belsd piaccal Osszeegyeztethet6vé nyilvanitasarol (HL L 187.,
2014.6.26., 1. 0.).

A II. melléklet atfogd, de nem kimeritd attekintést nyujt azokroél az esetekrdl, amikor az allami tAmogatasi
szabalyok alkalmazasa vagy az allami tAmogatas fennallasa kizarhato.

Példaul az Eurépai Halozatfinanszirozédsi Eszkoz (CEF) keretében nyujtott finanszirozas (Az Eurdpai
Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1153 rendelete (2021. julius 7.) az Eurdpai Halozatfinanszirozési Eszkoz
létrehozasarol, valamint az 1316/2013/EU és a 283/2014/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérél, HL
L 249.,2021..14., 38. 0.).

A Bizottsag kozleménye — Iranymutatds a nehéz helyzetben 1évo, nem pénziigyi vallalkozasoknak nyujtott
megmentési és szerkezetatalakitasi allami tamogatasrol (HL C 249., 2014.7.31., 1. 0.).

Lasd: a Torvényszék 1995. szeptember 13-i itélete, TWD kontra Eurdpai Bizottsag, T-244/93 és T-486/93
egyesitett iigyek, ECLI:EU:T:1995:160, 56. pont. Lasd még: A Bizottsag kozleménye — Bizottsagi
kozlemény a jogellenes és Osszeegyeztethetetlen allami tamogatasok visszafizettetésérél (HL C 247.,
2019.7.23,, 1. 0.).
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»Szeles savu elektronikus hirkozIo halozat”: olyan halozat, amely kiillonbozo
technologidkon keresztiil nagy sebességli internet-hozzaférést tud biztositani,
¢s amely aktiv elemeket és passziv elemeket foglal magaban;

,helyhez kotott halozar”: olyan elektronikus hirk6zlé halozat, amely a
végfelhasznalok szamara helyhez kototten nagy sebességli  adatatviteli
szolgaltatasokat nyujt kiilonféle technologidk alkalmazasaval, ideértve a kabelt,
a digitalis eldfizetéi vonalat (DSL), az optikai szalat és a vezeték nélkiili
technologiat;

»mobilhalozat”: olyan vezeték nélkiili elektronikus hirk6zlé halézat, amely a
halozat altal lefedett teriilet barmely pontjan Osszekapcsoltsdgot biztosit a
végtelhasznalok szdmara mobiltechnoldgiak kiilonb6zo generacidinak (2G, 3G,
4G, 5G, 6G stb.) alkalmazasaval,

whozzdférési halozat”: a széles sava elektronikus hirk6zld haldzatnak a
felhordo halozatot a végfelhasznald 1étesitményeivel 6sszekotd szegmense;

wfelhordo halozat”: a széles savl elektronikus hirkdzld haldzat azon része,
amely kozvetleniil sszekapcsolja a gerinchdlozatot a hozzaférési haldzattal, és
amely nem kapcsol 6ssze végfelhasznalokat;

wgerinchalozar”: a felhordo halozatokat 9sszekapcesold torzshalozat; a haldzat
azon részébdl all, ahol az Osszes végfelhasznald forgalma Osszeadodik, és
amely kiilonb6z0 teriileteket vagy régidkat kot dssze;

»aktiv halozat”: aktiv elemeket (pl. transzponderek, utvalasztok és kapcsolok,
radios bazisallomasok, vezérld és kezeldszerverek) és passziv elemeket
(példaul alépitmények, oszlopok, tartdoszlopok, sotétszalak, szekrények és
ellendrzéaknak) magéaban foglalo széles sava héalozat;

wpassziv halozat”: aktiv elem nélkiili széles savu haldzat, amely jellemzden a
fizikai halozatot (csovek, tartdoszlopok, alépitmények, ellenérzéaknak, utcai
szekrények, tornyok €s oszlopok stb.) és a széles savi kabeleket (sotétszal,
rézkabelek stb.) foglalja magaban;

»sebesseg”: egy kapcsolatnak az I. melléklet (5) pontjdban meghatarozott
teljesitménye, amely a bitek mésodpercenkénti szaman alapul;

LwSzupergyors hozzaférési halozat”: olyan hozzaférési halozat, amely a (19)i)
pontban leirt modszertan alapjan legaldbb 100 Mbps letoltési sebességet
biztosit;

mwvegfelhasznalo”: az elektronikus hirkozlési szolgaltatdsokat hasznalé vagy
igénylo természetes vagy jogi személy (polgarok, vallalkozasok, kozigazgatasi
szervek);

Hrelevans idotav”: a tervezett maganberuhazasok ellendrzésére hasznalt és az
allamilag finanszirozott halozat tervezett kiépitésére vonatkozo iddkeretnek
megfeleld idotav, amely a tervezett allami beavatkozéasrol szo6ld nyilvanos
konzultacid kozzétételének idépontjatdl a haldzat iizembe helyezéséig (nagy-



¢és/vagy kiskereskedelmi szolgaltatasok nyujtasa) tart. A relevans id6tav nem
lehet rovidebb két évnél;

Hatfedes”: allamilag finanszirozott haldzat kiépitése egy vagy tobb
maganfinanszirozast halézaton felil;

»a maganbefektetok kiszoritasa”: olyan helyzet, amikor az allami kiadasok
visszafogjdk vagy akar ki is zarjdk a magankiadasokat, példaul amikor a
helyhez = kotott  halozatba  és/vagy a  mobilhdldézatba  torténd
maganberuhazasokat nem folytatjak, felszamoljak, nem a tervek szerint hajtjak
végre, vagy fékezik egy alternativ beruhazas kormanyzati tamogatasa miatt;

»minosegi ugrds”: az allamilag finanszirozott halézatok altal elért jelentds
javulas, amely az elektronikus hirk6zl6 haldzatokba iranyuld jelentds uj
infrastrukturalis beruhdzasokat hoz, és jelentds 1 képességeket biztosit a piac
szamara a sz€les savu szolgaltatdsok rendelkezésre alldsa, a kapacitas, a
sebesség vagy a halozat egyéb relevans jellemzdi és a verseny tekintetében.

2.3 A széles sava halézatok tipusai

(20)

2.3.1

1)

Az allami tdmogatasok értékelése céljabol ez az irdnymutatas kiilonbséget tesz a
helyhez kotott szupergyors hozzaférési halozatok, a mobil hozzaférési haldzatok ¢és a
felhordo haldzatok kozott, a 2.3.1-2.3.3. szakaszban meghatarozottak szerint.

Helyhez kotott szupergyors hozzaférési halozatok

Az éllami tdmogatési értékelés alkalmazasaban ez az irdnymutatds helyhez kotott
szupergyors hozzaférési halozatoknak azokat a halézatokat tekinti, amelyek
meghatdrozott helyen legalabb 100 Mbps letdltési sebességet biztositanak, a (19)j)
pontban meghatarozottak szerint.



(22) A technoldgiai fejlodés jelenlegi szakaszdban kiilonbozé tipust helyhez kotott

szupergyors hozzaférési haldzatok léteznek, tobbek kozott: i. szaloptikas halozatok
(FTTx)?; és ii. legalabb a ,,DOCSIS 3.0” szabvanyt alkalmazd, korszeriisitett, fejlett
kabelhdlozatok. A vezeték nélkiili haldézatok, mint példaul egyes vezeték nélkiili
helyhez kotott hozzaférési halozatok?! és a jovében a mitholdas halozatok?? is képesek
lehetnek szupergyors széles savu szolgaltatadsokra.

2.3.2  Mobil hozzdférési halozatok

(23) A piac és a technoldgia fejlédésének jelenlegi szakaszaban a mobiltechnologiak tobb

generacioja is 1étezik egymads mellett?’.

(24) Az egyes 0j mobilgeneraciokra vald atallas altaldban inkrementalis®*. A jelenlegi

szakaszban a 4G halozatokat Eurdpa egyes részein tovabbra is kiépitik, €s a nem
onallo 5G haldzatok kiépitése a meglévd 4G Long Term Evolution (LTE)
torzshalozatokra tamaszkodik. A kovetkez6 fazisban az 5G halozat varhatéoan 6nallova
valik, és nem tamaszkodik az LTE-re. A mobiltechnologia korabbi generacidival
ellentétben az 6nallo 5G halozatok varhatéan nagyobb teljesitményli mobiladat-
szolgaltatasokat, tobbek kozott alacsonyabb késleltetésii és magasabb atviteli
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Az FTTx kiilonboz6 tipust haldzatokra utal, beleértve az épiiletig vezetett tivegszalas haldzatot (FTTB), az
otthoni tivegszalas halozatot (FTTH), a fogyasztoig vezetett iivegszalas halézatot (FTTP) vagy az
elosztoszekrényig vezetett iivegszalas halozatot (FTTC). Az FTTC-halozatok azonban csak vektorizalas (a
VDSL teljesitményét javitd technologia) alkalmazasa esetén tudnak szupergyors szolgaltatasokat nyujtani.

Kiilondsen az 5G-technologian alapulo, vezeték nélkiili helyhez kotott hozzaférési halozatok, potencialisan
egyéb vezeték nélkiili technologiak is, amelyek helyhez kotott radiés megoldasokat foglalnak magukban,
foként a kovetkezd generacios wifi (Wi-Fi6).

A miiholdas technoldégiai megoldasokat jelenleg tobbnyire tdvoli vagy elszigetelt teriileteken alkalmazzak
olyan helyzetekben, amikor azok megfeleld szintii helyhez kotott elektronikus hirkdzlési szolgéltatasokat
tudnak nyujtani. Bar az Unidban jelenleg rendelkezésre all6 miiholdak még mindig nem képesek
szupergyors széles savu szolgaltatasokat nyujtani, a jovében varhatdéan rendelkezésre fognak allni olyan
fejlettebb miiholdak, amelyek képesek jelentdsen javitani a széles savu szolgdltatdsok mindségét és
szupergyors sebességet biztositani (pl. nagyon nagy atbocsatoképességli mithold). A miiholdak varhatéan
jelentds szerepet fognak jatszani a hatdosagok szamara torténd szolgaltatasnyujtasban is. Emellett szamos,
alacsony Fold koriili palyan haladé (LEO) miihold-konstellacio van el6készités alatt, amelyek varhatéan
csokkenteni fogjak a késleltetést és a szolgaltatasok végfelhasznalokra haruld koltségeit.

A spektrumsavok hullamterjedési jellemz6i hatarozzak meg hasznalatukat. Példaul az 5G szolgaltatasok
tekintetében azonositott harom utt6ré sav koziil a becslések szerint a 700 MHz alkalmas a nagy kiterjedésii
és beltéri lefedettségre, a 3,6 GHz-et (3,4-3,8 GHz) nagy kapacitas és nagy lefedettség jellemzi, a 26 GHz-et
(24,25-27,5 GHz) valdsziniileg varosi teriileteken és nagyon nagy igényl gécponti eldvarosi teriileteken,
példaul kozlekedési csomopontokban, szérakozohelyeken, ipari vagy kiskereskedelmi helyszineken, vagy
vidéki teriileteken a féutvonalak és vasutvonalak mentén hasznaljak, és nem alkalmazzak nagy kiterjedésii
lefedettség elérésére. Az Uj mobilgeneraciok az eredetileg az el6z0 generdcidk altal hasznalt
frekvenciasavokat is hasznalhatjak.

A cellas technologiak életciklusa a bevezetéstdl szamitva koriilbeliil 20 év volt. A 2G tobb késdbbi verzidja
(az ugynevezett 2G Enhanced vagy 2.xG) magasabb rendii volt maganal a 2G-nél. A 3G feletti
inkrementalis fejlesztések (ugynevezett 3.xG verzidk) teljesitménye jobb volt a 3G-hez képest. A 4G
esetében is a 4.5G cellas hirk6z16 rendszer tobb szempontbol is jobb a 4G-nél. A 4,5G az LTE fejlédésének
eredménye, amelynek oroksége az LTE Advanced. Az 6nallo 5G haldzatok jelentds javulast hozhatnak a
sebesség ¢s a késleltetés szempontjabol, mikdzben a csatlakoztatott eszk6zok nagyobb siirtiségét tamogatjak
az el6z6 generaciokhoz képest.



képességeket, valamint fejlett felhasznaldsi forgatokonyveket ¢és alkalmazasokat
tesznek lehetove.

(25) A radidspektrum lehetd leghatékonyabb ¢és legeredményesebb felhasznaldsanak

biztositdsa érdekében a tagallamok feltételekhez kothetik az egyéni radidspektrum-
hasznalati jogokat, példaul a lefedettséggel és a szolgéltatas mindségével kapcsolatos
kotelezettségeket irhatnak eld. E kotelezettségek magukban foglalhatjak a tertileti
és/vagy a  népességi  lefedettséget  bizonyos  mindségi  szolgaltatasi
minimumkévetelmények mellett?.

2.3.3  Felhordo halozatok

(26) A felhordd halézatok sziikségesek mind a helyhez kotott, mind a mobil hozzéaférési

3

halozatok fenntartdsdhoz. A felhordd halézatok réz-, szaloptikas, mikrohulldmu és
miiholdas megolddsokon alapulhatnak?®.

A TAMOGATAS OSSZEEGYEZTETHETOSEGENEK ERTEKELESE A SZERZODES 106.
CIKKENEK (2) BEKEZDESE ALAPJAN

(27) Egyes esetekben a tagallamok a széles savl elektronikus hirkozlési szolgaltatasok

nyujtasat a Szerzédés 106. cikkének (2) bekezdése szerinti altalanos gazdaséagi érdekii
szolgaltatasként (a tovabbiakban: AGESZ) hatarozhatjdk meg®’, és allami
finanszirozast biztosithatnak az ilyen szolgaltatdsokat ezen az alapon nyujto haldzat
kiépitéséhez.

(28) Ilyen esetekben a tagallami intézkedéseket a kozszolgéltatasért jard6 kompenzaciod

formajaban nyujtott allami tdmogatasra alkalmazand6 szabalyok (a tovabbiakban:
AGESZ-csomag)?® szerint értékelik. Ez az irinymutatas pusztan szemlélteti az AGESZ
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Az egyes spektrumsavokhoz kapcsolodo lefedettségi kotelezettségek jelenleg példaul a spektrum tipusatol
figgben megkovetelik a népesség és/vagy a teriilet bizonyos szézalékanak lefedettségét, valamint a
sebességre és a késleltetésre vonatkozd mindségi minimumkdvetelményeket irnak eld. A lefedettséggel
kapcsolatos kotelezettségeket jellemzben az adott frekvencia kiosztasatdl szamitott legfeljebb 5 éven beliil,
kivételesen pedig legfeljebb 7 éven beliil kell teljesiteni.

A korai cellds generaciokban a felhordd haldzatot a radids bazisallomastdl a mobil-kapcsolokdzpontig
nagyrészt pontrdl pontig tarté mikrohullamu kapcsolat biztositotta. Az LTE kiépitése és az 5G bevezetése a
felhordd halézat tekintetében nagyobb kovetelményekhez vezetett, és azt eredményezte, hogy egyre
ndvekvo mértékben hasznalnak szaloptikas halozatokat a bazisallomasok csatlakoztatasara is.

Az itélkezési gyakorlat szerint az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok miikodtetésével megbizott
vallalkozasokat hatosagi jogi aktus utjan kell e feladattal megbizni. Valamely iizemeltetét példaul
koncesszi6s szerz6dés utjan is meg lehet bizni AGESZ-szal; lasd: a Torvényszék 2000. junius 13-i itélete,
EPAC — Empresa para a Agroalimentacdo e Cereais, SA kontra Bizottsag, T-204/97 és T-270/97 egyesitett
iigyek, ECLI:EU:T:2000:148, 126. pont; a Torvényszék 2005. junius 15-i itélete, Fred Olsen, SA kontra
Bizottsag, T-17/02, ECLI:EU:T:2005:218, 186. é¢s 188—189. pont.

Az AGESZ-csomag a kovetkezd jogi aktusokat tartalmazza: A Bizottsag kozleménye az eurdpai unids
allami tdmogatasi szabdlyoknak az altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatasok nytjtasanak ellentételezésére
valo alkalmazasarol (HL C 8., 2012.1.11., 4. 0.); A Bizottsag 2011. december 20-i hatarozata Europai Unid
mitkodésérdl szolo szerzédés 106. cikke (2) bekezdésének az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok
nyujtasaval megbizott egyes vallalkozasok javara kozszolgaltatas ellentételezése formajaban nyujtott allami
tamogatasra vald alkalmazasarél (HL L 7., 2012.1.11., 3. 0.); A Bizottsag kozleménye a kodzszolgaltatas
ellentételezése formajaban nyujtott allami timogatasrol sz616 eurdpai unids keretszabalyroél (2011) (HL C 8.,
2012.1.11., 15. 0.); A Bizottsag 360/2012/EU rendelete (2012. aprilis 25.) az Eurépai Uniéo miikddésérdl
sz616 szerzodés 107. és 108. cikkének az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatast nyujté vallalkozasok



meghatarozasat az AGESZ-csomagban meghatarozott szabalyoknak a széles savu
elektronikus hirkozlésre az dgazati sajatossagok fényében torténd alkalmazasaban.

(29) A tagéllamok a széles sava halozat kiépitését és/vagy ilizemeltetését a kovetkezo

feltételek mellett hatarozhatjdk meg AGESZ-ként:

a) a projekteknek piaci hianyossagot kell kezelniiikk, azaz csak azokon az
Osszekottetés nélkiili teriileteken kezdeményezhetdk, ahol bizonyithatd, hogy a
maganbefektetok nincsenek abban a helyzetben, hogy megfeleld széles savu
lefedettséget biztositsanak valamennyi felhasznal6 szamara a relevans idétavon
beliil, dsszekottetés nélkiil hagyva igy a lakossig egy jelentds részét?®. A
Bizottsadg gy itéli meg, hogy az olyan teriileteken, ahol mar végrehajtottak
maganbefektetdi beruhazasokat a széles savu halozatok terén (vagy €pp tovabb
bovitik halézatukat), €s mar megfeleld lefedettséggel versenyképes széles savii
szolgaltatdsokat nytjtanak, egy ezzel parhuzamos, versenyképes ¢és allamilag
finanszirozott széles savu haldzat kiépitése nem mindsiilhet altaldnos gazdasagi
érdekii szolgaltatasnak az EUMSZ 106. cikkének (2) bekezdése értelmében’.
Amennyiben azonban bizonyithatd, hogy a maganbefektetok nincsenek abban
a helyzetben, hogy a relevans iddtdvon beliill megfeleld széles savu
lefedettséget biztositsanak®! valamennyi végfelhaszndlé szamara, 6sszekottetés
nélkiil hagyva igy a lakossag jelentds részét, akkor egy vallalkozast a
kozszolgaltatasért jard6 kompenzacié formdjadban nyujtott allami tdmogatasra
alkalmazandd szabalyokkal —Osszhangban meg lehet bizni AGESZ
miukodtetésével annak érdekében, hogy a lakossag Osszekottetéssel nem
rendelkez0 része szdmara biztositsa az 0sszekapcsoltsagot.
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szamara nyujtott csekély Osszegli tAmogatasokra valo alkalmazasarol (HL L 114., 2012.4.26., 8. 0.). Ezen
iranymutatas kidolgozasakor a Bizottsag elinditotta az altalanos gazdasagi érdekli egészségiigyi €s szocialis
szolgaltatasokra vonatkoz6 allami tdmogatasi szabalyok, valamint a 360/2012/EU bizottsagi rendelet
értékelési eljarasat.

Az Europai Elektronikus Hirkozlési Kodex létrehozasardl szolo, 2018. december 11-i (EU) 2018/1972
eurépai parlamenti és tanacsi iranyelvben (atdolgozas) (HL L 321., 2018.12.17., 36. 0.) meghatarozott
egyetemes szolgaltatasi kotelezettségekre vonatkozo rendelkezések végrehajtasa soran a tagallamok ugy
iranyelv szerint végzett feltérképezés eredményeinek — amennyiben rendelkezésre allnak —, €s sziikség
esetén barmely tovabbi bizonyitéknak a figyelembevételével megallapitottdk, hogy a helyhez kdototten
biztositott, az emlitett irdnyelvben meghatarozott, megfeleld széles savu internet-hozzaférési szolgaltatas €s
hangszolgaltatas elérhetdsége a szokasos kereskedelmi feltételek mellett vagy egyéb lehetséges kdzpolitikai
eszkozokkel a szoban forgo tagallam teriiletén vagy annak egyes részein nem biztosithato.

Lasd az eurdpai unids allami tamogatasi szabalyoknak az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatdsok
nyujtasanak ellentételezésére vald alkalmazasardl szolo kozlemény 49. pontjat. Lasd még: a Torvényszék
2013. szeptember 16-i itélete, Colt Télécommunications France kontra Europai Bizottsag, T-79/10,
ECLIL:EU:T:2013:463, 154. pont; a Bizottsaig C(2016)7005 final hatdrozata (2016. november 7.) az
SA.37183. (2015/NN.) szami - Franciaorszdg — Plan France Trés Haut Débit iigyben, (263)
preambulumbekezdés (HL C 68.,2017.3.3., 1. 0.).

Az AGESZ sziikségességének értékelésekor figyelembe veendd halézatoknak indokolt mindig ugyanabba a
kategériaba tartozniuk (az AGESZ-ként meghatarozott szolgéltatasok szintjétol fiiggéen).



b) a halozatnak egyetemes Osszekapcsoltsagot kell biztositania a célteriilet
valamennyi laké- és iizlethelyisége szamara. A kizardlag a vallalkozéasok
osszekapcsolasahoz nyujtott timogatas nem elegendd’?;

c) a halozatnak technoldgiai szempontbél semlegesnek® kell lennie, és csak
nagykereskedelmi szolgaltatisokat nytjthat** (kiskereskedelmi szolgaltatasokat
nem)>’; valamint

d) az altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatas nyujtdjanak
megkiilonboztetésmentes alapon kell biztositania a nyilt nagykereskedelmi
hozzaférés valamennyi lehetséges formajat, eldsegitve a versenyképes ¢€s
megfizethetd szolgaltatasok nyujtasat a végfelhasznalok szamara.

(30) Amennyiben az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasi feladat szolgaltatoja
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vertikalisan integralt szélessav-iizemeltetd is egyben, az Osszeférhetetlenség, az
indokolatlan diszkrimindci6 ¢€s barmely mas, rejtett kozvetett elony elkeriilése

érdekében indokolt megfeleld biztositékokat alkalmazni*®.

A TAMOGATAS OSSZEEGYEZTETHETOSEGENEK ERTEKELESE A SZERZODES 107. CIKKE
(3) BEKEZDESENEK C) PONTJA ALAPJAN

(31) A Bizottsag a széles savu elektronikus hirk6zl6 halézatok kiépitéséhez és/vagy

elterjedéséhez nyujtott allami tdmogatast a Szerzddés 107. cikke (3) bekezdésének c)
pontja értelmében csak akkor tekinti Gsszeegyeztethetének a belsd piaccal, ha a
tamogatds hozzdjarul bizonyos gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi teriiletek
fejlodéséhez (elso feltétel), és ha az ilyen tdmogatds nem befolyéasolja hatranyosan a
kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben (masodik feltétel).
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Az eurodpai uniods allami tAmogatasi szabalyoknak az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok nytjtasanak
ellentételezésére valo alkalmazasardl szold kdzlemény 50. pontjaval dsszhangban. Lasd még: a Bizottsag
C(2006) 436 végleges hatarozata (2006. marcius 8.) az N284/05. szamu — [rorszag — Regionalis szélessavi
program: Metropolitan Area Networks (MANSs), II. és III. fazis iigyben (HL C 207., 2006.8.30., 3. 0.) és a
Bizottsag C(2007) 3235 végleges hatarozata (2007. julius 10.), az N890/06. szami — Franciaorszag — Aide
du Sicoval pour un réseau de trés haut debit igyben (HL C 218, 2007.9.18., 1. 0.).

A haldozatnak indokolt technologiai szempontbol semlegesnek lennie, lehetévé téve a hozzaférést
igényl6knek, hogy az allami beavatkozas tervezett paramétereivel 6sszhangban barmely rendelkezésre allo
technologiat felhasznaljanak a végfelhasznaloknak torténd szolgaltatasnyujtashoz.

Lasd az SA.37183. (2015/NN.) szamu — Franciaorszdg — Plan France Trés Haut Débit iigyben 2016.
november 7-én hozott C(2016)7005 final bizottsagi hatarozatot (HL C 68.,2017.3.3., 1. 0.), amely szerint az
iizemeltetd nem nyujthat kiskereskedelmi szolgaltatasokat (a hatarozat (163) bekezdése).

E korlatozast az indokolja, hogy amennyiben kiépitésre keriilt az egyetemes Osszekapcsoltsagot biztositd
széles savu halozat, rendes esetben a piaci feltételek mellett miikodo kiskereskedelmi lizemeltetok képesek
arra, hogy a végfelhasznalok szamara versenyképes aron nyujtsanak hirkdzlési szolgaltatasokat.

E biztositekoknak indokolt magukban foglalniuk kiilondsen a szamviteli szétvalasztasra vonatkozo
kotelezettséget, de tartalmazhatjak egy, a vertikalisan integralt izemeltet6tdl szerkezetileg és jogilag is
kiilonallo szervezet létrehozasat is. E szervezetnek ajanlott kizarolagosan felelnie a raruhazott altalanos
gazdasagi érdeki szolgaltatasi feladat teljesitéséért €s az annak valéo megfelelésért.



(32)

(33)

Az OsszeegyeztethetOség értékelése sordn a Bizottsdg a kovetkezd szempontokat
vizsgalja:

a) Az elso feltétel alapjan a Bizottsdg megvizsgalja, hogy a tamogatas bizonyos
gazdasagi tevékenységek fejlodésének elémozditasara iranyul-e, és kiilondsen
a kovetkezoket értékeli:

1. a tamogatasi intézkedés altal elomozditott gazdasagi tevékenység;

il.  atamogatds 6sztonzo hatasa: a timogatas oly modon valtoztatja-e meg az
érintett vallalkozésok magatartasat, hogy azok olyan
tobblettevékenységet végeznek, amelyeket tdmogatas nélkiil nem, vagy
csak korlatozott mértékben, masképpen vagy mas helyszinen
végeznének;

iii. fennall-e az unids jog barmely rendelkezésének megsértése a szdban
forg6 intézkedéssel kapcsolatban.

b) A masodik feltétel értelmében a Bizottsdg mérlegeli a tervezett tdmogatas
pozitiv hatdsait és a tdmogatdsnak a belsd piacra gyakorolt esetleges negativ
hatdsait a verseny torzuldsa és a tdmogatas altal a kereskedelemre gyakorolt
kedvezobtlen hatasok tekintetében, és kiilonosen a kovetkezoket:

1. atamogatas pozitiv hatdsai;

il. az allami tdmogatasi intézkedés sziikséges-e €s olyan esetre iranyul-e,
amikor a tamogatas olyan lényegi fejlédést eredményez, amelyet a piac
onmagaban nem tud megvalositani, példaul egy piaci hianyossag
megsziintetését vagy egy egyenldséggel vagy kohézidval kapcsolatos
probléma kezelését;

iii.  atamogatas megfeleld szakpolitikai eszkoz-e a célkitlizésének eléréséhez;

iv. a tadmogatds aranyos-e, a céljanak eléréséhez sziikséges minimumra
korlatozodik-e, és Osztonzi-e az érintett térségben a tovabbi beruhdzasokat
vagy tevékenységeket;

v. a tamogatas Aatlathato-e: a belsd piacra gyakorolt hatds mérése ¢és
minimalisra csokkentése érdekében a tagallamoknak, az érdekelt feleknek,
a nyilvanossagnak ¢és a Bizottsagnak konnyen hozza kell férniiik az odaitélt
tamogatasokkal kapcsolatos informaciokhoz;

vi. a tadmogatasnak a versenyre ¢és a tagallamok kozotti kereskedelemre
gyakorolt negativ hatésai.

Utols6 1épésként a Bizottsdg Osszeveti a tamogatasi intézkedésnek a belsé piacra
gyakorolt, azonositott negativ hatisait és a tervezett tdmogatisnak a tdmogatott
gazdasagi tevékenységekre gyakorolt pozitiv hatasait. Amennyiben a (32) pont
feltételeinek  egyike nem  teljesiil, a  tdmogatdst a  belsé  piaccal
Osszeegyeztethetetlennek fogjak nyilvanitani.



(34) A széles savu elektronikus hirk6zl6 haldzatok kiépitéséhez ¢€s elterjedéséhez nyujtott
tdmogatas Bizottsag altali értékelésének lépéseit részletesebben az 5., 6., 7. és 8.
szakasz tartalmazza.

5 A SZELES SAVU ELEKTRONIKUS HIRKOZLO HALOZATOK KIEPITESEHEZ NYUJTOTT
TAMOGATAS

(35) A Bizottsag tigy véli, hogy a helyhez kotott széles savu szolgaltatasok piaca elkiiloniil
a mobil széles savi szolgaltatasok piacatol’’. A tamogatas értékelésére vonatkozo
szabalyok ezért az érintett piactol fliggden eltérdek lehetnek.

5.1 Elso feltétel: valamely gazdasagi tevékenység fejlodésének elomozditasa
5.1.1 A hdlozatok mint a gazdasagi tevékenységek elomozditoi

(36) A tagéllamoknak meg kell hatdrozniuk azokat a gazdasagi tevékenységeket, amelyeket
a tdmogatas majd eldmozdit (példaul helyhez kotott halozatok kiépitése a jol teljesitd
helyhez kotott hirkozlési szolgaltatasok nyujtasa céljabol, vagy mobilhdlozat kiépitése
nagy teljesitményli mobil hang- és adatatviteli szolgaltatdsok nyujtasa céljabol), és ki
kell fejtenilik, hogyan tdmogatjak e tevékenységek fejlesztését.

(37) A helyhez kotott halézatok kiépitéséhez nyujtott tdmogatds és a mobilhdlozatok
kiépitéséhez nyujtott tdmogatas szamos gazdasagi tevékenység fejlodését eldsegitheti
azaltal, hogy javitja a polgarok, a vallalkozasok ¢és a kozigazgatasi szervek
Osszekapcsoltsagat €s az elektronikus hirk6zld haldézatokhoz vald hozzaférését. Az
ilyen tamogatds eldmozdithatja a gazdasagi tevékenységek fejlodését azokon a
teriileteken, ahol ilyen tevékenységek vagy nem voltak jelen, vagy csak olyan szinten
voltak biztositottak, amely nem elégitené ki megfelelden a fogyasztok igényeit.

5.1.2 Osztonzd hatds

(38) A tamogatas csak akkor tekinthetd ugy, hogy hozzédjarul egy gazdasagi tevékenység
fejlodéséhez, ha 6sztonzo hatassal bir.

(39) A tamogatasnak 0sztonzOé hatdsa van, ha arra 0sztonzi a kedvezményezettet, hogy
megvaltoztassa magatartasat bizonyos tdmogatott gazdasagi tevékenység fejlesztése
iranyaban, amely tevékenységet — ha a tdmogatast nem nyujtottdk volna — nem végzett
volna el ugyanazon iddkereten beliil, vagy csak korlatozottan, mas modon vagy mas
helyszinen végezte volna el.

(40) A tamogatds nem finanszirozhatja olyan tevékenység koltségeit, amelyet egy
vallalkozas mindenképpen végezne, és nem kompenzalhatja a gazdasagi tevékenység
szokasos lizleti kockéazatat’®,

37 Ahol a helyhez kotott halozat kiépitési koltségei nagyon magasak, a helyhez kotott halozat alternativajaként

nagy teljesitményli mobilhalozat is hasznalhat6. A két technologia kozott azonban tovabbra is jelentds
mindségi kiilonbségek vannak. A helyhez kotott halozatoktol eltéréen a mobilhalozatok lehetévé teszik a
végfelhasznalok szamara, hogy kommunikacié kdzben mozogjanak (példaul autdoban). Masrészt a helyhez
kotott halozatok nagyobb foku stabilitast és biztonsagot nytjtanak, kiilondsen az adatatvitel tekintetében.
Jelenleg a végfelhasznalok altalaban a két technologiat egymas kiegészitéseként és nem helyettesitdjeként
hasznaljak.



(41)

5.1.3

(42)

A helyhez kotott vagy a mobilhalozatok kiépités€éhez nyujtott tdmogatas 6sztonzo
hatdsdnak bizonyitdsa magaban foglalja annak ellendrzését az 5.2.2.4.1. és az
5.2.2.4.2. szakaszban leirt feltérképezésen és nyilvanos konzultacion keresztiil, hogy
az érdekelt felek a relevans id6tavon beliil beruhaztak-e vagy kivannak-e beruhazni
helyhez kotott, illetve mobilhdlozatokba a célteriileteken. Ha a térségben a tamogatés
nélkiil is hasonld beruhdzasra keriilne sor, ugy tekinthetd, hogy a tdmogatds nem
rendelkezik 0sztonzd hatassal. Ha példaul egy lizemeltetore olyan jogi kotelezettségek
vonatkoznak, mint a célteriilet bizonyos lefedettségének biztositdsa a mobil
kiépitésekhez sziikséges adott radiospektrum hasznalati jogahoz kapcsolddo
lefedettségi és szolgaltatdsmindségi kotelezettségek alapjan, az allami tamogatas nem
hasznalhato fel ilyen kotelezettségek teljesitésére, mivel valoszinlileg nem jar 6sztonzo
hatassal, és igy valosziniileg nem egyeztetheté Gssze a belsd piaccal. Allami timogatas
nyujthatd azonban az ilyen kotelezettségekben eldirt kdvetelményeken talmutato
szolgaltatasmindség biztositasahoz.

Az unios jog egyéb rendelkezéseinek valo megfelelés

Ha az allami tamogatasi intézkedés, az ahhoz kapcsolt feltételek (beleértve a
finanszirozasi modjat is, amennyiben a finanszirozasi méd a tdmogatési intézkedés
szerves részét alkotja) vagy az intézkedéssel finanszirozott tevékenység az unids jog
vonatkoz6 rendelkezésének vagy altalanos elvének megsértésével jarnak, a timogatas
nem nyilvénithatd a belsd piaccal dsszeegyeztethetdnek®®. Ez a helyzet allhat fenn
olyan tamogatasi intézkedések esetében, amelyeknél a tdmogatds odaitélésének
feltétele, hogy a kedvezményezett székhelye az adott tagallamban legyen, vagy hogy a
kedvezményezett az adott tagdllamban legyen letelepedve, vagy ha a tamogatast
kozvetleniil vagy kozvetve a termékek vagy berendezések szarmazésdhoz mint
feltételhez kotik, mint példaul olyan kovetelmények, amelyek szerint a
kedvezményezettnek belfoldon eldallitott termékeket kell megvasarolnia.

5.2 Masodik feltétel: a tamogatasi intézkedés indokolatlanul nem érintheti a

5.2.1

(43)

(44)

kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben

A tamogatas pozitiv hatdsai

A tagallamoknak le kell irniuk, hogy a tdmogatéas pozitiv hatasokkal jar-e, és ha igen,
hogyan.

A tagéllamok donthetnek ugy, hogy olyan allami tdmogatasi intézkedéseket dolgoznak
ki, amelyek hozzajarulnak az uniés digitalis politika célkitiizéseinek eléréséhez, és
konkrétabban a ,digitdlis szakadék™ csokkentéséhez. Donthetnek 1gy, hogy
beavatkoznak tarsadalmi vagy regiondlis egyenldtlenségek orvoslasa vagy
méltanyossagi célok elérése érdekében, azaz a kommunikacio €s a tarsadalomban vald
részvétel alapvetd eszkOzeihez vald hozzaférés javitasdnak egyik modjaként, ezaltal
javitva a tarsadalmi és teriileti kohéziot. A tagallamok tovabba donthetnek tigy, hogy
olyan allami tamogatasi intézkedéseket dolgoznak ki, amelyek hozzdjarulnak az unids

38 Lasd: a Birosag 2013. junius 13-i itélete, HGA és tarsai kontra Eurdpai Bizottsag, C-630/11 P-C-633/11 P,
ECLIL:EU:C:2013:387, 104. pont.

3 A Birdsag 2020. szeptember 22-i itélete, Ausztria kontra Bizottsag, C-594/18 P, ECLI:EU:C:2020:742, 44.
pont.
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(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

z0ld megallapodas célkitiizéseinek megvalositasahoz is és valamennyi agazatban
elémozditjak a fenntarthaté z6ld beruhdzasokat.

Az dllami beavatkozas sziikségessége

Az allami tamogatasnak olyan esetekre kell iranyulnia, amikor a tdmogatas olyan
Iényegi fejlodést eredményez, amelyet a piac 6nmagéban nem tud megvalodsitani.

A stiriiséghatékonysagbol kovetkezden a széles savu halozatok kiépitése altalaban
jovedelmezdbb ott, ahol nagyobb és koncentraltabb a potencialis kereslet, azaz a striin
lakott teriileteken. A beruhazas magas allando koltségei miatt a népesség stirliségének
csokkenésével az egységkoltségek ugrasszerlien megemelkednek. Ezért amennyiben a
széles savu haldzatokat iizleti alapon épitik ki, a népességnek csak egy része fedhetd le
nyereségesen veliilk. Az allami tAmogatasi intézkedések — bizonyos feltételek mellett —
korrigalhatjak a piaci hidnyossagokat, javitva ezaltal a piacok hatékony miikodését és
fokozva a versenyképességet.

Piaci hidnyossagrol van sz6, ha a piac a sajat eszkozeire tamaszkodva, allami
beavatkozas hianyaban nem képes hatékony eredményt hozni a tdrsadalom szdmaéra.
Ez példaul akkor fordulhat eld, ha egyes beruhazasokat annak ellenére sem hajtanak
végre, hogy a beruhazas tarsadalom szamaéra jelentkezd gazdasagi haszna meghaladja
a koltségeit*’. Ilyen esetekben az allami tAmogatas nyujtasa kedvezd eredményekkel
jarhat, és az érdekelt feleknek nyujtott gazdasagi 6sztonzok kiigazitisa javithatja az
atfogd hatékonysagot.

A helyhez kotott és a mobil agazatban a piaci hianyossag egyik formédja a pozitiv
externdlidkhoz kapcsolodik, amelyeket a piaci szereplék nem internalizdlnak. A
helyhez kotott és a mobilhalozatok elérhetdsége példaul megnyitja az utat tobb
szolgaltatas nyujtasa és az innovacio eldtt. Az elényok Osszességében valdszinlileg
nagyobbak lesznek, mint azok a gazdasagi hasznok, amelyek a haldzat befektetdinél
jelentkeznek. Ennek eredményeképpen a piacon tulsdgosan kevés helyhez kotott
halozatokra és mobilhdlozatokra irdnyul6 beruhéazas sziiletne.

Tovéabbd, amennyiben a piacok hatékony eredményt tudnak felmutatni, ezek azonban
kohézids politikai szempontbol nem itélhetok megfelelonek, az allami tamogatasi
intézkedésekre sziikség lehet a szocidlis vagy regiondlis egyenl6tlenségek
orvoslasahoz, kivanatosabb, méltanyosabb piaci eredmény elérése érdekében.
Kiilondsen a széles sav terén végrehajtott, jol irdnyzott allami beavatkozas
hozzajarulhat a digitalis szakadék csokkentéséhez*!.

A piaci hidnyossag akkor is bizonyithatd, ha a meglévd haldzat a szolgéaltatdsmindség

crer
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Ugyanakkor az a tény, hogy egy adott vallalat tamogatas nélkiil esetleg nem tud megvalositani egy projektet,

nem jelenti azt, hogy piaci hianyossag all fenn. Egy vallalat azon dontése példaul, hogy nem ruhaz be egy
kevéssé jovedelmezd projektbe, a piaci hidnyossaggal szemben akar a jol miik6do piac jele is lehet.
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Bar e ,digitalis szakadéknak” szamos oka van, a megfeleld széles savu infrastrukturak megléte eldfeltétele

az Osszekapcsoltsag megteremtésének és a szakadék megsziintetésének. Az urbanizacido mértéke fontos
tényez6 az informacidos és kommunikacids technologidkhoz valé hozzaférés és azok hasznalata
szempontjabol. Az internetpenetracio a gyéren lakott teriileteken az egész Unidban alacsonyabb lehet.



végfelhasznalok szamara*?. Ez 4llhat eld, ha bizonyos felhasznalocsoportok nincsenek
megfelelden kiszolgalva, vagy — foként a szabalyozott nagykereskedelmi hozzaférési
tarifak hidnyaban — a kiskereskedelmi ar magasabb lehet Gsszehasonlitva az orszag
versenyképesebb, ugyanakkor egyéb szempontbdl Osszehasonlitdsra alkalmas
teriiletein vagy régidiban kindlt ugyanazon szolgaltatasokéval. Ha emellett csak
korlatozott kilatas van arra, hogy alternativ lizemeltetdk lépjenek be a piacra vagy
nyujtsanak szolgaltatasokat ezen a terlileten, akkor egy alternativ halozat
finanszirozasa megfeleld lehet.

(51) Ugyanakkor, amennyiben a helyhez kotott és a mobilhalozatok kiépitéséhez nytjtott

allami timogatast olyan térségben hasznaljak fel, amelyet a piaci szereplok is altalaban
kivalasztanak a beruhdzéasaikhoz, illetve ahol mar meg is tortént a beruhazas, ott ez
jelentdsen alddshatja a kereskedelmi befektetdk azon 0Osztonzottségét, hogy
elsddlegesen beruhazzanak. Egy adott helyzetben dnmagaban a piaci hianyossagok
megléte nem indokolja kelléen az allami beavatkozast. Az allami tAmogatéas csak arra
a piaci hidnyossagra iranyulhat, amelyet mas szakpolitikak és intézkedések*® — példaul
a radidspektrum hatékony ¢és eredményes haszndlatara vonatkozo szabdlyozasi
kotelezettségek, beleértve a radiospektrum-hasznalati jogokhoz kapcsolddo
lefedettségi €s szolgaltatasi kotelezettségeket — nem kezelnek.

5.2.2.1 Piaci hidnyossag fennallasa a helyhez kotott hozzaférési halozatok tekintetében

(52) A tamogatads azokon a teriileteken eredményezhet olyan lényegi fejlédést, amelyet a

piac onmagaban nem ¢ér el, ahol nincs a végfelhasznalok igényeinek kielégitésére
alkalmas helyhez kotott haldzat, vagy ahol a relevans idétavon beliil hitelesen nem
terveznek ilyet kiépiteni. A piac fejlddésének jelenlegi szakaszaban és tekintettel a
végfelhasznalok azonositott igényeire**, akkor bizonyithaté a piaci hidnyossig, ha a
piac nem biztositja €és nem is valdszinii, hogy biztositani fogja a végfelhasznaldok
szdmara az 1 Gbps letoltési sebességli kapcsolatot. A feltoltés sebessége egyre
relevansabb annak garantaldsa szempontjabol, hogy a felhasznalok tobb
szolgaltatashoz hozzéaférjenek. A piaci hidnyossadg tehat kimutathaté 200 Mbps
feltoltési sebességgel jellemzett kapcsolat hidanyaban is (és ha valosziniitlen, hogy a
piac a relevans idétavon beliil biztositja azt)*’. Az évtized elérehaladtaval akkor is
igazolhato a piaci hianyossag*®, ha a piac nem elégiti ki és valdsziniileg nem is fogja
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Amennyiben a tagallamok ugy vélik, hogy ez a beavatkozas oka, a Bizottsag megvizsgalja, hogy a tagallam
egyértelmiien és ellendrizhetd tények alapjan bizonyitani tudja-e, hogy a végfelhasznalok igényei nem
teljesiilnek. Ez fogyasztéi felmérés, fiiggetlen tanulmany stb. segitségével bizonyithato.

Az igazgatasi és szabalyozdsi intézkedések altalaban kevésbé torzitdo hatastak, és azokat az allami
tamogatési beavatkozasok eldtt ajanlott megfontolni.

Sonia Strube Martins, Christian Wernick; Telecommunication policy journal 45 (2021): Regional
differences in residential demand for very high bandwidth broadband internet in 2025.

A széles savu halozatok szokasosan a feltoltési sebességnél nagyobb letdltési sebességet biztositanak. A
feltoltési sebességek jellemzden a letdltési sebesség 10-30 %-a kdzott mozognak.

A nagyobb feltoltési sebesség iranti igény bizonyitasa azt jelenti, hogy a tagallam ellendrizhetd forrasokbol
— peéldaul a végfelhasznalok igényeinek felmérésébdl, a végfelhasznalok profiljarol és a forgalom
alakulasarol sz6l6 tanulmanyokbdl, intelligens szakosodasi stratégiakbol stb. — megbizhatéd bizonyitékokat
szolgaltat.



kielégiteni a végfelhasznaloknak az 1 Gbps feltdltési sebességgel’

azonositott igényeit (lasd: 5.2.3.1.4. szakasz).

kapcsolatos,

(53) Gondos értékelésre van sziikség annak ellendrzése érdekében, hogy a maganszektor
milyen mértékben képes a végfelhasznalok igényeit sajat eszkozeivel kezelni.

(54) A piaci hianyossagok értékelése érdekében kiilonbséget kell tenni a célteriiletek tipusai
kozott. A beavatkozasi teriileteket a szupergyors haldzatok jelenlététdl fiiggden fehér,
sziirke vagy fekete teriiletként soroljak be.

5.2.2.1.1 Fehér teriiletek

(55) Fehér teriiletek azok, ahol nincs szupergyors széles savi haldzat, ¢s nem valdszin,
hogy a relevans id6tavon ilyen halozatot fejlesztenek ki.

5.2.2.1.2 Szirke teriiletek

(56) Sziirke teriiletek azok, ahol egy szupergyors hdlozat van jelen vagy hitelesen tervbe
véve a relevans idétavon beliil. Egyetlen szupergyors haldzat megléte*® nem feltétleniil
jelenti azt, hogy nincsenek piaci hidnyossagok.

(57) A piaci hidnyossag bizonyithato, ha a meglévé vagy hitelesen tervezett szupergyors
halézat nem képes legalabb 1 Gbps letoltési sebességet és 200 Mbps feltoltési
sebességet biztositani®’.

5.2.2.1.3 Vegyes teriiletek (fehér és sziirke)

(58) A javasolt beavatkozast elvben ugy ajanlott megtervezni, hogy az egész célteriilet
vagy fehér, vagy sziirke legyen.

(59) A hatékonysag érdekében azonban a tagallamok részben fehér, részben sziirke
célteriileteket is kivalaszthatnak. Amennyiben egyes polgarokat ¢&s {izleti
felhasznalokat mar megfelelden ellatnak a célteriileten (vagy a relevans idétavon beliil
megfelelden el fogjak latni), biztositani kell, hogy az allami beavatkozas ne vezessen a
meglévé halozattal vald indokolatlan atfedéshez. Ez megel6zhetd, ha az allami
beavatkozas csak a ,hianyp6tld” intézkedésekre korlatozodik. Amennyiben a
tagallamok bizonyitani tudjdk, hogy a meglévé halozattal vald korlatozott atfedés
aranyos ¢s nem vezet a verseny indokolatlan torzuldsdhoz, sor keriilhet az allami

47 A nagyobb feltoltési sebesség azt jelenti, hogy a feltdltési sebesség meghaladja a letoltési sebesség 30 %-at,

de akar 100 %-a is lehet.

4 A versenyhelyzetet a meglévd haldzatiizemeltetdk szdma alapjan értékelik. A Bizottsag az N 330/2010.

szamu — Franciaorszag — ,,Programme national Trés Haut Débit” — Volet B iigyben 2011. oktéber 19-én

hozott C(2011) 7285 végleges hatarozataban (HL C 364., 2011.12.14., 2. 0.) tisztazta, hogy egy halézaton

tobb kiskereskedelmi szolgaltatod jelenléte alapjan (a helyi hurok atengedését [LLU] is ideértve) a teriilet

nem mindsiil fekete teriiletnek, hanem mivel csupan egy halézat van jelen, azt tovabbra is sziirkével jelolik.
4 Mig a letdltési és a feltdltési sebesség jelenleg a szolgaltatas legrelevansabb mindségi paraméterei, egyes
felhasznalok vagy bizonyos szolgaltataisok nyujtdsa a sebesség mellett egyre inkabb olyan sajatos
jellemzoket (pl. késleltetés vagy késleltetésingadozas) igényelhet, amelyeket figyelembe lehet venni a piaci
hianyossag fennallasanak igazolasakor.



beavatkozasra®. Az atfedést a célteriileten talalhatd Osszes létesitmény legfeljebb
10 %-ara kell korlatozni®!. Ilyen helyzetekben a teljes célteriiletet ,.fehérnek” kell
tekinteni az allami beavatkozas értékelése céljabol (ami azt jelenti, hogy a fehér
terliletekre vonatkozo feltételek érvényesek itt is).

5.2.2.1.4 Fekete teriiletek

(60)  Fekete teriiletek azok a teriiletek, ahol legalabb két fiiggetlen>® szupergyors halozat

van jelen vagy hitelesen tervbe véve. Ezeken a teriileteken a széles savu
szolgaltatasokat jellemzden versenyfeltételek mellett nyujtjak (infrastruktara-alapu
verseny)>>. A piaci hidnyossag akkor mutathato ki, ha a meglévé halézatok egyike sem
képes 1 Gbps letoltési sebességet €s 200 Mbps feltdltési sebességet biztositani, és ha a
meglévé szolgaltatok egyike sem vallalja, hogy a relevans iddétavon belil e
sebességekre fejleszti halozatat>,

(61) Ha legalabb két meglévo fliggetlen halozatot lehet fejleszteni 1 Gbps letoltési sebesség

biztositasara, feltételezhetd, hogy a nagyobb sebesség iranti kereslet kdvetkeztében a
verseny kelld iddben 1 Gbps letdltési sebességre és 200 Mbps feltoltési sebességre
torténd fejlesztéshez vezet. Egy ujabb, Osszehasonlithatd képességekkel rendelkezd
sz¢éles savi halozat kiépitéséhez nyujtott allami tdmogatas elvileg elfogadhatatlan
versenytorzulashoz és a magénbefekteték kiszoritasahoz vezet?®.
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A tagallamnak bizonyitania kell, hogy az atfedés biztositja az allami tdmogatas célteriilet szamara sziikséges
Osszegének jelentds csokkentését (beleértve azt is, hogy a sziirke teriiletb6l szarmazo bevételeket a fehér
teriilet lefedésére fogjak felhasznalni, jelentdsen csokkentve ezaltal a finanszirozasi hianyt). Példaul,
amennyiben a finanszirozasi hiany kiszamitasa soran figyelembe veszik a csatlakozasokbol szarmazo
bevételeket (amelyek tehat a kizardlag nagykereskedelmi héalozatok esetében nem relevansak), az olyan
allami beavatkozas, amely az utca végén talalhato 1étesitmény Osszekottetését biztositja, koltségessé valhat,
ha a verseny indokolatlan torzuldsanak elkeriilése érdekében nem lenne megengedett az 0j tamogatott
halozat altal csatlakoztathatd barmely mas létesitmény csatlakoztatdsa (még akkor is, ha ezek a haztartdsok
egy masik halézat altal mar csatlakoztathatok lennének), mivel ez csokkentené azokat a bevételeket,
amelyeket az izemeltetd elvarhatna, ezaltal noveli a finanszirozasi hianyt.

Az allami tamogatas dsszegének figyelembe kell vennie az atfedés altal érintett 1étesitményekbdl szarmazo
bevételeket, hogy a finanszirozasi hiany kiszamitasakor elkeriiljék a talkompenzaciot.

Ugyanaz a vallalat ugyanazon a teriileten kiilon hal6zatokat tizemeltethet (pl. helyhez kotott, illetve vezeték
nélkiili helyhez kotott), de ez nem valtoztatja meg e teriilet ,,szinét”. Ugyanigy, a teriilet szine még akkor
sem valtozik, ha két halézatot ugyanazon csoporthoz tartozoé kiilonb6z6 vallalatok lizemeltetnek.

Ha csupan egy halozat van jelen, még ha helyi hurok atengedésével (LLU) tobb iizemeltetd hasznalja is azt,
az ilyen teriilet sziirke teriiletnek tekintendd. Lasd még: a Bizottsag C(2011) 7285 végleges hatarozata
(2011. oktober 19.) az N 330/2010. szamt — Franciaorszdg — Programme national ,,Trés Haut Débit” — Volet
B iigyben (HL C 364.,2011.12.14., 2. 0.).

A nagyobb feltdltési sebesség iranti igazolt igénytdl fiiggetleniil nincs lehetdség beavatkozasra, ha legalabb
két olyan halozat van, amely legalabb 1 Gbps feltdltési sebességre fejleszthetd.

Egy halozat akkor tekinthetd olyan iranyba fejleszthetdnek, hogy 1 Gbps letdltési sebességet legyen képes
biztositani, ha korlatozott beruhdzas — példaul aktiv eszk6zok korszerisitése — alapjan 1 Gbps letdltési
sebességet tud biztositani.

Lasd: a Bizottsag C(2006) 3226 végleges hatarozata (2006. julius 19.). a C 35/05. (korabbi N 59/05.) szamu
— Hollandia — Appingedam széles savu infrastruktaraja iigyben (HL L 86., 2007.3.27., 1.0.). E
hatarozatdban a Bizottsag megjegyezte, hogy az adott piacon érvényesiild versenyeréket nem vették
megfelelden figyelembe. Kiilondsen fontos, hogy a hollandiai széles savl piac olyan gyorsan fejlédé piac



5.2.2.2 Piaci hidnyossag fennallasa a mobil hozzaférési halozatok tekintetében

(62) A Bizottsag ugy véli, hogy piaci hidnyossag azokon a teriileteken all fenn, ahol nincs a

végfelhasznalok igényeinek kielégitésére alkalmas mobilhalozat, vagy ahol a relevans
idétavon beliil hitelesen nem terveznek ilyet kiépiteni®’.

(63) A meglévo ¢és jovobeli alkalmazasok egyre nagyobb mértékben tdmaszkodnak olyan

jol teljesitd mobilhalozatokra, amelyek széles teriileti alapon allnak rendelkezésre®. A
végfelhasznaloknak igényiilk van a kommunikaci6 koézbeni mobilitasra, de
informaciokhoz valé hozzaférésre is, amikor ,mozgasban vannak”. Varhatdan uj
gazdasagi tevékenységek alakulnak ki, amelyek zOkkendmentes online hozzaférést
igényelnek mind a mobil adatszolgaltatdsokhoz, mind a mobil hangszolgaltatasokhoz.
Ekként gazdasagi tevékenységek és 1) mobilszolgaltatdsok fejlodnek ki, id6vel pedig a
mobilhdlozatnak is egyre nagyobb teljesitményt kell nyujtania. A mobil
Osszekapcsoltsag hianya vagy elégtelensége karos Ilehet bizonyos gazdasagi
tevékenységekre, példaul az ipari, mezégazdasagi vagy idegenforgalmi
tevékenységekre vagy az Osszekapcsolt mobilitasra, vagy biztonsagi kockazatot
jelenthet a polgarok szamara®®. Ez kiilondsen a tavoli régiok, az alacsony népstiriiségii
vagy a nem lakott teriiletek esetében fordulhat eld.

(64) Egy 1 mobilhalozat kiépitéséhez nyujtott allami tdmogatds torzithatja a piaci

dinamikat egy olyan teriileten, ahol mar legalabb egy mobilhal6zat miikodik vagy
hitelesen tervezik kiépiteni a relevans idétavon beliil.

(65) A mobilhalozat ilyen teriileten torténd kiépitéséhez nyujtott allami tamogatas csak

akkor tekinthetd sziikségesnek, ha egyiittesen bizonyithatd, hogy a meglévd vagy
tervezett mobilhdlozat nem nyujt megfeleld mindségli szolgaltatasokat a
végfelhaszndlok szdmara valtozo igényeik kielégitéséhez, és hogy az allami tdmogatas
megfelelden orvosolja az azonositott piaci hidnyossagot, ezaltal olyan 1ényegi fejlodést
eredményez, amelyet a piac nem tud megvaldsitani®. A meglévé vagy tervezett
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volt, ahol az elektronikus hirkdzlési szolgaltatok — koztik a kabelhalozat-lizemelteték ¢és az
internetszolgaltatok — allami tdmogatas igénybevétele nélkiil is nagy kapacitasu széles savl szolgaltatas
bevezetésén dolgoztak.

Lasd példaul: a Bizottsag C(2021) 3492 final hatarozata (2021. majus 21.) az SA.58099. (2021/N.) szamu —
Németorszag — Mobilhirkozlés Mecklenburg-El6-Pomerania iigyben (HL C 260., 2021.7.2.).

Lasd még a a gigabitalapu tarsadalomrol sz6l6 kozleményt, amely a gépjarmiipar, a kozlekedési dgazat, a
feldolgozoipar, az egészségiigy, valamint a kovetkezd generdcids biztonsagi szolgaltatasok és slirgdsségi
segélyszolgalatok (példaul Osszekapcsolt és automatizalt gépjarmiivezetés, tavolbol iranyitott mitétek,
precizios mezdgazdasag) szamara sziikséges alkalmazasokat azonosit.

Az egyetemes szolgaltatasi iranyelv 26. cikkének (5) bekezdése eldirja, hogy az elektronikus hirkozlési
szolgaltatok kotelesek a hivd helyére vonatkozé informaciokat rendelkezésre bocsatani amint a hivas
beérkezik a segélyhivast kezelé hatosaghoz. Az EEHK 109. cikke értelmében 2020. december 21-t61 mar
nem csupan a haldzatalap, de a még pontosabb, késziilékalapl, a hivo helyére vonatkozé adatokat is
kotelezd elérhetévé tenni az illetékes kozbiztonsagi valaszpont szamara.

Lasd példaul: a Bizottsag C(2020) 8939 final hatirozata (2020. december 16.) az SA.54684. szamu —
Németorszag — Nagy kapacitdst mobil infrastruktura kiépitése Brandenburgban iigyben (HL C 60.,
2021.2.19., 2. 0.); a Bizottsag C(2021) 1532 final hatarozata (2021. marcius 10.) az SA.56426. szamu —
Németorszag — Nagy teljesitményti mobil infrastruktara kiépitése Als6-Szaszorszagban tigyben (HL C 144.,
2021.4.23., 2. 0.); a Bizottsag C(2021) 3565 final hatarozata (2021. majus 25.) az SA.59574. szami —
Németorszag — Nagy teljesitményli mobil infrastruktura kiépitése Németorszagban iigyben (még nem tették
kozzé).



(66)

(67)

(68)

(69)

mobilhalézatok korlatozott kapacitdsa példaul az antennak elégtelen stirtiségének, a
meghatdrozott spektrum sdvszélességének vagy az aktiv eszkozok jellemzdinek
tudhat6 be®!.

fgy piaci hianyossag allhat fenn egy 4G vagy akar 5G hal6zat megléte esetén is, ha az
ilyen halézat nem nyujt és nem is valdszinii, hogy megfelelé mindségii szolgaltatast
fog nytjtani a végfelhasznalok szdmara ahhoz, hogy kielégitse valtoz6 igényeiket.

A gazdasagi tevékenység és a szolgaltatasok 11j formaihoz zokkendmentes online
hozzaférésre lesz sziikség (példaul a kozlekedési utvonalakon vald 6sszekapcsolt és
automatizalt mobilitdshoz), valamint bizonyos minimalis sebességeken ¢és kapacitason
felil mas sajatos jellemzOkre is, mint példdul az alacsonyabb késleltetés, a
halozatvirtualizacid6 vagy tobb termindl Osszekapcsoldsanak képessége ipari vagy
mezdgazdasagi kornyezetben. Ilyen helyzetekben a mobilhdlozat megléte ellenére
allami tdmogatasra lehet sziikség az azonositott hasznalati esetekhez kapcsolddo
konkrét piaci hianyossadgok kezeléséhez.

Fdszabaly szerint még piaci hidnyossdg fennalldsa esetén sem nyujthatd allami
tdmogatds mobilhalozat kiépitéséhez, ha az ilyen halozat kiépitése a
frekvenciakiosztashoz kapcsolodé kotelezettségek teljesitésének részét képezi. Allami
tdmogatas nyujthatdé azonban az igazolt végfelhaszndloi igények kielégitéséhez
sziikkséges tovabbi, az ilyen kotelezettségek teljesitéséhez mar eldirt mértéket
meghaladd szolgaltatasmindség biztositdsdhoz. Ez a tamogatds csak a halozat
mindségének javitasdhoz sziikséges tobbletkoltségeket fedezheti.

Amennyiben egy adott teriileten legalabb egy olyan mobilhal6zat van vagy a relevans
idotavon beliill lesz, amely a végfelhasznalok valtoz6é igényeinek megfeleld
szolgaltatasokat nyuajt (lasd: (63), (65) és (67) pont), egy egyenértékli képességekkel
rendelkezd tovabbi mobilhdlozat allami tamogatasa elvben a verseny elfogadhatatlan
torzuldsdhoz és a maganberuhdzdsok kiszoritasahoz vezetne. Ha nem 4all fenn
egyértelmiien bizonyitott piaci hianyossag, a Bizottsag negativ véleményt fog alkotni
az ilyen intézkedésekrol.

5.2.2.3 Piaci hidnyossag fennallasa a felhord6 halézatok tekintetében

(70)

A felhordd halozat sziikséges eldfeltétele a hozzaférési halozatok kiépitésének. A
felhordd halozatok az 6sszes hozzaférési halozat és technologia javara 6sztondzhetik a
versenyt a hozzaférési teriileteken. Egy jol teljesitd felhordd halozat 6sztondzheti a
végfelhasznalok Osszekapcsoldsara iranyuld maganberuhdzasokat, feltéve, hogy
valamennyi lizemeltetd ¢és technologia szamara biztositja a nyilt, atlathatd és
megkiilonboztetésmentes hozzaférést. A felhordd halézatok allami finanszirozasa
altalaban olyan intézkedés, amely ¢lénkiti a versenyt és a beruhazéasokat, mivel
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Jelenleg a lefedettségi kotelezettségek jellemzden 30 Mbps és 100 Mbps kozotti letdltési sebességet irnak

elé. Azok a teriiletek, ahol ilyen nagyobb sebességet biztositanak, nem valoszinli, hogy a jelenlegi
helyzetben és a jelenlegi piaci fejlemények mellett piaci hianyossagoknak vannak kitéve. Ez azonban olyan
piac, ahol a végfelhasznaloi igények gyorsan valtoznak. A legkorszerlibb eurdpai mobilhalézatok ma mar
képesek 150 Mbps letoltési sebességet és 50 Mbps feltoltési sebességet biztositani — BEREC iranymutatas a
nagyon nagy kapacitasu hal6zatokrol — BoR (20) 165.



(71)

(72)

lehetévé teszi a harmadik fél lizemeltetok szamara, hogy hozzéaférési halozatokat
¢épitsenek ki és konnektivitasi szolgaltatasokat nyujtsanak a végfelhasznaloknak.

Mivel a felhordd halézatok kiillonbozé helyhez kotott és/vagy mobil hozzaférési
halézatok forgalmat tovabbitjadk, lényegesen nagyobb atviteli kapacitdsra van
sziikkségiik, mint az egyedi hozzaférési haldzatoknak. Figyelembe véve a
végfelhaszndlok jelenlegi igényeit, a hozzaférési halozatok folyamatos gyors
korszerusitését ¢és az adatatvitel iranti egyre novekvo keresletet, valamint az egyes 1j
mobilgeneraciok teljesitményének novekedését, a felhordd halozatoknak a sziikséges
kapacitas jelentdés novekedését kell kiszolgalniuk. A technolodgiai fejlodés jelenlegi
szakaszaban a kapacités iranti kereslet ilyen mértékli névekedése kezelhetd szaloptikas
felhordd halozatokkal vagy olyan mas technologiakon alapul6 felhord6d héalézatokkal,
amelyek képesek ugyanolyan szintii teljesitményt és megbizhatdsagot biztositani, mint
a szaloptikas felhordd halozatok.

A felhord6é halozat tekintetében piaci hidnyossdg allhat fenn, ha nincs felhordd
halozat, vagy a meglévd vagy tervezett felhordd halézat nem szaloptikas, vagy nem
olyan mas technoldgiakon alapul, amelyek képesek ugyanolyan szintii teljesitményt és
megbizhatdsagot biztositani, mint az optikai szal®?.

5.2.2.4 A piaci hidnyossag fennallasdnak megéllapitasara szolgalod eszk6zok

(73)

A piaci hianyossaggal érintett teriiletek azonositdsdhoz a tagallamoknak részletes
feltérképezés (lasd: 5.2.2.4.1. szakasz) ¢és nyilvanos konzulticié (lasd: 5.2.2.4.2.
szakasz) alapjan meg kell hatarozniuk , hogy vannak-e helyhez kotott haldozatok vagy
mobilhdlozatok, vagy hitelesen terveznek-e ilyeneket kiépiteni a teriileten a relevans
1d6tavon beliil.

5.2.2.4.1 Részletes feltérképezés és lefedettség-elemzes

(74)

(75)

A tagallamoknak feltérképezés révén meg kell hatdrozniuk, hogy a szdéban forgd
tdmogatasi intézkedés mely foldrajzi teriiletek lefedését biztositja. A Bizottsag az I.
melléklet 3. szakaszaban (a helyhez kotott hozzaférési haldzatok esetében) és 4.
szakaszdban (a mobil és a vezeték nélkiili helyhez kotott hozzaférési haldzatok
esetében) ismertetett modszertant tekinti a legpontosabb feltérképezési modszernek. A
tagallamok javasolhatjak az e két szakaszban leirtaktol eltéré modszerek alkalmazasat,
feltéve, hogy azok megfelelnek a 2. szakasz (4), (5), (9), (10) és (12) pontjanak,
kelléen indokoltak és tartalmazzak a nemzeti szabalyozd hatdsadg indokolassal ellatott
véleményét, amely tamogatja a javasolt alternativ modszer alkalmazasat.

A tagallamok jelentds mérlegelési jogkorrel rendelkeznek a  célteriiletek
meghatarozasa tekintetében. Ugyanakkor a Bizottsdg arra 6sztonzi Oket, hogy az
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Annak elkertilése érdekében, hogy a felhord6 halozat sziik keresztmetszetté valjon, sziikség lehet arra, hogy

kapacitasat a jobban teljesitd hozzaférési haldzatok kiépitésével parhuzamosan nodveljék. Horvatorszag
példaul allami beavatkozast javasolt nemzeti felhordd piacan, amelyet kapacitaskorlatok jellemeztek. Ez a
downstream piacon magas arakat eredményezett. A meglévd felhordohalozat-lizemelteté nem volt hajlando
kapacitasnovelésbe beruhazni. Mivel a problémat a nemzeti szabalyozé hatésag nem tudta megoldani, a
Bizottsag jovahagyta a szaloptikas felhord6 infrastruktiraba vald beruhazasra vonatkozo allami tdmogatasi
programot, és azt allapitotta meg, hogy az er6folény piaci hianyossagot jelentd sziik keresztmetszetté valt. A
Bizottsag C(2016) 436 final hatarozata (2016. januar 25.) az SA.38626. szamu — Horvatorszag — Nemzeti
sz¢les savu terv igyben (HL C 104., 2016.3.18., 1. 0.).



érintett terliletek meghatdrozasakor vegyék figyelembe a gazdasagi, foldrajzi és
tarsadalmi feltételeket. A  célteriiletek mérete példaul szerepet jatszhat a
versenyeztetéses kivalasztasi eljaras kimenetelében, mivel a tal kicsi teriiletek nem
feltétleniil nyujtanak elegendé gazdasagi Osztonzést a piaci szereplok szdmara a
tamogatas megpalyazasahoz, mig a tul nagy terililetek csokkenthetik a kivalasztasi
eljaras versenyszempontu eredményét. Tobb kisebb teriilet meghatdrozasa, ami tobb
kivalasztasi eljards megszervezéséhez vezetne, lehetévé tenné, hogy kiilonb6zo
potencialis vallalkozasok részesiiljenek allami tdmogatasban, és ezéltal elkeriilhetd
legyen, hogy az intézkedés tovabb erdsitse egy (valdsziniileg mar er6folényben 1€vo)
tizemeltetd piaci helyzetét.

(76) A nemzeti szabdlyozd hatosaggal folytatott konzultacié az 5.2.3.5. szakaszban

foglaltak szerint erdsen ajanlott.

5.2.2.4.2 Nyilvéanos konzultacio

(77) A tagallamoknak kozzé kell tenniiik — tobbek kozott egy megfeleld, nyilvanosan

elérheté nemzeti szintli weboldalon® — az intézkedés f6 jellemzdit és a feltérképezés
soran azonositott célteriiletek listajat®*.

(78) A nyilvanos konzultacié soran fel kell kérni az érdekelt feleket, hogy tegyék meg

észrevételeiket az intézkedéssel kapcsolatban és nyljtsanak be megalapozott
informaciokat a célteriileten jelen 1évd vagy a relevans idétavon beliil hitelesen
kiépiteni tervezett hdlozataikrol®.

(79) A tamogatott haldzat kiépitése varhatod idokeretének mérlegelésekor a tagallamoknak

minden olyan szempontot figyelembe kell venniiik, amelytdl észszerlien varhato, hogy
befolyasolhatja az j halozat kiépitésének iddtartamat (azaz a kivalasztasi eljarashoz
sziikséges 1d6, a lehetséges jogi 1épések és kifogasoldsok, a szolgalmi jogok és
engedélyek megszerzéséhez sziikséges 1d0, a nemzeti jogszabalyokbdl és
szabalyozasbol ered6 egyéb kotelezettségeket stb.).

(80) A nyilvanos konzultacio soran csak akkor kell a hiteles beruhazasi terveket figyelembe

venni, ha azok Onmagukban hasonlo teljesitményt nyujtandnak, mint a tervezett
allamilag finanszirozott halozat.
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Az ismert beszallitoknak cimzett levelek nem felelnek meg a nyilvanos konzultacié kovetelményeinek,
amelyek a jogbiztonsag érdekében barmely érdekelt fél szamara biztositjdk a nyitottsagot és az
atlathatosagot.

Ennek tobbek kozott a kovetkezoket indokolt magaban foglalnia: a célteriiletek listdja és szine a
feltérképezés alapjan, az intézkedés iddtartama, a koltségvetés, az allami finanszirozas forrasai, a relevans
idotav meghatarozasa, a tiamogathatosagi kritériumok, tobbek kozott a nylijtandd szolgaltatasok mindsége (a
nyujtando szolgaltatasok feltdltési és letdltési sebessége), a beavatkozasi kiiszobértékek (azaz az intézkedés
révén esetlegesen atfedésbe keriildé szolgaltatasok feltoltési és letdltési sebessége), a nagykereskedelmi
hozzaférési kdvetelmények, valamint az arképzés vagy az arképzési modszertan.

A nyilvanos konzultacié eredményei csak a relevans idétavra érvényesek, ezt kovetden pedig, ha a
célteriiletek modositasara vagy kiegészitésére tesznek javaslatot, Gjra el kell végezni a feltérképezést és le
kell folytatni a nyilvanos konzultaciokat.



(81) A nyilvanos konzultacidnak a lehetd legnagyobb mértékben a feltérképezéssel azonos

részletezettségi szintet kell biztositania, és azt az . mellékletben®® meghatarozottak
szerint ajanlott lefolytatni, a (74) pont pontositasaira is figyelemmel.

(82) Filggetleniil attol, hogy a feltérképezés soran gyiijtottek-e mar informacidkat a

jovobeli beruhdzasokra vonatkozo tervekrdl, a feltérképezés eredményét mindig
ellendrizni kell a nyilvanos konzultacié soran. Erre azért van sziikség, hogy a lehetd
legkisebbre csokkenjen a verseny meglévd szolgaltatokkal és azokkal szembeni
esetleges indokolatlan torzulasa, akik mar rendelkeznek hiteles beruhdzasi tervvel a
relevéans id6tavra vonatkozoan.

(83) A nyilvanos konzulticié id6étartama legalabb 30 nap kell legyen. A nyilvénos

konzultacié lezarultatol kezdve a tagallamnak egy év all rendelkezésére arra, hogy
meginditsa a kivalasztasi eljarast vagy megkezdje a projekt végrehajtasat a kozvetlen
beruhdzasi modellek esetében. Ha a tagallam egy éven beliil nem inditja meg a
kivalasztasi eljarast vagy a végrehajtast, Gj nyilvanos konzultaciot kell lefolytatnia.

5.2.2.4.3 Bevalt gyakorlat’’: maganberuhdzasi tervek értékelése a nyilvanos konzulticid

keretében

(84) Fennall annak a kockazata, hogy ha az érdekelt felek a nyilvdnos konzultacio

keretében pusztan ,.érdeklodésiiket fejezik ki” a célteriiletre vonatkozd jovobeli
maganberuhdzasi tervek irdnt, az késleltetheti a széles sava haldzatok kiépitését, ha
erre a beruhazasra késobb nem keriil sor, mikdzben az allami beavatkozas elakadt.

(85) Annak a kockazatnak a csokkentése érdekében, hogy az allami beavatkozasokat olyan

jovobeli beruhdzasokra vonatkozo tervek alapjan akadalyozzak meg, amelyek késébb
nem valosulnak meg, a tagallamok donthetnek gy, hogy felkérik az érdekelt feleket,
hogy megfeleld és a kért informaciok szintjével aranyos hataridén beliil®®
szolgaltassanak bizonyitékot beruhazasi terveik hitelességének alatdmasztasara. Ez
magaban foglalhat tobbek kozott egy (példaul minden hat hénapos idészakra
vonatkoz6) mérfoldkoveket tartalmazo részletes kiépitési tervet, amely bizonyitja,
hogy a beruhdzds a relevans idétavon belill megvalosul és hasonld teljesitményt
biztosit, mint a tervezett allami finanszirozasu haldzat.

(86) A bejelentett teljesitmény és lefedettség hitelességének értékeléséhez a tagallamok —

indokolt és megfeleld esetben — ugyanazokat a kritériumokat alkalmazhatjak,
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Az intézkedés kialakitdsanak alatamasztisa érdekében a nyilvanos konzultacio keretében az érdekelt felek
szamara arra vonatkozoan is fel lehet tenni kérdéseket, hogy szerintiik milyen nagykereskedelmi hozzaférési
termékeket kellene kindlni a jovobeli allami beavatkozds eredményeként Gjonnan létrehozott, allamilag
finanszirozott halézatokon. Ez nem akadalyozhatja meg a hozzaférést igényldket abban, hogy a hozzaférési
termékek uj formait igényeljék az ,,észszerll igény szerinti hozzaférés” elve alapjan.

A ,,Bevalt gyakorlat” cimii szakaszok tovabbi, nem kdtelezd erejii iranymutatassal és példakkal szolgalnak a
tamogatasi intézkedések végrehajtasanak lehetséges modjairol.

A tagéllamok ezt a kérést idémegtakaritas céljabol kozvetleniil beépithetik a nyilvanos konzultacioba.
Vagylagosan a nyilvanos konzultaciot kdvetéen a tagallamok a nyilvanos konzultacié eredményeinek
értékelése keretében tovabbi informaciokat kérhetnek egyes szolgaltatoktol, akik a nyilvanos konzultacio
soran olyan informaciokat szolgaltattak, amelyek esetében fennall annak a kockazata, hogy pusztan ,az
érdeklddés kifejezésének” mindsiilnek.



(87)

(88)

(89)

(90)

C2))

amelyeket a meglévd haldzatok teljesitményének értékelésére hasznalnak, az 1.
mellékletben meghatdrozottak szerint.

A jovobeli beruhdzasokra vonatkozé tervek hitelességének értékelésekor a tagallamok
a kovetkez6 kritériumokat vehetik figyelembe:

a) a befektetd tobbek kozott a kovetkezd megfeleld kritériumokra ¢€piild,
megalapozott iizleti tervet nyuajtott be: id6keret, koltségvetés, a megcélzott
haztartasok elhelyezkedése, a nyljtando szolgaltatds mindsége, a kiépitendd
haldzat és technologia tipusa, az elterjedési arany;

b) a befektetdé olyan hiteles, magas szintii projekttervet nytjtott be, amely
megfeleléen figyelembe veszi a projektek jelentésebb mérfoldkoveit, példaul a
kozigazgatasi eljarasokat és engedélyeket, beleértve a szolgalmi jogokat, a
kornyezetvédelmi engedélyeket, a biztonsagi ¢és védelmi rendelkezéseket
(példaul az 5G esetében), az ¢épitési munkakat, a halozat kiépitésének
befejezését, a nagykereskedelmi iizemelés megkezdését és a szolgaltatdsok
végfelhasznalok szdmara torténd értékesitését;

c) a vallalat mérete megfelel-e a beruhdzas méretének;
d) a befektetOk altal a hasonlo projektek terén elért eredmények;

e) amennyiben sziikséges ¢és helyénvalo, a tervezett halézat kulcsfontossagu
elemeinek (bazisalloméasok, jelenléti pontok stb.) foldrajzi koordinatai.

Amennyiben egy tagallam ugy itéli meg, hogy a maganberuhazasi tervek hitelesek,
donthet ugy, hogy felkéri az iizemeltetoket kotelezettségvallalasi megallapodasok
alairasara, beleértve a meghatarozott mérfoldkoveik tekintetében elért elérehaladasrol
valo beszamolasra vonatkozo kotelezettséget is.

Az érdekelt felek feleléssége, hogy a vonatkozd uniés®® vagy nemzeti szabélyok
alkalmazasara is figyelemmel érdemi informécidkat szolgaltassanak.

Amennyiben a nyilvadnos konzulticiora vélaszul nem érkezik relevans informacio, a
tagallam a nyilvanos konzulticio soran rendelkezésre bocsatott barmely informacio
alapjan dontést hozhat. A nyilvanos konzultaciora adott valaszokat a tagallamnak az e
szakaszban ¢és az [. mellékletben meghatarozottak szerint értékelnie kell. A
tagallamoknak ajanlott értékelésiik eredményeit €s indokait minden olyan érdekelt
féllel kozolniik, amely informacidkat nyujtott be maganberuhazasokra vonatkozo
terveir6l.

A tagallamnak ajanlott konzultdlnia a nemzeti szabalyoz6 hatésaggal a nyilvanos
konzultacié eredményeirdl, tobbek kozott a jovobeli beruhazasokra vonatkozé tervek
hitelességére vonatkozé tagallami értékelésrél’’.

Az (EU) 2018/1972 iranyelv 29. cikke.
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Hasonld mechanizmust hataroz meg az (EU) 2018/1972 iranyelv 22. cikke.



5.2.2.4.4 Bevalt gyakorlatok: a maganberuhazasi tervek végrehajtasanak utdlagos nyomon

92)

(93)

(94)

523

(95)

(96)

kovetése

Amennyiben a tagallam ugy itéli meg, hogy a benyujtott maganberuhdzasi tervek
hitelesek, ¢és kovetkezésképpen a megfeleld teriiletet kihagytdk az allami
beavatkozasbol, donthet ugy, hogy kotelezi a terveket benyajté vagy
kotelezettségvallalasi megallapodasokat kot ilizemeltetoket, hogy rendszeresen
tegyenek jelentést a  bejelentett idOkereten beliilli  halozatkiépitésre  és
szolgaltatasnyujtasra vonatkozoéan megallapitott mérfoldkoveikrol.

Ha a tagallam olyan eltéréseket allapit meg a benyujtott tervtél, amelyek arra utalnak,
hogy a projekt nem valoésul majd meg, vagy ha a tagallamnak elegendd oka van
kételkedni abban, hogy a beruhdzas a bejelentett modon fog megvaldsulni, donthet
ugy, hogy olyan tovabbi informacidkat kér az érdekelt felektdl, amelyek igazoljak a
beruhazas folyamatos hitelességét.

Ha a tagédllamnak komoly kétségei vannak azzal kapcsolatban, hogy a beruhazas a
bejelentésnek megfeleléen valosul-e meg, a relevans idétavon beliil barmikor donthet
ugy, hogy a beruhazas altal Cérintett terlileteket bevonja egy 1 nyilvanos
konzultacidoba, annak ellenérzése céljabol, hogy azok jogosultak lehetnek-e allami
beavatkozasra.

A tamogatasi intézkedeés mint szakpolitikai eszkéz megfelelosége

A tagallamnak bizonyitania kell, hogy a tdmogatas és annak kialakitdsa megfelel6 az
azonositott piaci hianyossag kezelése és a tamogatas altal elérni kivant célkitlizések
elérése szempontjabol. Egy tdmogatasi intézkedés nem tekinthetd a belsd piaccal
Osszeegyeztethetonek, ha nem megfeleld, példaul ha ugyanaz az eredmény mas,
kevésbé torzito intézkedésekkel is elérhetd.

Ahhoz, hogy az allamilag finanszirozott helyhez kotott halozatok és mobilhalézatok
megfeleléoek legyenek, a meglévé halozatokhoz képest jelentdsen fejlettebb
tulajdonsagokkal kell rendelkezniiik. Ezért ajanlott, hogy az allamilag finanszirozott
helyhez kotott haldozatok és mobilhalozatoknak képesek legyenek a mindségi ugras
biztositasdra. Mindségi ugrasra akkor kerlil sor, amikor az allami beavatkozas
eredményeképpen i. az Uj helyhez kotott halozat vagy mobilhalézat kiépitése jelentds
11j beruhazast jelent a széles sava halézaton’!, és ii. az llamilag finanszirozott halozat
jelentés 10 piaci képességeket teremt a széles sava szolgaltatasok elérhetdsége,
kapacitasa, gyorsasaga ¢és versenye tekintetében. A mindségi ugrast Ossze kell
hasonlitani a meglévé haldzat(ok) teljesitményével. A hitelesen tervezett halozati
kiépitéseket nem veszik figyelembe a mindségi ugras értékelésekor, kivéve, ha azok
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A helyhez kotott halézatok esetében a haldzat aktiv elemeinek korszerlsitéséhez kapcsoldodd, pusztan

marginalis beruhazasok példaul nem tekinthetdk ugy, hogy jogosultak allami tamogatasra. Hasonloképpen, a
meglévé halozatok kapacitasat ugyan noveld, a rézhuzalok teljesitményét fokozd egyes technoldgiak
(példaul a vektorizalas) nem kivanjak meg az 0j halozatba valo jelent6s beruhazast, tehat nem lehetnének
jogosultak allami tAmogatasra. A mobilhalozatok esetében az aktiv eszkdzokbe torténd beruhazasok fontos
szerepet jatszhatnak a nyujtott szolgaltatdsok minésége szempontjabol. Ilyen esetekben az allami tdmogatas
az aktiv eszkozokre is kiterjeszthetd, feltéve, hogy nem pusztan az eszk6zok inkrementalis fejlesztésérdl van
sz0, hanem azok a halozat képességei jelentds korszerlisitésének szerves részét képezik. Lasd példaul a
Bizottsag (C(2021) 9538) hatarozatat az SA.57216. szamu — Spanyolorszag — Mobillefedettség Galicia
vidéki teriiletein igyben (még nem tették kozzé).



onmagukban a tervezett allamilag finanszirozott halozat teljesitményéhez hasonlo
teljesitményt nytjtananak a relevans iddétavon beliil.

(97) Az allami beavatkozas indokolt esetben maganberuhazéas-védelmi idészak ala vonhato,

amely fészabdly szerint legfeljebb hét év lehet’.

5.2.3.1 Mindségi ugras — helyhez kotott hozzaférési haldozatok

(98) Helyhez kotott hozzaférési halozatok esetében a fejlettebb tulajdonsagok a

sebességben kifejezve mérhetdk. Ebben az esetben a mindségi ugrashoz a meglévd
haldézathoz képest jelentésen meg kell novelni a letdltési és feltoltési sebességet (lasd
az 5.2.3.1.4. szakaszt).

5.2.3.1.1 Fehér teriiletek

(99) Amennyiben a meglévé halézatok nem képesek szupergyors letoltési sebességet

biztositani, az 4llami tdmogatéas révén a kovetkezoket kell megvalositani:

a) 30 Mbps-ot el nem érd letoltési sebesség esetén: legalabb megduplazni a
let6ltési sebességet és legalabb 30 Mbps letoltési sebességet biztositani.

b) 30 Mbps ¢és afeletti letoltési sebesség esetén: legalabb megharomszorozni a
let6ltési sebességet, €és elérni legalabb a szupergyors letoltési sebességet. Az
Unio stratégiai célkitlizése, hogy 2025-re ,,valamennyi vidéki és varosi europai
haztartasnak alljon rendelkezésére legalabb 100 Mbps lejévo sebességii,
gigabites sebességre fejleszthetd internetkapcsolat””.

(100) Az uj halozatnak minden esetben elegenddé mértékben ndvelnie kell a legmagasabb

letdltési sebességet biztositdo megléve haldzat feltdltési sebességét’.

(101) A (96) pontban kifejtettek szerint az allamilag tdmogatott beavatkozasnak jelentds 1j

infrastrukturalis beruhazast is kell jelentenie, amely jelentds 0j piaci képességeket
teremt’,

5.2.3.1.2 Szirke teriiletek

(102) Amennyiben mar létezik egy szupergyors haldzat, a nagyobb teljesitményti halozathoz

allami tamogatas csak akkor nyujthatd, ha az 10j halozatba torténd, allamilag
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A maganberuhazas-védelmi idészak relevanciaja és tartama a védett halozatok sajatossagaitol, pl. az alapul
szolgalo halozati technologiaktol, a kiépitési iddszakoktol, a kijelolt iddszakok meglététdl stb. fligg.

Az osszekapesoltsag a versenyképes digitalis egységes piac szolgalatiban: Uton a gigabitalapti eurdpai
informacios tarsadalom felé (COM(2016) 587 final).

A széles sava halozatok jellemzden a feltoltési sebességnél nagyobb letdltési sebességet biztositanak. A
feltoltési sebességek szokasosan a letdltési sebesség 10-30 %-a kozott mozognak. ,,A feltdltési sebesség
elegendé mértékii novelése” azt jelenti, hogy az eredményiil adodo feltoltési sebességnek legalabb e
tartomanyon beliil kell lennie.

Ez a helyzet példaul akkor, amikor az 0j halozat jelentsen boviti az optikai szalat a haldzat kozpontjatol a
halozatperemig, pl. a kdvetkezOk révén: i. optikai szal telepitése a bazisallomasokig a vezeték nélkiili
helyhez kotott hozzaférési halozatok kiépitésének tdmogatasa érdekében; ii. optikai szal telepitése a
szekrényekig, ahol a szekrényeket korabban nem csatlakoztattak a szaloptikds halozathoz; iii. a
kabelhalozatokon az optikai szal novelése (kiterjesztése).



finanszirozott beruhdzas legalabb megharomszorozza a letoltési sebességet ¢&s
elegendé mértékben noveli a feltdltési sebességet a meglévo infrastrukturdhoz képest.
Az eloz6 szakaszban kifejtettek szerint az allamilag tamogatott beavatkozéasnak
jelentds Uj infrastrukturalis beruhazést is kell jelentenie, amely jelentds Uj piaci
képességeket teremt’®.

5.2.3.1.3 Fekete teriiletek

(103)

Amennyiben mar létezik legalabb két szupergyors halozat, egy nagyobb teljesitményli
haldézat szamara akkor nyuajthatd allami tdmogatés, ha az j halézat legalabb 1 Gbps
letoltési sebességet biztosit azon a kovetelményen feliil, hogy legalédbb
meghdaromszorozza a letoltési sebességet €s elegendd mértékben noveli a feltoltési
sebességet a meglévo halozathoz képest.

5.2.3.1.4 Nagyobb feltoltési sebességek

(104)

(105)

(106)

Az évtized eldrehaladtaval és a varhatd piaci fejlemények fényében bizonyithato, hogy
igazolhat6 igény meriilhet fel a feltoltési sebesség 1 Gbps-re torténd fokozasara. Ilyen
koriilmények kozott eléfordulhat, hogy az 1 Gbps letdltési sebességet biztositd, de 1
Gbps feltoltési sebességet nem biztositd haldézatok nem elégitik ki kelloképpen a
végfelhasznalok sajatos igényeit.

Ennek alapjan a legfeljebb 1 Gbps feltoltési sebességet biztositdo halozatok kiépitésére
iranyuld allami beavatkozéas engedélyezhetd azokon a teriileteken, ahol mar 1étezik 1
Gbps letdltési sebességet biztositd haldzat’’, amennyiben a tagallam bizonyitja, hogy
azonositottak 1 Gbps-ig novelt feltoltési sebességre iranyuld igényt, és ha teljesiilnek
az 5.2.2.3. szakaszban leirt feltételek. E c€lbdl a tagallamoknak indokolt ellendrizhetd
forrdsokbdl szarmazd, megbizhato ténybeli bizonyitékokat szolgéltatniuk.

A nagyobb feltoltési sebességet biztositd haldzatok kiépitéséhez nyujtott allami
tdmogatasnak jelentds, fenntarthatd, versenyt tdmogatd és nem ideiglenes miiszaki
haladast kell eredményeznie, anélkiil, hogy aranytalan visszatarté erdét jelentene a
magéanberuhdzasok szempontjabol.

5.2.3.2 Mindségi ugras — Mobil hozzaférési halézatok

(107)

(108)

Az allamilag finanszirozott mobilhdlozatnak olyan mindségi ugrast kell biztositania a
mobilszolgaltatas rendelkezésre allasa, kapacitasa, sebessége €s versenye tekintetében,
amely eldsegitheti 1ij, innovativ szolgaltatasok bevezetését’®.

Amint az a 2.2.2. szakaszban szerepel, az egyes Uj mobilgeneraciokra valo atalléas
altaldban inkrementalis. A két teljes, egymast kovetd generacid kozott léteznek
inkrementalis hibrid rendszerek, amelyek altaldban jobban teljesitenek, mint elddjeik.
Példaul a 4G LTE cellas hirk6zl6 rendszer tobb szempontbol jobb a 4G-nél, és az
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Lasd még a 82. labjegyzetet.

A nagyobb feltdltési sebesség igazolt igényétdl fliggetleniil nincs lehetéség beavatkozasra, ha legalabb két

olyan halozat van, amely legalabb 1 Gbps feltdltési sebességre fejleszthetd.
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Idetartozhatnak olyan 1 szolgaltatasok, példaul &sszekapcsolt és automatizalt mobilitas, amelyek allami

beavatkozas nélkiil nem lettek volna lehetségesek.



(109)

0nallé 5G nagyobb teljesitményre képes, mint a nem 6nallé 5G. Hasonloképpen, a
mobilszolgaltatasok minden 0j generacidja uj képességeket biztositott’”. Mig a
mobilhirk6zlési  technologidk valamennyi generacioja lehetévé teszi  mobil
hangszolgaltatdsok nyujtasat, csak az ujabb generaciokban van lehetdség jol teljesitd
mobil adatszolgaltatasokra. A mobilhirkézlési  technoldgidk  generacidinak
legfontosabb differencidld tényezdje a megndvekedett Osszkapacitas, mivel az Gjabb
generaciok alacsonyabb késleltetést és nagyobb atviteli kapacitast biztositanak.

Mivel az 0j képességek biztositasahoz tobb kapacitasra van sziikség, az 1j generacios
technologidk 1j frekvencidkat igényelnek. Mivel a frekvencidk sziikos erdéforrast
jelentenek, az Unidban az ilyen frekvencidk kiosztasara arverés vagy mas
versenyeztetéses kivalasztasi eljaras alapjan keriil sor. Amennyiben e folyamat
eredményeként j mobilgeneracids technoldgia keriil bevezetésre, vélelmezhetd, hogy
ez a technologia a meglévé mobilhdlozatokhoz képest jelentds 1) képességeket fog
biztositani. A mobilhal6zat-lizemeltetok csak akkor hajlandok arra, hogy jelentds
kezdeti koltségeket vallaljanak az 1Uj mobilgeneracios technologiat tamogatd 1j
spektrumhasznalati jogok megszerzésével kapcsolatban, ha azt varjak, hogy ez az yj
technoldgia magasabb szintli képességeket kinal, amelyek lehetové teszik szdmukra,
hogy idével megtériiljenek az ilyen beruhdzasok. Ennek alapjan a Bizottsag elfogadta,
hogy a 4G halozatok el6zé generaciokhoz viszonyitott kiegészitd jellemzdéi mindségi
ugrast jelentenek®’. Ugyanebben a szellemben az 6nallo 5G hdlézatok az elézd
generdciokhoz €s a nem 0ndlld 5G megoldasokhoz képest tovabbi funkcionalis
képességekkel rendelkeznek, mint példaul a nagyon alacsony késleltetés, a nagy foku
megbizhatosag, valamint annak lehetdsége, hogy a hélézat egy részét egy bizonyos
hasznalatra tartsak fenn és bizonyos mindségili szolgaltatast biztositsanak. Ezek a
jellemzok lehetévé teszik az 6nallo 5G haldzatok szamara, hogy 1j szolgaltatasokat
(példaul: egészségiigyi ellendrzés és segélyhivo szolgalatok, gyari gépek valds idejii
ellendrzése, intelligens halozatok a megujuld energiagazdalkoddshoz, 6sszekapcsolt €s
automatizalt mobilitas, pontos hibafelderités és gyors beavatkozas) tAmogassanak, ami
az el6zé generacidkhoz és a nem 0Onallé 5G haldzatokhoz képest mindségi ugrast
biztosit. Az Uj generacids mobiltechnologiak (pl. 6G) a jovOben varhatdéan tovabb
novelik a képességeket.

5.2.3.3 Mindségi ugras — Felhordé halézatok

(110) Az allamilag finanszirozott felhordé hal6zatnak mindségi ugrast kell biztositania azon

szolgaltatasok tekintetében, amelyeket tdmogatni tud. A ,,mindségi ugras” akkor
mutathat6 ki, ha az 01j felhordé halézat legalabb megkétszerezi a meglévo és tervezett
felhordo halozatok letoltési és feltoltési sebességét.

5.2.3.4 Alternativ szakpolitikai eszk6zok

(111) Az éllami tdmogatds nem az egyetlen olyan szakpolitikai eszkdz, amellyel a

tagallamok Osztondzhetik a széles savu elektronikus hirk6zlé halézatok kiépitésére
iranyuld beruhazasokat. A tagallamok mas rendelkezésre 4llo, megfeleldbb eszkozoket
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Lasd még a 24. labjegyzetet.

80 Lasd példaul: a Bizottsag C(2020) 8939 final hatirozata (2020. december 16.) az SA.54684. szamu —
Németorszag — Nagy kapacitasi mobil infrastruktira kiépitése Brandenburgban iigyben (HL C 60.,
2021.2.19,, 2. 0.).



is alkalmazhatnak, mint példdul nem monetaris keresletoldali intézkedéseket,
kozigazgatasi és szabalyozasi intézkedéseket vagy piaci alapu eszkozoket (lasd: II.
melléklet). A javasolt tamogatasi intézkedés megfeleléségének elbiralasdhoz
hasonloképpen figyelembe vehetok a 8. szakaszban leirt utdlagos értékelések
eredményei is.

5.2.3.5 Bevalt gyakorlatok: a nemzeti szabalyozo hatosagok, a nemzeti versenyhatdsagok, a

(112)

(113)

(114)

(115)

nemzeti kompetenciakdzpontok ¢és a szélessav-szakértdi szolgalatok szerepe

A széles savu halozatot tamogatd legmegfelelobb allami tdmogatasi intézkedések
kialakitasaban kiilondsen fontos szerepet jatszanak a nemzeti szabalyozo6 hatdsagok. A
nemzeti szabalyoz6 hatosagok az 4agazati szabalyozas altal rdjuk ruhazott
kulcsfontossagu szerep miatt szakmai ismereteket és szakértelmet szereztek, €s 6k
vannak a legjobb helyzetben ahhoz, hogy tdmogassak a hatosagokat az allami
tamogatasi intézkedések kialakitasaban.

A Bizottsdg arra 0sztdnzi a tagallamokat, hogy rendszeresen konzultaljanak a nemzeti
szabalyozd hatdsagokkal az allami tAmogatasi intézkedések kialakitasarol, kiillonosen,
de nem kizarolag az aldbbiakrol: a célteriiletek azonositasa (feltérképezés és nyilvanos
konzultacid), a mindségi ugras értékelése, a nagykereskedelmi hozzaférési termékek, a
feltételek ¢és az arképzés, a konfliktusrendezési mechanizmusok, valamint az e
szempontok barmelyikével kapcsolatos vitdk esetén. Javasolt, hogy a tagallamok
bocsdssak a nemzeti szabdlyozd hatdsagok rendelkezésére az ilyen tdmogatd feladat
ellatasahoz sziikséges megfeleld erdforrasokat és hataskoroket. Sziikség esetén a
tagallamoknak ajanlott megjeldlniiik a nemzeti szabalyozé hatdsdgok allami
tamogatasu széles savi projektekbe torténd bevonasanak megfelelé jogalapijat®!.

Bevalt gyakorlatként a nemzeti szabalyozo hatdsdgok szabalyozasi keret szerinti
hataskoreinek sérelme nélkiil, a nemzeti szabalyozd hatdsagok iranymutatassal
szolgalhatnak a helyi hatdsdgok szdmara tobbek kozott a piacelemzés elvégzésérdl, a
nagykereskedelmi hozzaférési termékek meghatarozasarol és az arképzésrol. Ezeknek
az iranymutatdsoknak ajanlott figyelembe venniilk a szabéalyozasi keretet és a
Bizottsag altal kiadott ajanlasokat®?.

A nemzeti szabalyoz6 hatosagok kozremitkddésén tul a tagallamok konzultilhatnak a
nemzeti versenyhatosagokkal is, példaul azért, hogy tanacsot kapjanak arrél, hogyan
teremtsenek az iizemeltetok szamara egyenld versenyfeltételeket, és hogyan keriiljék
el, hogy az allami forrdsok ardnytalanul nagy részét egyetlen iizemeltetonek itéljék
oda, megerdsitve ezaltal annak (esetlegesen mar eréfolényes) piaci helyzetét®>,
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Amennyiben a nemzeti szabalyoz6 hatésag megkapta a nemzeti jog alapjan az allami tdmogatasu széles

savu projektekben valo részvételhez sziikséges hataskoroket, a tagallamnak legalabb két honappal az allami
tamogatas bejelentése el6tt ajanlott részletes leirast kiildenie a nemzeti szabalyozo hatdsagnak a tamogatasi
intézkedésekrdl és a relevans jellemzokr6l, hogy a nemzeti szabalyozd hatosagnak észszeri id6 alljon
rendelkezésére a véleménynyilvanitasra.
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Ez novelné az atlathatosagot, enyhitené a helyi hatosagok adminisztrativ terheit, és elkeriilhetové tenné,

hogy a nemzeti szabalyozo hatosagok egyedi alapon elemezzék az egyes allami tamogatasi tigyeket.
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Lasd példaul: Avis Nol12-A-02 du 17 janvier 2012 relatif 2 une demande d'avis de la commission de

I'économie, du développement durable et de I'aménagement du territoire du Sénat concernant le cadre



(116)

524

(117)

A tagéllamok nemzeti kompetenciakdozpontokat vagy szélessav-szakértdi szolgalatokat
hozhatnak 1étre, amelyek segithetik a hatdosdgokat a megfeleld allami tamogatasi
intézkedések kialakitasaban, és biztositjadk az ezen iranymutatas hatalya ald tartozo
allami tAmogatasi szabélyok al4 vont intézkedések kovetkezetes alkalmazasat,

A tamogatasi intézkedés aranyossaga

A tagéallamoknak igazolniuk kell, hogy a tdmogatas aranyban all a megoldandd
probléméval, 1ényegében azt bizonyitva, hogy ugyanazt (az 06sztonz0 hatas
eredményeként bekovetkezd) magatartasvaltozast kevesebb tdmogatassal és kevesebb
torzulassal nem érik el. A tamogatds akkor tekinthetd aranyosnak, ha Osszege a
szlikséges minimumra korlatozodik és a verseny lehetséges torzulasai az 5.2.4.1-
5.2.4.7. szakasznak megfelelden minimalisra csokkennek.

5.2.4.1 Versenyeztetéses kivalasztasi eljaras

(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

A tamogatasi intézkedés akkor tekintheté ardnyosnak, ha a tdmogatas Osszege a
tamogatott gazdasagi tevékenység végzéséhez sziikséges minimumra korlatozodik.

A tamogatast nyilt, atlathato és megkiilonbdztetésmentes versenyeztetéses kivalasztasi
eljaras alapjan kell odaitélni az elektronikus hirk6zl6é halézati szolgaltatok és az
elektronikus hirkozlési szolgaltatasokat nyujtok szamara, a kozbeszerzés elveivel
Osszhangban®’, tiszteletben tartva a technologiasemlegesség 5.2.4.2. szakaszban
meghatarozott elvét, az alkalmazandé kdzbeszerzési szabalyok sérelme nélkiil.

A tdmogatéas akkor tekinthetd ugy, hogy aranyos és a sziikséges minimalis Osszegre
korlatozodik, ha a tamogatast megfeleld szamu résztvevot vonzo versenyeztetéses
kivalasztasi eljaras keretében itélik oda. Amennyiben a résztvevok szdma nem
elegendo, a tagallamnak fliggetlen konyvvizsgalot kell megbiznia a nyertes ajanlattevo
altal benyujtott ajanlat értékelésével (beleértve a koltségszamitasokat).

A koriilményektdl fliggden kiilonbozo eljarasok lehetnek megfeleléek. A nagy
miiszaki Osszetettségli projektek esetében, vagy ha az egyébként helyénvalo, a
tagallamok donthetnek gy, hogy a projekt legmegfeleldbb kialakitdsanak biztositasa
érdekében versenyparbeszédet folytatnak a potencidlis ajanlattevokkel.

A tagallamnak biztositania kell a gazdasagilag legelonydsebb megoldas kivalasztasat.
E célbol a tagallamnak objektiv, atlathatd és megkiilonboztetésmentes mindségi
odaitélési szempontokat kell megallapitania, ¢és eldzetesen meg kell hatidroznia az

d'intervention des collectivités territoriales en matiére de déploiement des réseaux a trés haut débit (a francia
versenyhatosag véleménye a nagyon nagy sebességli széles sdvu haldzatok kiépitésérol).

8 Lasd példaul: a Bizottsag K(2008) 6705 hatdrozata (2008. november 5.) az N 237/08. szami — Németorszag
— Széles savl tAmogatas Niedersachsenben tigyben (HL C 18., 2009.1.24., 1. 0.); a Bizottsag C(2012) 8223
final hatarozata (2012. november 20.) az SA.33671. (2012/N.) szamu — Egyesiilt Kiralysag — Nemzeti sz¢les
savl rendszer az Egyesiilt Kiralysag szamara — Broadband Delivery UK iigyben (HL C 16., 2013.1.19.,
2.0.); a Bizottsag C(2016) 3208 final hatarozata (2016. majus 26.) az SA 40720. (2016/N.) szami —
Egyesiilt Kiralysag — Broadband Delivery UK iigyben (HL C 323.,2016.9.2., 2. 0.).
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelve (2014. februar 26.) a kdzbeszerzésrdl és a

2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 94.,2014.3.28., 65. 0.) és az Europai Parlament és a
Tanacs 2014/23/EU iranyelve (2014. februar 26.) a koncesszios szerzédésekrél (HL L 94.,2014.3.28., 1. 0.).



egyes szempontok relativ stlyozasat. A mindségi odaitélési szempontokat az igényelt
tdmogatasi Osszeg fliggvényében stlyozni kell. Hasonl6d (ha nem azonos) mindségi
feltételek mellett a legalacsonyabb tamogatasi Gsszeget igénylé ajanlattevonek kell
odaitélni a tAmogatast.

(123) A mindségi odaitélési szempontok koz¢ tartozhat tobbek kozott a haldzat teljesitménye

(beleértve a biztonsagat), a teriileti lefedettség, a technologiai megkdzelités 1d6tallo
tulajdonsagai, a javasolt megoldads versenyre gyakorolt hatasa (beleértve a
nagykereskedelmi hozzaférési és egyéb feltételeket és az arképzést)®, valamint a
tulajdonlas teljes koltsége®’.

(124) A tagallamokat arra is Osztonzik, hogy mérlegeljék a haldzat éghajlatvaltozasra

gyakorolt hatasaival és kornyezeti teljesitményével kapcsolatos kritériumokat. Ilyen
kritériumok lehetnek példaul a hdlézat éghajlati és kdrnyezeti hatasai®®, vagy az
intézkedés nemzeti és unids éghajlat- ¢és kornyezetvédelmi eldirasoknak valo
megfelelése. A tagallamok a kivalasztott ajanlattevére kockéazatcsokkentd
intézkedések végrehajtasara vonatkozé kotelezettségeket is rohatnak abban az esetben,
ha a halozat negativ hatast gyakorolhat a kdrnyezetre.

(125) Amennyiben a tamogatast versenyeztetéses kivalasztasi eljaras nélkiil itélik oda egy

hatdsdgnak széles savi halozat kozvetleniil vagy belsdé gazdalkodd egységen keresztiil
(kozvetlen beruhazasi modell) megvalositando kiépitéséhez és nagykereskedelmi
szintG® irdnyitasahoz, a tagallamnak hasonloképpen meg kell indokolnia a halozatra
és a technoldgiai megoldasra vonatkozd dontését™.

(126) A halozattervezés, -kiépités vagy -lizemeltetés ilyen hatosag vagy belsé gazdalkodo

egység altali koncesszioba adasanak vagy egyéb modon harmadik félre bizasanak
nyilt, atlathatd ¢és megkiilonboztetésmentes versenyeztetéses kivalasztasi eljaras
alapjan kell torténnie a kozbeszerzés elveivel Osszhangban, tiszteletben tartva a
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A teljes korti és hatékony atengedést lehetdvé tevo halozati topoldgidkra példaul indokolt tobb pontot adni.

A tulajdonlés teljes koltségét (TCO) példaul a vallalatok akkor veszik figyelembe, amikor tokeprojektekbe
kivannak befektetni. A TCO magaban foglalja az indulé beruhdzast, valamint a hosszu tava &sszes
kozvetlen és kozvetett kiadast. Bar az indulé beruhdzasrol konnyli kimutatast késziteni, a vallalatok
legtdbbszor igyekeznek elemezni az dsszes olyan potencialis kozvetett kiadast, amely jelentés hatassal lehet
a beruhazasra vonatkoz6 dontésre.

Pé¢ldaul a beruhazas energiafogyasztasanak vagy életciklusanak hatasai, figyelembe véve a jelentds
karokozas elkeriilését célzo elvvel kapcsolatos kritériumokat, amelyeket a fenntarthatdo befektetések
elémozditasat célzo keret 1étrehozasarol szo6lo, 2020. junius 18-1 (EU) 2020/852 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletben (taxondmiai rendelet) vezettek be.

A tdmogatas kedvezményezettje ,,végso kiskereskeddként” akkor nyujthat kiskereskedelmi szolgaltatasokat,
ha a fogyasztd nem tud kiskereskedelmi szolgaltatast igénybe venni a piacrol. Lasd: a Bizottsag C(2019)
8069 final hatarozata (2019. november 15.) az SA.54472. (2019/N.) szamu — [rorszag — National Broadband
Plan iigyben (HL C 7., 2020.1.10., 1. 0.).

Lasd: a Bizottsag C(2018) 6613 final hatarozata (2018. oktober 12.) az SA.49614. (2018/N.) szami1 —
Litvania — Az 0j generacios hozzaférési infrastruktira fejlesztése — RAIN 3 ligyben (HL C 424.,
2018.11.23., 8. 0.); a Bizottsag C(2016) 3931 final hatarozata (2016. jinius 30.) az SA.41647. szamu —
Olaszorszag — Strategia Banda Ultralarga igyben (HL C 258.,2016.7.15., 4. 0.); a Bizottsag C(2019) 6098
final hatarozata (2019. augusztus 20.) az SA.52224. szamu — Ausztria — Sz¢les savu projekt Karintiaban
iigyben (HL C 381.,2019.11.8., 7. 0.).



technoldgiasemlegesség elvét, az alkalmazandd kozbeszerzési szabalyok sérelme
nélkiil, a gazdasagilag legelényosebb ajanlat alapjan.

5.2.4.2 Technoldgiasemlegesség

(127)

A technologiasemlegesség elve megkdveteli, hogy egy éllami beavatkozds ne
részesitsen eldnyben vagy zéarjon ki egyetlen konkrét technologiat sem, sem a
kedvezményezettek kivalasztdsa, sem a nagykereskedelmi hozzaférés biztositasa
soran. Mivel kiilonféle technoldgiai megoldasok 1éteznek, a kozbeszerzési eljarasnak
nem szabadna elényben részesitenie vagy kizarnia egyetlen adott technoldgiat vagy
halozati platformot sem. Az ajanlattevéket indokolt feljogositani arra, hogy az eldirt
szolgaltatasokhoz olyan technologiak felhasznalasat vagy Osszekapcsolasat
javasolhassak, amely a megitélésiik szerint erre a legalkalmasabb. Ez nem érinti a
tagallamok azon lehetdségét, hogy eldzetesen meghatarozzak a kivant teljesitményt,
beleértve a  héalézatok  energiahatékonysagat, ¢és objektiv, atlathato és
megkiilonboztetésmentes kritériumok alapjan elsdbbségi pontokat itéljenek oda a
legmegfelelobb technoldgiai megoldas vagy technoldgiai megoldasok kombinacidja
szamdara az 5.2.4.1. szakasszal 6sszhangban. Az allamilag finanszirozott elektronikus
hirk6zl6 haldzatnak tisztességes €s megkiilonboztetésmentes feltételek mellett kell
hozzaférést biztositania minden hozzaférést igényld szdmara, fliggetleniil az
alkalmazott technologiatol.

5.2.43 A meglévd infrastruktira hasznélata

(128)

(129)

(130)

(131)

A meglévé infrastruktira ujrahasznalhatésaga az egyik f6 meghataroz6 tényez6 az 1j
széles sava halozatok kiépitési Osszkoltségének csokkentése és a kornyezetre
gyakorolt negativ hatdsanak mérséklése szempontjabol®!.

A tagallamoknak nemzeti adatbdzist kell létrehozniuk a széles savi halozatok
kiépitése céljabol tjrahasznalhaté meglévd infrastruktirdk rendelkezésre allasarol,
beleértve a kereskedelmi infrastrukturdlis eszkozoket és a kozjogi szervek
tulajdondban 1év0 infrastruktirakat is.

A tagédllamoknak a versenyeztetéses kivalasztasi eljards dokumentumaiba be kell
épiteniiik a rendelkezésre allo, a nemzeti adatbéazis alapjan azonositott meglévo
infrastrukturdra vonatkoz6, a feltérképezés ¢és a nyilvanos konzultacid alapjan
kiegészitett vagy aktualizalt valamennyi informaciot.

A tagallamoknak indokolt 0sztondzniiik a versenyeztetéses kivalasztdsi eljarasban
részt vevd tlizemeltetoket (ajanlattevOket), hogy a rendelkezésre all6 meglévd
infrastrukturdkat vegyék igénybe az er6forrasok sziikségtelen ¢és pazarld
megkettézésének elkeriilése és az dallami finanszirozas 0Osszegének csokkentése
érdekében. Ez tobbek kozott a kdvetkezdket foglalhatja magaban: az lizemeltetd sajat
infrastrukturajanak hasznélata; mas iizemeltetok infrastrukturajanak hasznalata
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A halozatok kiépitési koltségeinek ¢és kornyezetre gyakorolt hatasanak csokkentésére iranyuld

intézkedésekre a széles savi halozatok kiépitési koltségeinek csokkentésérdl szolo iranyelv (a nagy
sebességli elektronikus hirk6zl halozatok kiépitési koltségeinek csokkentésére iranyuld intézkedésekrol
sz016, 2014. majus 15-1 2014/61/EU europai parlamenti és tanacsi iranyelv, HL L 155., 2014.5.23., 1. 0.)
tartalmaz példakat.



(132)

(133)

(134)

(ideértve a szabdlyozott termékeket is®?); mas meglévd koziizemi infrastruktira
hasznalata (ideértve példaul a viz- és csatornavezetékeket és a vonatkozod
villamosenergia-infrastruktarat); radidoszlopok ujrahasznalata; allami infrastruktura
stb.

Minden olyan iizemeltetd, amelynek infrastruktira van a tulajdonaban vagy az

ellendrzése alatt a célteriileten (fliggetleniil attol, hogy azt ténylegesen hasznalja-e), és

amely részt kivan venni a kozbeszerzési eljarasban, koteles:

a) a feltérképezés és a nyilvanos konzulticid sordn tdjékoztatni a tdmogatast
nyujtd hatdésagot és a nemzeti szabalyozd hatosagot errdl az infrastruktararol;

b) kotelezettséget vallalni arra, hogy az infrastrukturdt mas iizemelteték szamara
is elérhetdvé teszi az ajanlatukban valo felhasznalasra; valamint

c) megfeleld tajékoztatast nydjtani az infrastruktira hasznalatardl (ideértve a
feltételeket és az arképzést).

A (132)c) pontban emlitett informéciokat kelld idében elére meg kell adni annak

érdekében, hogy azokat mas iizemeltetok ajanlataiban hatékonyan figyelembe lehessen
venni, ¢s hogy lehetévé valjon a pontositds és a hidnyzé informaciok kozlése. Az
informaciokat minden esetben legalabb két honappal a versenyeztetéses kivalasztasi
eljaras keretében torténd ajanlattétel hatarideje el6tt meg kell adni.

A tagallamok konzultalhatnak a nemzeti szabalyoz6 hatdsaggal az lizemeltetok altal a
meglévd infrastruktira haszndlata tekintetében javasolt feltételek ¢és arképzés
megfeleloségérdl annak ellendrzése érdekében, hogy a feltételek nem tulzottan
korlatozdak-e, vagy nem veszélyeztetik-e az infrastruktira hasznalatat.

5.2.4.4 Nagykereskedelmi hozzaférés

(135)

A tdmogatott halozatokhoz harmadik felek szamara biztositott hatékony
nagykereskedelmi hozzaférés minden allami tdmogatasi intézkedés elengedhetetlen
részét képezi. Kiilonosen a nagykereskedelmi hozzaférés teszi lehetdvé harmadik fél
lizemeltetOk szamara, hogy felvegyék a kivalasztott ajanlattevével a versenyt, erdsitve
ezzel a valasztékot és a versenyt az intézkedés altal érintett teriileteken, ugyanakkor
elkeriilve a regionalis szolgaltatdsi monopoliumok kialakulasat. Azéltal, hogy lehetoveé
teszi a verseny fejlédését a célteriileten, e hozzaférés hosszu tdvon biztositja a piac
fejlodését is e teriileten. Ez a feltétel nem fiigg az (EU) 2018/1972 iranyelv III.
fejezete szerinti eldzetes piacelemzéstél. Az allamilag tdmogatott haldzatra
vonatkozdéan eldirt nagykereskedelmi hozzaférési kotelezettségeket indokolt
Osszhangba hozni az d&gazati szabalyozas keretében meghatarozott hozzaférési
kotelezettségek portfoligjaval. Ugyanakkor a tdmogatas kedvezményezettjeinek
indokolt a nemzeti szabalyozd hatosagok altal a jelentds piaci erejli lizemeltetdkre

92

Amennyiben a meglévd halézathoz szabalyozasi kotelezettségek eredményeként rendelkezésre allo termék

felhasznalasaval férnek hozza, az ajanlat versenyeztetéses kivalasztasi eljaras soran torténd értékelésekor
figyelembe kell venni az adott szabalyozott hozzaférési termék hasznalatanak korlatait. Csak azok az
ajanlattevék hasznalhatnak szabalyozott hozzaférési terméket ajanlatukban, akiknek nincs a tulajdonaban
vagy ellen6rzése alatt az emlitett meglévd szabalyozott halozat. Lasd: a Bizottsag C(2016) 3208 final
hatarozata (2016. majus 26.) az SA 40720. (2016/N.) szamu — Egyesiilt Kiralysag — Broadband Delivery UK
iigyben (HL C 323.,2016.9.2., 2. 0.).



rottnal szélesebb korli nagykereskedelmi hozzaférési termékeket kinalniuk, mivel a
tamogatas kedvezményezettje nemcsak sajat forrasait, hanem az adofizeték pénzét is
felhasznalja a halozat kiépitéséhez. Az ilyen nagykereskedelmi hozzaférést a
megfeleld szolgaltatdsok nyljtasa elott a lehetd leghamarabb, és amennyiben a
halozatiizemeltetd kiskereskedelmi szolgaltatasokat is kivan nyujtani, legalabb hat
honappal a kiskereskedelmi szolgaltatdsok megkezdése eldtt indokolt biztositani.

(136) Az allamilag finanszirozott halozatnak tisztességes ¢és megkiilonboztetésmentes

feltételek mellett tényleges hozzaférést kell biztositania minden olyan {izemeltetd
szamara, aki ezt kéri. Ez sziikség esetén egylitt jarhat a meglévd infrastruktara
korszertisitésével és kapacitasanak novelésével, valamint elegendd Uj infrastruktira
kiépitésével (példaul elegendd szamu, de legalabb harom halézat és kiilonb6zo
hélézati topolégiak kiszolgalasahoz elég nagy alépitményeket)®>.

5.2.4.4.1 Nagykereskedelmi hozzaférési termékek

5.2.4.4.1.1 A sziirke teriileteken kiépitett, helyhez kotott hozzaférési halozatok

(137) Az éllamilag finanszirozott halozatnak biztositania kell a bitfolyam-hozzaférést, a

virtualis atengedést (VULA)*, az utcai szekrényekhez,
oszlopokhoz/tartdoszlopokhoz/tornyokhoz, alépitményekhez ¢és sotétszdlhoz valo
hozzaférést™.

5.2.4.4.1.2 A fekete teriileteken kiépitett és nagyobb feltdltési sebességet biztositod, helyhez

kotott hozzaférési haldzatok

(138) A fekete szupergyors teriileteken €s a nagyobb feltdltési sebességet biztositd haldzatok

esetében (lasd az 5.2.3.1.4. szakaszt) az allamilag finanszirozott haldzatnak hatékony
¢és teljes fizikai atengedést kell biztositania a fehér és sziirke teriiletek tekintetében
eléiranyzottakon feliil.

5.2.4.4.1.3 Mobil hozzaférési halézatok

(139) A mobil hozzaférési haldzatokat tdmogatd beavatkozasok esetében az éllamilag

finanszirozott hal6zatnak a nagykereskedelmi hozzaférési termékek legszélesebb korét

kell biztositania®®, beleértve tobbek kozott a  bitfolyam-hozzaférést, az

oszlopokhoz/tartboszlopokhoz/tornyokhoz valé hozzaférést, valamint — amint
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Ez a beavatkozas tipusatol fliggden a kovetkezOket foglalhatja magaban: megfeleld méretii alépitmények,
elegendd szamu sotétszal, oszlopok/tartdboszlopok/tornyok tipusa és korszerlsitése, utcai szekrények tipusa
és mérete a tényleges atengedés biztositasa érdekében stb. Lasd: a Bizottsdg C(2016) 3208 final hatarozata
(2016. majus 26.) az SA 40720. (2016/N.) szamu — Egyesiilt Kirdlysag — Broadband Delivery UK iigyben
(HL C323., 2016.9.2., 2.0.) és a Bizottsag C(2019) 8069 final hatirozata (2019. november 15.) az
SA.54472. (2019/N.) szami — [rorszag — National Broadband Plan iigyben (HL C 7., 2020.1.10., 1. 0.).

Az éallami timogatasra valo jogosultsag feltétele, hogy minden VULA termék megkapta az illetékes nemzeti
szabalyoz6 hatosag eldzetes jovahagyasat.

A vezeték nélkiili helyhez kotott hozzaférés (FWA) haldzatiizemeltetdinek hozzaférést kell biztositaniuk
fizikai infrastruktirajukhoz. Ez magaban foglalja azt 1is, hogy az iizemeltetok szamara
megkiilonboztetésmentes alapon hozzaférést biztositanak a tartdéoszlopokhoz/tornyokhoz.

Tobbek kozott az FWA hozzaférést igényldk szamara is.



elérhetévé valnak — az 5G és a jovobeli mobilgeneracidés haldzatok legfejlettebb
tulajdonsagainak kiaknazasdhoz sziikséges®’ hozzaférési termékeket®®. A hatékony
hozzaférés magaban foglalhatja a haldzat olyan elemeihez valé hozzaférést, amelyek
nem részesiiltek allami finanszirozasban, de amelyek sziikségesek ahhoz, hogy a
hozzaférést igénylé a szolgaltatasait nyajtani tudja®.

5.2.4.4.1.4 Felhordo halozatok

(140) A felhordé halézatokat érintd beavatkozasok esetében az allami finanszirozasu

halézatnak  biztositania  kell ~a  bitfolyam-hozzaférést,  valamint  az
oszlopokhoz/tartboszlopokhoz, az alépitményekhez ¢és a sotétszalakhoz valo
hozzéaférést.

(141) Az allamilag finanszirozott halozatnak tisztességes ¢és megkiilonboztetésmentes

feltételek mellett tényleges hozzaférést kell biztositania minden olyan {izemeltetd
szamara, aki ezt kéri. A (136) ponttal 6sszhangban ez elegendd 1j infrastruktira
kiépitését is jelentheti (példaul a piacon jelen 1év6 valamennyi lizemeltetd eldrelathatd
igényei kielégitéséhez elegendd szamu sotétszal kiépitésének kiszolgalasdhoz kelld
nagysagu alépitményeket).

5.2.4.4.2 Nagykereskedelmi hozzaférési feltételek

(142) A VULA kivételével minden aktiv termék esetében legalabb tiz évig biztositani kell a

tényleges nagykereskedelmi hozzaférést.

(143) A VULA alapjan torténd hozzaférést azon passziv infrastruktira élettartamaval

megegyezd idétartamra kell biztositani, amelynek a VULA a helyettesitéje!%.

(144) Az 0) passziv infrastruktirdhoz (példaul alépitményekhez, oszlopokhoz,

szekrényekhez, sotétszalakhoz stb.) vald hozzaférést az érintett haldzati elem teljes
élettartamara biztositani kell'®'. Ha az allami tdmogatist 1j passziv infrastruktirara
nyujtjak, a passziv infrastrukturanak elég nagynak kell lennie ahhoz, hogy legaldbb
harom halozatot és kiilonbozd haldzati topologidkat kiszolgaljon'%?. Ez nem érinti a
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Ilyen példaul a barangolas, a tobbilizemeltetds hozzaférési halozat (MORAN), a tdbbiizemeltetds
torzshalozat (MOCN), a halozatszeletelés.

A tamogatas odaitélésekor a tagallamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy a tartéoszlopok és tornyok
megfeleld méretiick legyenek ahhoz, hogy az ilyen hozzaférés biztosithato legyen.

A tényleges hozzaférés azt jelenti, hogy a hozzaférést igényld a tartdoszlopbdl/toronybdl jeleket tud
tovabbitani abba a felhord6 haldzatba, amelyhez a tartéoszlop/torony kapcsolodik.

Mivel a VULA az 1j passziv infrastruktira szamara torténd fizikai atengedés helyettesitéje, az 0j passziv
infrastrukturara vonatkozo szabalyok érvényesek.

Lasd: a Bizottsag C(2019) 8069 final hatirozata (2019. november 15.) az SA.54472. (2019/N.) szamu —
frorszdg — National Broadband Plan iigyben (HL C 7., 2020.1.10., 1.0.). Amennyiben a tamogatis
kedvezményezettje tigy dont, hogy a tdmogatott infrastruktura élettartamanak lejarta eldtt korszeriisiti vagy
kicseréli a passziv infrastruktirat, a tamogatas kedvezményezettjének tovabbra is hozzaférést kell
biztositania az U] infrastrukturahoz az eredeti infrastruktira teljes élettartamara.

Amennyiben példaul Gj alépitményeket épitenek, azoknak legalabb harom olyan fiiggetlen kabelt ajanlott
kiszolgalniuk, amelyek egyenként képesek legalabb tobb lizemeltetd fogadasara. Amennyiben a meglévo
infrastruktura kapacitaskorlatokkal rendelkezik és nem tud hozzaférést biztositani legalabb harom fiiggetlen



(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

nemzeti szabalyozo hatdsag altal a tényleges verseny 0sztonzése érdekében az adott
érintett piacon esetleg eldirasra keriild hasonlo szabalyozasi kotelezettségeket vagy az
ugyanazon iddszakban, illetve a tizéves iddszak lejartat kovetden elfogadott
intézkedéseket.

A tagallamoknak konzultdlniuk kell a nemzeti szabalyozé hatésagokkal a
nagykereskedelmi hozzaférési termékekrdl, feltételekrdl és arképzésrdl, a nemzeti
szabalyozd hatosagokat pedig arra 6sztonzik, hogy adjanak irdnymutatast az 5.2.3.5.
szakaszban foglaltaknak megfelelden.

Azonos hozzaférési feltételeket kell alkalmazni az 4llamilag tamogatott halozat teljes
egészén, beleértve a halozatok azon részeit is, ahol a meglévd infrastruktirat
hasznaljak'®. A hozzaférési kotelezettségeket az 4llamilag tdmogatott héalozat
tulajdonosanak, kezeldjének vagy {iizemeltetdjének megvaltozasatol fliggetleniil
érvényesiteni kell.

A tamogatds kedvezményezettje vagy az allamilag finanszirozott haldzathoz
csatlakozo hozzaférést igénylok sajat forrasaik felhasznalasaval kiterjeszthetik a
haldzatot szomszédos teriiletekre is. Szomszédos teriiletek alatt a célteriileten kiviil esé
teriileteket kell érteni. A hozzéaférést igénylok a nagykereskedelmi nyilt hozzaférés
feltétele alapjan végezhetik el e kiterjesztést. Amennyiben nem kapcsolodnak a
tamogatas kedvezményezettj¢hez, magankiterjesztéseiket korlatlanul végrehajthatjak.

A céltertiilet meglévd vagy tervezett halozatara vonatkozo nyilvanos konzultacié soran
(lasd: 5.2.2.3. szakasz) a tagallamnak jeleznie kell, hogy a magankiterjesztések egy
késdbbi szakaszban megengedettek, kivéve, ha a szomszédos teriilet érdekelt felei a
nyilvanos konzultacios eljaras soran ellenzik e kiterjesztést.

Amennyiben a feltérképezés és a nyilvdnos konzulticid sordn az érdekelt felek
bizonyitjak, hogy a tervezett kiterjesztés olyan szomszédos tertiletre 1ép be, amelyet
mar legalabb két olyan filiggetlen halozat kiszolgal, amelyek az 4allamilag
finanszirozott haldzatéhoz hasonld sebességet biztositanak, vagy hogy a szomszédos
teriileten legalabb egy olyan hasonlé hélozat miikddik, amely kevesebb mint 6t évvel
az allamilag finanszirozott haldzat elétt kezdte meg miikddését, akkor az ilyen
szomszédos teriiletre torténé magankiterjesztés csak két évvel az dllamilag
finanszirozott halozat iizembe helyezése utan lehetséges'*.

Az 5.2.4.4.1. szakasz aloli kivételként a tagallamok bizonyos koriilmények kozott a
hozzaférést igényloktdl érkezd észszerli igény eseteire korlatozhatjadk egyes olyan
hozzaférési termékek nyujtasat, amelyek aranytalanul megndvelnék a beruhazési
koltségeket anélkiil, hogy jelentés eldnydket biztositananak a fokozott verseny
szempontjabol. Ez a kivétel a kovetkezd feltételek mellett lehetséges:

kabelhez, az érkezési sorrend elve alapjan az allamilag finanszirozott halozat izemeltetéjének a meglévo
kapacitas legalabb 50 %-at a hozzaférést igényldk rendelkezésére kell bocsatania.
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Pé¢ldaul a nagykereskedelmi hozzaférés harmadik felek altali igénybevétele nem korlatozhat6 kizardlag a

kiskereskedelmi széles savu szolgaltatasok biztositasara.
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Ezek a szabalyok az allamilag finanszirozott felhordé haloézatokhoz valo csatlakozasokra, vagy az olyan

allamilag finanszirozott mobilhalézatokra is vonatkoznak, amelyeket ezt kovetden olyan teriiletekre belépd
FWA-ra hasznalnak, amelyeket mar helyhez kotott halozat lefed.



a) az érintett terlilet alacsony népstiriiségii tertilet, ahol korlatozottak a széles savu
szolgaltatasok, vagy ahol a tdmogatds kedvezményezettjei kis helyi
vallalkozasok'%;

b) a hozzaférés nem korlatozhatd az észszerli igény alapjan a silirlin lakott
tertileteken, ahol varhat6 az infrastruktaran alapulo6 verseny kialakulésa; ezeken
a teriileteken az allamilag finanszirozott halézatnak minden tipusu haldzati
hozzaférési terméket ajanlott kinélnia;

c) a tagallamoknak részletes ¢s objektiv koltségszamitasokkal kell bizonyitaniuk
az egyes érintett hozzaférési termékek koltségeinek aranytalan novekedését;

d) az igény ¢észszerinek mindsiil, amennyiben 1. a hozzaférést igényld
kovetkezetes lzleti tervet készit, amely indokolja az allamilag tamogatott
halézaton a termék fejlesztését, és ii. ugyanazon a foldrajzi teriileten masik
iizemelteté nem kindl hasonlé hozzaférési terméket a siirtibben lakott

teriileteken érvényes arakon'%;

e) amennyiben a hozzaférés iranti kérelem megfelel a (150)a)—(150)d) pontban
felsorolt kdvetelményeknek, az ilyen hozzaférés biztositasanak tobbletkoltségét
a tamogatas kedvezményezettje viseli'"’.

5.2.4.4.3 A nagykereskedelmi hozzaférés ara

(151) A nagykereskedelmi hozzaférési termékek ardnak meghatarozasakor a tagallamoknak

biztositaniuk kell, hogy az egyes hozzaférési termékek nagykereskedelmi hozzaférési
ara az alabbi referenciaértékek és arazasi elvek egyikén alapuljon:

a) a tagallam, illetve az Uni6é mas Osszehasonlithato, versenyképesebb teriiletein
érvényesiilo, kozzétett nagykereskedelmi arak atlaga; vagy

b) ilyen kozzétett arak hidnyaban a nemzeti szabalyozo hatdsag altal az érintett
piacok és szolgaltatasok vonatkozasdban mar meghatarozott, illetve elfogadott
arak; vagy
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Lasd példaul: a Bizottsag C(2011) 7285 final hatarozata (2011. oktober 19.). az N 330/2010. szamu —
Franciaorszag — Program national ,,Trés Haut Débit” — Volet B iigyben (HL C 364., 2011.12.14., 2. 0.); a
Bizottsag C(2012) 8223 final hatarozata (2012. november 20.) az SA.33671. (2012/N.) szamu — Egyesiilt
Kiralysdg — Nemzeti széles savu rendszer az Egyesiilt Kiralysdg szamara — Broadband Delivery UK iigyben
(HL C 16.,2013.1.19., 2. 0.).

A Bizottsag az aranyossag elemzése keretében egyéb feltételeket is elfogadhat, az {igy sajatossagaira és az
atfogd mérlegelésre tekintettel. Lasd példaul: a Bizottsag C(2011) 7285 final hatarozata (2011. oktdber 19.).
az N 330/2010. szam®1 — Franciaorszag — Program national ,, Trés Haut Débit” — Volet B iigyben (HL C 364.,
2011.12.14., 2. 0.); a Bizottsag C(2012) 8223 final hatarozata (2012. november 20.) az SA.33671. (2012/N.)
szaml — Egyesiilt Kiralysag — Nemzeti széles savl rendszer az Egyesiilt Kiralysag szamara — Broadband
Delivery UK iigyben (HL C 16., 2013.1.19., 2. 0.). A feltételek teljesiilése esetén az adott piacon szokasos
idon beliil indokolt hozzaférést biztositani. Konfliktus esetén a tdmogatast nyujtd hatésagnak a nemzeti
szabalyozo hatosagtol vagy mas illetékes nemzeti szervt6l ajanlott tanacsot kérnie.

Az ilyen hozzaférési koltségek fedezésére nem nyujthato tovabbi tamogatas.



(152)

(153)

c) ilyen kozzétett vagy szabalyozott arak hidnyaban a koltségalapu arképzés vagy
az agazati szabalyozasi kerettel 6sszhangban meghatarozott modszertan.

A nemzeti szabalyoz6 hatosag szabalyozasi keret szerinti hataskoreinek sérelme nélkiil
indokolt konzultalni a nemzeti szabalyoz6 hat6ésaggal a nagykereskedelmi hozzaférési
termékekrol, a nagykereskedelmi hozzaférés feltételeirdl — tobbek kozott az arakrol és
a kapcsolodo vitakrol — az 5.2.3.5. szakaszban meghatarozottak szerint.

A tagéllamoknak a kozbeszerzési dokumentumban fel kell tiintetniik a
nagykereskedelmi hozzaférési termékeket, a feltételeket és az arakat, és ezeket az
informaciokat kozzé kell tenniiik egy atfogd allami tamogatasi honlapon, nemzeti
vagy regionalis szinten. A nyilvanossag szdmara indokolt lehetdvé tenni, hogy
korlatozas nélkiill hozzaférjen a honlaphoz, ideértve az eldzetes felhasznaloi
regisztracio nélkiili hozzaférést is.

5.2.4.5 Visszakovetelés

(154)

(155)

(156)

(157)

A helyhez kotott és a mobilhdlozatok kiépitését tdmogatd intézkedések tdmogatasi
Osszegét gyakran eldzetesen allapitjadk meg, hogy fedezz¢k a projekt élettartama alatt
varhato6 finanszirozasi hianyt.

Ebben az esetben, mivel a koltségek ¢s bevételek jovobeli alakuldsat altalaban
bizonyos foku bizonytalansag Ovezi, a tagallamoknak indokolt szorosan nyomon
kovetniiik a széles savi projekt végrehajtasat a projekt teljes idétartama alatt, és
visszakovetelési mechanizmust eldiranyozniuk, amely lehetévé teszi azon informaciok
megfeleld figyelembevételét, amelyeket a tamogatas kedvezményezettje az allami
tdmogatas igénylésekor nem vett alapul az eredeti iizleti tervben. Azok a tényezok,
amelyek hatassal lehetnek a projekt jovedelmezdségére, és amelyeket nehéz, sot
lehetetlen kell6 pontossaggal elére meghatarozni, példaul a kdvetkezok lehetnek: i. a
halozat tényleges kiépitési koltségei; ii. az alapszolgaltatasokbdl szarmazo tényleges
bevételek; iii. a tényleges elterjedés; és iv. a nem alapszolgaltatdsokbol szarmazé
tényleges bevételek %%,

A tagallamoknak visszakovetelési mechanizmust kell alkalmazniuk legaldbb a projekt
idotartama alatt, ha a projekt tdmogatasi 6sszege meghaladja az 5 millio EUR-t, és a
mechanizmus szabélyait atlathatéan és egyértelmiien eldzetesen kell meghatarozniuk

crcr

Nincs sziikség visszakovetelésre abban az esetben, ha a projektet olyan kozvetlen
beruhazasi modell (lasd a III. mellékletet) segitségével valositjdk meg, amelyben az
allami tulajdonban 1év0, kizardlag nagykereskedelmi halozatot a hatosag azzal az
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Példaul egy visszakovetelési mechanizmus segithet az észszeriien vartnal a tobbek kozott a kdvetkezd

okokbol magasabb nyereség visszafizettetésében: i. a széles sava termékek tervezettnél nagyobb mértékii
elterjedése, ami tovabbi nyereséget és kisebb beruhdzasi hianyt eredményez; és ii. az eldre jelzettnél
magasabb bevételek a nem széles savu termékekbdl, ami tovabbi nyereséget és kisebb beruhazasi hianyt
eredményez (pl. 4j nagykereskedelmi hozzaférési termékekbodl szarmazd bevételek). Lasd: a Bizottsag
C(2016) 3208 final hatarozata (2016. majus 26.) az SA 40720. (2016/N.) szamu — Egyesiilt Kiralysag —
Broadband Delivery UK iigyben (HL C 323.,2016.9.2,, 2. 0.).



egyedili céllal épiti ki és lizemelteti, hogy tisztességes €s megkiilonboztetésmentes
hozzaférést biztositson valamennyi iizemelteté szamara'®.

(158) Mivel kiilonb6z6 tényezdk pozitiv vagy negativ hatdssal lehetnek a tamogatas

kedvezményezettjének lizleti tervére, a visszakovetelési mechanizmust célszerli ugy
kialakitani, hogy az figyelembe vegye és egyensulyba hozza a kovetkezd két
célkitlizést: 1. ajanlott lehetdvé tennie a tagdllam szamdra, hogy visszaszerezze az
észszerii nyereséget meghalado dsszegeket!''?; ii. indokolt, hogy ne veszélyeztesse az
lizemeltetdknek a kdzbeszerzési eljarasban vald részvételre!!! és a halozat kiépitése
soran a koltséghatékonysagra (hatékonysagnovelésre) iranyuld torekvésre vald
Osztonzottségét. A két célkitlizés megfeleld egyensulyanak elérése érdekében a
tagallamoknak indokolt 6sztonzd kritériumokat bevezetniiik a termelési hatékonysag

noveléséhez kapcsolodoan'!'2.

(159) Az 0sztonzd Osszeget ugy kell megallapitani, hogy ne haladja meg az észszerli

nyereség 30 %-at. Ajanlott, hogy a tagallamok ne koveteljék vissza az emlitett
kiiszobérték alatti tobbletnyereséget (vagyis az 6sztonzd osszeggel megnovelt észszerli
nyereséget)!'3. A 30 %-os kiiszobértéket meghaladd nyereséget a tamogatas
kedvezményezettje ¢és a tagallam kozott a versenyeztetéses kivalasztasi eljarés
kimenetelébdl adodé tdmogatasi intenzitas alapjan kell megosztani'!“,

(160) A visszakovetelési mechanizmusoknak figyelembe kell venniiik az allamilag

finanszirozott halozatot érinté egyéb tligyletekbdl szarmazod nyereséget is. Ha példaul
egy vallalatot kifejezetten az allamilag finanszirozott halozat kiépitésére és/vagy
tizemeltetésére hoztak 1étre, ha e vallalat egy meglévé részvényese a halozat
befejezésétdl szamitott hét éven beliil vagy a palyazat odaitélésétdl szamitott tiz éven
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A visszakdvetelési mechanizmus bizonyos allami tulajdonldsi modellek esetében is megfeleld lehet, ahol a
visszakovetelési mechanizmus alapulhat a kovetkezOk nett6 jelenértékének utdlagos Osszehasonlitdsan: a
kedvezményezett altal a projektszamlarél a szerz6dés végén elért tényleges megtériilés és a
kedvezményezett altal a szerz6désben szerepld projektmodellbdl szdrmazd, varhatd megtériilés. Lasd
példaul: a Bizottsag C(2016) 3208 final hatarozata (2016. majus 26.) az SA 40720. (2016/N.) szama —
Egyesiilt Kiralysag — Broadband Delivery UK tigyben (HL C 323.,2016.9.2., 2. 0.).

Eszszerii nyereség alatt azt a tékemegtériilési ratat kell érteni, amelyet egy atlagos vallalat megkovetelne,
figyelembe véve a széles savl agazatra jellemzdé kockazat szintjét és a nyujtott szolgaltatasok tipusat. Az
elvart tékemegtériilési rata jellemzéen a sulyozott atlagos tokekdltség (WACC) segitségével hatarozhato
meg.

A kozbeszerzési eljardsban vald részvétel a vart nyereségtdl és veszteségtdl fiigg. Veszteségek
keletkezhetnek példaul akkor, ha az tizemeltetd tal optimistanak mutatkozott a széles savll szolgaltatdsok
nyujtasabol szdrmazod varhatd jovobeli bevételek tekintetében, vagy ha varatlan koltségek meriilnek fel.
Mivel a timogatast nyljté hatosag nem tériti meg a varatlan veszteségeket, a jovobeli nyereségre vonatkozo
szigoru visszakovetelési mechanizmus novelheti a befektetd altalanos kockazatat, és eltantorithat a
kozbeszerzési eljarasban vald részvételtdl.

A hatékonysag ndvelése nem ronthatja a nyjtott szolgaltatds mindségét.

Ha az észszerli nyereség 10 %, az 0sztdnzo sszeg 3 % lenne. A tagallamok nem fizettethetik vissza a 13 %
alatti nyereséget.

Ha példaul a tényleges nyereség 20 % és az észszeril nyereség 10 %, az 0sztonzd osszeg 3 %. A tamogatasi
intenzitas 70 %: A tagallamok nem fizettethetik vissza a 13 % alatti nyereséget. A 13-20 %-os nyereséget
70 %-ban a tagallam, 30 %-at pedig a szélessav-befektetd kapja meg.



(161)

beliil eladja a vallalatban meglévd részvényeinek Osszességét vagy egy részét, a
tagallamnak vissza kell fizettetnie minden olyan Osszeget, amellyel az értékesités
arbevétele meghaladja azt az arat, amelyen a jelenlegi részvényes észszerli nyereséget
érne el

A visszakovetelési 0sszegeket minden esetben vissza kell fizetni a tagdllamnak. A
tagallamok donthetnek igy, hogy az eredeti allami tdmogatasi intézkedéssel azonos
feltételek mellett visszaforgatjdk a visszakOvetelési Osszegeket a haldzat
kiterjesztésébe (példaul 10j projektek finanszirozasara egy jovahagyott allami
tamogatasi program keretében).

5.2.4.6 Szamviteli szétvalasztas

(162)

Annak biztositdsa érdekében, hogy a tamogatds aranyos maradjon, €s ne vezessen
tulkompenzacidhoz vagy a nem tamogatott tevékenységek kereszttamogatasahoz, a
tamogatas kedvezményezettjének biztositania kell a haldzat ¢épitésére ¢és
tizemeltetésére felhasznalt pénzeszk6zok és a rendelkezésére allo egyéb pénzeszkozok
szamviteli szétvalasztasat.

5.2.4.7 A tamogatas atlathatosaga

(163)
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(164)

(165)

A tagallamoknak meg kell felelniik a 7. szakaszban meghatarozott
kovetelményeknek.

A versenyre és a kereskedelemre gyakorolt negativ hatdasok

A helyhez kotott és a mobil halozatok kiépitéséhez nyujtott tdmogatds negativ hatést
gyakorolhat piaci torzulasokban kifejezve, és befolyasolhatja a tagallamok kozotti
kereskedelmet.

A Bizottsag a verseny torzuldsanak ¢és a kereskedelemre gyakorolt hatasnak a
jelentdségét a versenytarsakra gyakorolt hatdsok szempontjabol értékeli. Ha a
versenytarsak korabbi beruhdzédsainak jovedelmezdsége a tamogatds miatt csokken,
donthetnek ugy, hogy csokkentik sajat jovobeli beruhdzasukat, teljes mértékben
kivonulnak a piacrol, vagy hogy nem Iépnek be 0j piacra vagy foldrajzi teriiletre!'6. Az
allami tdmogatds arra is Osztondzheti a helyi szolgéltatokat, hogy mas piaci
megoldasok helyett inkabb az allamilag finanszirozott halézat altal kinalt
szolgaltatasokat  vegyék  igénybe. Tovabba, amennyiben a  tamogatas
kedvezményezettje valosziniileg mar er6folényben 1évo piaci szerepld, vagy az allami
beruhdzas nyoman azzd valhat, a timogatasi intézkedés gyengitheti a versenytarsak
altal ra gyakorolt versenynyomast. Még abban az esetben is, ha a torzulasok egyedi
szinten korlatozottnak tekinthetdk, 6sszességiikben a tdmogatasi programok tovéabbra
1s magas szintii torzulashoz vezethetnek.
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Tegyiik fel, hogy a részvényes 20 %-os részesedéssel rendelkezik a tamogatott vallalatban, amelynek (az

114. labjegyzet alapjan) kiszamitott észszerii nyeresége 10 %. A 10 %-os diszkontratat alkalmazo vallalat
nettd jelenértéke X. Amennyiben a részvényes Y-ért értékesiti részesedését, a tagallam visszafizetteti a
részvényessel az Y-20 %*X-nek megfelelé dsszeget.

116 Az ilyen hatds , kiszoritdsnak” is nevezhetd.



5.2.6

(166)

(167)

(168)

(169)

(170)

A tamogatas pozitiv hatdsainak és a versenyre és a kereskedelemre gyakorolt negativ
hatdsoknak az osszevetése

A Bizottsag szembe allitja a tervezett tdimogatasi intézkedésnek a timogatott gazdasagi
tevékenységekre gyakorolt pozitiv hatasait a versenyre és a kereskedelmi feltételekre
gyakorolt, azonositott negativ hatasaival. Ahhoz, hogy a tdAmogatas Osszeegyeztethetd
legyen a belsd piaccal, a tdmogatasi intézkedés pozitiv hatdsainak meg kell haladniuk
annak negativ hatasait.

Elészor is, a Bizottsdg a tamogatasi intézkedésnek a tdmogatott gazdasagi
tevékenységekre gyakorolt pozitiv hatdsait értékeli, beleértve a digitalis szakpolitikai
célkitlizésekhez vald hozzdjarulasat is. A tagallamnak kontrafaktualis elemzés alapjan
bizonyitania kell, hogy az intézkedésnek pozitiv hatdsai vannak ahhoz képest, ami a
tamogatas nélkiil kovetkezett volna be. Az 5.2.1. szakasznak megfelelden a pozitiv
hatdsok magukban foglalhatjdk a kivant célkitizések elérését, példaul egy olyan 1j
haldzat kiépitését, amely noveli a piacon a kapacitast és a sebességet, egyuttal pedig
alacsonyabb arakat, bovebb fogyasztéi kindlatot, jobb mindséget ¢és innovaciot
biztosit. Ennek kovetkeztében a végfelhaszndlok jobban hozzaférnek az online
forrasokhoz, ami — az e teriileten megvalosuld, megerdsitett fogyasztévédelemmel
egylitt — valosziniileg Osztonzi a kereslet ¢€lénkiilését. Ez hozzdjarul a digitalis
egységes piac kiteljesitéséhez, és hasznot hajt az egész unids gazdasag szamara.

Emellett a Bizottsag adott esetben azt is figyelembe veheti, hogy a tdmogatds mas
pozitiv hatasokkal jar-e, példaul a halozati miiveletek energiahatékonysaganak
javulasaval. Amennyiben ezek az egyéb pozitiv hatasok az unids szakpolitikdkban —
példaul az eurdpai zold megallapodasban — megfogalmazott hatdsokat tiikkrozik, az
ilyen uniods szakpolitikdkkal Osszehangolt tdmogatds is ugy tekinthetd, hogy ilyen
sz¢lesebb korl pozitiv hatasokkal jar.

Masodszor, a Bizottsdg értékeli, hogy az esetleges negativ hatdsok a sziikséges
minimumra korldtozodnak-e. A tagéallamoknak bizonyitaniuk kell, hogy a negativ
hatdsok a sziikséges minimumra korlatozdédnak. Indokolt figyelembe venniiik a
tamogatasi intézkedés sziikségességét, megfelel0ségét és aranyossagat (5.2.2-5.2.4.
szakasz), valamint példaul a projektek méretét, az egyedi és halmozott tdmogatasi
Osszegeket, a varhat6 kedvezményezetteket (példaul azt, hogy a kedvezményezett
jelentds piaci erdvel rendelkezik-e), valamint a célteriiletek jellemzoéit (példaul az adott
teriileten jelen 1€év6 vagy hitelesen tervbe vett jol teljesité halozatok szamat). Ahhoz,
hogy a Bizottsag értékelni tudja a varhato negativ hatdsokat, hasznos, ha a tagallamok
benyujtjak a rendelkezésiikre allo hatasvizsgalatokat, valamint a hasonld kordbbi
programok esetében elvégzett utdlagos értékeléseket.

A Bizottsag csak akkor tekinti a tamogatdsi intézkedést a belsé piaccal
Osszeegyeztethetonek, ha a pozitiv hatdsok meghaladjdk a versenyre és a
kereskedelemre gyakorolt negativ hatdsokat. Azokban az esetekben, amikor a javasolt
tdmogatasi intézkedés nem megfeleld és ardnyos modon orvosolja a jol azonositott
piaci hidnyossagot, a versenyre gyakorolt negativ torzitd hatasok altalaban feliilmuljak
az intézkedés pozitiv hatasait. A Bizottsag ezért valdsziniileg azt fogja megallapitani,
hogy a javasolt tamogatasi intézkedés 0sszeegyeztethetetlen.



6 AZ ELTERJEDESRE IRANYULO INTEZKEDESEK OSSZEEGYEZTETHETOSEGENEK
ERTEKELESE

(171)

(172)

(173)

(174)

(175)

(176)

(177)

Bar az elektronikus hirk6zl6 halozat rendelkezésre allasa elofeltétele annak, hogy eld
lehessen fizetni az internet-hozzaférési szolgaltatdsokra, ez egyes esetekben nem
feltétleniil elegendd annak biztositdsadhoz, hogy a végfelhasznaloknak kiilondsen az
(52)—(63) pontban emlitett igényei kielégitésre keriiljenek, és hogy a tarsadalom
egésze szamara biztositott elonyok megvaldsuljanak.

Ez abbol eredhet, hogy a végfelhasznéalok viszonylag alacsony hajlandosagot mutatnak
az internet-hozzaférési szolgaltatdsokra valo eldfizetésre. Ez az alacsony hajlanddsag
kiilonb6z6 okokra vezethetd vissza, tobbek kozott az elektronikus hirkozlési
szolgaltatdsokra valo eldfizetés koltségeinek altalaban a végfelhasznaloknal vagy
kiilonosen a bizonytalan helyzetben 1évd végfelhasznalok egyes kategoridinal
jelentkez0 gazdasagi hatasara, valamint a széles savi szolgéltatasokra valod
eléfizetésbol szarmazo eldnyok pontatlan megitélésére.

Az olyan, elterjedésre iranyuld intézkedések, mint az utalvanyok, hasznosak lehetnek
a rendelkezésre allo elektronikus hirkozlési szolgaltatasok elterjedése tekintetében
fennall6 konkrét piaci hidnyossdgok orvoslasa szempontjabol. A haldzati
Osszekapcesoltsdghoz vald széles korti és megfizethetd hozzaférés pozitiv externalidkat
eredményez, mivel a gazdasag valamennyi agazatdban képes felgyorsitani a
ndvekedést és az innovacidt. Amennyiben példaul a magas kiskereskedelmi arak miatt
nem Dbiztosithatd a megfeleld -elektronikus hirkozlési szolgéltatasokhoz valo
megfizethetd hozzaférés, az allami tdmogatds segithet az ilyen piaci hidnyossag
orvoslasaban. Ilyen esetekben az allami tdmogatds nyujtasa kedvezd eredményekkel
jarhat, és javithatja az atfogo6 hatékonysagot.

Az utalvanyrendszerek célja, hogy noveljék az elterjedést (eldfizetések), vagy
bizonyos koriilmények kozott 6sztonozzek a végfelhaszndlokat a helyhez kotott vagy a
mobil szolgaltatasok el6fizetésének fenntartasara.

Céljuk, hogy csokkentsék a végfelhasznalok koltségeit (példaul a 1étesitési koltségeket
¢s az eldfizetési dijat egy bizonyos iddszakra). Felhasznalhatok 10j helyhez kotott
szolgaltatasokra vagy mobilszolgaltatdsokra torténd eldfizetésre vagy a jelenlegi
elofizetések javitasara.

Az utalvanyok nem mindsiilnek tdmogatasnak a végfelhasznalok — koztiik az egyéni
fogyasztok — tekintetében, ha e felhasznalok nem végeznek a Szerzédés 107. cikke (1)
bekezdésének hatdlya ald tartozd gazdasagi tevékenységet. Az utalvanyok a
végfelhasznalok  tekintetében tamogatasnak  mindsiilhetnek, amennyiben e
felhasznalok a Szerzédés 107. cikke (1) bekezdésének hatalya ald tartozod gazdasagi
tevékenységet folytatnak. A legtobb esetben azonban a tamogatds csekély Osszegl
tdmogatas lehet, tekintettel az utalvanyok korlatozott értékére.

Az Eurépai Unio Birosaganak jelenlegi itélkezési gyakorlata megerdsiti, hogy
amennyiben olyan végfelhasznaloknak, példaul egyéni fogyasztoknak nyutjtanak
elonyt, akik nem végeznek gazdasagi tevékenységet, az bizonyos mas
vallalkozasoknak nyujtott eldonyt is jelenthet, és a Szerzddés 107. cikkének (1)



bekezdése értelmében allami tdmogatisnak mindsiilhet'!”. Az ilyen egyéb
vallalkozdsok lehetnek elektronikus hirkdzlési szolgéaltatok vagy az utalvanyokat
begylijto egyéb vallalkozasok.

(178) Az utalvanyok eldnyt biztosithatnak a végfelhasznaloknak szolgaltatasokat nyujtd

6.1

elektronikus hirk6zlési szolgaltatok szamara (és egyes esetekben eldnyhdz juttathatjak
a halozatiizemeltetdket), akik a meglévd elektronikus hirk6zld haldézatokon keresztiil
nagyobb szamu végfelhasznalonak tudnak szolgaltatasokat kinalni, megerdsitve piaci
helyzetiiket'!®. Az elektronikus hirkozlési szolgaltatok és iizemeltetdk vallalkozasok,
¢s az allami tamogatasok ellendrzése ald tartoznak, amennyiben az altaluk kapott
elény meghaladja a csekély dsszegli tdmogatés szintjeit.

Szocialis utalvanyok

(179) A szocidlis utalvanyok célja, hogy bizonyos egyéni fogyasztokat tdmogassanak

helyhez kotott szolgaltatasok vagy mobilszolgaltatdsok beszerzésében vagy
fenntartasaban. Ezen utalvanyok a Szerzddés 107. cikke (2) bekezdésének a) pontja
alapjan a bels6 piaccal Osszeegyeztethetonek tekinthetok, mint ,,a maganszemély
fogyasztoknak nyujtott szocialis jellegii tamogatas, feltéve hogy azt a termék
szarmazasan alapulé megkiilonboztetés nélkiil nyjtiak”'.

(180) Ahhoz, hogy az utalvanyok a Szerzédés 107. cikke (2) bekezdésének a) pontja

értelmében Osszeegyeztethetoek legyenek, szocialis jelleglicknek kell lenniiik, és a
maganszemély fogyasztok olyan konkrét kategdriai szdmara kell fenntartani dket (a
vallalkozasok nem jogosultak tdmogatasra), akiknek a pénziigyi helyzete szocialis
okokbol (példaul alacsonyabb jovedelmi csaladok, hallgatok, tanuldk stb.) indokolja a
tamogatas kifizetését, példaul azért, hogy helyhez kotétt vagy mobil-el6fizetést
tudjanak vasarolni vagy fenntartani annak érdekében, hogy tavoktatasban,
tavmunkaban stb. vehessenek részt.

(181) A nemzeti szabalyok kiillonb6zé végrehajtdsi modokat irhatnak el6. Az

utalvanyrendszer példaul kozvetleniil a végfelhasznaloknak vagy kozvetleniil — a
végfelhaszndlok altal valasztott — szolgaltatonak irdnyozhat el kifizetéseket.

(182) Elszamolhatd koltségek lehetnek a havi dij, a szokasos!'?® létesitési koltségek és a

végfelhasznalo internet-hozzaféréshez sziikséges végberendezése (modem/utvalaszto).
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A Torvényszék 2009. marcius 4-i itélete, Olaszorszag kontra Bizottsag, T-424/05, ECLI:EU: C:2007:367,
108. pont; a Birosag 2011. julius 28-i itélete, Mediaset kontra Bizottsag, C-403/10 P, ECLI:EU:C:2011:533,
81. pont.

Az elektronikus hirkdzlésre vonatkoz6 unids szabalyozasi keret (az Eurdpai Elektronikus Hirkdzlési Kodex
létrehozasarol szo6lo, 2018. december 11-i (EU) 2018/1972 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv
(atdolgozas) [HL L 321., 2018.12.17., 36. 0.]) szerinti egyetemes szolgaltatasi kotelezettségek végrehajtasa
érdekében nemzeti szinten hozott intézkedések allami tAmogatasi szabalyok szerinti értékelésének sérelme
nélkdl.

Lasd: a Bizottsag C(2020) 8441 final hatarozata (2020. december 4.) az SA.57357. (2020/N.) szamu —
Gordgorszag — Szélessaviutalvany-rendszer didkok szamara (HL C 41.,2021.2.5., 4. 0.).

A szokasos koltségek azok, amelyek minden végfelhasznalora vonatkoznak, fiiggetleniil azok konkrét
helyzetétol.



(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

Az utalvanyok kizardlag j helyhez kotott szolgéltatasokra vagy mobilszolgaltatdsokra
torténd eldfizetésre vagy a meglévd eldfizetések fenntartdsdra hasznalhatok.
Utalvanyok nem itélheték oda az azonos szolgaltatismindséget biztositd szolgaltatok
kozotti valtasra, az ilyen utalvanyok szocidlis célkitiizésével ellentétes opportunista
magatartas kockazatanak csokkentése érdekében. Az utalvanyok nem hasznélhatok a
meglévd helyhez kotott vagy mobil-eléfizetések javitdsara, kivéve, ha egyértelmiien
bizonyithatd, hogy a jelenlegi eldfizetések teljesitménye nem képes kielégiteni a
végfelhaszndlok minimalis észszer igényeit.

A termékek szarmazasaval kapcsolatos megkiilonboztetés elkeriilésére vonatkozo
kovetelmény a technologiasemlegesség elvének  betartdsaval teljesiil. A
végfelhasznalok az utalvany felhasznaldsaval a szolgaltatas nytjtasara képes barmely
szolgaltatotol be kell, hogy tudjdk szerezni a tdmogathatd helyhez kotott
szolgaltatdsokat vagy mobilszolgaltatasokat, fliggetleniil a szolgéltatas nyujtasahoz
hasznalt technologiatoél. Az intézkedésnek biztositania kell az Osszes lehetséges
szolgaltatoval szembeni egyenld béandasmodot, valamint a szolgaltatok lehetd
legszélesebb valasztékat kell nyujtania a végfelhasznalok szédmara. E célbol a
tagallamnak létre kell hoznia egy, az Gsszes jogosult szolgaltatot tartalmazo online
nyilvantartast, vagy ezzel egyenértékii alternativ modszert kell alkalmaznia az
intézkedés nyitottsdganak, atlathatésaganak ¢és megkiilonboztetésmentes jellegének
biztositdsa érdekében. A végfelhasznaloknak lehetdséget kell biztositani arra, hogy
betekintsenek az online nyilvantartdsba, hogy tdjékoztatast kapjanak a tdmogathato
szolgaltatasok nyujtasara képes valamennyi iizemeltetér6l. A tadmogathaté helyhez
kotott  szolgaltatdsok vagy mobilszolgaltatasok nyujtasdra képes valamennyi
szolgaltatd szdmara lehetdséget kell biztositani arra, hogy objektiv és atlathatod
kritériumok  (példaul a tamogathatd helyhez kotott szolgaltatasok  vagy
mobilszolgaltatdsok  nyQjtadsara  vonatkozé  minimumkovetelményeknek — vald
megfelelés képessége) alapjan szerepeljen az online nyilvantartasban. Az online
nyilvantartas a végfelhasznalokat segitd tovabbi informaciokat is megadhat, példaul a
kiilonboz6 lizemeltetok altal nyujtott szolgaltatas tipusat.

A szocialis utalvanyokat észszerli, harom évet meg nem halado iddtartamra kell
korlatozni.

A tagallamok tovabbi biztositékokat vezethetnek be a verseny indokolatlan
torzulasdnak ¢s az utalvdnyokkal vald, a végfelhasznalok vagy az elektronikus
hirkozlési szolgaltatok altali esetleges visszaéléseknek az elkeriilése végett. Tovabbi
biztosité¢kokra lehet sziikség annak garantaldasa érdekében, hogy az utalvanyokat ne
hasznaljak helyhez kotott vagy mobil internet-hozzaférési szolgaltatasok beszerzésére
abban az esetben, ha ugyanazon haztartds egy masik tagja mar rendelkezik
eloéfizetéssel egy megfeleld szolgaltatasra.

Emellett a tagallamoknak meg kell felelniiik az atlathatosagrol, a jelentéstételrdl és a
nyomon kovetésrol szol6 7. szakaszban meghatarozott kovetelményeknek.

6.2 Konnektivitasi utalvanyok

(188)

A konnektivitasi utalvanyokat a végfelhasznalok szélesebb kategoridi szamara is ki
lehet alakitani (példaul utalvanyok valamennyi polgar vagy bizonyos vallalkozasok,
példaul kkv-k szamdra) a gazdasagi tevékenység fejlesztéséhez hozzajaruld helyhez
kotott szolgaltatasok vagy mobilszolgaltatasok elterjedésének eldmozditasa érdekében.



(189)

6.2.1

(190)

(191)

(192)

(193)

6.2.2

(194)

Az intézkedés a belsd piaccal Osszeegyeztethetonek nyilvanithato az EUMSZ
107. cikke (3) bekezdésének c) pontja alapjan.

A Bizottsag az ilyen intézkedéseket akkor tekinti Osszeegyeztethetonek, ha azok
hozzajarulnak egy gazdasagi tevékenység fejlodéséhez (elsd feltétel), anélkiil, hogy a
kereskedelmi feltételeket indokolatlanul, a ko6zos érdekkel ellentétes mértékben
befolyasolnak (masodik feltétel).

Elso feltetel

A Bizottsdg ugy véli, hogy az olyan utalvanyrendszerek, amelyek hatékonyan
elosegitik a helyhez kotott szolgaltatdsok vagy mobilszolgéltatasok elterjedését,
elémozdithatjak szamos gazdasagi tevékenység fejlédését azaltal, hogy javitjak a
halozati Osszekapcsoltsdgot ¢és az internet-hozzaférési szolgaltatasokhoz valo
hozzéaférést.

Az 0sztonzd hatds biztositasa €rdekében az utalvany az elszamolhaté koltségek
legfeljebb 50 %-at fedezheti. Elszamolhatd koltségek lehetnek a havi dij, a szokésos
létesitési  koltségek ¢és a  végfelhasznald internet-hozzaféréshez  sziikséges
végberendezése (modem/tvalasztd). A hazon beliili huzalozds és a végfelhasznald
magantulajdondban allo ingatlant vagy a végfelhasznaldé magantulajdondban allo
ingatlan kozvetlen kozelében talalhatod, koztulajdonban [évé ingatlant érintd,
korlatozott mértékli telepités koltségei is tamogathatok, amennyiben sziikségesek a
szolgaltatas nyujtasahoz és ahhoz képest jarulékosak.

A nemzeti szabalyok kiilonb6z6 végrehajtasi modokat irhatnak el6. Az
utalvanyrendszer rendelkezhet példdul kozvetleniil a végfelhasznaloknak vagy
kozvetleniil a — végfelhasznalok altal valasztott — szolgaltatonak szolo kifizetésekrol.

Ha az allami tamogatasi intézkedés, az ahhoz kapcsolt feltételek (beleértve a
finanszirozasi modjat is, amennyiben a finanszirozasi mod az intézkedés szerves részét
alkotja) vagy az intézkedéssel finanszirozott tevékenység az unids jog vonatkozd
rendelkezésének megsértésével jarnak, a tdmogatas nem nyilvanithat6 a belsd piaccal
Osszeegyeztethetonek 12!,

Masodik feltetel

Az allami tamogatasnak indokolt olyan helyzetekre iranyulnia, amikor a tdmogatas
olyan Iényegi fejlodést eredményez, amelyet a piac Onmagédban nem tud
megvalositani, azaz amikor piaci hidnyossag tapasztalhatd az elterjedés tekintetében.
Ha példdul a helyhez kotott és a mobil elektronikus hirk6zlési szolgaltatasok
elterjedéséhez nyujtott allami tAmogatas nem az elterjedés tekintetében fennalld piaci
hidnyossagra iranyul (példdul ha az utalvanyokat a kereslet Gsztonzése helyett a
kiépités tamogatasara hasznaljak fel), vagy nem tartja tiszteletben a
technoldgiasemlegességet, az utalvanyok formdajadban nyujtott tamogatas nem lenne
megfeleld szakpolitikai eszkdz, és az intézkedés megvaltoztathatnd a beruhdzasi
feltételeket, és az ¢érintett piacok megfeleldé milkdodésére artalmas torzulasokat
idézhetne eld. Ilyen esetekben az utalvanyok formajaban nyujtott timogatds azzal a

121 A Bir6sag 2020. szeptember 22-i itélete, Ausztria kontra Bizottsag, C-594/18 P, ECLI:EU:C:2020:742, 44.
pont.



(195)

(196)

(197)

(198)

kockézattal jarna, hogy indokolatlanul befolyésolja a kereskedelmi feltételeket a k6zos
érdekkel ellentétes mértékben; a konnektivitdsi utalvanyokra irdnyuld tamogatasi
intézkedés tehat nem nyilvanithato 6sszeegyeztethetdonek a belso piaccal.

Utalvanyokra lehet sziikség az uj szolgaltatasra valo el6fizetés tdmogatdsdhoz vagy a
jelenlegi eldfizetésr6l magasabb szintiire vald valtdshoz. Az utalvanyok csak akkor
hasznalhatok fel a meglévd helyhez kotott vagy mobil-eléfizetésrdl magasabb szintiire
valo valtashoz, ha az nem torzitja indokolatlanul a versenyt kiskereskedelmi ¢és
nagykereskedelmi szinten.

A Bizottsag ugy véli, hogy a technoldgiailag semleges konnektivitasi utalvanyok
aranyosak is, mivel lehetévé teszik a végfelhasznalok szdmara, hogy a szolgaltatas
nyujtasahoz hasznalt technologiatdl fiiggetleniil a legjobb ar-érték aranyt képviseld
szolgaltatasokat barmely olyan szolgéltatotol beszerezzék, amely képes a szolgaltatas
nyujtasara. Ezen talmenden az ilyen intézkedések korlatozhatjdk a tamogatasbol
eredd, a versenyre gyakorolt negativ hatdsokat, amennyiben biztositjak az Osszes
lehetséges szolgaltatd tekintetében az egyenld banasmodot, és a végfelhasznalok
szamara a szolgaltatok lehetd legszélesebb valasztékat teszik elérhetévé. E célbol a
tagallamnak létre kell hoznia egy, az Gsszes jogosult szolgaltatot tartalmazo online
nyilvantartast, vagy ezzel egyenértékii alternativ modszert kell alkalmaznia az
intézkedés nyitottsdganak, atlathatésaganak ¢és megkiilonboztetésmentes jellegének
biztositdsa érdekében. A végfelhasznaloknak lehetdséget kell biztositani arra, hogy
lekérjék a tamogathatd szolgaltatasok nyljtasara képes valamennyi iizemeltetorol
sz6l6 informaciokat. A tamogathatd szolgaltatdsok nyujtasara képes valamennyi
szolgaltatd szamara lehetové kell tenni, hogy kérelmezze az online nyilvantartasba
vételt vagy a tagallam altal objektiv kritériumok (példaul a timogathatd helyhez kotott
szolgaltatasok vagy mobilszolgaltatasok nyujtasara vonatkoz6
minimumkovetelményeknek valé megfelelés képessége) alapjan valasztott alternativ
modszer alkalmazasat. Az online nyilvantartas (vagy a valasztott alternativ mddszer) a
végfelhaszndlokat segitd tovabbi informacidkat is megadhat, példaul a kiilonbozo
lizemeltetOk altal nytjtott szolgaltatas tipusat.

A konnektivitasi utalvanyoknak csak azokon a teriileteken szabad a végfelhasznalok
rendelkezésére allniuk, ahol legalabb egy olyan meglévd halozat van'??, amely képes a
tamogathatd szolgéltatdsok nyujtasara, amit feltérképezés és nyilvanos konzultdcid
utjan ellendrizni kell. A feltérképezésnek és a nyilvdnos konzulticionak ki kell
terjednie az utalvanyrendszer iddtartamara, és azokat az 5.2.2.4.1., illetve az 5.2.2.4.2.
szakaszban meghatarozottak szerint kell elvégezni. A nyilvanos konzultaci6 soran fel
kell kérni az érdekelt feleket, hogy tegyék meg észrevételeiket az intézkedés fobb
jellemzodivel kapcsolatban, €s ne csak a célteriileteken rendelkezésre allo haldzatokra
vonatkozoan.

A tagallamoknak korlatozniuk kell annak kockézatat, hogy az utalvanyrendszerek
indokolatlanul torzitsdk a versenyt. Ahhoz, hogy a tdmogatds Osszeegyeztethetd
legyen, a tagallamoknak piaci értékelést kell végeznilik, hogy azonositsak a teriileten
jelen 1évé tamogathatd szolgéltatokat, ¢és hogy informaciokat gylijtsenek piaci
részesedéslik kiszamitasdhoz. A piaci értékelésnek annak megéllapitasara kell

122 A halézatra vonatkoz6 tamogatési intézkedés tartalmazhat a jovObeli hélozat kihasznéltsagdnak novelését
célzo utalvanyintézkedést.



iranyulnia, hogy az utalvadnyrendszer egyes szolgaltatok szamara aranytalan elOnyt
biztosithat-e mas szolgaltatok karara, esetlegesen erdsitve a (helyi) er6folényt. A piaci
értékelésnek arra is torekednie kell, hogy megallapitsa, tényleg sziikség van-e az
utalvanyrendszer bevezetésére, dsszehasonlitva a beavatkozasi teriilet(ek) helyzetét a
tagallam vagy az Unié mas teriiletein fennallo helyzettel. A végfelhasznalok korében
jellemzd elterjedés tendencidi is értékelhet6k annak megallapitasa érdekében, hogy
van-e lehetdség az utalvanyrendszer bevezetésére.

(199) Az utalvanyrendszerbe vald felvétel érdekében, amikor az iizemelteté vertikalisan
integralt vallalkozas és kiskereskedelmi piaci részesedése meghaladja a 25 %-ot, e
szolgaltatonak az érintett nagykereskedelmi hozzaférési piacon nyilt, atlathato és
megkiilonboztetésmentes feltételek mellett legalabb egy olyan nagykereskedelmi
hozzaférési terméket kinalnia kell barmely elektronikus hirk6zlési szolgaltatd részére,
amely biztositani tudja, hogy a hozzaférést igényl6 megbizhatoan képes legyen a
tdmogathatd szolgaltatast nyujtani. A nagykereskedelmi hozzaférési arat az 5.2.4.4.3.
szakaszban meghatarozottak szerint kell megallapitani.

(200) A konnektivitasiutalvany-rendszerek akkor tekinthet6k tigy, hogy korlatozott negativ
hatast gyakorolnak a versenyre, ha észszerli, hatarozott idére sz6lnak, amely nem
haladja meg a két évet.

(201) Emellett a tagallamoknak meg kell felelnilik az atlathatosagrol, a jelentéstételrdl és a
nyomon kovetésrol sz6l6 7. szakaszban meghatarozott kovetelményeknek.

7  ATLATHATOSAG, JELENTESTETEL, NYOMON KOVETES
7.1 Atlathatosag

(202) A tagallamoknak kozzé kell tennilik a kovetkezd informéciokat a Bizottsag
Tamogatasatlathatosagi Moduljaban'?® vagy egy atfogd 4llami tamogatasi honlapon,
nemzeti vagy regionalis szinten:

a) a tamogatasi programot vagy az egyedi tamogatast jovahagyd hatérozat,
valamint végrehajtadsi rendelkezéseinek teljes szovege vagy arra mutatd
internetes hivatkozas;

b) minden egyes, 100 000 EUR-t meghaladé egyedi tamogatasra vonatkozd
informécio, a IV. melléklettel 6sszhangban.

(203) A (202)b) pontban emlitett informaciokat a tdmogatads odaitélésének i1ddpontjatol
szamitott hat honapon beliil, illetve adokedvezmények formajaban nyujtott tdmogatas
esetében az adobevallas esedékességének datumatdl szamitott egy éven beliil kell

k6zzétenni 24,

(204) A tagallamoknak oly modon kell kialakitaniuk a (202) pontban emlitett atfogo allami
tdmogatasi honlapjaikat, hogy azokon konnyen hozzd Ilehessen férni az

122 A nyilvanosan hozzaférheté 4llami tidmogatasi adatbazis elérhetdé a kovetkezd weboldalon:
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=hu.

124 Ha nincs az éves bevallasra vonatkozé formalis kovetelmény, azon év decemberének 31. napjat kell a kodolt
bevitel szempontjabol a tamogatasnyujtas napjanak tekinteni, amelyre a tamogatast nyujtottak.
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(205)

(206)

informaciokhoz. A jogellenes, de késObb Osszeegyeztethetonek itélt tdmogatasok
esetében a tagadllamoknak a tdmogatast Osszeegyeztethetonek nyilvanitd bizottsagi
hatarozat keltétdl szamitott hat honapon beliil kozzé kell tenniiik ezeket az
informéciokat.

A Szerzddés szerinti allami tAmogatasi szabalyok érvényesithetdségének érdekében az
informacioknak a tadmogatds nyujtdsanak idépontjatdl szamitott legalabb tiz évig
rendelkezésre kell allniuk. Az informaciokat szabad felhasznalast, tablazatos
adatformatumban kell kdzzétenni, amely lehetdvé teszi az adatok hatékony keresését,
kivonatolasat, letoltését €és konnyli internetes kozzétételét; erre példaul a CSV vagy az
XML forméatum alkalmas. A nyilvanossag szdmara lehetévé kell tenni, hogy
korlatozas nélkiill hozzaférjen a honlaphoz, ideértve az eldzetes felhasznaloi
regisztracio nélkiili hozzaférést is.

A Bizottsag a honlapjan kozzéteszi az allami tamogatasokra vonatkozo, a (202)
pontban emlitett nemzeti vagy regionalis honlapra mutat6 hivatkozast.

7.2  Jelentéstétel

(207)

(208)

Az (EU) 2015/1589 tanacsi rendelet'? és a 794/2004/EK bizottsagi rendelet!
értelmében a tagallamoknak az ezen iranymutatas alapjan jovahagyott minden egyes
tdmogatasi intézkedésrdl éves jelentést kell benyujtaniuk a Bizottsaghoz.

A (207) pontban emlitett éves jelentések mellett a tagallamoknak kétévente jelentést
kell benyujtaniuk a Bizottsagnak, amely az V. mellékletnek megfelelden tartalmazza
az ezen iranymutatas alapjan jovahagyott tadmogatasi intézkedésekre vonatkozo
legfontosabb informéciokat. A hatirozatok ezen irdnymutatas szerinti elfogadasakor a
Bizottsag tovabbi beszamolokat kérhet a tamogatasi intézkedés tekintetében.

7.3 Nyomon kovetés

(209)

A tagéllamoknak részletes nyilvantartdst kell vezetniilk valamennyi tamogatasi
intézkedésrél. E nyilvantartasoknak tartalmazniuk kell minden olyan informadciot,
amely sziikséges annak megallapitdsdhoz, hogy az ezen iranymutatasban
meghatdrozott valamennyi OsszeegyeztethetOségi feltétel teljesiil-e. A tagallamoknak
ezeket a nyilvantartasokat a tdmogatas odaitélésének idopontjatodl szamitott 10 évig
meg kell drizniiik, és kérésre a Bizottsag rendelkezésére kell bocsataniuk.

8 UTOLAGOS ERTEKELESI TERV

(210)

A verseny ¢és a kereskedelem torzulasa mérséklésének tovabbi biztositdsa érdekében a
Bizottsag eldirhatja, hogy egyes programokat idoben korlatozzanak (altaldban négy év
vagy kevesebb), és utdlagosan értékeljék Oket, annak ellendrzése céljabol, hogy
1. megvalosultak-e az Osszeegyeztethetoségrol szold hatdrozatot megalapozo
feltételezések ¢és feltételek; ii. hatékony-e a tdmogatdsi intézkedés az eldre

125 A Tanacs (EU) 2015/1589 rendelete (2015. julius 13.) az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 108.
cikkének alkalmazasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol (HL L 248.,2015.9.24., 9. 0.).

126 A Bizottsag 794/2004/EK rendelete (2004. éprilis 21.) az EK-Szerzédés 93. cikkének alkalmazasara
vonatkozo részletes szabalyok megallapitasardl szold 659/1999/EK tanacsi rendelet végrehajtasarol (HL
L 140. 2004.4.30., 1. 0.).



211)

(212)

(213)

(214)

meghatarozott célkitlizésekhez képest; 1ii. a tdmogatdsi intézkedés milyen hatast
gyakorolt a piacra és a versenyre, tovabba hogy keletkeznek-e olyan indokolatlan
torzito hatdsok a tamogatasi program soran, amelyek ellentétesek az Unio
érdekeivel "%,

Utodlagos értékelésre lehet szlikség a nagy tamogatasi koltségvetéssel rendelkezd vagy
Uj jellemzoket tartalmazd programok esetében, illetve akkor, ha jelentds piaci,
technoldgiai vagy szabalyozasi valtozasok varhatok. Az iranymutatas kozzétételétol
kezd6déen minden esetben értékelni kell azokat a programokat, amelyek allami
tamogatasi koltségvetése vagy elkonyvelt kiaddasai meghaladjak a 150 milli6 EUR-t
egy adott évben, illetve a 750 milli6 EUR-t a programok teljes idétartama alatt, vagyis
a program ¢s barmely kordbbi, hasonld célkitizésti és foldrajzi teriiletet lefedd
program egyiittes id6tartama alatt. Tekintettel az értékelés célkitlizéseire, és annak
elkeriilése érdekében, hogy az értékelés aranytalan terhet rdjon a tagdllamokra, az
iranymutatds kozzétételétol kezdddden utolagos értékeléseket csak olyan tamogatasi
programok esetében kell késziteni, amelyek teljes idétartama meghaladja a harom
évet.

Az utolagos értékelés kovetelményétdl el lehet tekinteni, amennyiben a tamogatasi
program olyan, hasonlé célkitlizésre és foldrajzi teriiletre irdnyuld program kozvetlen
folytatasdnak mindsiil, amely értékelés targyat képezte, amelyrdl késziilt végso
értékeld jelentés a Bizottsag altal jovahagyott értékelési terv szerint, és amelynél nem
meriiltek fel kedvezdtlen megallapitdsok. Amennyiben egy program végso értékeld
jelentése nem felel meg a jovahagyott értékelési tervnek, a programot a Bizottsag
kérésére azonnali hatallyal fel kell fliggeszteni.

Indokolt, hogy az értékelés célja annak ellendrzése legyen, hogy teljesiiltek-e a
program Osszeegyeztethetdségének alapjaul szolgalo feltételezések és feltételek,
kiilonos tekintettel a tamogatasi intézkedés sziikségességére ¢s eredményességére, az
intézkedés altalanos és egyedi célkitlizéseinek fényében. Az értékelésnek ajanlott
vizsgélnia a rendszernek a versenyre és a kereskedelemre gyakorolt hatdsat is.

A (211) pontban emlitett értékelési kovetelmény hatdlya ald tartozd tamogatasi
programok esetében a tagallamoknak be kell jelenteniiik az értékelési terv tervezetét,
amely a program Bizottsag altali értékelésének szerves részét képezi, a kovetkezok
szerint:

a) a tdmogatasi programmal egylitt, ha a program allami tdmogatasi koltségvetése
meghaladja a 150 milli6 EUR-t barmely évben vagy a 750 milli6 EUR-t a
program teljes idOtartama alatt;

b) 30 munkanapon beliil olyan jelentds modositast kovetden, amely a program
koltségvetését barmely évben 150 milli6 EUR f6lé vagy a program teljes
idotartama alatt 750 millio EUR f61é noveli;

c) 30 munkanapon beliil azt kdvetden, hogy barmely évre vonatkozoan a program
szerint 150 milli6 EUR-t meghalad6 kiadas keriil be a hivatalos elszamolasba.

127" Lasd példaul: a Bizottsag C(2012) 8223 final hatarozata (2012. november 20.) az SA.33671. (2012/N.)
szaml — Egyesiilt Kiralysag — Nemzeti széles savl rendszer az Egyesiilt Kiralysag szamara — Broadband
Delivery UK iigyben (HL C 16.,2013.1.19., 2. 0.).
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Az értékelésiterv-tervezetnek osszhangban kell lennie a Bizottsag altal meghatarozott
kozds modszertani elvekkel'?®. A tagdllamoknak kozzé kell tenniiik a Bizottsag éltal
jovahagyott értékelési tervet.

Az utdlagos értékelést a tdmogatast nyajtdo hatosagtol fliggetlen szakértének kell
elvégeznie az értékelési terv alapjan. Mindegyik értékelésnek tartalmaznia kell
legalabb egy 1dokozi és egy végsd értékeld jelentést. A tagdllamoknak mindkét
jelentést kozz¢ kell tennitik.

A végsé értékeld jelentést a tadmogatasi program esetleges meghosszabbitasanak
értékeléséhez kelld idoben, de legkésdbb kilenc honappal a program lejarta eldtt be
kell nyQjtani a Bizottsagnak. Ez az iddszak lerdviditheté azon programok esetében,
amelyeknél a végrehajtas utolsd6 két évében sziikségessé valik az értékelési
kovetelmény alkalmazasa. Az egyes értékelések pontos terjedelmét €s menetét a
tamogatasi programot jovahagyd hatarozat rogziti majd. Minden késébbi, hasonlo
célkitlizést szolgald tamogatasi intézkedés bejelentésében ismertetni kell, hogyan
vették figyelembe az értékelés eredményeit.

9 ZARO RENDELKEZESEK

(218)

(219)

(220)

(221)

Ezen iranymutatds az Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald kozzétételét kovetd
naptol alkalmazando.

A Bizottsag ezen iranymutatast valamennyi bejelentett tdmogatasi intézkedésre
alkalmazza az iranymutatds Hivatalos Lapban torténd kozzétételét kovetden, még
akkor is, ha a projekteket a kozzététel datuma elott jelentették be.

A jogellenes allami tamogatas értékelésére alkalmazand6 szabalyok megallapitdsarol
57016 bizottsagi kdzleménnyel'>° 6sszhangban a Bizottsag a jogellenes tamogatasokra
a tamogatas nyujtdsanak idSpontjdban hatalyos szabalyokat alkalmazza. Ennek
megfelelden az iranymutatds kozzétételének idopontjat kovetdéen nyhjtott jogellenes
tdmogatasok esetében ezt az iranymutatést alkalmazza.

A Bizottsag a Szerzddés 108. cikkének (1) bekezdése alapjan a kovetkezd megfeleld
intézkedéseket javasolja a tagallamoknak:

a) a tagallamoknak sziikség esetén, az iranymutatds Europai Unio Hivatalos
Lapjaban vald kozzétételét kovetd tizenkét honapon beliill modositaniuk kell
1étezd tamogatasi programjaikat annak érdekében, hogy Osszhangba hozzéak
Oket ezen iranymutatas 7.1. szakaszanak rendelkezéseivel;

b) ajanlott, hogy a tagéallamok az a) pontban javasolt megfeleld intézkedésekhez
(a modositasokat is ideértve) az ezen iranymutatds Europai Unio Hivatalos
Lapjaban vald kozzététele napjatol szamitott két honapon beliill adjak
kifejezett, feltétel nélkiili beleegyezésiiket. Véalaszadas hidnyaban a Bizottsag
azt feltételezi, hogy az adott tagallam nem ért egyet a javasolt intézkedésekkel.
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Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, Az allami tdmogatasok értékelésének kozds modszertana,

Briisszel, 2014.5.28., SWD(2014) 179 final vagy annak barmely kés6bbi verzioja.

12 HL C 119., 2002.5.22., 22. o.
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