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Junglumas yra vienas labiausiai kertiniy skaitmeninés transformacijos elementy. Jis
strategiSkai svarbus augimui ir inovacijy diegimui visuose Sgjungos ekonomikos
sektoriuose bei socialinei ir teritorinei sanglaudai.

Sajunga yra iskélusi plataus uzmojo junglumo uzdavinius Komunikate dél gigabitinés
visuomenés', komunikate ,Europos skaitmeninés ateities formavimas*?, komunikate
,,Skaitmeninés politikos kelrodis“® ir pasiiilyme dél sprendimo, kuriuo nustatoma
2030 m. politikos programa ,,Skaitmeninio deSimtmecio kelias“* (Skaitmeninio
deSimtmecio politikos programa).

Komunikate dél gigabitinés visuomenés Komisija nustaté Siuos junglumo uzdavinius
2025 m.: 1) visi Sgjungos namy ukiai (tiek kaimo vietovése, tieck miestuose) turéty
turéti bent 100 Mbps atsisiuntimo spartos rysj, kurj buty galima paspartinti iki 1 Gbps;
11) pagrindiniai socialinés ir ekonominés pazangos varikliai, tokie kaip skaitmeninei
veiklai imlios jmonés, mokyklos, ligoninés ir vieSojo administravimo jstaigos, turi
galéti naudotis gigabitiniu junglumu (1 Gbps iSsiuntimo ir atsisiuntimo sparta); ir iii)
visy miesty teritorijose ir visose didZiausiose sausumos transporto magistralése turi
biti uztikrinta nenutriikstamo 5G rysio apréptis.

Komunikate ,,Europos skaitmeninés ateities formavimas® paaiSkinama, kad ne
mazesn¢ kaip 100 Mbps sparta, kuri gali buti padidinta iki gigabitinés, atspindi
Komisijos lukesCius, jog bégant deSimtmeciui namy tkiams vis labiau reikés 1 Gbps
spartos.

Komunikate ,,Skaitmeninés politikos kelrodis* numatoma, kad iki 2030 m. visus
Sajungos namy dkius turi aprépti gigabitinis tinklas®>, o visose apgyvendintose
vietovese turéty veikti 5G rySys. Skaitmeninio deSimtmecio politikos programos
pasiilyme pabréziama, kad , Visuomenés poreikiai, susije su iSsiuntimo ir
parsisiuntimo pralaidumu, nuolat auga. Iki 2030 m. gigabitinés spartos tinklais turéty
galéti prieinamomis sqglygomis naudotis visi, kuriems reikia arba kurie pageidauja
tokiy pajégumy.*

2016 m. rugs¢jo 14 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Junglumas — bendrosios skaitmeninés rinkos pagrindas.
Kelias | Europos gigabiting visuomeng* (COM(2016) 587 final).

2020 m. vasario 19 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos skaitmeninés ateities formavimas*
(COM(2020) 67 final).

2021 m. kovo 9 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,2030 m. skaitmeninés politikos kelrodis: Europos skaitmeninio
desimtmecio kelias* (COM(2021) 118 final).

Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo, kuriuo nustatoma 2030 m. politikos programa
»Skaitmeninio deSimtmecio kelias, COM(2021) 574 final, 2021/0293 (COD).

Dabartiniame plétros etape 1 Gbps atsisiuntimo sparta gali uztikrinti Sviesolaidiné rySio linija j namus,
Sviesolaidiné rysio linija iki pastato ir ,,DOCSIS 3.1 (veiksmingi kabeliniai tinklai).
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Kad buty pasiekti Sgjungos uzdaviniai 2025 m. ir 2030 m., reikalingos pakankamos
investicijos. Tokias investicijas pirmiausia atlieka komerciniai investuotojai, o
prireikus jos gali buti papildytos vieSosiomis léSomis pagal valstybés pagalbos
taisykles. Komunikate ,,Europos skaitmeninés ateities formavimas“ nurodoma, kad
bendras investicijy ] skaitmening infrastruktiirg ir tinklus trikumas Sgjungoje yra
65 mlrd. EUR per metus.

Per COVID-19 pandemijag iSrySkéjo veiksmingy elektroniniy rySiy tinkly svarba
zmonéms, jmonéms ir valstybinéms institucijoms. 2020 m. geguzés 27 d. Komisija
pateiké pasitlymg dél didelio ekonomikos gaivinimo plano, kuriuo siekiama
susvelninti ekonominj ir socialinj pandemijos poveikj — ,,NextGenerationEU*®. Vienas
i§ pagrindiniy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés’ prioritety yra
remti skaitmening transformacijg taikant junglumo priemones, kuriomis visy pirma
siekiama sumazinti skaitmening atskirtj tarp miesty ir kaimo vietoviy ir spresti rinkos
nepakankamumo problema, susijusig su nasiy tinkly diegimu. Ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo priemonés reglamente reikalaujama, kad kiekviena valstybé
nar¢ skirty ne maziau kaip 20 % skiriamo finansavimo priemonéms, kuriomis
skatinama skaitmeniné transformacija.

Be to, elektroniniy rysiy tinklai gali padeéti siekti tvarumo tiksly. Sajungos tikslas iki
2050 m. pasiekti poveikio klimatui neutralumg, kaip nurodyta komunikate ,,Europos
7aliasis kursas“S, negalés biiti jgyvendintas be visuomenés esminés skaitmeninés
transformacijos. Vienas i§ esminiy Sgjungos skaitmeninés transformacijos elementy
yra saugiy ir veiksmingy elektroniniy rySiy tinkly, kurie svariai prisideda prie
pagrindiniy Sajungos aplinkos tiksly, kiirimas. Tuo paciu reikés pasiriipinti didesniu
paciy elektroniniy rysiy tinkly tvarumu ir energijos vartojimo bei iStekliy naudojimo
juose efektyvumu.

Elektroniniy rySiy sektorius buvo visiSkai liberalizuotas ir jam dabar taikomas
sektorinis reguliavimas. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/1972°
buvo priimtas Europos elektroniniy rysiy kodeksas (toliau — Kodeksas). Kodekse
nustatyta elektroniniy ryS$iy reglamentavimo sistema, apimanti galimybe
nacionalinéms reguliavimo institucijoms (toliau — NRI) taikyti prieigos gerinimo
priemones didele jtaka rinkoje turinéioms jmonéms'’. Didmeninés vietinés prieigos
fiksuotoje vietoje rinkai taikomas ex ante reguliavimas beveik visose valstybése

2020 m. geguzés 27 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Proga Europai atsigauti ir
paruosti dirva naujai kartai®, COM(2020) 456 final.

2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné¢ (OL L 57, 2021218, p.17) ir 2020 m.
gruodzio 14 d. Tarybos reglamentas (ES) 2020/2094, kuriuo nustatoma Europos Sajungos ekonomikos
gaivinimo priemoné atsigavimui po COVID-19 krizés paremti (OL L 4331, 2020 12 22, p. 23).

2019 m. gruodzio 11 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos Zzaliasis kursas“, (COM (2019)
640 final).

2018 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/1972, kuria nustatomas
Europos elektroniniy ry$iy kodeksas (OL L 321, 2018 12 17, p. 36).

Zr. Direktyvos (ES) 2018/1972 73 straipsnj.



narése. Toks reguliavimas yra svarbus, nes padeda skatinti konkurencingas rinkas bei
investicijas ir didinti vartotojams pateikiamy produkty pasitilag. Tolesniam
placiajuoscio rySio tinkly diegimui ir toliau reikalinga NRI intervencija dél Siy
institucijy vaidmens, kuris, be kita ko, padeda uztikrinti veiksmingg konkurencija
elektroniniy rysSiy sektoriuje.

(10)  Svarby vaidmenj jgyvendinant skaitmeninés strategijos uzdavinius ir kuriant suderintg

investicijy ] junglumg strategijg atlieka konkurencijos politika, visy pirma valstybés
pagalbos taisyklés. Todél valstybés pagalbos kontrolés placiajuoscio rysio sektoriuje
paskirtis yra uztikrinti, kad taikant valstybés pagalbos priemones bty pasiekta didesné
placiajuoscio rySio apréptis ir naudojimas, palyginti su tuo, kas buty padaryta be
valstybés pagalbos, kartu remiant aukStesnés kokybés ir jperkamesnes paslaugas bei
konkurencijg skatinancias investicijas. Bet kokia valstybés intervencija turéty kuo
labiau sumazinti privaciy investicijy iSstimimo, komerciniy investicijy paskaty
pakeitimo ir galiausiai bendram interesui prieStaraujan¢io konkurencijos iSkraipymo
rizika.

11) 2020 m. Komisija pradéjo 2013 m. Plagiajuos¢io rysio gairiy!' vertinima siekdama
ja pradcj d ys10 g q

2

2.1

nustatyti, ar jos vis dar tinkamos siekiant uZzsibrézto tikslo. Rezultatai'? parodé, kad
taisyklés i§ esmés veikia gerai. Taciau atlikus vertinimg taip pat paaiskéjo, kad
reikalingi tam tikri tiksliniai pataisymai. Visy pirma Placiajuoscio rySio gairés turéty
biti pritaikytos pagal naujausius teisés akty pokycius, dabartinius prioritetus bei rinkos
ir technologijy pokycius®.

TAIKYMO SRITIS, PLACIAJUOSCIO RYSIO TINKLU RUSYS, APIBREZTYS

Taikymo sritis

(12)  Siekiant, kad dél valstybés pagalbos nebiity iSkraipyta konkurencija vidaus rinkoje

arba nekilty grésmé, kad ji bus iskraipyta, ir nebiity daromas didelis poveikis valstybiy
nariy tarpusavio prekybai, Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo (toliau — Sutartis)
107 straipsnio 1 dalyje nustatytas valstybés pagalbos draudimo principas'®. Vis délto
tam tikrais atvejais tokia pagalba gali biiti suderinama su vidaus rinka remiantis
Sutarties 107 straipsnio 2 ir 3 dalimis.

(13) Pagal Sutarties 108 straipsnio 3 dali valstybés narés privalo pranesti apie valstybés

pagalba, 18skyrus priemones, kurios atitinka Komisijos reglamente (ES) Nr. 651/2014
nustatytas salygas !>,

2013 m. sausio 26 d. Komisijos komunikatas ,,Valstybés pagalbos taisykliy taikymo placiajuos¢io rysio
tinkly spar¢iam diegimui ,,Valstybés pagalbos taisykliy taikymo placiajuos€io rySio tinkly sparciam
diegimui ES gairés*“ OL C 25,2013 1 26 (2013 m. Placiajuoscio rySio gairés).

Zr. 2021 m. liepos 7 d. Komisijos tarnyby darbinj dokumentg dél vertinimo rezultaty, SWD (2021) 195
final.

Zr. Komisijos tarnyby darbiniame dokumente pateikta valstybés pagalbos taisykliy pladiajuoséio rysio
infrastruktiiros diegimui santrauka (SWD(2021) 194 final).

Taip pat zr. Pla¢iajuoscio rysio gairiy 2.1 skirsnj.

2014 m. birzelio 17 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 651/2014, kuriuo tam tikry kategorijy pagalba
skelbiama suderinama su vidaus rinka taikant Sutarties 107 ir 108 straipsnius (OL L 187, 2014 6 26, p. 1).



(14)

(15)
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(17)

(18)

Siose gairése nurodoma, kaip Komisija, remdamasi Sutarties 106 straipsnio 2 dalimi,
107 straipsnio 3 dalies ¢ punktu ir 2 dalies a punktu, vertins valstybés pagalbos, skirtos
fiksuoto ir judriojo placiajuoscio elektroninio rysio tinklams diegti ir (arba) naudoti,
suderinamuma.

Valstybés intervencija, neatitinkanti vienos 1§ Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje
nustatyty salygy, néra valstybés pagalba'®. Todél jai netaikomi Siose gairése nustatyti
suderinamumo vertinimo principai.

Sajungos teikiamas finansavimas, kurj centralizuotai valdo Sgjungos institucijos,
agentiiros, bendrosios jmonés ar kitos jstaigos ir kurio tiesiogiai ar netiesiogiai
nekontroliuoja valstybés narés'’, néra valstybés pagalba.

Pagalba placiajuoscio elektroninio rySio tinklams diegti ir (arba) naudoti negali biiti
skiriama sunkumus patirian¢ioms jmonéms, kaip apibrézta Komisijos komunikate
,Gairés dél valstybés pagalbos sunkumy patirianc¢ioms ne finansy jmonéms sanuoti ir
restruktiirizuoti*!®.

Vertindama pagalbg jmonei, kuriai taikomas vykdomasis rastas sumoms susigrazinti
pagal ankstesnj Komisijos sprendimg, kuriuo pagalba skelbiama neteiséta ir
nesuderinama su vidaus rinka, Komisija atsizvelgs j pagalbos sumg, kuri dar néra
susigrazinta'®,

2.2 Apibréztys

(19)

Siose gairése vartojamy terminy apibréztys:

a) placiajuoscio elektroninio rysio tinklas — tinklas, kuriuo galima suteikti prieiga
prie spar¢iojo interneto per jvairias technologijas, apimantis aktyviuosius ir
pasyviuosius komponentus;

b) fiksuotojo rysSio tinklas — elektroniniy rysiy tinklas, kuriuo galutiniams
naudotojams teikiamos spar¢iojo duomeny perdavimo paslaugos fiksuotoje
vietoje, naudojant jvairias technologijas, jskaitant, kabeling, skaitmeninés
abonento linijos (DSL), Sviesolaidzio ir belaidg;

c) Jjudriojo rysio tinklas — belaidis elektroniniy ryS$iy tinklas, kuriuo teikiamas
rySys galutiniams naudotojams bet kurioje vietoje, kuri yra tinklo veikimo

IT priede pateikiamas iSsamus, bet ne baigtinis, sarasas atvejy, kai valstybés pagalbos taisyklés gali biiti

netaikomos arba valstybés pagalba gali neegzistuoti.

Pavyzdziui, finansavimas, teikiamas pagal Europos infrastrukttros tinkly priemong (2021 m. liepos 7 d.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1153, kuriuo nustatoma Europos infrastrukttiros
tinkly priemoné ir panaikinami reglamentai (ES) Nr. 1316/2013 ir (ES) Nr. 283/2014, OL L 249, 2021 7 14,

p- 398).

Komisijos komunikatas ,,Gairés dél valstybés pagalbos sunkumy patirian¢ioms ne finansy jmonéms sanuoti

ir restruktiirizuoti“ (OL C 249, 2014 7 31, p. 1).

Zr. 1995 m. rugséjo 13 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimo TWD prie§ Komisija, sujungtos bylos T-

244/93 ir T-486/93, ECLI:EU:T:1995:160, 56 punkta. Taip pat zr. Komisijos komunikatg , Komisijos
pranesimas dél neteisétos ir nesuderinamos valstybés pagalbos susigrazinimo® (OL C 247,2019 7 23, p. 1).



d)

g)

h)

)

k)

D

teritorijoje, naudojant jvairiy karty judriojo rySio technologijas (2G, 3G, 4G,
5G, 6G t. t.);

prieigos tinklas — plaCiajuosCio elektroninio rySio tinklo segmentas,
sujungiantis tranzitinj tinklg su galutiniy naudotojy patalpomis;

tranzitinis tinklas — placiajuosCio elektroninio rySio tinklo dalis, sudaranti
tarping grandj tarp pagrindinio tinklo ir prieigos tinklo, bet nejungianti
galutiniy naudotojy;

pagrindinis tinklas — pagrindinis tinklas, sujungiantis tranzitinius tinklus. Jj
sudaro tinklo dalis, | kurig susiveda visy galutiniy naudotojy srautas ir kuri
jungia skirtingas teritorijas ar regionus;

aktyvusis tinklas — placiajuosCio rySio tinklas su aktyviaisiais komponentais
(pavyzdziui, atsakikliais, marSruto parinktuvais ir jungikliais, bazinémis
siuntimo ir priémimo stotimis, kontrolés ir valdymo serveriais) ir pasyviaisiais
komponentais (pavyzdziui, kanalais, stulpais, stiebais, nenaudojamomis
Sviesolaidzio skaidulomis, spintomis ir Suliniais);

pasyvusis tinklas — placiajuosCio rysio tinklas be aktyviyjy komponenty,
paprastai apimantis fizin¢ tinklo dalj (vamzdzius, stiebus, kanalus, tikrinimo
kameras, Sulinius, gatvése esancias skirstymo spintas, bokstus, stulpus ir t. t.) ir
plaCiajuosCio rySio kabelius (nenaudojamas Sviesolaidzio skaidulas, vario
kabelius ir t. t.);

sparta — rySio veikimo kokybé, pagrista bity per sekunde skaiCiumi, kaip
apibrézta I priedo 5 konstatuojamojoje dalyje;

itin spartus prieigos tinklas — prieigos tinklas, galintis uZztikrinti ne mazesng¢
nei 100 Mbps atsisiuntimo spartg, kaip nurodyta (19)i) konstatuojamojoje
dalyje;

galutinis naudotojas — fizinis arba juridinis asmuo (pilieciai, imonés, viesojo
administravimo jstaigos), kuris naudojasi elektroniniy rySiy paslaugomis arba
praso jas suteikti;

aktualus laikotarpis — laikotarpis, naudojamas planuojamoms privac¢ioms
investicijjoms patikrinti ir atitinkantis planuojamo valstybés 1éSomis
finansuojamo tinklo diegimo laikotarpj, prasidedantis nuo vieSy konsultacijy
apie planuojamg valstybés intervencija paskelbimo momento ir pasibaigiantis,
kai tinklas pradedamas eksploatuoti (pradedamos teikti didmeninés ir (arba)
mazmeninés paslaugos). Aktualus laikotarpis negali biiti trumpesnis nei dveji
metai;

perteklinis plétojimas — valstybés léSomis finansuojamo tinklo diegimas
lygiagreciai su vienu ar daugiau privaciomis 1éSomis finansuojamy tinkly;

privaciy investuotojy isstumimas — kai valstybés iSlaidos mazina ar net
eliminuoja privacias iSlaidas, pavyzdziui, kai privati investicija ] fiksuotojo
rySio tinklg ir (arba) judriojo rySio tinkla nutraukiama, iSardoma, nejvyksta



taip, kaip planuota, arba nuo jos atgrasoma dél valstybés vykdomo
alternatyvios investicijos subsidijavimo;

0) esminis pokytis — valstybés léSomis finansuojamy tinkly nulemtas reikSmingas
pageré¢jimas, del kurio atsiranda dideliy naujy investicijy | elektroniniy rySiy
tinkly infrastruktiirg ir rinkoje atsiranda reikSmingy naujy galimybiy, susijusiy
su placiajuoscio rySio paslaugy prieinamumu, pralaidumu, sparta ar kitomis
aktualiomis tinklo ir konkurencijos savybémis.

2.3 Pladiajuoscio rySio tinklu riiSys

(20)  Valstybés pagalbos vertinimo tikslais Siose gairése iSskiriami fiksuotojo itin spartaus

rySio prieigos tinklai, judriojo rySio prieigos tinklai ir tranzitiniai tinklai, kaip
apibrézta skirsnyje 2.3.1-2.3.3.

2.3.1 Fiksuotojo itin spartaus rysio prieigos tinklai

(21)  Valstybés pagalbos vertinimo tikslais Siose gairése fiksuotojo itin spartaus rysSio

prieigos tinklais laikomi tinklai, kuriais uztikrinama ne mazesné¢ kaip 100 Mbps
atsisiuntimo sparta fiksuotoje vietoje, kaip apibrézta konstatuojamojoje dalyje ((19))).

(22)  Dabartiniame technologinés plétros etape fiksuotojo itin spartaus rysio prieigos tinklai

biina jvairiy tipy, tarp kuriy yra ir i) §viesolaidZio tinklai (FTTx)%; bei ii) paZangiis
atnaujinti kabeliniai tinklai, kuriems naudojamas bent ,,DOCSIS 3.0 standartas. Itin
spartaus placiajuoscio rysio paslaugos gali biiti teikiamos ir belaidziais tinklais, pvz.,
tam tikrais belaidzio fiksuotojo rySio prieigos tinklais?!, o ateityje ir palydoviniais
tinklais??.

2.3.2  Judriojo rysio prieigos tinklai

(23)  Siame rinkos ir technologijy raidos etape tuo pat metu naudojamos skirtingy karty

judriojo rysio technologijos>.

20

21

22

23

FTTx — tai jvairiy rusiy tinklai, jskaitant Sviesolaiding rysio linija j pastata (FTTB), Sviesolaiding rysio linija
i namus (FTTH), Sviesolaiding rysio linijg j patalpas (FTTP) arba $viesolaiding rysio linija j skirstymo spinta
(FTTC). Taciau FTTC tinklais itin spartaus rysio paslaugas galima teikti tik naudojant vektorizavima
(VDSL veikimo kokybe gerinanéig technologija).

Ypac 5G technologija pagristi belaidzio fiksuotojo rySio prieigos tinklai, o galbiit ir kitos belaidés
technologijos, apimancios fiksuotojo radijo rysio sprendimus, ypac naujos kartos ,,Wi-Fi“ (,,Wi-Fi 6).

Palydoviniy technologijy sprendimai $iuo metu daZniausiai naudojami atokiose arba neprieinamose
vietovése tais atvejais, kai jais galima uztikrinti tinkamo lygio fiksuotojo elektroninio rysio paslaugas. Siuo
metu Sajungoje veikiantys palydovai dar negali teikti itin spartaus placiajuos€io rySio paslaugy, taciau
tikimasi, kad ateityje bus galima naudotis pazangesniais palydovais, galinCiais Zenkliai pagerinti
placiajuos€io rySio paslaugy kokybe ir uztikrinti itin didele sparta (pvz., labai didelio pralaidumo
palydovais). Taip pat tikimasi, kad palydovai reik§mingai prisidés prie paslaugy valdzios institucijoms
teikimo. Be to, ruoiamos kelios Zemutingje Zemés orbitoje (LEO) skriejanéiy palydovy konsteliacijos —
tikimasi, kad jos padés sumazinti galutiniy naudotojy gaunamy paslaugy delsg ir kaing.

Jy naudojima lemia spektro juosty sklidimo savybés. Pavyzdziui, apskaiCiuota, kad i§ trijy pradiniy 5G
paslaugoms skirty dazniy juosty 700 MHz tinkama placiai aprépciai ir aprépciai patalpose, 3,6 GHz (3,4—
3,8 GHz) pasizymi dideliu pralaidumu ir didele apréptimi, o 26 GHz (24,25-27,5 GHz) tikriausiai bus
naudojama miesty ir priemiesc¢iy teritorijose, kuriose yra labai didelé paklausa, pavyzdziui, didziuosiuose



(24)  Peréjimas prie kiekvienos naujos judriojo rysio kartos paprastai biina laipsniskas>*.

Dabartiniame etape kai kuriose Europos dalyse ir toliau diegiami 4G tinklai, o
neatskiry 5G tinkly diegimas priklauso nuo esamy 4G ilgalaikio vystymo (angl. Long
Term Evolution, LTE) pagrindiniy tinkly. Kitame etape 5G tinklas taps atskiras ir
nepriklausys nuo LTE. PrieSingai nei ankstesniy karty judriojo rySio technologijy
atveju, tikimasi, kad atskiri 5G tinklai leis teikti veiksmingesnes judriojo ryS$io
duomeny perdavimo paslaugas, kurios, be kita ko, pasizymés mazesne delsa ir
didesniais perdavimo pajégumais, ir galés buti pritaikomos bei naudojamos pazangiais
biidais.

(25) Siekdamos uztikrinti veiksmingiausig ir ekonomiskiausig radijo spektro naudojima

valstybés narés atskiras radijo spektro naudojimo teises gali susieti su tam tikromis
salygomis, pavyzdziui, jsipareigojimais dél paslaugy aprépties ir kokybeés. Tokie
Jpareigojimai gali apimti geografing ir (arba) gyventojy aprépt] pagal tam tikrus
privalomos paslaugy kokybés reikalavimus®.

2.3.3  Tranzitiniai tinklai

(26) Tranzitiniai tinklai yra biitini, kad buty galima palaikyti tiek fiksuotojo, tiek judriojo

3

rySio prieigos tinklus. Tranzitiniai tinklai gali buti pagrjsti variniais, Sviesolaidiniais,
mikrobangy ir palydoviniais sprendimais?®.

SUDERINAMUMO VERTINIMAS PAGAL SUTARTIES 106 STRAIPSNIO 2 DALIES PUNKTA

(27) Tam tikrais atvejais valstybés narés gali apibrézti placiajuoscio elektroninio rysio

paslaugy teikimg kaip visuotinés ekonominés svarbos paslauga (VESP), kaip ji
apibrézta Sutarties 106 straipsnio 2 dalyje?’, ir suteikti vieajj finansavimg tokioms
paslaugoms skirtam tinklui jdiegti.
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transporto mazguose, pramogy vietose, pramonés ar mazmeninés prekybos vietose arba palei didziausias
magistrales ir gelezinkelio linijas kaimo vietovése, bet nebus naudojama placiai aprépciai kurti. Naujy karty
judriajam rySiui taip pat gali buti naudojamos dazniy juostos, kurios i§ pradziy buvo naudojamos
ankstesnéms kartoms.

Korinio rySio technologijos nuo jy paleidimo gyvuoja apie 20 mety. Kelios vélesnés 2G versijos (pagerintoji
2G arba 2.xG) buvo pranasesnés uz pacig 2G. Palaipsniui atlickamy 3G patobulinimy (3.xG versijos)
veikimo kokybé buvo geresné nei 3G. 4G atveju 4.5G korinio rySio sistema pranoksta 4G keliais aspektais.
4.5G yra LTE tobulinimo rezultatas, kurio palikimas yra ,,LTE Advanced“. Atskiri 5G tinklai gali labai
padidinti greitj, sumazinti delsg ir tuo paciu palaikyti didesnj prijungty jrenginiy tankj nei ankstesniy karty
tinklai.

Pavyzdziui, pagal iki Siol su tam tikromis spektro juostomis susietus jsipareigojimus dél aprépties
reikalaujama (priklausomai nuo spektro rasiy) uztikrinti tam tikros gyventojy ir (arba) teritorijos procentinés
dalies apréptj ir privalomg kokybe, susijusig su sparta bei delsa. Isipareigojimai dél aprépties paprastai turi
bati jvykdyti per ne ilgesnj nei 5 mety laikotarpj nuo atitinkamo spektro paskyrimo. ISimtiniais atvejais §is
laikotarpis gali trukti iki 7 mety.

Pirmosiose korinio rySio kartose tranzitinis tinklas nuo bazinés siuntimo ir priémimo stoties iki judriojo
ry$io perjungimo centro daugiausia buvo uztikrinamas tiesioginiu mikrobangy rysiu. Jdiegus LTE ir 5G,
padidéjo reikalavimai tranzitiniams tinklams ir vis dazniau imta naudoti Sviesolaidzio tinklus, taip pat ir
bazinéms stotims sujungti.

Pagal teismo praktika jmonés, kurioms pavesta teikti visuotinés ekonominés svarbos paslaugas, turi buti
jpareigotos tai daryti valdzios institucijos aktu. Pavyzdziui, pavedimas teikti VESP operatoriui gali biiti
duotas suteikiant vieSyjy paslaugy koncesijg; zr. 2000 m. birZelio 13 d. Pirmosios instancijos teismo
sprendimo EPAC - Empresa para a Agroalimentacdo e Cereais, SA pries Komisijg, sujungtos bylos T-



(28) Tokiais atvejais valstybiy nariy priemonés bus vertinamos pagal valstybés pagalbai,

kuri skiriama kaip kompensacija uz viesasias paslaugas (toliau — VESP priemoniy
rinkinys), taikomas taisykles?®. Siose gairése tik pademonstruojamas VESP
apibrézimas taikant VESP priemoniy rinkinyje nustatytas taisykles placiajuos¢iam
elektroniniam ry$iui, atsizvelgiant j sektoriy ypatumus.

(29) Valstybés narés placiajuosCio rySio tinklo diegimg ir (arba) eksploatavima gali

apibrézti kaip VESP tokiomis saglygomis:

a) Projektu turi biti sprendziamas rinkos nepakankamumo klausimas, t.y. jis
jgyvendinamas tik prie interneto neprijungtose vietovese, kur gali biiti jrodyta,
kad privatis investuotojai per aktualy laikotarpj negali uztikrinti tinkamos
pladiajuoscio rySio aprépties visiems naudotojams ir todél didelé gyventojy
dalis lieka neprijungta prie interneto?’. Komisija laikosi nuomonés, kad tose
vietovése, kuriose privatiis investuotojai jau yra investave j placiajuoscio rysio
tinkla (arba toliau plecia §j tinkla) ir jau teikia konkurencingas placiajuoscio
rySio paslaugas, uZztikrindami deramg apréptj, panasaus konkuruojancio ir
valstybés 1éSomis finansuojamo placiajuoscio rysio tinklo kiirimas negali biiti
apibréziamas kaip VESP, kaip ji apibréZzta Sutarties 106 straipsnio 2 dalyje’’.
Taciau tais atvejais, kai gali buti jrodyta, kad privatiis investuotojai per aktualy
laikotarpj negali uZtikrinti tinkamos aprépties®' visiems galutiniams
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204/97 ir T-270/97, ECLI:IEU:T:2000:148, 126 punkta ir 2005 m. birzelio 15 d. Pirmosios instancijos teismo
sprendimo Fred Olsen, SA pries Komisijg, T-17/02, ECLI:EU:T:2005:218, 186, 188—189 punktus.

VESP priemoniy rinkinys apima Komisijos komunikatg dél Europos Sgjungos valstybés pagalbos taisykliy
taikymo kompensacijai uz visuotinés ekonominés svarbos paslaugy teikimg (OL C 8, 2012 1 11, p. 4),
2011 m. gruodzio 20 d. Komisijos sprendima dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 106 straipsnio 2
dalies taikymo valstybés pagalbai, kompensacijos uz vieSaja paslauga forma skiriamai tam tikroms
imonéms, kurioms pavesta teikti visuotinés ekonominés svarbos paslaugas (OL L7, 20121 11, p. 3),
Komisijos komunikatg dél Europos Sgjungos bendryjy nuostaty dél valstybés pagalbos kompensacijos uz
viesaja paslaugg forma (2011 m.) (OLCS, 20121 11, p.15) ir 2012 m. balandzio 25 d. Komisijos
reglamenta (ES) Nr. 360/2012 dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 ir 108 straipsniy taikymo de
minimis pagalbai, skiriamai visuotinés ekonominés svarbos paslaugas teikian¢ioms jmonéms (OL L 114,
2012 4 26, p. 8). Rengdama Sias gaires Komisija pradéjo valstybés pagalbos visuotinés ekonominés svarbos
sveikatos ir socialinéms paslaugoms taisykliy ir Komisijos reglamento (ES) Nr.360/2012 vertinimo
procediira.

Igyvendindama 2018 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje (ES) 2018/1972, kuria
nustatomas Europos elektroniniy rysiy kodeksas (nauja redakcija) (OL L 321, 2018 12 17, p. 36), nustatytas
universaliyjy paslaugy jsipareigojimy nuostatas valstybé naré gali sukurti universaliyjy paslaugy
jsipareigojimus ir galima Siy paslaugy kompensavima, jei ji, atsizvelgdama | pagal Sia direktyva atlikto
geografinio tyrimo rezultatus (kai tokiy yra) ir, jei reikia, papildomus jrodymus, nustato, kad jprastomis
komercinémis aplinkybémis ar kitomis Sios valstybés teritorijoje ar atskirose jos dalyse galimomis vieSosios
politikos priemonémis fiksuotoje vietoje negalima uztikrinti pakankamy placiajuostés interneto prieigos
paslaugy ir kalbinio rySio paslaugy, apibrézty toje direktyvoje.

Zr. Komisijos komunikato dél Europos Sgjungos valstybés pagalbos taisykliy taikymo kompensacijai uz
visuotinés ekonominés svarbos paslaugy teikima 49 punkty. Taip pat zr. 2013 m. rugséjo 16 d. Bendrojo
Teismo sprendimo  Colt  Téléecommunications  France pries Europos Komisijq, T-79/10,
ECLI:EU:T:2013:463, 154 punkta ir 2016 m. lapkric¢io 7 d. Komisijos sprendimo C(2016)7005 final byloje
SA.37183 (2015/NN) — Pranciizija — Plan France Tres Haut Débit, 263 konstatuojamaja dalj (OL C 68,
20173 3,p. 1).

Tinklai, j kuriuos atsizvelgiama vertinant VESP poreikj, visada turéty biiti tos pacios kategorijos
(priklausomai nuo paslaugy, kurios apibréziamos kaip VESP, lygio).



naudotojams ir todél didelé gyventojy dalis lieka neprijungta prie interneto,
imonei gali biiti patikéta vykdyti VESP, kad buty uztikrintas neprijungtosios
gyventojy dalies junglumas pagal valstybés pagalbai, kuri skiriama kaip
kompensacija uz viesgsias paslaugas, taikomas taisykles.

b) Tinklas turi uztikrinti visuotinj ryS$] visose tikslinéje vietovéje esanciose
gyvenamosiose ir verslo patalpose. Nepakanka uztikrinti rysj tik jmonéms>2;

c) Tinklas turi biiti technologiniu pozZiiiriu neutralus®® ir teikti tik didmenines
paslaugas®* (nejtraukiant mazmeniniy paslaugy)™®.

d) VESP teikéjas turi nediskriminaciniu pagrindu sitilyti visas galimas atviros
didmeninés prieigos formas, skatindamas konkurencingy ir jperkamy paslaugy
teikimg galutiniams naudotojams.

(30) Kai VESP uzduoties vykdytojas yra ir vertikaliai integruotas placiajuosCio rysio

4

operatorius, reikéty imtis tinkamy apsaugos priemoniy siekiant iSvengti bet kokio
interesy konflikto, pernelyg didelés diskriminacijos ir bet kokiy kity paslépty
netiesioginiy pranasumuy?>’.

SUDERINAMUMO VERTINIMAS PAGAL SUTARTIES 107 STRAIPSNIO 3 DALIES C PUNKTA

(31) Komisija valstybés pagalba, skirta placiajuoscio elektroninio rysio tinklams diegti ir

(arba) naudoti, laikys suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties 107 straipsnio 3
dalies ¢ punkta tik tuo atveju, jei pagalba padeda plétoti tam tikrg ekonoming veikla
arba tam tikras ekonomines sritis (pirmoji saglyga) ir jei tokia pagalba nedaro neigiamo
poveikio prekybos salygoms tiek, kad tai prieStarauty bendram interesui (antroji

sglyga).
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Pagal Komisijos komunikato dél Europos Sajungos valstybés pagalbos taisykliy taikymo kompensacijai uz
visuotinés ekonominés svarbos paslaugy teikimg 50 punkta. Taip pat zr. 2006 m. kovo 8 d. Komisijos
sprendimo C(2006)436 final, byla N284/05 — Airija — Regioniné placiajuoscio rysio programa: Metropolitan
Area Networks (MAN), 11 ir III etapus (OL C 207, 2006 8 30, p. 3) ir 2007 m. liepos 10 d. Komisijos
sprendimo C(2007)3235 final, byla N890/06 — Pranciizija — Aide du Sicoval pour un réseau de trés haut
debit (OL C 218, 2007 9 18, p. 1).

Tinklas turéty biti technologiniu pozifiriu neutralus, kad norintys naudotis prieiga subjektai galéty naudoti
bet kokias technologijas paslaugoms galutiniams naudotojams teikti pagal valstybés intervencijos
numatytus parametrus.

Zr. 2016 m. lapkri¢io 7 d. Komisijos sprendima C(2016)7005 final byloje SA.37183 (2015/NN) —
Pranctizija — Plan France Treés Haut Débit (OL C 68, 2017 3 3, p. 1), pagal kurj operatoriui nebuvo leista
teikti mazmeniniy paslaugy (sprendimo 163 punktas).

Sis apribojimas grindziamas tuo, kad, jdiegus visuotinj rysj uztikrinantj pladiajuoséio rysio tinklg, rinkoje
veikiantys mazmeniniy paslaugy operatoriai paprastai gali teikti rySiy paslaugas galutiniams naudotojams uz
konkurencingg kaina.

Tokios apsaugos priemonés visy pirma turéty biiti reikalavimas atskirti saskaitas, taip pat nuo vertikaliai
integruoto operatoriaus strukttriSkai ir teisiSkai atskiro subjekto suktirimas. Toks subjektas turéty iSskirting
atsakomybe laikytis jam paskirtos VESP uzduoties reikalavimy ir ja vykdyti.



(32) Vertindama suderinamumag Komisija nagrinéja Siuos aspektus:

a) Pagal pirmaja salyga Komisija nagrinéja, ar pagalba skatina plétoti tam tikra
ekonoming veikla, visy pirma:

(i) ekonoming veikla, kurig skatina pagalbos priemong;

(1))  pagalbos skatinamgjj poveikj, t.y. ar suteikus pagalbg atitinkamy jmoniy
veikla pasikeicia taip, kad jos imasi papildomos veiklos, kurios be pagalbos
nevykdyty arba vykdyty ribotai, kitokiu budu ar kitoje vietoje;

(i)  ar néra pazeista kuri nors Sajungos teisés nuostata, susijusi su nagrin¢jama
priemone.

b) Pagal antraja salyga Komisija jvertina teigiamg ir neigiamg planuojamos
pagalbos poveikj vidaus rinkai konkurencijos iSkraipymo ir neigiamo poveikio
prekybai pozitiriu, visy pirma:

(1) teigiamg pagalbos poveikj;

(i)  ar pagalba reikalinga ir ar ja galima i§ esmés pagerinti padét] taip, kaip to
negali padaryti pati rinka, pavyzdziui, paSalinant rinkos nepakankamumag
arba iSsprendziant teisingumo ar sanglaudos problema;

(i11))  ar pagalba yra tinkama politikos priemon¢ jos tikslui pasiekti;

(iv)  ar pagalba yra proporcinga ir teikiama tik minimalia apimtimi, kuri yra
butina jos tikslui pasiekti, ir skatina papildomas investicijas ar veiklg
atitinkamoje srityje;

(v)  ar pagalba yra skaidri — siekiant matuoti ir kuo labiau sumazinti neigiamg
poveiki vidaus rinkai, valstybéms naréms, suinteresuotosioms Salims,
placiajai visuomenei ir Komisijai turi biiti sudarytos sglygos lengvai gauti
informacija apie suteikta pagalba;

(vi)  neigiamg pagalbos poveikj konkurencijai ir prekybai tarp valstybiy nariy.

(33) Galiausiai Komisija subalansuos nustatytaji neigiama poveikj vidaus rinkai su
teigiamu planuojamos pagalbos poveikiu remiamai ekonominei veiklai. Jeigu nors
viena i§ (32) punkte nustatyty salygy nebus tenkinama, pagalba bus pripaZjstama
nesuderinama su vidaus rinka.

(34) Komisijos pagalbos, skirtos placiajuoscio elektroninio rysio tinklams diegti ir naudoti,
vertinimo veiksmai iSsamiau iSdéstyti 5, 6, 7 ir 8 skirsniuose.



5 PAGALBA PLACIAJUOSCIO ELEKTRONINIO RYSIO TINKLAMS DIEGTI

(35)

5.1
5.1.1

(36)

(37)

5.1.2

(38)

(39)

(40)

(41)

Komisijos nuomone, fiksuotojo placiajuosCio rySio paslaugy rinka yra atskira nuo
judriojo placiajuos¢io rysio paslaugy rinkos®’. Todél pagalbos vertinimo taisyklés gali
skirtis priklausomai nuo atitinkamos rinkos.

Pirma salyga — ekonominés veiklos plétros skatinimas

Tinklai kaip ekonominés veiklos skatinimo priemoné

Valstybés narés turi nustatyti, kurig ekonoming veiklg bus siekiama skatinti teikiant
pagalba (pvz., fiksuotojo rySio tinkly diegimas veiksmingoms fiksuotojo rySio
paslaugoms teikti arba judriojo rySio tinkly diegimas aukStos veikimo kokybés
judriojo rySio balso ir duomeny paslaugoms teikti), ir paaiskinti, kaip bus remiama
Sios veiklos plétra.

Pagalba fiksuotojo rysio tinkly diegimui ir pagalba judriojo rysio tinkly diegimui gali
skatinti plétoti jvairia ekonoming veiklg didinant pilieiy, jmoniy ir vieSojo
administravimo institucijy jungluma ir prieiga prie elektroninio rySio tinkly. Tokia
pagalba gali skatinti plétoti ekonoming veiklg tose vietoveése, kur tokios veiklos
nebuvo arba ji buvo uztikrinta tik tokiu lygiu, kuris deramai netenkinty vartotojy
poreikiy.

Skatinamasis poveikis

Pagalba gali biiti laikoma prisidedancia prie ekonominés veiklos plétros tik tuo atveju,
jei ji turi skatinamajj poveikj.

Pagalba turi skatinamajj poveikj, jei ji skatina pagalbos gavéjg keisti savo elgseng taip,
kad jis imtysi tam tikros ekonominés veiklos, kuriai teikiama pagalba ir kurios jis
nebiity per tg patj laikotarpj émesis arba bty jos émesis tik ribota apimtimi, kitokiu
bidu ar kitoje vietoje, jei pagalba nebiity teikiama.

Pagalba negali finansuoti veiklos, kurig jmoné vykdyty bet kuriuo atveju, sanaudy ir
negali kompensuoti ekonominei veiklai jprastos verslo rizikos>®.

Norint jrodyti skatinamgjj pagalbos poveikj fiksuotojo arba judriojo rySio tinkly
diegimui, reikia rengiant kartografavima ir vieSas konsultacijas, kaip aprasyta 5.2.2.4.1
ir 5.2.2.4.2 skirsniuose, patikrinti, ar suinteresuotosios Salys per aktualy laikotarpj
investavo arba ketina investuoti atitinkamai j fiksuotojo arba judriojo rySio tinklus
tikslinése vietovése. Jei atitinkamoje vietovéje panasi investicija buty atliekama ir be
pagalbos, laikytina, kad pagalba neturi skatinamojo poveikio. Pavyzdziui, jei

37

Jei fiksuotojo rysio tinklo diegimo sgnaudos yra labai didelés, kaip alternatyva fiksuotojo rysio tinklui gali

biiti naudojamas aukstos veikimo kokybés judriojo rysio tinklas. Taciau tarp $iy dviejy technologijy islieka
dideliy kokybiniy skirtumy. Skirtingai nei fiksuotojo rysio tinklai, judriojo rysio tinklai leidzia galutiniams
naudotojams palaikyti rysj ir keliaujant (pavyzdziui, vaziuojant automobiliu). Kita vertus, fiksuotojo rysio
tinklai uZztikrina didesnj stabilumg ir sauguma, ypa¢ duomeny perdavimo srityje. Kol kas galutiniai
naudotojai paprastai naudoja abi technologijas, kurios viena kitg papildo, o ne pakeicia.
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Zr. 2013 m. birzelio 13 d. Teisingumo Teismo sprendimo HGA ir kiti pries Komisijg, nuo C-630/11 P iki C-

633/11 P, ECLI:EU:C:2013:387, 104 punkta.



5.1.3

(42)

tikrg tikslinés vietovés apreéptj pagal jsipareigojimus dél paslaugy aprépties ir kokybes,
susietus su teisémis naudoti tam tikrg radijo spektrg judriojo rysio diegimui, valstybés
pagalba negali buti naudojama tokiems jsipareigojimams jvykdyti, nes mazai tikétina,
kad ji turés skatinamajj poveikj, todél mazai tikétina, kad ji bus suderinama su vidaus
rinka. Taciau valstybés pagalba gali biiti teikiama siekiant uztikrinti paslaugy kokybe,
virSijancig tokiuose jsipareigojimuose nustatytus reikalavimus.

Kity Sqjungos teisés nuostaty laikymasis

Jei valstybés pagalbos priemoné, su ja susietos sglygos (jskaitant jos finansavimo
metoda tais atvejais, kai jis yra neatskiriama pagalbos priemonés dalis) arba ja
finansuojama veikla pazeidzia Sgjungos teisés nuostatg ar jos bendruosius principus,
pagalba negali biiti pripaZjstama suderinama su vidaus rinka’. Tai gali biiti taikytina
pagalbos priemonéms, kuriy skyrimas siejamas su gavejo jsipareigojimu turéti savo
biisting arba biiti jsisteigusiam atitinkamoje valstybéje nar¢je, arba siejamas su
salygomis, pagal kurias pagalba biity tiesiogiai ar netiesiogiai susijusi su produkty ar
jrangos kilme, pavyzdziui, reikalavimai pagalbos gaveéjui pirkti Salies viduje
pagamintus produktus.

5.2 Antroji salyga — pagalbos priemoné negali turéti neigiamo poveikio prekybos

5.2.1

(43)

(44)

522

(45)

(46)

salygoms taip, kad tai prieStarauty bendram interesui

Teigiamas pagalbos poveikis

Valstybés narés turi nurodyti, ar pagalba turés teigiamg poveikj ir koks bus Sis
poveikis.

Valstybés narés gali nuspresti parengti valstybés pagalbos priemones, kurios padéty
siekti Sgjungos skaitmeninés politikos tiksly, o konkreciau — mazinti skaitmening
atskirt]. Jos gali nuspresti taikyti intervencija, kad mazinty socialing ar regioning
nelygybe arba pasiekty teisingumo tiksly, t.y. pagerinty prieiga prie esminiy
komunikacijos ir dalyvavimo visuomenés gyvenime priemoniy taip didindamos
socialing ir teritoring sanglauda. Be to, valstybés narés gali nuspresti parengti
valstybés pagalbos priemones, kurios taip pat padéty siekti Sajungos Zaliojo kurso
tiksly ir skatinty tvarias ekologiskas investicijas visuose sektoriuose.

Valstybés intervencijos biitinybé

Valstybés pagalba turi biiti skiriama tais atvejais, kai ja galima i§ esmés pagerinti
padétj taip, kaip rinka pati to negali padaryti.

Atsizvelgiant | ekonominius gyventojy tankio ypatumus, placiajuosCio rySio tinklus
paprastai pelningiau diegti ten, kur galima paklausa yra didesné ir labiau koncentruota,
t.y. tankiai gyvenamose vietose. Kadangi investuojant patiriamos didelés fiksuotos
iSlaidos, mazéjant gyventojy tankiui, labai didéja vieneto sanaudos. Todél
komerciniais pagrindais diegiami placiajuoscio rysio tinklai paprastai biina pelningi tik
tam tikroje gyvenamos vietoves dalyje. Tam tikromis aplinkybémis valstybés pagalbos

32020 m. rugséjo 22 d. Teisingumo Teismo sprendimo Austrija pries Komisijq, C-594/18 P, EU:C:2020:742,
44 punktas.



(47)

(48)

(49)

(50)

(1)

priemonémis galima iStaisyti rinkos nepakankamuma ir taip gerinti veiksmingg rinky
veikimg ir didinti konkurencinguma.

Rinkos nepakankamumas yra tada, kai be valstybés intervencijos rinkos, atsizvelgiant j
ju turimas priemones, neduoda veiksmingy rezultaty visuomenei. Taip gali atsitikti,
pvz., kai neatlickamos tam tikros investicijos, net jeigu jy ekonominé¢ nauda
visuomenei yra didesné uz jy kaing*’. Tokiais atvejais suteikiant valstybés pagalba gali
biti daromas teigiamas poveikis, o derinant ekonomines paskatas suinteresuotosioms
Salims gali biiti padidintas bendras veiksmingumas.

Fiksuotojo ir judriojo rySio sektoriuje viena rinkos nepakankamumo forma yra susijusi
su teigiamais iSorés veiksniais, kuriais rinkos operatoriai nepasinaudoja. Pavyzdziui,
galimybé naudotis fiksuotojo ir judriojo rySio tinklais sudaro salygas teikti daugiau
paslaugy ir diegti inovacijas. Tikétina, kad bendra nauda bus didesné¢ uz
investuotojams ] tinklg sukuriamg ekonomin¢ naudg. Todé¢l rinka sukurty per mazai
privaciy investicijy i fiksuotojo ir judriojo rysio tinklus.

Be to, kai rinka duoda veiksmingy rezultaty, taciau sanglaudos politikos pozitriu jie
laikomi nepakankamais, gali reikéti taikyti valstybés pagalbos priemones siekiant
sumazinti socialing ar regioning¢ nelygybe ir tokiu biidu gauti labiau pageidaujamus,
teisingesnius rezultatus. PlaciajuosCio rySio srityje gerai parinkta tiksliné valstybés
intervencija gali padéti sumaZinti skaitmenine atskirtj*!.

Rinkos nepakankamuma taip pat galimai rodo situacija, kai esamas tinklas
gyventojams arba galutiniams verslo naudotojams suteikia neoptimaly paslaugy
kokybés ir kainy derinj*’. Taip gali biiti, kai tam tikry kategorijy naudotojai néra
tinkamai aptarnaujami arba, ypac jie néra reguliuojamy didmeninés prieigos tarify,
mazmeninés kainos yra didesnés, palyginti su tokiy pat paslaugy kainomis
konkurencingesnése, taCiau kitais atzvilgiais panasiose, valstybés narés vietovése arba
regionuose. Be to, jeigu mazai tikétina, kad i rinkg Zengty ar toje vietovéje paslaugas
teikty kiti operatoriai, tinkama priemoné¢ galéty biiti alternatyvaus tinklo finansavimas.

Taciau, jeigu valstybés pagalba fiksuotojo ir judriojo rySio tinkly diegimui biity
teikiama vietovése, | kurias rinkos operatoriai ir taip noréty investuoti arba jau
investavo, tai galéty gerokai sumazinti komerciniy investuotojy paskatas atlikti bet
kokias investicijas. Vien tik rinkos nepakankamumo buvimas tam tikromis
aplinkybémis néra pakankamas pagrindas valstybés intervencijai. Valstybés pagalba
gali buti skiriama tik kai yra rinkos nepakankamumas, kuris néra sprendziamas

40

Taciau tai, kad konkreti jmoné gali baiti nepajégi jgyvendinti projekto be pagalbos, nereiskia, kad yra rinkos

nepakankamumas. Pavyzdziui, jmonés sprendimas neinvestuoti j menko pelningumo projekta gali biiti ne
rinkos nepakankamumo, o tinkamai veikiancios rinkos zenklas.

41

Nors $§ig skaitmening atskirt] lemia skirtingos priezastys, tinkama placiajuoscio rySio infrastruktira yra

biitina salyga junglumui sukurti ir atotriikiui sumazinti. Svarbus informacijos ir rySiy technologijy
prieinamumo ir naudojimo veiksnys yra urbanizacijos mastas. Todé¢l interneto skverbtis reciau gyvenamose
Sajungos vietovése gali likti mazesné.

42

Jei valstybés narés mano, kad tai yra priezastis jsikisti, Komisija iSnagrinés, ar valstybé naré gali aiskiai ir

patikrinamais faktais jrodyti, jog galutiniy naudotojy poreikiai netenkinami. Tai buty galima jrodyti atlikus
vartotojy apklausa, nepriklausoma tyrima ir t. t.



kitomis politikos kryptimis ir priemonémis*, pavyzdziui, norminiais jsipareigojimais
del veiksmingo ir ekonomisko radijo spektro naudojimo, jskaitant su radijo spektro
naudojimo teisémis susietus jsipareigojimus dél paslaugy aprépties ir kokybés.

5.2.2.1 Rinkos nepakankamumas, susij¢s su fiksuotojo rySio prieigos tinklais

(52)

(33)

(54)

Vietovése, kuriose néra fiksuotojo rysio tinklo ir kur neplanuojama tokio tinklo jdiegti
per aktualy laikotarpj, pagalba gali i§ esmés pagerinti padét] taip, kaip rinka pati to
padaryti negaléty, patenkinant galutiniy naudotojy poreikius. Dabartiniame rinkos
raidos etape, atsizvelgiant j nustatytus galutiniy naudotojy poreikius*!, rinkos
nepakankamumas yra tais atvejais, kai rinka galutiniams naudotojams neteikia ir,
tikétina, ateityje neteiks 1 Gbps atsisiuntimo spartos rysio. ISsiuntimo sparta tampa vis
aktualesné siekiant uztikrinti naudotojo prieigg prie jvairiy paslaugy. Todél rinkos
nepakankamumas taip pat yra ir tuo atveju, kai neuztikrinamas 200 Mbps i$siuntimo
spartos ryS$ys* (ir mazai tikétina, kad per aktualy laikotarpj rinka tokj rysj suteiks).
Vélesniais Sio deSimtmecio metais rinkos nepakankamumas taip pat gali biti ir tais
atvejais*®, kai rinka nepatenkina ir, tikétina, ateityje irgi nepatenkins nustatyto
galutiniy naudotojy poreikio*’ padidinti i§siuntimo spartg iki 1 Gbps (zr. 5.2.3.1.4
skirsnj).

Reikia atidziai jvertinti, kokia apimtimi privatus sektorius gali patenkinti galutiniy
naudotojy poreikius savomis priemonémis.

Rinkos nepakankamumo vertinimo tikslais iSskiriamos skirtingos tiksliniy vietoviy
ruSys. Pagal itin spar¢iy tinkly buvimg intervencinés zonos skirstomos ] baltgsias,
pilkasias arba juodasias vietoves.

5.2.2.1.1 Baltosios vietoveés

(35)

Baltosios vietoves — tai tokios vietovés, kuriose itin spartaus placiajuoscio rysio tinklo
néra ir mazai tikétina, kad jis bus sukurtas per aktualy laikotarpj.
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Administracinés ir reguliavimo priemonés paprastai yra maziau iSkraipancios rinkg ir turéty biiti svarstomos

pirmiau nei valstybés pagalbos intervencija.
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Sonia Strube Martins, Christian Wernick; Telecommunication policy journal 45 (2021): Regional

differences in residential demand for very high bandwidth broadband internet in 2025.
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Placiajuoscio rySio tinklai paprastai uztikrina didesn¢ atsisiuntimo sparta nei iSsiuntimo sparta. [prastai

i$siuntimo sparta biina 10-30 % atsisiuntimo spartos.
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Norédama jrodyti didesnés iSsiuntimo spartos poreikj valstybé naré turi pateikti patikimus jrodymus i§

patikrinamy Saltiniy, pavyzdziui, apklausy apie galutiniy naudotojy poreikius, galutiniy naudotojy profilio ir
naudotojy srauto tyrimy, pazangiy specializacijos strategijy ir t. t.
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Didesné iSsiuntimo sparta — tai tokia iSsiuntimo sparta, kuri sudaro didesné nei 30 % ir iki 100 %

atsisiuntimo spartos.



5.2.2.1.2 Pilkosios vietovés

(56) Pilkosios vietoves — tai tokios vietovés, kuriose yra vienas itin spartus tinklas arba tokj

planuojama sukurti per aktualy laikotarpj. Vien tai, kad yra vienas itin spartus
tinklas*®, dar nebiitinai reiskia, jog rinkos nepakankamumo néra.

(57) Rinkos nepakankamumas yra tuo atveju, kai esamas arba planuojamas itin spartus

tinklas negali uztikrinti bent 1 Gbps atsisiuntimo ir 200 Mbps i$siuntimo spartos*’.

5.2.2.1.3 Misrios vietoves (baltosios ir pilkosios)

(58) IS esmés sitiloma intervencija turéty biiti parengta taip, kad visa tiksliné vietove biity

baltoji arba pilkoji.

(59) Taciau siekdamos veiksmingumo valstybés narés gali pasirinkti tikslines vietoves,

kurios 1§ dalies yra baltosios, i§ dalies pilkosios. Jeigu kai kurie gyventojai ir verslo
naudotojai tikslinéje vietovéje jau yra (arba per aktualy laikotarpi bus) tinkamai
aptarnaujami, reikia uztikrinti, kad de¢l valstybés intervencijos nebiity nepagristai
perteklinai plétojamas esamas tinklas. To galima iSvengti, jei valstybés intervencija
apsiriboja tik spragas uzpildanc¢iomis priemonémis. Jeigu valstybés narés gali jrodyti,
kad ribotas perteklinis esamo tinklo plétojimas yra proporcingas ir dé¢l jo nepagrjstai
neiskraipoma konkurencija, tokia valstybés intervencija gali biiti vykdoma™.
Perteklinis plétojimas turi apsiriboti 10 % visy tikslinéje vietovéje esanciy patalpy’’.
Tokiais atvejais, vertinant valstybés intervencijg, visa tikslin¢ vietové bus laikoma
baltaja (tai reiSkia, kad baltosioms vietovéms taikomos salygos taikomos ir ¢ia).
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Konkurenciné padétis vertinama pagal esamy tinkly operatoriy skaiciy. 2011 m. spalio 19 d. Komisijos
sprendime C(2011) 7285 final, byla N 330/2010 — Pranciizija — Programme national «Tres Haut Débit » -
Volet B (OL C 364, 2011 12 14, p. 2), paaiskinta, kad viename tinkle (jskaitant atsieta prieiga prie vietinés
linijos (LLU)) esant keliems mazmeniniy paslaugy teikéjams vietové netampa juodaja — ji islieka pilkaja
vietove, nes joje yra tik vienas tinklas.

Nors atsisiuntimo ir iSsiuntimo sparta §iuo metu yra aktualiausi paslaugy kokybés parametrai, tam tikriems
naudotojams ar tam tikry paslaugy teikimui vis dazniau gali prireikti ne tik spartos, bet ir tam tikry
specifiniy savybiy (pvz., susijusiy su delsa ar srauto pastovumu), i kurias biity galima atsizvelgti siekiant
pagristi rinkos nepakankamuma.

Valstybé naré turi jrodyti, kad perteklinis plétojimas uZztikrina reikSmingg tikslinei vietovei reikalingos
valstybés pagalbos sumazéjima (taip pat ir tai, kad pajamos i§ pilkosios vietovés bus naudojamos siekiant
uztikrinti baltosios vietovés apréptj, tokiu bidu gerokai sumazinant trikstama finansavima). Pavyzdziui,
jeigu apskaiciuojant trikstama finansavimg atsizvelgiama | pajamas, gaunamas i§ prijungimy (todél tai
neaktualu tik didmeninés prieigos tinklams), valstybés intervencija, kuria prijungiamos gatvés gale esanti
patalpa, gali bati brangi, jei, siekiant iSvengti nepageidautino konkurencijos iskraipymo, biity neleidziama
prijungti jokiy kity patalpy, pro kurias driekiasi naujasis tinklas, kuriam skirta pagalba (net jei pro §iuos
namy tkius jau driekiasi ir kitas tinklas), nes dél to sumazéty tikétinos operatoriaus pajamos ir tokiu biidu
padidéty triikkstamas finansavimas.

Nustatant valstybés pagalbos suma, reikia atsizvelgti j pajamas, gaunamas i§ patalpy, kurios buvo paveiktos
perteklinio plétojimo, kad biity i§vengta per didelés kompensacijos skai¢iuojant trikstamg finansavima.



5.2.2.1.4 Juodosios vietoveés

(60) Juodosios vietovés — tai tokios vietovés, kuriose yra arba planuojama sukurti bent du

nepriklausomus>? itin sparcius tinklus. Tokiose vietovése placiajuos¢io rysio paslaugos
paprastai  teikiamos  konkurencinémis  salygomis  (infrastruktira  pagrjsta
konkurencija)®. Rinkos nepakankamumas yra tuo atveju, kai né vienas i§ esamy tinkly
negali uztikrinti 1 Gbps atsisiuntimo ir 200 Mbps iSsiuntimo spartos ir kai n¢ vienas i$
esamy paslaugy teikéjy nejsipareigoja atnaujinti savo tinklo iki minétos spartos per
aktualy laikotarpj>?.

(61) Jei galima atnaujinti bent du esamus nepriklausomus tinklus uZtikrinant 1 Gbps®

atsisiuntimo spartg, galima daryti prielaida, kad augant didesnés spartos paklausai
konkurencija sudarys salygas laiku padidinti spartg iki 1 Gbps atsisiuntimo ir
200 Mbps iSsiuntimo spartos. Dél valstybés paramos papildomo panaSaus pajégumo
placiajuoscio rysio tinklo kiirimui 1§ esmés biity nederamai iskraipyta konkurencija ir
isstumti privatils investuotojai’®.

5.2.2.2 Rinkos nepakankamumas, susijes su judriojo rysio prieigos tinklais

(62) Komisijos vertinimu, rinkos nepakankamumas yra tokiose vietovése, kur néra judriojo

ry$io tinklo ir neplanuojama tokio tinklo jdiegti per aktualy laikotarpj®’, kad biity
patenkinti galutiniy naudotojy poreikiai.

(63) Esami ir busimi taikymo btdai vis labiau priklauso nuo veiksmingy judriojo rySio

tinkly, prieinamy pladioje geografinéje teritorijoje®. Galutiniai naudotojai turi poreikj
keliaudami palaikyti ry$j bei turéti prieiga prie informacijos. Tikimasi, kad atsiras
naujy ekonominés veiklos formy, kurioms reikés sklandzios internetinés prieigos prie
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57

58

Ta pati jmoné toje pacioje vietovéje gali valdyti skirtingus tinklus (pvz., fiksuotojo ir fiksuotojo-belaidzio
ry$io), taciau dél to tokios vietovés spalva nebus kei¢iama. Atitinkamai, vietovés spalva nesikeicia, net jei
joje yra du tinklai, kuriuos valdo skirtingos tai paciai grupei priklausancios bendroves.

Jeigu vietoveje yra tik vienas tinklas, net jei Siuo tinklu per atsietg prieiga (LLU) naudojasi keli alternatyviis
operatoriai, tokia vietové laikoma pilkaja. Taip pat zr. 2011 m. spalio 19 d. Komisijos sprendima C(2011)
7285 final, byla N 330/2010 — Prancuzija — Programme national «Trés Haut Débit» - Volet B (OL C 364,
2011 12 14, p. 2).

Nepaisant jrodyto didesnés iSsiuntimo spartos poreikio, intervencija negalima, jei yra bent du tinklai,
kuriuos galima atnaujinti uztikrinant bent 1 Gbps i$siuntimo sparta.

Tinklas laikomas tinkamu atnaujinti, kad uztikrinty 1 Gbps atsisiuntimo sparta, jeigu jis gali uztikrinti
1 Gbps atsisiuntimo sparta atlikus ribotas investicijas, pvz., atnaujinus veikiancia jranga.

Zr. 2006 m. liepos 19 d. Komisijos sprendima C(2006) 3226 final, byla C 35/05 (ex N 59/05) — Nyderlandai
— Plagiajuoséio rysio infrastruktiira Apingedame (OL L 86, 2007 3 27, p. 1). Siame sprendime Komisija
nurodé, kad j konkurencija konkrecioje rinkoje nebuvo tinkamai atsizvelgta. Visy pirma nurodyta, kad
Nyderlandy placiajuoscio rySio rinka yra sparciai besiplecianti rinka, kurioje veikiantys elektroninio rysio
paslaugy teikéjai, jskaitant kabeliniy tinkly operatorius ir interneto paslaugy teikéjus, ir be valstybés
pagalbos buvo pradéje diegti didelio pralaidumo placiajuoscio rysio paslaugas.

Pavyzdziui, zr. 2021 m. geguzés 21 d. Komisijos sprendima C(2021) 3492 final, byla SA.58099 (2021/N) —
Vokietija — Judrusis rySys Meklenburge—Vakary Pomeranijoje (OL C 260, 2021 7 2).

Taip pat zr. Komunikatg dél gigabitinés visuomenés, kuriame nustatyti automobiliy, transporto, gamybos ir
sveikatos sektoriams bei naujos kartos saugos ir skubios pagalbos paslaugoms reikalingi pritaikymo biidai
(pavyzdziui, susietasis ir automatizuotas vairavimas, nuotoliné chirurgija, tikslusis zemés tikis).



duomeny ir balso judriojo rySio paslaugy. Plétojantis tokiai ekonominei veiklai ir
naujoms judriojo rysio paslaugoms, judriojo rysio tinklas turi uztikrinti vis aukstesne
veikimo kokybe. Jeigu judriojo rySio néra arba jis nepakankamas, tai gali biiti zalinga
tam tikrai ekonominei veiklai, pvz., pramonés, Zemés tikio ar turizmo veiklai arba
susietajam judumui, arba gali kelti pavojy pilie¢iy saugumui®®. Tai visy pirma aktualu
atokiuose regionuose, netankiai apgyvendintose arba negyvenamose vietovése.

(64) Vietovése, kuriose jau veikia bent vienas judriojo rySio tinklas arba kuriose

planuojama jdiegti bent vieng tokj tinkla per aktualy laikotarpj, valstybés parama
naujo judriojo rySio tinklo kiirimui galéty iSkreipti rinkos dinamika.

(65) Valstybés parama judriojo rySio tinklo diegimui tokioje vietove¢je gali buti laikoma

reikalinga tik tada, kai galima jrodyti, kad esamas arba planuojamas judriojo rySio
tinklas galutiniams naudotojams neuZztikrina pakankamos paslaugy kokybés, jog
patenkinty jy kintancius poreikius, o valstybés parama tinkamai iStaisys nustatytg
rinkos nepakankamuma ir tokiu budu i§ esmés pagerins padét] taip, kaip to negali
padaryti rinka®. Riboto esamy arba planuojamy judriojo rySio tinkly pajégumo
priezastis gali buti, pavyzdZziui, nepakankamas anteny tankis, konkretaus spektro
pralaidumas arba veikiangios jrangos savybés®!.

(66)  Rinkos nepakankamumas gali biiti esant 4G arba net 5G tinklui, kai toks tinklas

galutiniams naudotojams neuztikrina (ir mazai tikétina, kad wuztikrins ateityje)
pakankamos paslaugy kokybes, kad patenkinty kintancius jy poreikius.

(67) Naujoms ekonominés veiklos ir paslaugy formoms reikés sklandzios internetinés

prieigos (pavyzdziui, susietajam ir automatizuotam judumui transporto keliais) ir, be
tam tikros minimalios spartos ir pralaidumo, kity specifiniy savybiy, pvz., mazesnés
delsos, tinklo virtualizacijos arba galimybés sujungti kelis terminalus pramongés arba
zemes Ukio salygomis. Tokiomis aplinkybémis, nepaisant judriojo rySio tinklo
buvimo, gali reikéti valstybés paramos, kad biity pasalinti konkretis rinkos
nepakankamumai, susij¢ su nustatytais naudojimo atvejais.
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Universaliyjy paslaugy direktyvos 26 straipsnio 5 dalyje numatyta elektroniniy rysiy operatoriy prievolé
pateikti skambinanciojo asmens vietos nustatymo duomenis, kai tik skambutis pasiekia pagalbos skambutj
tvarkancia institucija. Pagal EERK 109 straipsnj nuo 2020 m. gruodzio 21 d. jsigalioja prievolé
tinkamiausiam bendrajam pagalbos centrui pateikti ne tik tinklo priemonémis gautg informacija, bet ir
tikslesng — nesiojamojo aparato fiksuojama — buvimo vietos informacija.

Pavyzdziui, zr. 2020 m. gruodzio 16 d. Komisijos sprendimg C(2020) 8939 final, byla SA.54684 — Vokietija
— Didelio pralaidumo judriojo rySio infrastruktiiros eksploatavimo pradzia Brandenburge (OL C 60,
20212 19, p. 2); ir 2021 m. kovo 10 d. Komisijos sprendimg C(2021) 1532 final, byla SA.56426 — Vokietija
— Aukstos veikimo kokybés judriojo rysio infrastruktiiros eksploatavimo pradzia Zemutingje Saksonijoje
(OL C 144, 2021423, p.2); 2021 m. geguzés 25 d. Komisijos sprendimg C(2021) 3565 final, byla
SA.59574 — Vokietija — AukStos veikimo kokybés judriojo rySio infrastruktiiros diegimas Vokietijoje (dar
nepaskelbtas).

Siuo metu pagal jsipareigojimus dél aprépties paprastai reikalaujama uztikrinti 30-100 Mbps atsisiuntimo
sparta. Atsizvelgiant j dabarting situacija ir rinkos raida, vietovése, kuriose uztikrinama tokia didesné sparta,
rinkos nepakankamumas néra tikétinas. Taciau Sioje rinkoje galutiniy naudotojy poreikiai sparciai kinta.
Moderniausi Europos judriojo rysio tinklai Siandien gali uztikrinti 150 Mbps atsisiuntimo ir 50 Mbps
i$siuntimo sparta — BEREC gairés dél itin didelio pralaidumo tinkly — BoR (20) 165.



(68)

(69)

IS principo net esant rinkos nepakankamumui valstybés pagalba judriojo rySio tinklui
diegti negali biiti teikiama, jei tokio tinklo diegimas yra su dazniy spektro paskirstymu
susiety jsipareigojimy vykdymo dalis. Taciau valstybés pagalba gali biiti teikiama
siekiant uztikrinti papildoma paslaugy kokybe, biiting patenkinti jrodytus galutiniy
naudotojy poreikius, kurie virSija esamus reikalavimus, kad bty jvykdyti tokie
jsipareigojimai. Tokia pagalba gali buti teikiama tik papildomoms sgnaudoms,
butinoms geresnei tinklo kokybei uztikrinti.

Jei atitinkamoje vietovéje yra arba per aktualy laikotarpj atsiras bent vienas judriojo
rySio tinklas, teikiantis besikeiCianCius galutiniy naudotojy poreikius atitinkancias
paslaugas (zr. (63), (65) ir (67) punktus), dél valstybés paramos papildomam panasaus
pajégumo judriojo rySio tinklui i§ esmés biity nederamai iSkraipoma konkurencija ir
i§stumiami privatls investuotojai. Jeigu akivaizdaus rinkos nepakankamumo néra,
Komisija tokias priemones vertins neigiamai.

5.2.2.3 Rinkos nepakankamumas, susij¢s su tranzitiniais tinklais

(70)

(71)

(72)

Tranzitinis tinklas yra bitina sglyga prieigos tinkly diegimui. Tranzitiniai tinklai gali
skatinti konkurencijg prieigos vietovése, tokiu biidu teikdami naudg visiems prieigos
tinklams ir technologijoms. Veiksmingas tranzitinis tinklas gali skatinti privacias
investicijas | galutiniy naudotojy prijungima, jei tranzitinis tinklas uZztikrina prieiga
visiems operatoriams ir technologijoms atviromis, skaidriomis ir nediskriminacinémis
salygomis. VieSasis tranzitiniy tinkly finansavimas paprastai yra tokia priemong, kuri
skatina konkurencijg ir investicijas, nes leidzia treciyjy Saliy operatoriams diegti
prieigos tinklus ir teikti rySio paslaugas galutiniams naudotojams.

Tranzitiniais tinklais perduodamas jvairiy fiksuotojo ir (arba) judriojo rySio prieigos
tinkly srautas, todél tranzitiniams tinklams reikalingas gerokai didesnis perdavimo
pralaidumas nei atskiriems prieigos tinklams. Atsizvelgiant | dabartinius galutiniy
vartotojy poreikius, nuolat spar¢iai atnaujinamus prieigos tinklus, nuolat did¢jancia
duomeny perdavimo paklausg ir didesn¢ kiekvienos naujos judriojo rySio kartos
veikimo kokybe, tranzitiniai tinklai turi patenkinti gerokai didesnio pralaidumo
poreikj. Dabartiniame technologijy raidos etape tokj pralaidumo paklausos padidéjima
galima spresti Sviesolaidiniais tranzitiniais tinklais arba tranzitiniais tinklais, pagristais
kitomis technologijomis, galiniomis wuztikrinti tokj patj veikimo kokybés ir
patikimumo lygj kaip Sviesolaidiniai tranzitiniai tinklai.

Rinkos nepakankamumas, susijes su tranzitiniu tinklu, gali biiti ten, kur néra
tranzitinio tinklo arba esamas ar planuojamas tranzitinis tinklas néra pagrjstas
Sviesolaidziu ar kitomis technologijomis, galin¢iomis uZztikrinti tokj pat] veikimo
kokybés ir patikimumo lygj kaip $viesolaidis®?.
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Kad tranzitinis tinklas netapty klititimi, gali reikéti didinti jo pralaiduma lygiagreciai su veiksmingesniy

prieigos tinkly diegimu. Pavyzdziui, Kroatija pasitlé valstybés intervencija i jos nacionaling tranzitiniy
tinkly rinka, kuriai buvo buidingas ribotas pralaidumas. Dél to galutinés grandies rinkoje iSaugo kainos.
Esamas tranzitinio tinklo operatorius nenor¢jo investuoti j pralaidumo didinima. Nacionalinis reguliuotojas
negaléjo iSspresti Sios problemos, todél Komisija patvirtino valstybés pagalbos schema investicijoms j
Sviesolaidinio tranzitinio tinklo infrastrukttirg ir nustaté, kad dominuojanti padétis tampa klititimi, kuri lemia
rinkos nepakankamumg. 2016 m. sausio 25 d. Komisijos sprendimas C(2016) 436 final, byla SA.38626 —
Kroatija — Nacionaliniai pla¢iajuoscio rysio planas (OL C 104, 2016 3 18, p. 1).



5.2.2.4 Rinkos nepakankamumo nustatymo priemonges

(73)

Siekdamos nustatyti vietoves, kuriose yra rinkos nepakankamumas, valstybés narés
1Ssamaus kartografavimo biidu (zr. 5.2.2.4.1 skirsnj) ir vieSomis konsultacijomis (Zr.
5.2.2.4.2 skirsnj) turi nustatyti, ar vietoveje yra fiksuotojo arba judriojo rySio tinkly ir
ar juos planuojama diegti per aktualy laikotarpj.

5.2.2.4.1 ISsamus kartografavimas ir aprépties analizé

(74)

(75)

(76)

Valstybés narés turi nustatyti, kurioms geografinéms vietovéms bus taikoma
atitinkama pagalbos priemoné, atlikdamos kartografavimg. Komisija tiksliausiu
kartografavimo metodu laiko I priedo 3 skirsnyje (fiksuotojo rysio prieigos tinklams)
ir 4 skirsnyje (judriojo ir fiksuotojo belaidzio rySio prieigos tinklams) apraSyta
metodika. Valstybés narés gali sitlyti taikyti alternatyvius metodus nei aprasSytus
Siuose dviejuose skirsniuose, jei jie atitinka 2 skirsnio 4, 5, 9, 10 ir 12 konstatuojamyjy
daliy reikalavimus, yra tinkamai pagrjsti ir apima pagrjsta nacionalinés reguliavimo
institucijos nuomone, kuria pagrijstas siiilomos alternatyvios metodikos taikymas.

Valstybés narés tikslines vietoves gali rinktis didzigja dalimi savo nuozitira. Taciau
apibréziant atitinkamas vietoves jos skatinamos atsizvelgti | ekonomines, geografines
ir socialines salygas. Pavyzdziui, nuo tiksliniy vietoviy dydzio gali priklausyti
konkursinés atrankos procediiros rezultatas, nes per mazos tikslinés vietovés gali
nesuteikti pakankamy ekonominiy paskaty rinkos dalyviams teikti pasiiilymg pagalbai
gauti, o jei vietovés per didelés, atrankos procediira gali biiti maziau konkurencinga.
Nustacius kelias mazesnes vietoves, kuriose reikéty organizuoti kelias atrankos
procediiras, valstybés pagalba galéty pasinaudoti skirtingos ijmonés — taip bus iSvengta
situacijos, kai priemon¢ dar labiau sustiprina vieno (galbiit jau ir taip dominuojancio)
operatoriaus padét] rinkoje.

Labai rekomenduojama konsultacija su NRI, kaip nurodyta 5.2.3.5 skirsnyje.

5.2.2.4.2 Viesos konsultacijos

(77)

(78)

Valstybés narés privalo paskelbti (taip pat ir atitinkamame vieSai nacionaliniu
lygmeniu skelbiamame tinklalapyje®’) pagrindines priemonés savybes ir tiksliniy
vietoviy, nustatyty atlikus kartografavima, saraga®.

Per viesas konsultacijas suinteresuotosios Salys turi biiti kvieciamos teikti pastabas del
priemongs ir pateikti pagrista informacija apie jy esamus arba per aktualy laikotarpj
planuojamus diegti tinklus tikslinéje vietovéje®.
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Laiskai zinomiems tiekéjams neatitinka vieSy konsultacijy reikalavimy, kuriais uztikrinamas atvirumas ir

skaidrumas visoms suinteresuotosioms Salims siekiant teisinio tikrumo.
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Tai turéty apimti, be kita ko: tiksliniy vietoviy sarasa ir jy spalva, atsizvelgiant | kartografavimga, priemoneés

trukme, biudzeta, vieSojo finansavimo Saltinius, nustatyta aktualy laikotarpj, tinkamumo kriterijus, jskaitant
teikiamy paslaugy kokybe (teikiamy paslaugy iSsiuntimo ir atsisiuntimo spartg), intervencijos ribas (t.y.
paslaugy, kurios taikant priemon¢ gali biiti perteklinai iSplétotos, iSsiuntimo ir atsisiuntimo spartg),
didmeninés prieigos reikalavimus ir kainos nustatyma arba kainos nustatymo metodika.
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Viesy konsultacijy rezultatai galioja tik aktualy laikotarpi, po kurio, jei sitiloma keisti arba papildyti tikslines

vietoves, kartografavimas ir vieSos konsultacijos atnaujinami.



(79)

(80)

(81)

(82)

(83)

Svarstydamos apie galimg tinklo, kuriam skiriama pagalba, diegimo laikotarpj,
valstybés narés turi atsizvelgti | visus aspektus, kurie pagristai gali turéti jtakos naujo
tinklo diegimo trukmei (t.y. atrankos procediirai reikiamg laikg, galimus teisinius
veiksmus ir sunkumus, servituto teisiy ir leidimy gavimui reikiama laika, kitus
Jsipareigojimus, kylanc¢ius i$ nacionaliniy teisés akty ir reglamenty ir t. t.);

VieSose konsultacijose turi buti atsizvelgiama ] patikimus investicijy planus tik tuo
atveju, jei jie patys uztikrinty panasig veikimo kokybe kaip ir numatomas valstybés
1éSomis finansuojamas tinklas.

VieSomis konsultacijomis turi buti kiek jmanoma labiau uztikrintas toks detalumas,
kokj uztikrina ir kartografavimas, ir jos turéty biiti vykdomos kaip nurodyta I priede®®,
atsizvelgiant | paaiSkinimus (74) konstatuojamojoje dalyje.

Neatsizvelgiant | tai, ar kartografavimo metu jau buvo surinkta informacija apie
blsimus investicinius planus, kartografavimo rezultatai visada turi buti tikrinami
vieSose konsultacijose. Tai biitina siekiant kuo labiau sumazinti galimus nederamus
konkurencijos su esamais paslaugy teikéjais ir tais, kurie jau turi patikimy investicijy
plany per aktualy laikotarpj, iSkraipymus.

VieSos konsultacijos turi trukti bent 30 dieny. Nuo vieSy konsultacijy pabaigos
valstybé nar¢ turi vienerius metus pradéti atrankos procediirg arba pradéti tiesioginiy
investicijy modeliy projekto jgyvendinimg. Jei valstybé naré per vienerius metus
nepradeda atrankos procediiros arba jos jgyvendinimo, ji turi surengti naujas vieSas
konsultacijas.

5.2.2.4.3 Geriausia patirtis®’: privaéiy investicijy plany vertinimas vie$ose konsultacijose

(84)

(85)

Yra rizika, kad vieSose konsultacijose suinteresuotajai Saliai vien iSreiSkus
susidom¢jima biisimais privaciy investicijy planais tikslin¢je vietoveje placiajuoscio
rySio tinkly diegimas gali biiti uzvilkintas, jei tokios investicijos véliau nebus
vykdomos, nors valstybés intervencija bus pristabdyta.

Siekdamos sumazinti rizika, kad valstybés intervencijos bus sulaikytos dél biisimy
investicijy plany, kurie nepasitvirtins, valstybés narés gali prasyti suinteresuotyjy Saliy
per tinkama ir proporcingg prasomos informacijos lygiui laikotarpj®® pateikti jrodymus
apie juy investicijy plany patikimumg. Tai gali biti, pavyzdziui, i§samus diegimo
planas su tarpiniais darby etapais (pavyzdziui, kas SeSis ménesius), rodantis, kad
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VieSose konsultacijose taip pat gali biiti klausiama suinteresuotyjy Saliy, kokiy didmeninés prieigos

produkty jos noréty bet kuriame dél wvalstybés intervencijos naujai kuriamame valstybés 1éSomis
finansuojamame tinkle — tokiu biidu galima gauti priemonés kiirimui naudingos informacijos. Tai neturéty
trukdyti norintiems naudotis prieiga subjektams praSyti naujy prieigos produkty formy laikantis principo
»prieiga pagal pagrjsta poreikj*.
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Skirsniuose ,,Geriausia praktika® pateikiamos papildomos neprivalomos gairés ir pavyzdziai, kaip galima

jgyvendinti pagalbos priemones.
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Taupydamos laika valstybés narés §] prasyma gali jtraukti tiesiai ] vieSas konsultacijas. Arba po vieSy

konsultacijy valstybés narés, vertindamos viesy konsultacijy rezultatus, gali prasyti papildomos informacijos
i§ tam tikry paslaugy teikéjy, kurie vieSose konsultacijose pateiké informacija, kuri gali biti viso labo
susidoméjimo isreiskimas.



(86)

(87)

(88)

(89)

(90)

C2))

investicijos bus jvykdytos per aktualy laikotarpj ir uztikrins panasig veikimo kokybe
kaip ir planuojamo valstybés 1éSomis finansuojamo tinklo.

Siekdamos jvertinti paskelbtos veikimo kokybés ir aprépties patikimumga valstybés
narés gali naudoti tuos pacius kriterijus, naudotus esamy tinkly veikimo kokybei
Jvertinti, jei tai pagrjsta ir tinkama, kaip nustatyta I priede.

Vertindamos biisimy investicijy plany patikimuma valstybés narés gali atsizvelgti |
Siuos kriterijus:

a) investuotojas pateiké patikimg verslo plang, kuriame jvertinami atitinkami
kriterijai, susije, pavyzdziui, su terminu, biudzetu, tiksliniy namy ikiy vieta,
teikiamy paslaugy kokybe, diegiamo tinklo ir technologijy rii§imi, naudojimo
sparta;

b) investuotojas pateiké patikimg auksto lygio projekto plana, kuriame tinkamai
atsizvelgiama ] pagrindinius projekto etapus, tokius kaip administracinés
procediiros ir leidimai, jskaitant servituto teises, aplinkosaugos leidimus,
saugos ir saugumo uztikrinimg (pavyzdziui, dél 5G), inZinerinius darbus, tinklo
uzbaigima, didmeniniy operacijy pradzig ir paslaugy pardavima galutiniams

naudotojams;
c) imonés dydzio adekvatumas investicijy dydziui;
d) investuotojo patirtis atlieckant panasius projektus;
e) jei bitina ir tinkama, pagrindiniy planuojamo tinklo elementy (baziniy stociy,

prisijungimo tasky ir t. t.) geografines koordinates.

Jei valstybé naré mano, kad privaciy investicijy planai yra patikimi, ji gali nuspresti
pakviesti  operatorius  pasiraSyti  susitarimus dél jsipareigojimy, jskaitant
Jsipareigojimus pranesti apie nurodyty etapy pazanga.

Suinteresuotosios Salys yra atsakingos uz prasmingos informacijos teikimg, jei
taikomos atitinkamos Sajungos® arba nacionalinés taisyklés.

Jei po vieSy konsultacijy atitinkama informacija nepateikiama, valstybé naré gali
priimti sprendimg remdamasi visa vieSose konsultacijose pateikta informacija. Po
viesy konsultacijy pateikta informacija valstybé nar¢ turi jvertinti pagal Sio skirsnio ir I
priedo nurodymus. Valstybés narés turéty pranesti savo vertinimo rezultatus ir jy
priezastis visoms suinteresuotosioms Salims, pateikusioms informacijg apie savo
privaciy investicijy planus.

Dé¢l viesy konsultacijy rezultaty, jskaitant valstybés narés atlieckamg biisimy investicijy
plany patikimumo vertinima, valstybé naré turéty konsultuotis su NRI°,

% Direktyvos (ES) 2018/1972 29 straipsnis.
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Panasus mechanizmas nustatytas Direktyvos (ES) 2018/1972 22 straipsnyje.



5.2.2.4.4 Geriausia patirtis: privaciy investicijy plany jgyvendinimo ex-post stebésena

(92)

(93)

(94)

5.2.3

(95)

(96)

Jei valstybé naré¢ mano, kad pateikti privaciy investicijy planai yra patikimi, todel
atitinkamoje vietovéje valstybés intervencija negalima, ji gali nuspresti planus
pateikusiems arba susitarimus dél jsipareigojimy sudariusiems operatoriams nustatyti
reikalavimg reguliariai informuoti apie jy nurodyty etapy pazangg diegiant tinklg ir
teikiant paslaugas per nurodyta laikotarpj.

Jei valstybé naré nustato nukrypimus nuo pateikto plano, kurie rodo, kad projektas
nebus jgyvendintas arba suteikia pakankamai priezasCiy abejoti, jog investicija bus
uzbaigta taip, kaip skelbta, valstybé naré gali nuspresti nustatyti suinteresuotajai Saliai
reikalavimg pateikti papildomos informacijos, jrodancios tolesnj investicijy
patikimuma.

Jei valstybei narei kyla dideliy abejoniy dél to, ar investicija bus uzbaigta taip, kaip
skelbta, ji bet kuriuo metu per aktualy laikotarpj gali nuspresti jtraukti su investicija
susijusias vietoves ] naujas vieSas konsultacijas, kad patikrinty jy tinkamuma valstybés
intervencijai.

Pagalbos priemoneés kaip politikos priemonés tinkamumas

Valstyb¢ naré turi jrodyti, kad pagalba ir jos struktiira yra tinkama nustatytam rinkos
nepakankamumui iSspresti ir pagalbos tikslams pasiekti. Pagalbos priemoné nebus
laikoma suderinama su vidaus rinka, jei ji néra tinkama, pavyzdziui, jei t3 patj
rezultatg galima pasiekti taikant kitas maziau rinkg iSkraipancias priemones.

Kad valstybés 1éSomis finansuojami fiksuotojo ir judriojo rySio tinklai biity tinkami,
jie turi pasizyméti Zymiai geresnémis savybémis nei esami tinklai. Todél valstybés
léSomis finansuojami fiksuotojo ir judriojo rysio tinklai turéty uztikrinti esminj pokyt;j.
Esminis pokytis gali buti jrodytas, jeigu dél vieSos intervencijos i) naujo fiksuotojo
arba judriojo rysio tinklo diegimas yra reikSminga nauja investicija ] placiajuoscio
ry$io tinkla”! ir ii) dél valstybés l1éSomis finansuojamo tinklo rinkoje atsiranda dideliy
naujy pajégumy: galimybiy naudotis placiajuosCio rySio paslaugomis, pralaidumo,
spartos ir konkurencijos. Esminis pokytis turi biiti lyginamas su esamo (-y) tinklo (-y)
veikimo kokybe. Vertinant esminj pokytj i patikimai planuojamy tinkly eksploatavimo
pradzig atsizvelgiama tik jei Sie tinklai patys uztikrinty panasiag veikimo kokybe kaip ir
planuojamas valstybés 1éSomis finansuojamas tinklas per aktualy laikotarpj.
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Pavyzdziui, fiksuotojo rySio tinkly atveju, nedidelés investicijos, susijusios tik su aktyviyjy tinklo

komponenty atnaujinimu, neturéty buti laikomos atitinkanciomis valstybés pagalbos skyrimo kriterijy.
Panasiai, nors taikant tam tikras technologijas, kuriomis gerinamos variniy laidy tinkly savybés (kaip antai
vektorizavimas), esamy tinkly pajégumai galéty buti padidinti, joms gali nereikéti dideliy investicijy j nauja
tinkla, taigi jos neturéty buti tinkamos valstybés pagalbai gauti. Judriojo rySio tinkly atveju investicijos j
veikian€ig jranga gali turéti didelj poveikj teikiamy paslaugy kokybei. Tokiais atvejais valstybés parama gali
biiti teikiama ir veikian¢iai jrangai, jei $ig parama sudaro ne vien laipsniski patobulinimai, o ji yra
neatsiejama reikSmingo tinklo pajégumy modernizavimo dalis. Pavyzdziui, zr. Komisijos sprendima
(C(2021) 9538) — Ispanija — SA.57216 Judriojo rySio apréptis Galisijos kaimo vietovése (dar nepaskelbta).



(97) Jei tai pateisinama, valstybés intervencijai gali biiti taikomas privaciy investicijy
apsaugos laikotarpis, kuris i§ esmés gali trukti iki septyneriy mety’?.

5.2.3.1 Esminis pokytis — fiksuotojo rysio prieigos tinklai

(98) Fiksuotojo rySio prieigos tinkly savybiy gerinimas gali buiti matuojamas pagal sparta.
Tokiu atveju esminiam pokyciui reikia gerokai padidinti atsisiuntimo ir iSsiuntimo
spartg (zr. 5.2.3.1.4 punkta), palyginti su esamu tinklu.

5.2.3.1.1 Baltosios vietoveés

(99) Jei esami tinklai negali uZztikrinti itin didelés atsisiuntimo spartos, valstybés parama
turi:

a) kai atsisiuntimo sparta mazesné nei 30 Mbps: uztikrinti bent dvigubai didesne
atsisiuntimo spartg, kuri biity ne mazesné nei 30 Mbps;

b) kai atsisiuntimo sparta 30 Mbps ir didesné: uztikrinti bent trigubai didesne
atsisiuntimo spartg, kuri bty ne mazesné nei itin spartaus rySio. Sgjunga
nustaté strateginj tiksla iki 2025 m. ,uztikrinti, kad visuose Europos kaimy ir
miesty namy ukiuose biity prieinamas interneto rysys, kurio Zemynkryptés
linijos sparta ne mazesné kaip 100 Mbps ir gali biti padidinta iki
gigabitinés*™.

(100) Visais atvejais naujasis tinklas turi pakankamai padidinti esamo tinklo, kuris uztikrina
didziausig atsisiuntimo sparta, i§siuntimo spartg’*.

(101) Kaip paaiskinta (96) konstatuojamojoje dalyje, valstybés remiama intervencija taip pat
turi buti reikSminga nauja investicija ] infrastruktirg, suteikianti rinkai reikSmingy
naujy pajégumy’>.

5.2.3.1.2 Pilkosios vietovés

(102) Tose vietose, kur jau yra vienas itin spartus tinklas, valstybés parama
veiksmingesniam tinklui gali buti teikiama tik tuo atveju, jei valstybés léSomis
finansuojama investicija j naujajj tinkla ne maziau nei tris kartus padidina atsisiuntimo
spartg ir pakankamai padidina iSsiuntimo spartg, palyginti su esama infrastruktira.
Kaip nurodyta ankstesniame skirsnyje, valstybés intervencija taip pat turi buti

2. Bet kokio privaciy investicijy apsaugos laikotarpio aktualumas ir trukmé priklauso nuo saugomy tinkly

ypatumy, pvz., pagrindiniy tinklo technologijy, diegimo laikotarpiy, numatyty laikotarpiy ir t. t.

73 Junglumas — bendrosios skaitmeninés rinkos pagrindas. Kelias j Europos gigabiting visuomeng, COM(2016)

587 final.

7% Pladiajuoscio rysio tinklai paprastai uztikrina didesng atsisiuntimo spartg nei i$siuntimo spartg. Iprastai

i$siuntimo sparta biina 10-30 % atsisiuntimo spartos. ,,Pakankamai padidinti i§siuntimo spartg” reiskia, kad
gauta iSsiuntimo sparta turi biiti bent jau nurodytame intervale.

5 Taip yra, pavyzdZiui, kai naujasis tinklas reik§mingai i$plecia $viesolaidj nuo tinklo branduolio link tinklo

pakrascio, pvz., i) diegiant Sviesolaidj bazinése stotyse palaikant fiksuotojo belaidZio rySio prieigos tinkly
diegima; ii) diegiant Sviesolaid] skirstymo spintose, kai Sios spintos anksC¢iau nebuvo sujungtos su
Sviesolaidiniu tinklu; iii) didinant (gilinant) Sviesolaidj kabeliniuose tinkluose.



reikSminga nauja investicija ] infrastruktiirg, suteikianti rinkai reikSmingy naujy
pajégumy’®.

5.2.3.1.3 Juodosios vietoveés

(103) Tose vietose, kur jau yra bent du itin spartis tinklai, valstybés parama
veiksmingesniam tinklui gali bti teikiama, jei naujasis tinklas ne tik ne maZziau nei tris
kartus padidina atsisiuntimo spartg ir pakankamai padidina iSsiuntimo sparta, palyginti
su esama infrastruktiira, bet ir uztikrina ne mazesn¢ nei 1 Gbps atsisiuntimo sparta.

5.2.3.1.4 Padidinta iSsiuntimo sparta

(104) Vélesniais Sio deSimtmecio metais ir atsizvelgiant | numatomus rinkos pokycius, gali
buti nustatytas didesnés iSsiuntimo spartos poreikis — iki 1 Gbps. Tokiomis
aplinkybémis tinklai, uztikrinantys 1 Gbps atsisiuntimo sparta, bet ne 1 Gbps
iSsiuntimo spartg, negali pakankamai patenkinti galutiniy naudotojy konkreciy
poreikiy.

(105) 1 tai atsizvelgiant, valstybés intervencija diegiant tinklus, uZztikrinancius iki 1 Gbps
i§siuntimo spartg, gali biiti leidziama tose vietovése, kur jau yra 1 Gbps atsisiuntimo
spartg uztikrinantis tinklas’’, jei valstybé naré jrodo, kad yra nustatytas didesnés
i§siuntimo spartos — iki 1 Gbps — poreikis, ir jei tenkinamos 5.2.2.3 skirsnyje apraSytos
salygos. Siuo tikslu valstybés narés turéty pateikti patikimy faktiniy jrodymy i3
patikrinamy Saltiniy.

(106) Valstybés pagalba diegiant didesng iSsiuntimo spartg uztikrinanc¢ius tinklus turi sukurti
didelg, tvarig ir nelaikino pobuidZzio technologing pazanga, kuri skatinty konkurencijg ir
nesukurty neproporcingy kliti¢iy priva¢ioms investicijoms.

5.2.3.2 Esminis pokytis — judriojo rySio prieigos tinklai

(107) Valstybés 1€Somis finansuojamas judriojo rySio tinklas turi uZztikrinti esminj pokytj
judriojo rysio paslaugy prieinamumo, pralaidumo, spartos ir konkurencijos atzvilgiu,
kuris gali paskatinti teikti naujas novatoriskas paslaugas’®.

(108) Kaip nurodyta 2.2.2 skirsnyje, peré¢jimas prie kiekvienos naujos judriojo rysio kartos
paprastai biina laipsniSkas. Tarp dviejy viena po kitos einanciy karty biina papildomy
misriy sistemy, kurios paprastai yra veiksmingesnés nei jy pirmtakai. Pavyzdziui, 4G
LTE korinio ryS$io sistema ne vienu aspektu pranoksta 4G, o atskiras 5G tinklas yra
veiksmingesnis nei neatskiras 5G tinklas. Atitinkamai kiekviena nauja judriojo rysio
paslaugy karta suteiké naujy galimybiy”®. Nors visos judriojo rysio technologijy kartos
leidzia teikti judriojo rySio balso paslaugas, tik naujesnés kartos leidzia teikti

76 Taip pat zr. 82 i$nasg.

"7 Nepaisant jrodyto didesnés iSsiuntimo spartos poreikio, intervencija negalima, jei yra bent du tinklai,

kuriuos galima atnaujinti uztikrinant bent 1 Gbps i$siuntimo sparta.

78 Tai gali apimti naujy paslaugy teikima, kurios nebiity buvusios jmanomos be valstybés intervencijos, pvz.,

susietojo ir automatizuoto judumo paslaugos.

7 Taip pat zr. 24 i$nasg.



(109)

veiksmingas judriojo rySio duomeny perdavimo paslaugas. Svarbiausias judriojo rysio
technologijy karty skiriamasis veiksnys yra didesnis bendras pralaidumas, nes
naujesnés kartos uztikrina mazesne delsg ir didesnj perdavimo pralaiduma.

Naujiems pajégumams reikia didesnio pralaidumo, todél naujos kartos technologijoms
reikia naujy dazniy. Dazniai yra ribotas iSteklius, todél Sagjungoje tokie dazniai
skirstomi taikant aukciong arba kitas konkursinés atrankos procediiras. Jei dél Sio
proceso jdiegiama nauja judriojo rysio kartos technologija, galima daryti prielaida, kad
Si technologija suteiks daug naujy galimybiy, palyginti su esamais judriojo rySio
tinklais. Judriojo rySio operatoriai pasirenge patirti dideles iSankstines iSlaidas
jsigydami naujas spektro naudojimo teises, palaikancias naujos kartos judriojo rysio
technologija, tik jei jie tikisi, kad §i nauja technologija suteikia pranasesnes galimybes,
kurios leisty Siems operatoriams ilgainiui gauti graza i§ tokiy investicijy. Siuo
pagrindu Komisija sutiko, kad papildomos 4G tinkly savybés, palyginti su
ankstesnémis kartomis, yra esminis pokytis®’. Atitinkamai, atskiri 5G tinklai turi
papildomy funkciniy galimybiy, palyginti su ankstesniy karty tinklais ir palyginti su
neatskirais 5G sprendimais, tokiy kaip itin nedidel¢ delsa, didelis patikimumas ir
galimybé dalj tinklo rezervuoti konkreciai paskir¢iai bei garantuoti tam tikrg paslaugy
kokybe. Sios funkcijos leis atskiriems 5G tinklams palaikyti naujas paslaugas (pvz.,
sveikatos priezitros ir skubios pagalbos paslaugos, gamykliniy jrenginiy valdymas
realiuoju laiku, paZzangieji atsinaujinanciosios energijos valdymo tinklai, susietasis ir
automatizuotas judumas, tikslus gedimy nustatymas ir greita intervencija), taip
uztikrindamos esminj pokytj, palyginti su ankstesniy karty tinklais ir atskirais 5G
tinklais. Manoma, kad naujos kartos judriojo rysio technologijos (pvz., 6G) ateityje
suteiks dar daugiau galimybiy.

5.2.3.3 Esminis pokytis — tranzitiniai tinklai

(110)

Valstybés 1éSomis finansuojamas tranzitinis tinklas turi uztikrinti esminj paslaugy,
kurias jis gali palaikyti, pokyti. Esminis pokytis yra tuomet, kai naujasis tranzitinis
tinklas bent padvigubina esamy ir planuojamy tranzitiniy tinkly atsisiuntimo ir
i1Ssiuntimo spartg.

5.2.3.4 Alternatyvios politikos priemonés

(111)

Valstybés pagalba néra vienintel¢ valstybéms naréms prieinama politikos priemoné
investicijoms ] placiajuoscio elektroninio rysio tinkly diegima skatinti. Valstybés narés
gali naudoti ir kitas, tinkamesnes priemones, kaip antai nemonetarines su paklausos
didinimu susijusias priemones, administracines ir reguliavimo priemones arba rinkos
priemones (Zr. II priedg). Vertinant sitilomos pagalbos priemonés tinkamuma taip pat
gali biiti atsizvelgiama | 8 skirsnyje apibiidinty ex post vertinimy rezultatus.

80 Pavyzdziui, zr. 2020 m. gruodZio 16 d. Komisijos sprendima C(2020) 8939 final, byla SA.54684 — Vokietija
— Didelio pralaidumo judriojo rySio infrastruktiiros eksploatavimo pradzia Brandenburge (OL C 60,
2021219, p. 2).



5.2.3.5 Geriausia patirtis: NRI, nacionaliniy konkurencijos institucijy, nacionaliniy

kompetencijos centry ir placiajuoscio rysio kompetencijos biury vaidmuo

(112) Rengiant tinkamiausig valstybés pagalbos priemone placiajuos¢iam rySiui remti, ypac

svarbus yra NRI vaidmuo. D¢l joms priskirto svarbaus vaidmens sektoriniame
reguliavime NRI jgijo techniniy ziniy ir praktinés patirties, todél jos geriausiai gali
padéti valdzios institucijoms valstybés pagalbos priemoniy rengimo klausimais.

(113) Valstybés narés raginamos sistemingai konsultuotis su NRI d¢l valstybés pagalbos

priemoniy rengimo, visy pirma (neapsiribojant): tiksliniy vietoviy nustatymo
(kartografavimo ir vieSy konsultacijy), esminio pokycCio jvertinimo, didmeninés
prieigos produkty, salygy ir kainy nustatymo, konflikty sprendimo mechanizmy, taip
pat ir gincy deél bet kurio 1§ Siy aspekty atveju. Valstybés narés raginamos
nacionalinéms reguliavimo institucijoms skirti reikiamus iSteklius ir kompetencijas,
kad jos galéty vykdyti tokig pagalbing funkcijg. Jeigu biitina, valstybés narés turéty
nustatyti tinkama teisinj tokio nacionaliniy reguliavimo institucijy dalyvavimo
placiajuoscio rysio projektuose, kuriems teikiama valstybés pagalba, pagrinda®!.

(114) Atsizvelgdamos | geriausig patirt] ir pagal savo kompetencijas reglamentavimo

sistemoje NRI gali vietos valdzios institucijoms teikti gaires dél, inter alia, rinkos
analizés atlikimo ir didmeninés prieigos produkty bei kainos nustatymo apibrézimo.
Siose gairése turéty biti atsizvelgta j reglamentavimo sistema ir Komisijos pateiktas
rekomendacijas®?.

(115) Be NRI jtraukimo, valstybés narés taip pat gali konsultuotis su nacionalinémis

konkurencijos institucijomis, pavyzdZziui, kad gauty patarimy, kaip nustatyti vienodas
salygas operatoriams ir iSvengti neproporcingai didelés valstybés 1€Sy dalies skyrimo
vienam operatoriui, taip sustiprinant jo (galbiit jau dominuojanéia) padétj rinkoje®’.

(116) Valstybés narés gali jsteigti nacionalinius kompetencijos centrus arba placiajuoscio

rySio kompetencijos biurus, kurie gali padéti valdZios institucijoms parengti tinkamas
valstybés pagalbos priemones ir uztikrinti, kad biity nuosekliai taikomos priemonés,
kurioms taikomos valstybés pagalbos taisyklés, patenkancios | $iy gairiy taikymo
sritj®,

81
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83

84

NRI gavus pagal nacionaling teis¢ reikalingas kompetencijas dalyvauti valstybés pagalbos placiajuoscio
rySio projektuose, valstybé naré turéty NRI atsiysti iSsamy pagalbos priemoniy ir atitinkamy savybiy
apraSymg likus ne maziau kaip dviem ménesiams iki praneSimo apie valstybés pagalba, kad NRI turéty
pakankamai laiko pateikti savo nuomone.

Tai padidinty skaidrumg, sumazinty vietos institucijoms tenkancig administracing nasta, o nacionalinéms
reguliavimo institucijoms nereikéty atskirai nagrinéti kiekvienos valstybés pagalbos bylos.

7r., pvz., Avis No12-A-02 du 17 janvier 2012 relatif & une demande d'avis de la commission de I'économie,
du développement durable et de I'aménagement du territoire du Sénat concernant le cadre d'intervention des
collectivités territoriales en matiére de déploiement des réseaux a trés haut debit (Pranciizijos konkurencijos
institucijos nuomoné dél labai spartaus placiajuoscio rysio tinkly diegimo).

Zr., pvz., 2008 m. lapkri¢io 5 d. Komisijos sprendimg K(2008) 6705, byla N 237/08 — Vokietija —
Pladiajuoséio ry$io parama Zemutinéje Saksonijoje (C 18, 2009 124, p.1); 2012 m. lapkri¢io 20 d.
Komisijos sprendimg C(2012) 8223 final, byla SA.33671 (2012/N) — Jungtiné Karalysté — Nacionaliné
placiajuoscio rysio schema JK — plac¢iajuoscio rysio uztikrinimas JK (OL C 16, 2013 1 19, p. 2) ir 2016 m.
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(117)

Pagalbos priemonés proporcingumas

Valstybés narés turi jrodyti, kad pagalba yra proporcinga sprestinai problemai — i§
esmes biitina jrodyti, kad tokio pat elgsenos pokycio (kurj sukelty skatinamasis
poveikis) nebiity galima pasiekti teikiant maziau pagalbos ir maziau iSkraipant rinka.
Pagalba laikoma proporcinga, jei jos suma yra minimali biitina, o galimi
konkurencijos iSkraipymai yra kuo mazesni, kaip nurodyta 5.2.4.1-5.2.4.7 skirsniuose.

5.2.4.1 Konkursin¢ atrankos procediira

(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

Pagalbos priemoné¢ laikoma proporcinga, jei pagalbos suma yra minimali biitina
ekonominei veiklai, kuriai teikiama pagalba, vykdyti.

Pagalba elektroniniy rySiy tinkly ir paslaugy teikéjams skiriama taikant atvira, skaidriag
ir nediskriminacing konkursing atrankos procediirg, atitinkancig vieSyjy pirkimy
principus®® ir technologinio neutralumo principg, ir nedarant poveikio taikytinoms
vieSyjy pirkimy taisykléms, kaip nurodyta 5.2.4.2 skirsnyje.

Pagalba laikoma proporcinga ir teikiama tik minimalia biitina apimtimi, jei pagalba
teikiama konkursinés atrankos procediiros biidu, pritraukiant pakankama dalyviy
skaiCiy. Jei dalyviy skaiCiaus nepakanka, laiméjusio konkurso dalyvio pateikto
pasiilymo (jskaitant iSlaidy skaiCiavimus) vertinimg valstybé naré turi patikéti
nepriklausomam auditoriui.

Priklausomai nuo aplinkybiy, tinkamos gali biiti jvairios procediiros. Siekdamos
uztikrinti tinkamiausig projekto struktiirg ar kitais tinkamais atvejais valstybés narés
gali nuspresti vykdyti konkursing dialogo su potencialiais konkurso dalyviais
procediira.

Valstybé naré¢ turi uztikrinti, kad buty pasirinktas ekonomiskai naudingiausias
sprendimas. Siuo tikslu valstybé naré turi nustatyti objektyvius, skaidrius ir
nediskriminacinius kokybinius skyrimo kriterijus ir i§ anksto nurodyti santykinj
kiekvieno kriterijaus svorj. Santykiniai kokybiniy skyrimo kriterijy svoriai turi biiti
vertinami atsizvelgiant ] prasomg pagalbos sumg. PanaSiomis ar net identiSkomis
kokybés salygomis pagalba turi buti skirta maZziausios pagalbos sumos praSanciam
konkurso dalyviui.

Kokybiniai skyrimo kriterijai gali apimti, be kita ko, tinklo veikimo kokybe (jskaitant
jo sauguma), geografing apréptj, technologinio metodo savybiy aktualumg ateityje,
siilomo sprendimo poveikj konkurencijai (jskaitant didmeninés prieigos terminus,
salygas ir kainos nustatyma)®® ir bendra nuosavybés kaing®’.

geguzés 26 d. Komisijos sprendimg C(2016) 3208 final, byla SA 40720 (2016/N) — Jungtiné Karalysté —
placiajuoscio rysio uztikrinimas JK (OL C 323, 2016 9 2, p. 2).
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2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria

panaikinama Direktyva 2004/18/EB (OL L 94, 2014 328, p.65) ir 2014 m. vasario 26 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/23/ES dél koncesijos sutaréiy suteikimo (OL L 94 2014 3 28, p. 1).
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Pavyzdziui, tinklo topologija, sudaranti salygas visiSkam ir veiksmingam atsiejimui, turéty gauti daugiau

baly.



(124) Valstybés narés taip pat raginamos jvertinti su klimatu ir aplinkosauga susijusius

kriterijus. Tokie kriterijai gali biiti, pavyzdziui, tinklo poveikis klimatui ir aplinkai®®
arba priemonés atitiktis nacionaliniams ir ES klimato ir aplinkos apsaugos teisés
aktams. Be to, valstybés narés gali numatyti jpareigojimus atrinktam konkurso
dalyviui jgyvendinti Svelninimo priemones, jei tinklas neigiamai paveikty aplinka.

(125) Jei pagalba teikiama be konkursinés atrankos procediiros viesajai institucijai, kad ji

jdiegty ir tiesiogiai arba per vidaus subjekta didmeniniu lygmeniu® valdyty
placiajuos¢io rySio tinkla (tiesioginiy investicijy modelis), valstybé naré turi
atitinkamai pagrijsti savo tinklo ir technologinio sprendimo pasirinkima®°.

(126) Bet kokia koncesija arba kita priemon¢, pagal kurig tokia vieSoji institucija ar vidaus

subjektas patiki treCiajai Saliai projektuoti, kurti arba eksploatuoti tinkla, turi biiti
suteikta vykdant atvirg, skaidrig ir nediskriminacing konkurencinés atrankos
procediirg, atitinkanc¢ig vieSyjy pirkimy principus ir technologinio neutralumo
principa, ir nedarant poveikio taikytinoms vieSyjy pirkimy taisykléms, remiantis
ekonomiskai naudingiausiu pasitilymu.

5.2.4.2 Technologinis neutralumas

(127) Pagal technologinio neutralumo principg valstybés intervencija negali teikti

pirmenybés jokioms konkreCioms technologijoms arba paSalinti konkreciy
technologijy 1§ konkurso vykdant naudos gavéjy atranka bei teikiant didmening
prieiga. Esama jvairiy technologiniy sprendimy, todél konkurse neturéty biti teikiama
pirmenybés kuriai nors konkreCiai technologijai ar tinklo platformai ir tokia
technologija ar platforma neturéty biiti pasalinama i§ konkurso. Konkurso dalyviams
turéty buti suteikta teis¢ siiilyti teikti reikiamas paslaugas taikant arba derinant tokias
technologijas, kokios, jy nuomone, yra tinkamiausios. Tai i§ valstybiy nariy neatima
galimybés parinkti pageidaujamg veikimo kokybe, jskaitant tinkly energijos vartojimo
efektyvuma, ex ante ir skirti prioritetinius balus tinkamiausiam technologiniam
sprendimui arba technologiniy sprendimy, pagrjsty objektyviais, skaidriais ir
nediskriminaciniais kriterijais, deriniui, kaip nurodyta 5.2.4.1 skirsnyje. Valstybés
léeSomis  finansuojamas elektroniniy rySiy tinklas turi  sgziningomis ir
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Bendra nuosavybés kaing vertina, pavyzdziui, jmonés, norinéios investuoti j kapitalo projektus. Si kaina
apima pradines investicijas ir visas tiesiogines bei netiesiogines iSlaidas ilguoju laikotarpiu. Pradines
investicijas nurodyti lengva, taCiau jmonés dazniausiai siekia iSanalizuoti visas galimas netiesiogines
iSlaidas, kurios gali turéti didelés jtakos priimant sprendima investuoti.

Pavyzdziui, investicijos energijos suvartojimas arba gyvavimo ciklas, atsizvelgiant | reikSmingos Zzalos
nedarymo principa, nustatyta 2020 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos Taksonomijos
reglamente (ES) 2020/852 dél sistemos tvariam investavimui palengvinti sukiirimo.

Pagalbos gavéjui gali biti leista teikti mazmenines paslaugas kaip kraStutiniu atveju paslaugas teikian¢iam
mazmenininkui, kai vartotojas negali gauti maZmeniniy paslaugy i§ rinkos. Zr. 2019 m. lapkri¢io 15 d.
Komisijos sprendima C(2019) 8069 final, byla SA.54472 (2019/N) — Airija — Nacionalinis placiajuoscio
rysio planas (OL C 7,2020 1 10, p. 1).

7Zr. 2018 m. spalio 12 d. Komisijos sprendima C(2018) 6613 final, byla SA.49614 (2018/N) — Lietuva —
Naujos kartos interneto prieigos infrastruktiiros plétra — RAIN 3 (OL C 424, 2018 11 23, p. 8); 2016 m.
birzelio 30 d. Komisijos sprendima C(2016) 3931 final, byla SA.41647 — Italija — Strategia Banda Ultralarga
(OL C 258,2016 7 15, p. 4); 2019 m. rugpjicio 20 d. Komisijos sprendimg C(2019) 6098 final, byla
SA.52224 — Austrija — Placiajuoscio rysio projektas Karintijoje (OL C 381, 2019 11 &, p. 7).



nediskriminacinémis sglygomis suteikti prieigg visiems norintiems naudotis prieiga
subjektams, nepriklausomai nuo naudojamos technologijos.

5.2.4.3 Esamos infrastruktiiros naudojimas

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

Esamos infrastrukttros pakartotinis panaudojimas yra vienas i§ pagrindiniy veiksniy,
mazinan¢iy bendras naujo placiajuoscio rysio tinklo diegimo sgnaudas ir neigiamg jo
poveikj aplinkai®!.

Valstybés narés turi sukurti nacionaling duomeny baz¢ su informacija apie esamag
infrastruktiirg, kuri galéty buti pakartotinai naudojama placiajuos€io rySio tinklo
diegimui, jskaitant komercing infrastruktiirg ir priklausancig vieSosioms jstaigoms.

Valstybés narés | konkursinés atrankos procediiros dokumentus turi jtraukti visa
informacijg apie esamg infrastruktirg i§ nacionalinés duomeny bazés, papildytg arba
atnaujintg remiantis kartografavimu ir vieSomis konsultacijomis.

Valstybés narés turéty skatinti konkursinés atrankos procediroje dalyvaujancius
operatorius (konkurso dalyvius) iSnaudoti esamg infrastruktirg, kad buty iSvengta
nereikalingo ir neekonomisko iStekliy dubliavimo ir reikéty maziau vieSojo
finansavimo. Be kita ko, tai gali apimti: paties operatoriaus infrastrukttiros naudojima;
kity operatoriy infrastruktiiros (jskaitant reglamentuojamus produktus®?) naudojima;
kitos esamos komunaliniy paslaugy infrastruktiros naudojima (pavyzdziui,
vandentiekio ir kanalizacijos vamzdziy ir atitinkamos elektros infrastrukttros); radijo
stieby pakartotinj pritaikyma; vie$aja infrastrukttrg ir t. t.

Kiekvienas operatorius, kuriam priklauso infrastruktiira ar kuris ja naudoja
(neatsizvelgiant | tai, ar ji i§ tikryjy naudojama) tikslin¢je vietovéje, ir kuris nori
dalyvauti konkurse, privalo:

a) kartografavimo ir vieSy konsultacijy metu praneSti pagalba teikianciai
institucijai ir NRI apie tg infrastruktiira;

b) savo pasitlyme jsipareigoti leisti tokig infrastruktira naudoti ir kitiems
operatoriams, ir

c) teikti tinkama informacija apie tokios infrastruktiros naudojima (jskaitant
terminus, sglygas, kainos nustatyma).

(132)c) konstatuojamojoje dalyje nurodyta informacija turi biiti pateikta pakankamai i§
anksto, kad kiti operatoriai savo pasitilymuose galéty | ja veiksmingai atsizvelgti ir
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Tinkly diegimo sgnaudy ir jy poveikio aplinkai mazinimo priemoniy pavyzdziai iSdéstyti Placiajuoscio rysio

sagnaudy mazinimo direktyvoje (2014 m. geguzés 15d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2014/61/ES dél priemoniy sparciojo elektroniniy rySiy tinkly diegimo sanaudoms mazinti, OL L 155,
2014 523, p. 1).
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Kai naudojant produkta, kuris yra prieinamas pagal reguliavimo jsipareigojimus, prisijungiama prie esamo

tinklo, vertinant pasitilyma konkursingje atrankos procediiroje atsizvelgiama j apribojimus, kuriuos lemia to
reguliuojamo prieigos produkto naudojimas. Reguliuojama prieigos produkta savo pasiiilyme gali naudoti
tik tie konkurso dalyviai, kuriems nepriklauso tas esamas reguliuojamas tinklas ir kurie jo nevaldo. Zr.
2016 m. geguzés 26 d. Komisijos sprendima C(2016) 3208 final, byla SA 40720 (2016/N) — Jungtiné
Karalysté — Placiajuoscio rysio uztikrinimas JK (OL C 323,2016 9 2, p. 2).



(134)

buty galima pateikti bet kokius paaiskinimus ar trukstamg informacija. Bet kuriuo
atveju informacija turi buti pateikta likus ne maziau kaip dviem ménesiams iki
konkursinés atrankos procediiros pasitilymy pateikimo termino.

Valstybés narés gali konsultuotis su NRI dél operatoriy pasitlyty esamos
infrastruktiros naudojimo terminy, salygy ir kainy nustatymo tinkamumo, kad
isitikinty, jog salygos néra per grieztos ar trukdancios naudoti tokia infrastruktiira.

5.2.4.4 Didmenin¢ prieiga

(135)

(136)

Veiksminga treCiyjy Saliy didmeniné prieiga prie valstybés léSomis finansuojamy
tinkly yra bitina kiekvienos valstybés pagalbos priemonés dalis. Visy pirma treciyjy
Saliy operatoriai, turédami didmening prieigg, gali konkuruoti su pasirinktu konkurso
dalyviu ir taip didinti pasirinkimo galimybes ir konkurencijg vietovése, kuriose
taikoma priemon¢, kartu iSvengiant regioniniy paslaugy monopolijy atsiradimo.
Sudarydama salygas konkurencijai tikslinéje vietovéje tokia prieiga taip pat uztikrina
ir Sios vietovés rinkos plétra ilguoju laikotarpiu. Si salyga nepriklauso nuo jokios
1Sankstinés rinkos analizés, kaip tai apibrézta Direktyvos (ES) 2018/1972 III skyriuje.
Valstybés 1¢éSomis finansuojamam tinklui nustatyty didmeninés prieigos jsipareigojimy
rusis turéty buti suderinta su prieigos apribojimais, nustatytais pagal sektorinj
reguliavimg. Taciau pagalbos gavéjai turéty teikti platesnj didmeninés prieigos
produkty asortimenta nei didele jtaka rinkoje turintys operatoriai, kuriems tokj
reikalavimg nustaté NRI, nes pagalbos gave¢jas tinklui diegti naudoja ne tik nuosavus
iSteklius, bet ir mokesCiy mokétojy pinigus. Tokia didmeniné prieiga turéty biti
suteikta kuo anksCiau, prie§ pradedant teikti atitinkamas paslaugas, o jei tinklo
operatorius ketina teikti ir mazmenines paslaugas — ne maziau kaip likus SeSiems
ménesiams iki mazmeniniy paslaugy teikimo pradzios.

Valstybés  léSomis  finansuojamame  tinkle turi  bati  sgziningomis  ir
nediskriminacinémis salygomis suteikta veiksminga prieiga visiems operatoriams,
kurie jos praso. Tai gali reik$ti esamos infrastruktiiros atnaujinimg ir jos pralaidumo
didinima, jei to reikia, ir pakankamos naujos infrastruktiros diegima (pvz.,
pakankamai dideliy kanaly, kad juos biity galima naudoti pakankamam skai¢iui tinkly,
kuriy negali biiti maZiau kaip trys ir kurie turi biiti skirtingy tinklo topologijy)®>.

5.2.4.4.1 Didmeninés prieigos produktai

5.2.4.4.1.1 Fiksuotojo rysio prieigos tinklai, diegiami baltosiose ir pilkosiose vietovése

(137)

Valstybés léSomis finansuojamas tinklas turi uztikrinti duomeny srauto prieiga,
virtualig atsietg prieigg (VULA®*), prieigg prie gatvése esanciy skirstymo spinty,
stulpy / stieby / boksty, kanaly ir nenaudojamos $viesolaidzio skaidulos®.
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Priklausomai nuo intervencijos riiSies, tai gali apimti: tinkamo dydzio kanalus, pakankama nenaudojamy

Sviesolaidzio skaiduly kiekj, stulpy / stieby / boksty rGisis ir atnaujinima, gatvése esanciy skirstymo spinty
1G] ir dydj, kad baty uztikrintas veiksmingas atsiejimas ir t.t. Zr. 2016 m. geguzés 26 d. Komisijos
sprendimg C(2016) 3208 final, byla SA 40720 (2016/N) — Jungtiné Karalyst¢ — PlaciajuosCio rysio
uztikrinimas JK (OL C 323, 2016 9 2, p. 2) ir 2019 m. lapkric¢io 15 d. Komisijos sprendima C(2019) 8069
final, byla SA.54472 (2019/N) — Airija — Nacionalinis placiajuoscio rysio planas (OL C 7,2020 1 10, p. 1).
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Kad galéty gauti valstybés pagalba, bet kuriam VULA produktui turi buiti gautas iSankstinis kompetentingos

NRI patvirtinimas.



5.2.4.4.1.2 Fiksuotojo rysio prieigos tinklai, diegiami juodosiose vietovése ir uztikrinantys

(138)

didesng i8siuntimo sparta

Juodosiose itin spartaus rySio vietovése ir didesne iSsiuntimo spartg uztikrinanciuose
tinkluose (zr. 5.2.3.1.4 skirsnj) valstybés 1éSomis finansuojamame tinkle, be ty
reikalavimy, kurie numatyti baltosioms ir pilkosioms vietovéms, turi biiti uztikrintas
veiksmingas ir visiSkas fizinis atsiejimas.

5.2.4.4.1.3 Judriojo rysio prieigos tinklai

(139)

Intervencijy, kuriomis remiami judriojo rySio prieigos tinklai, atveju valstybés
finansuojamame tinkle turi biiti sifilomas®® pla¢iausias didmeninés prieigos produkty
asortimentas, jskaitant, be kita ko, duomeny srauto prieiga, prieigg prie stulpy / stieby /
boksty ir prieigos produktus (kai jie taps prieinami), kurie yra biitini pazangiausioms
5G ir biisimy judriojo rysio karty tinkly®” funkcijoms i$naudoti®®. Veiksminga prieiga
gali apimti prieigg prie tinklo komponenty, kurie nebuvo finansuojami valstybés
léSomis, bet yra biitini, kad prieiga naudotis norintis subjektas galéty teikti savo
paslaugas®’.

5.2.4.4.1.4 Tranzitiniai tinklai

(140)

(141)

Intervencijy | tranzitinius tinklus atveju valstybés finansuojamas tinklas turi uztikrinti
duomeny srauto prieigg ir prieiga prie stulpy / stieby / boksty, kanaly ir nenaudojamy
Sviesolaidzio skaiduly.

Valstybés  1¢Somis  finansuojamame  tinkle turi buti  s3ziningomis ir
nediskriminacinémis sglygos suteikta veiksminga prieiga visiems operatoriams, kurie
jos praso. Vadovaujantis (136) konstatuojamaja dalimi, tai gali reiksti pakankamos
naujos infrastrukturos diegimg (pvz., pakankamai dideliy kanaly, kad juos biity galima
pritaikyti pakankamam nenaudojamy Sviesolaidzio skaiduly kiekiui pagal numatomus
visy rinkoje dalyvaujanc¢iy operatoriy poreikius).

5.2.4.4.2 Didmeninés prieigos salygos

(142)

Visy aktyviy produkty atveju, iSskyrus VULA, veiksminga didmeniné prieiga turi biiti
suteikta bent deSimciai mety.
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Fiksuotojo belaidzio rySio tinklo operatoriai turi suteikti prieiga prie jy fizinés infrastrukttros. Tai reiskia,

kad turi buti nediskriminaciniu pagrindu suteikta prieiga prie stieby ir boksty kitiems operatoriams.
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Taip pat ir norintiems naudotis fiksuotojo belaidzio rySio prieiga subjektams.

Skirdamos pagalba valstybés narés turi uztikrinti, kad stiebai ir bokstai buty pakankamy matmeny, jog tokia

prieiga bty galima skirti.
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Pavyzdziui, tarptinklinis rySys, keliems operatoriams prieiga suteikiantis tinklas (MORAN), keliy operatoriy

pagrindinis tinklas (MOCN), tinklo padalijimas.
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Veiksminga prieiga reiskia, kad norintis naudotis prieiga subjektas gali perduoti signalus i$ stiebo / boksto j

tranzitinj tinkla, prie kurio prijungtas Sis stiebas / bokstas.



(143) VULA grjsta prieiga turi biiti suteikta laikotarpiui, lygiam pasyviosios infrastruktiiros,

kurig pakei¢ia VULA, tarnavimo trukmei'%.

(144) Prieiga prie naujos pasyviosios infrastruktiiros (pvz., kanaly, stulpy, skirstymo spinty,

nenaudojamos $viesolaidzio skaidulos ir t. t.) turi buti suteikta visai atitinkamo tinklo
elemento tarnavimo trukmei'®'. Jei valstybés pagalba teikiama naujai pasyviajai
infrastruktiirai, pasyvioji infrastruktiira turi buti pakankamai didelé, kad galéty
aptarnauti bent tris tinklus ir skirtingas tinklo topologijas'®?. Sis jsipareigojimas turi
biiti taikomas nepazeidZiant panaSiy norminiy jsipareigojimy, kuriuos NRI gali
nustatyti atitinkamoje konkrecioje rinkoje, kad skatinty veiksmingg konkurencijg, ar
priemoniy, patvirtinty per ta patj laikotarpj arba pasibaigus deSimties mety
laikotarpiui.

(145) Valstybés narés turi konsultuotis su NRI dél didmeninés prieigos produkty, salygy ir

kainos nustatymo, o NRI raginamos teikti rekomendacijas, kaip nurodyta 5.2.3.5
skirsnyje.

(146) Vienodos prieigos salygos taikomos visam valstybés 1éSomis finansuojamam tinklui,

iskaitant tinklo dalis, kuriose buvo naudojami esami infrastruktiiros objektai'®.

Prieigos jsipareigojimai turi buti vykdomi neatsizvelgiant | jokius valstybés léSomis
finansuojamo tinklo nuosavybés, valdymo ar naudojimo poky¢ius.

(147) Pasitelkdamas savo iSteklius pagalbos gavéjas arba norintis naudotis prieiga subjektas,

kuris jungiasi prie valstybés 1éSomis finansuojamo tinklo, gali iSplésti tinklg | gretimas
vietoves. Gretimomis vietovémis laikomos vietovés, kurios nepatenka ] tiksling
vietove. Norintys naudotis prieiga subjektai tokius iSplétimus gali atlikti pagal
didmeninés prieigos salyga. Jei jie néra susij¢ su pagalbos gavéju, jy atliekamas
privatus iSplétimas néra ribojamas.

(148) Vykdydama vieSas konsultacijas, kad gauty informacijos apie tikslin¢je vietovéje

esant] arba planuojamg tinklg (zr. 5.2.2.3 skirsnj), valstybé naré turi nurodyti, jog
vélesniame etape galimas privatus iSplétimas, iSskyrus atvejus, kai gretimoje vietovéje
esancios suinteresuotosios Salys per vieSas konsultacijas tokiam i$plétimui nepritaria.
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VULA laikoma fizinio atsiejimo nuo naujos pasyviosios infrastruktiiros pakaitalu, todél taikomos tos pacios
taisyklés kaip ir naujai pasyviajai infrastrukttrai.

Zr. 2019 m. lapkri¢io 15 d. Komisijos sprendima C(2019) 8069 final, byla SA.54472 (2019/N) — Airija —
Nacionalinis placiajuoscio rySio planas (OL C7, 20201 10, p.1). Kai pagalbos gavéjas nusprendzia
atnaujinti arba pakeisti pasyvigja infrastruktira nesibaigus infrastruktiiros, kuriai teikiama pagalba,
tarnavimo trukmei, pagalbos gavéjas turés ir toliau suteikti prieiga prie naujosios infrastruktiiros visg
pradinés infrastruktiiros tarnavimo trukme.

Pavyzdziui, naujai jrengtuose kanaluose turéty biiti galima pakloti bent 3 nepriklausomus kabelius, i§ kuriy
kiekviena turi galéti naudoti bent keli operatoriai. Jei esamos infrastruktiiros pajégumai riboti ir ji negali
uztikrinti prieigos bent prie trijy nepriklausomy kabeliy, valstybés 1éSomis finansuojamo tinklo operatorius
turi suteikti ne maziau nei 50 % esamo pralaidumo norintiems naudotis prieiga subjektams pagal principa,
kad prieiga gauna pirmiau jos papras¢ subjektai.

Pavyzdziui, treCiyjy Saliy naudojimasis didmenine prieiga negali biti apribojamas tik mazmeniniy
placiajuoscio rysio paslaugy teikimu.



(149) Jei kartografavimo ir vieSy konsultacijy metu suinteresuotosios Salys jrodo, kad

planuojamas iSplétimas vykdomas | gretimg vietove, kurig jau aptarnauja bent du
nepriklausomi tinklai, uztikrinantys panasig j valstybés 1€Somis finansuojamo tinklo
sparta, arba kad gretimoje vietovéje yra bent vienas panaSus tinklas, kuris pradéjo
veikti likus maziau nei penkeriems metams iki valstybés 1éSomis finansuojamo tinklo
veiklos pradzios, privatus iSplétimas i tokia gretimg vietove gali biiti atliekamas tik
pra¢jus dvejiems metams nuo valstybés 1éSomis finansuojamo tinklo veiklos
pradzios!'®.

(150) PrieSingai nei numatyta 5.2.4.4.1 skirsnyje, tam tikromis aplinkybémis tam tikrus

prieigos produktus, dél kuriy neproporcingai padidéty investicijy sanaudos, bet nebiity
gauta reikSmingos naudos, susijusios su padidéjusia konkurencija, valstybés narés gali
teikti tik pagrista poreikj turintiems tokia prieiga naudotis norintiems subjektams.
Tokia iSimtis galima tokiomis saglygomis:

a) Atitinkama vietové turi maza gyventojy tanki, joje yra ribotos placiajuoscio

rysio paslaugos arba pagalbos gavéjai yra mazos vietinés bendrovés !,

b) Prieiga negali apsiriboti pagristais poreikiais tankiai gyvenamose vietoveése,
kuriose buty galima tikétis infrastruktiiros konkurencijos plétros. Tokiose
vietovése valstybés 1éSomis finansuojamu tinklu turéty biti siilomi visy rusiy
prieigos prie tinklo produktai.

c) Valstybés narés turi jrodyti, kad kiekvienas atitinkamas prieigos produktas
neproporcingai padidina sgnaudas, atlikdamos iS§samius ir objektyvius sgnaudy
skaiCiavimus.

d) Paklausa yra pagrjsta, jeigu: i) prieiga naudotis norintis subjektas pateikia

nuosekly verslo plang, kuris pateisina tokio produkto sukiirimg valstybés
léSomis finansuojamame tinkle; ir i1) néra jokio panaSaus prieigos produkto,
kurij toje pat geografinéje vietovéje jau sitilyty kitas operatorius ir kurio kainos

biity lygiavertés kainoms, taikomoms tankiau gyvenamose vietovése'%.
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Sios taisyklés taip pat taikomos prijungimui prie valstybés léSomis finansuojamy tranzitiniy tinkly arba
valstybés 1éSomis finansuojamo judriojo rysio tinklo, kuris véliau naudojamas fiksuotajam belaidziam rysiui
teikti, tose vietovése, kuriose jau yra fiksuotojo rysio tinklas.

Pavyzdziui, zr. 2011 m. spalio 19 d. Komisijos sprendimg C(2011) 7285 final, byla N 330/2010 — Pranctuizija
— Programme national «Trés Haut Débit » - Volet B (OL C 364, 2011 12 14, p. 2) ir 2012 m. lapkricio 20 d.
Komisijos sprendimg C(2012) 8223 final, byla SA.33671 (2012/N) — Jungtiné Karalysté — Nacionaliné
placiajuoscio rysio schema JK — placiajuoscio rySio uztikrinimas JK (OL C 16,2013 1 19, p. 2).

Komisija, atlikdama proporcingumo analiz¢ ir atsizvelgdama j bylos specifika bei bendros pusiausvyros
tyrima, gali nustatyti kitas salygas. Pavyzdziui, zr. 2011 m. spalio 19 d. Komisijos sprendimg C(2011) 7285
final, byla N 330/2010 — Pranciizija — Programme national «Trés Haut Débit » - Volet B (OL C 364,
2011 12 14, p.2) ir 2012 m. lapkri¢io 20 d. Komisijos sprendimg C(2012) 8223 final, byla SA.33671
(2012/N) — Jungtiné Karalyst¢ — Nacionaliné placiajuoscio rySio schema JK — placiajuoscio rysio
uztikrinimas JK (OL C 16, 2013 1 19, p. 2). Jei salygos tenkinamos, prieiga turéty buiti suteikiama per
konkrecioje rinkoje jprasta laikotarpj. Kilus konfliktui, pagalba teikianti institucija turéty praSyti
nacionalinés reguliavimo institucijos arba kitos kompetentingos nacionalinés jstaigos suteikti konsultacijg.



e) Jeigu praSymas suteikti prieigg atitinka (150)d)—(150)a) punktuose nurodytus

reikalavimus, papildomas tokios prieigos suteikimo sgnaudas padengia

pagalbos gavéjas!'?’,

5.2.4.4.3 Didmeninés prieigos kainy nustatymas

(151)

(152)

(153)

Nustatydamos didmeninés prieigos produkty kainas valstybés narés turi uztikrinti, kad
kiekvieno prieigos produkto didmeninés prieigos kaina biity pagrista vienu i§ Siy
lyginamyjy standarty ir kainos nustatymo principy:

a) vidutinémis paskelbtomis didmeninémis kainomis, vyraujanciomis kitose
palyginamose ir konkurencingesnése valstybés narés arba Sgjungos vietovése,
arba

b) jei tokiy paskelbty kainy néra, reguliuojamomis kainomis, kurias NRI jau

nustaté arba patvirtino atitinkamoms rinkoms ir paslaugoms, arba

c) jei tokiy paskelbty arba reguliuojamy kainy néra, orientacinémis sgnaudomis
arba metodika, privaloma pagal sektoriaus reguliavimo sistema.

Nepazeidziant NRI kompetencijos pagal reguliavimo sistemg, su NRI turéty biti
konsultuojamasi dél didmeninés prieigos produkty, didmeninés prieigos salygy,
iskaitant kainas ir susijusius gincus, kaip nurodyta 5.2.3.5 skirsnyje.

Valstybés narés konkurso dokumentuose turi nurodyti didmeninés prieigos produktus,
salygas ir kainas ir Sig informacija skelbti iSsamioje valstybés pagalbos interneto
svetainéje nacionaliniu arba regioniniu lygmeniu. Placiajai visuomenei turéty buti
suteikta prieiga prie svetainés be jokiy apribojimy, jskaitant iSanksting naudotojy
registracijg.

5.2.4.5 Lésy susigrazinimo mechanizmas

(154)

(155)

Pagalbos suma priemonéms, kuriomis remiamas fiksuotojo ir judriojo rySio tinklo
diegimas, daznai nustatoma ex ante pagrindu, kad buty padengtas per projekto
gyvavimo laikg tikétinas trikkstamas finansavimas.

Ivertinant tai, kad biisimi sgnaudy ir pajamy pokyciai paprastai biina nezinomi,
valstybés narés turéty atidziai stebéti placiajuoscio rySio projekto jgyvendinimg per
visg projekto laikotarp; ir numatyti 1€Sy susigrazinimo mechanizma, leidziant]
tinkamai atsizvelgti | informacija, kurios pagalbos gavéjas nejvertino pradiniame
verslo plane prasydamas valstybés pagalbos. Veiksniy, kurie gali turéti jtakos projekto
pelningumui ir kuriuos gali biti sunku ar net nejmanoma pakankamai tiksliai nustatyti
ex ante, pavyzdziai: 1) faktinés tinklo diegimo sgnaudos; ii) faktinés pajamos i$
pagrindiniy paslaugy; iii) faktinis naudojimas; ir iv) faktinés pajamos i§ nepagrindiniy
paslaugy %%,
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Tokioms prieigos sanaudoms padengti negali biiti teikiama jokia papildoma pagalba.

Pavyzdziui, 1éSy susigrazinimo mechanizmas gali padéti susigrazinti pelna, kuris yra didesnis nei pagrjstai

tikétasi, pvz., dél: i) didesnio nei prognozuota placiajuosCio rysio produkty naudojimo, kuris lemia
papildoma pelng ir mazesnj investicijy trukuma; ir ii) didesniy nei prognozuota pajamy i kity nei
placiajuoscio rySio produkty, kurios lemia papildoma pelng ir mazesnj investicijy trikuma (pvz., pajamos i§



(156) Valstybés narés turi jgyvendinti 1Sy susigragzinimo mechanizmg ne trumpesniam

laikui nei projekto laikotarpis, jei projekto pagalbos suma vir§ija 5 mln. EUR, ir
skaidriai bei aiSkiai nustatyti savo taisykles ex ante (taip pat ir konkursinés atrankos
procediiros dokumentuose).

(157) LéSy susigrazinimo mechanizmas nebiitinas, jei projektas vykdomas taikant tiesioginiy

investicijy modelj (zr. III prieda), pagal kurj valstybés institucija kuria ir valdo tik
didmeninj valstybei priklausantj tinklg turédama vienintelj tikslg — suteikti sgziningg ir
nediskriminacine prieiga visiems operatoriams'%’.

(158) Ivairtis veiksniai gali turéti teigiamg arba neigiama poveikj pagalbos gavéjo verslo

planui, todél 1éSy susigrazinimo mechanizmas turéty biiti sukurtas taip, kad biity
jvertinti ir subalansuoti du uzdaviniai: 1) jis turéty leisti valstybei narei atgauti sumas,
vir§ijan¢ias pagrista pelng!!'; ii) jis neturéty mazinti operatoriy paskaty dalyvauti
konkurse!'! ir siekti ekonomiskumo (didesnio na$umo) diegiant tinklg. Siekdamos
tinkamos pusiausvyros tarp Siy dviejy uzdaviniy valstybés narés turéty nustatyti
skatinamuosius kriterijus, susietus su nasumo didinimu'!2,

(159) Skatinamoji suma turi biiti ne didesné kaip 30 % pagristo pelno. Valstybés narés

neturéty susigrazinti jokio papildomo pelno, nevirSijanc¢io Sios ribos (t.y. pagristo
pelno, padidinto skatinamaja suma''®). Visas pelnas, virsijantis 30 % riba, turi biiti
padalytas tarp pagalbos gavéjo ir valstybés narés, atsizvelgiant ] pagalbos

intensyvumg, kurj lemia konkursinés atrankos procediiros rezultatas''#.

109

110

111

112

113

114

naujy didmeninés prieigos produkty). Zr. 2016 m. geguzés 26 d. Komisijos sprendima C(2016) 3208 final,
byla SA 40720 (2016/N) — Jungtiné Karalysté — Placiajuoscio rysio uztikrinimas JK (OL C 323, 2016 9 2,
p. 2).

Lésy susigrazinimo mechanizmas gali biiti tinkamas ir veikiant pagal tam tikrus valstybinés nuosavybés
modelius, kai 1éSy susigrazinimo mechanizmas yra pagristas ex post, pagal projekto saskaitas apskaiciuotos
faktinés gavéjo grazos sutarties pabaigoje grynosios dabartinés vertés palyginimu su | sutartj jtrauktame
projekto modelyje prognozuota gavéjo graza. Pavyzdziui, zr. 2016 m. geguzés 26 d. pavyzdziui Komisijos
sprendimg C(2016) 3208 final, byla SA 40720 (2016/N) — Jungtiné Karalyst¢é — Placiajuoséio rysio
uztikrinimas JK (OL C 323,2016 9 2, p. 2).

Pagrjstas pelnas turi atitikti kapitalo grazos norma, kurios turéty reikalauti jprasta bendrové atsizvelgdama j
placiajuoscio rysio sektoriui biidingos rizikos lygj ir teikiamy paslaugy rii§j. Reikalaujama kapitalo grazos
norma paprastai nustatoma pagal sverting viduting kapitalo kaing (WACC).

Dalyvavimas konkurse priklauso nuo numatomo pelno ir nuostoliy. Nuostoliai gali atsirasti, pavyzdziui, jei
operatorius per daug optimisti§kai vertina tikétinas bisimas pajamas i$ placiajuoscio rySio paslaugy teikimo
arba jei atsiranda nenumatyty iSlaidy. Pagalbg teikianti institucija jokiy nenumatyty nuostoliy
nekompensuoja, todél grieztas 1éSy susigrazinimo mechanizmas nuo biisimo pelno gali didinti bendra
investuotojo rizikg ir atgrasyti nuo dalyvavimo konkurse.

Padidéjus nasumui, teikiamos paslaugos kokybé neturi sumazéti.

Jei pagrijstas pelnas yra 10 %, skatinamoji suma biity 3 %. Valstybés narés negali susigrazinti 13 % ribos
nesiekiancio pelno.

Pavyzdziui, jei faktinis pelnas yra 20 %, o pagrijstas pelnas yra 10 %, skatinamoji suma yra 3 %. Pagalbos
intensyvumas yra 70 %. Valstybés narés negali susigrazinti 13 % ribos nesiekiancio pelno. Pelnas nuo 13 %
iki 20 % bus padalytas tokiu santykiu: 70 % — valstybei narei, 30 % — investuotojui i placiajuostj rysi.



(160)

(161)

LéSy susigrazinimo mechanizmuose taip pat turi biiti atsizvelgiama ] pelng, gautg 18
kity sandoriy, susijusiy su valstybés 1éSomis finansuojamu tinklu. Pavyzdziui, jei
valstybés 1éSomis finansuojamam tinklui kurti ir (arba) eksploatuoti specialiai
jsteigiama jmon¢ ir esamas Sios jmonés akcininkas per septyneriy mety laikotarpj nuo
tinklo sukiirimo arba per 10 mety laikotarpj nuo konkurso paskelbimo parduoda visas
jmonés akcijas arba jy dalj, valstybé nar¢ privalo susigrazinti visg suma, kuria akcijy
pardavimo pajamos virSija kaing, uz kurig pardaves akcijas esamas akcininkas biity
gaves pagrjsta pelng''>.

Susigrazinamos sumos visais atvejais turi biiti grazintos valstybei narei. Valstybés
narés gali nuspresti pakartotinai investuoti susigrazintas sumas ] tinklo iSplétima
tokiomis paciomis kaip ir pirminés valstybés pagalbos priemonés sglygomis
(pavyzdziui, finansuoti naujus projektus pagal patvirtintg valstybés pagalbos schema).

5.2.4.6 Apskaitos atskyrimas

(162)

Kad pagalba islikty proporcinga, biity iSvengta per didelés kompensacijos ir kryZzminio
veiklos, kuriai pagalba neteikiama, subsidijavimo, pagalbos gavéjas turi uztikrinti 1€Sy,
naudojamy tinklo ktrimui ir eksploatavimui, ir kity turimy lésy apskaitos atskyrima.

5.2.4.7 Pagalbos skaidrumas

(163)
5.2.5

(164)

(165)

5.2.6

(166)

Valstybés narés privalo laikytis 7 skirsnyje nustatyty reikalavimy.
Neigiamas poveikis konkurencijai ir prekybai

Pagalba fiksuotojo ir judriojo rySio tinklams diegti gali turéti neigiama poveikj rinkai
ir valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

Komisija vertina konkurencijos iSkraipymo dydj ir poveikj prekybai pagal poveiki
konkurentams. Jei konkurentai pamato, jog dél pagalbos jy ankstesniy investicijy
pelningumas mazéja, jie gali nuspresti mazinti savo investicijas, visai pasitraukti i$
rinkos arba nuspresti nejzengti i nauja rinka ar geografing vietove!'®. Valstybés
parama taip pat gali paskatinti vietos paslaugy teikéjus naudotis valstybés léSomis
finansuojamo tinklo teikiamomis paslaugomis, o ne kitais rinkos sprendimais. Be to,
jeigu tikétina, kad pagalbos gavéjas bus jmoné, kuri jau dominuoja rinkoje arba gali
imti dominuoti pasinaudodamas vieSgja investicija, dél tokios pagalbos priemonés gali
susilpnéti konkurencinis spaudimas, kurj konkurentai daro tokiai jmonei. Net jei
18kraipymai individualiu lygmeniu laikytini ribotais, bendrajame lygmenyje pagalbos
schemos vis tiek gali lemti didelius iSkraipymus

Teigiamo pagalbos poveikio palyginimas su neigiamu poveikiu konkurencijai ir
prekybai

Komisija stengsis subalansuoti teigiama planuojamos pagalbos poveikj remiamai
ekonominei veiklai su nustatytu neigiamu poveikiu konkurencijai ir prekybos
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Darant prielaida, kad akcininkui priklauso 20 % jmonés akcijy, kurios pagrijstas pelnas (apskaiciuotas pagal

114 i$nasg) yra 10 %. Imonés grynoji dabartiné verté taikant 10 % diskonto norma yra X. Jei akcininkas
parduoda savo akcijy dalj uz Y, valstybé naré i§ akcininko susigrazina Y - 20 % * X.
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Tokio pobuidzio poveikis gali biiti vadinamas ,,i$stimimu*.



(167)

(168)

(169)

(170)

salygoms. Kad pagalba biity suderinama su vidaus rinka, teigiamas pagalbos
priemonés poveikis turi nusverti neigiama jos poveiki.

Pirma, Komisija jvertina teigiama pagalbos poveikj remiamai ekonominei veiklai,
jskaitant jos indélj siekiant skaitmeninés politikos tiksly. Valstybé nar¢, remdamasi
priesingos padéties analize, turi jrodyti, kad priemon¢ turés teigiamg poveikj, palyginti
su padétimi, kuri bus nesuteikus pagalbos. Kaip nurodyta 5.2.1 skirsnyje, teigiamas
poveikis gali biiti norimy tiksly jgyvendinimas — pavyzdziui, naujo tinklo jdiegimas,
uztikrinant rinkoje papildoma pralaiduma, sparta, mazesnes kainas, geresnj
pasirinkimg vartotojams, aukstesn¢ kokybe ir inovacijas. Tai taip pat padéty uztikrinti
geresne galutiniy naudotojy prieiga prie internetiniy iStekliy ir tikétina, kad Sioje
srityje skatins didesn¢ paklausg bei vartotojy apsauga. Tai padés uzbaigti bendrosios
skaitmeninés rinkos kiirimg ir suteiks naudos visai Sgjungos ekonomikai.

Be to, Komisija prireikus taip pat gali atsizvelgti ] tai, ar pagalba daro kitg teigiama
poveikj — pavyzdziui, ar didina tinklo operacijy energijos vartojimo efektyvuma. Jei
toks kitas teigiamas poveikis atitinka Sgjungos politikos kryptis, pavyzdziui, Europos
zaligj] kursa, tada su tokia Sajungos politika suderinta pagalba taip pat gali biiti
laikoma turincia tokj platesn;j teigiamg poveik].

Antra, Komisija jvertina, ar neigiamas poveikis yra kiek jmanoma labiau apribotas.
Valstybés narés turi jrodyti, kad neigiamas poveikis yra kiek jmanoma labiau
apribotas. Jos turéty atsizvelgti | pagalbos priemonés biutinumg, tinkamuma ir
proporcinguma (5.2.2.-5.2.4. skirsniai) ir, pavyzdziui, ] projekty dydj, individualias ir
bendras pagalbos sumas, tikétinus naudos gaveéjus (pavyzdziui, ar naudos gavéjas turi
didele jtaka rinkoje), taip pat ] tiksliniy vietoviy savybes (pavyzdziui, esamy arba
planuojamy veiksmingy tinkly skai¢iy konkrecioje vietoveje). Kad Komisija galéty
jvertinti galimg neigiamg poveik]j, valstybés narés raginamos pateikti turimus poveikio
vertinimus ir ankstesniy panasiy schemy ex post vertinimus.

Komisija laikys pagalbos priemon¢ suderinama su vidaus rinka tik tada, jei teigiamas
poveikis nusvers neigiamg poveikj konkurencijai ir prekybai. Jei sitiloma pagalbos
priemone tinkamai ir proporcingai nesprendziamas tiksliai nustatytas rinkos
nepakankamumas, neigiamas konkurencija iSkraipantis poveikis daznai nusvers
teigiamg priemonés poveikj. Todél tikétina, kad Komisija padarys i§vada, jog siiiloma
pagalbos priemon¢ yra nesuderinama.

6 NAUDOJIMO PRIEMONIU SUDERINAMUMO VERTINIMAS

(171)

(172)

Galimyb¢ naudotis elektroniniy rySiy tinklu yra bitinoji salyga interneto paslaugoms
uzsisakyti, tac¢iau kai kuriais atvejais to gali nepakakti siekiant uZztikrinti, kad (52) ir
(63) punktuose nurodyti galutiniy naudotojy poreikiai biity patenkinti ir kad buty
sukurta nauda visai visuomenei.

Taip gali atsitikti dél palyginti mazo galutiniy naudotojy polinkio uZsisakyti interneto
paslaugas. Tokj; maZza polinkj gali lemti jvairios priezastys, tarp jy ir ekonominis
elektroniniy rySiy paslaugy uzsakymo kainos poveikis galutiniams naudotojams
bendrai arba tam tikroms pazeidziamy galutiniy naudotojy kategorijoms ir netikslus
placiajuoscio rySio paslaugy teikiamos naudos suvokimas.



(173) Siekiant paSalinti konkrety rinkos nepakankamumg, susijusj su esamy elektroniniy
ry$iy paslaugy naudojimu, gali buti naudinga taikyti tokias naudojimg skatinancias
priemones kaip kuponai. Placiai paplitusi ir jperkama prieiga prie rysio paslaugy daro
teigiamg iSorinj poveiki, nes leidZia spartinti augimg ir inovacijy diegimg visuose
ekonomikos sektoriuose. Jeigu dél, pavyzdziui, dideliy mazmeniniy kainy nejmanoma
uztikrinti jperkamos prieigos prie tinkamy elektroniniy rySiy paslaugy, valstybés
pagalba gali padéti iStaisyti tokj rinkos nepakankamumg. Tokiais atvejais suteikiant
valstybés pagalba gali biiti daromas teigiamas poveikis ir padidintas bendras
veiksmingumas.

(174) Kupony schemomis siekiama padidinti naudojimasi (uzsakymy skai¢iy) arba tam
tikromis aplinkybémis skatinti galutinius naudotojus toliau naudotis fiksuotojo arba
judriojo ryS$io paslaugomis.

(175) Kuponai skirti sumazinti iSlaidas galutiniams naudotojams (pvz., jrengimo islaidas ir
abonentini mokest] tam tikram laikotarpiui). Jie gali buti naudojami naujoms
fiksuotojo ar judriojo rysio paslaugoms uzsakyti arba Siuo metu uzsakytiems planams
pagerinti.

(176) Kuponai nelaikytini pagalba galutiniams naudotojams, jskaitant atskirus vartotojus, jei
pastarieji nevykdo ekonominés veiklos, kuriai tatkoma Sutarties 107 straipsnio 1 dalis.
Kuponai gali biti laikytini pagalba galutiniams naudotojams, jei jie vykdo ekonoming
veikla, kuriai taikoma Sutarties 107 straipsnio 1 dalis. Taciau daugeliu atvejy tokia
pagalba buty de minimis, atsizvelgiant j ribotg kupony vertg.

(177) Galiojanti Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika patvirtina, kad suteikiant
naudg galutiniams naudotojams, kaip antai atskiriems vartotojams, kurie nevykdo
ekonominés veiklos, tokiu blidu nauda gali buti suteikta ir tam tikroms kitoms
jmonéms ir gali buti laikytina valstybés pagalba, kaip apibrézta Sutarties 107
straipsnio 1 dalyje!!”. Tokios kitos jmonés gali biiti elektroniniy rysiy operatoriai arba
kitos kuponus renkancios jmonés.

(178) Kuponai gali suteikti naudg elektroniniy rySiy operatoriams, teikiantiems paslaugas
galutiniams naudotojams (o kai kuriais atvejais gali suteikti nauda tinklo
operatoriams), kurie galés teikti paslaugas esamais elektroniniy rySiy tinklais
didesniam galutiniy naudotojy skaiCiui tokiu btdu sustiprindami savo padét]
rinkoje!'®. Elektroniniy rysiy paslaugy teikéjai ir operatoriai yra jmonés, kurioms
taikoma valstybés pagalbos kontrolé¢, jei jy gaunama nauda virSija de minimis lygj.

6.1 Socialiniai kuponai

(179) Socialiniais kuponais siekiama padéti tam tikriems individualiems vartotojams jsigyti
arba iSlaikyti fiksuotojo arba judriojo rySio paslaugas. Jie gali buti suderinami su

1172009 m. kovo 4 d. Bendrojo Teismo sprendimo Italija pries Komisijg, T-424/05, ECLI:EU:C:2007:367, 108
konstatuojamoji dalis; 2011 m. liepos 28 d. Teisingumo Teismo sprendimo Mediaset pries Komisijg, C-
403/10 P, ECLI:EU:C:2011:533, 81 punktas.

18 Nepazeidziant priemoniy, taikomy nacionaliniu lygmeniu jgyvendinant universaliyjy paslaugy

jsipareigojimus, jtrauktus j Sajungos elektroniniy rySiy reguliavimo sistema, jvertinimo pagal valstybés

pagalbos taisykles (2018 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje (ES) 2018/1972,

kuria nustatomas Europos elektroniniy ry$iy kodeksas (nauja redakcija) (OL L 321, 2018 12 17, p. 36)).



(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

vidaus rinka pagal Sutarties 107 straipsnio 2 dalies a punkta kaip ,,socialinio pobiidzio
pagalba individualiems vartotojams, jei ji yra teikiama nediskriminuojant atitinkamy
gaminiy dél jy kilmés “1?°.

Kad tokie kuponai biity suderinami pagal Sutarties 107 straipsnio 2 dalies a punkta, jie
turi biiti socialinio pobtidzio ir skirti tam tikroms individualiy vartotojy kategorijoms
(imonés jais naudotis negali), kuriy finansinés aplinkybés pateisina pagalbos skyrima
dél socialiniy priezas¢iy (pavyzdziui, mazesnes pajamas gaunancios Seimos, studentai,
moksleiviai ir t. t.). PavyzdZziui, tokie kuponai galéty Siems asmenims sudaryti salygas
jsigyti arba iSlaikyti fiksuotojo arba judriojo rySio prenumerata, kad jie galéty naudotis
nuotolinio mokymosi, nuotolinio darbo ir kitais privalumais.

Pagal nacionalines taisykles gali biiti numatytos jvairios jgyvendinimo priemongs.
Pavyzdziui, pagal kupony schema gali buti numatyti mokéjimai tiesiogiai galutiniams
naudotojams arba tiesiogiai galutiniy naudotojy pasirinktam paslaugy teikéjui.

Kompensuojamos i§laidos gali biiti ménesinis mokestis, standartinés'?® jrengimo
i8laidos ir galutiniam naudotojui biitina jranga (modemas / marSrutizatorius) prieigai
prie interneto.

Kuponai turi biti naudojami tik naujoms fiksuotojo ar judriojo rySio paslaugoms
uzsakyti arba esamoms paslaugoms islaikyti. Kuponai neturi buti skiriami uz peré¢jima
nuo vieno paslaugy teikéjo prie kito, kai jie abu teikia tg pacig paslaugy kokybe — taip
siekiama apriboti oportunistinio elgesio rizika, neatitinkancig tokiy kupony socialinés
paskirties. Kuponai negali biiti naudojami esamy uzsakyty fiksuotojo ar judriojo rysio
paslaugy atnaujinimui, i$skyrus atvejus, kai galima aiskiai jrodyti, kad Siuo metu
uzsakyty paslaugy veikimo kokybé negali patenkinti galutiniy naudotojy minimaliy
pagristy poreikiy.

Reikalavimas vengti bet kokios diskriminacijos, susijusios su gaminiy kilme,
vykdomas laikantis technologinio neutralumo principo. Galutiniai naudotojai turi
turéti galimybe kuponu jsigyti tinkamas fiksuotojo arba judriojo rysio paslaugas is bet
kurio jas teikian¢io teikéjo, nepriklausomai nuo paslaugos teikimo technologijos. Sia
priemone turi biiti uztikrintos vienodas salygos visiems galimiems paslaugy teikéjams,
ja galutiniams naudotojams turi buti pasiiilytas kuo platesnis paslaugy teikéjy
pasirinkimas. Siuo tikslu valstybé naré privalo sukurti visy reikalavimus atitinkanéiy
paslaugy teikéjy internetinj registra arba jgyvendinti lygiavert] alternatyvy metoda,
kuris uztikrinty priemonés atvirumg, skaidrumg ir nediskriminacinj pobiidj. Galutiniai
naudotojai turi turéti galimybe perzidiréti §j internetinj registra, kad biity informuoti
apie visus operatorius, galinCius teikti reikalavimus atitinkancias paslaugas. Visi
teikéjai, galintys teikti reikalavimus atitinkancias fiksuotojo arba judriojo rySio
paslaugas, turi turéti galimybe buti jtraukti j internetinj registrg pagal objektyvius ir
skaidrius kriterijus (pavyzdziui, galimybe atitikti minimalius fiksuotojo arba judriojo
rysio paslaugy teikimo reikalavimus). Internetiniame registre taip pat gali biiti pateikta

19 7r. 2020 m. gruodzio 4 d. Komisijos sprendima C(2020) 8441 final, byla SA.57357 (2020/N) — Graikija —
Placiajuoscio rysio kupony schema studentams (OL C 41, 2021 2 5, p. 4).

120 Standartinés i8laidos yra tos, kurios taikomos visiems galutiniams naudotojams, neatsizvelgiant j konkregias
ju aplinkybes.



(185)

(186)

(187)

papildomos informacijos, skirtos padéti galutiniams naudotojams, pvz., apie jvairiy
operatoriy teikiamy paslaugy rasis.

Socialiniy kupony schemos turi galioti ne ilgesnj nei trejy mety laikotarpj.

Valstybés narés gali jgyvendinti papildomas apsaugos priemones, padedancias
1Svengti nederamo konkurencijos iSkraipymo ir galimo netinkamo galutiniy naudotojy
ar elektroniniy rysiy operatoriy naudojimosi kuponais. Gali prireikti ir papildomy
apsaugos priemoniy, kurios uztikrinty, kad kuponai nebus naudojami fiksuotojo arba
judriojo interneto prieigos paslaugoms jsigyti, jei kitas to paties namy iikio narys jau
yra uzsisakes atitinkama paslauga.

Be to, valstybés narés privalo laikytis 7 skirsnyje nustatyty skaidrumo, ataskaity
teikimo ir stebésenos reikalavimy.

6.2 RySio paslaugoms finansuoti skirti kuponai

(188)

(189)

6.2.1

(190)

(191)

(192)

(193)

RyS$io paslaugoms finansuoti skirti kuponai gali biti skirti platesnéms galutiniy
naudotojy kategorijoms (pvz., kuponai visiems gyventojams arba tam tikroms
Jmonéms, kaip antai MV]), siekiant skatinti naudojimasi fiksuotojo arba judriojo rysio
paslaugomis, prisidedanciomis prie ekonominés veiklos plétros. Tokios priemonés gali
biti laikomos suderinamomis su vidaus rinka pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies c
punkta.

Komisija laikys tokias priemones suderinamas, jei jos padeda plétoti ekonoming veikla
(pirmoji salyga) ir nedaro per didelés neigiamos jtakos prekybos salygoms tokia
apimtimi, kuri prieStarauja bendram interesui (antroji sglyga).

Pirmoji sqlyga

Komisijos vertinimu, kupony sistemos, kurios veiksmingai skatina naudotis fiksuotojo
arba judriojo rySio paslaugomis, gali skatinti plétoti jvairia ekonomine veikla
didindamos junglumag ir prieigg prie interneto paslaugy.

Kad kuponas turéty skatinamajj poveikj, jis turi padengti ne daugiau nei 50 %
kompensuojamy islaidy. Kompensuojamos islaidos gali biiti ménesinis mokestis,
standartinés jrengimo iSlaidos ir galutiniam naudotojui bitina jranga (modemas /
marSrutizatorius) prieigai prie interneto. Vidaus laidy tiesimo ir tam tikro riboto
diegimo iSlaidos galutinio naudotojo privaciame biiste arba vieSosiose patalpose,
esanCiose netoli galutinio naudotojo privataus bisto, taip pat gali biti
kompensuojamos tokia apimtimi, kokia jos yra bitinos paslaugos teikimui.

Pagal nacionalines taisykles gali biiti numatytos jvairios jgyvendinimo priemongs.
Pavyzdziui, pagal kupony schema gali buti numatyti mokéjimai tiesiogiai galutiniams
naudotojams arba tiesiogiai galutiniy naudotojy pasirinktam paslaugy teikéjui.

Jei valstybés pagalbos priemong, su ja susietos salygos (iskaitant jos finansavimo
metoda tais atvejais, kai jis yra neatskiriama priemonés dalis) arba ja finansuojama



6.2.2

(194)

(195)

(196)

(197)

veikla pazeidzia Sgjungos teisés nuostatg ar jos bendruosius principus, pagalba negali

biiti pripazjstama suderinama su vidaus rinka'?!.

Antroji sqlyga

Valstybés pagalba turéty buti skiriama tais atvejais, kai ja galima i§ esmés pagerinti
padét] taip, kaip rinka pati to negali padaryti, t. y. tais atvejais, kai yra rinkos
nepakankamumas, susijes su naudojimu. Pavyzdziui, jei valstybés pagalba teikiant
fiksuotojo ir judriojo elektroninio rySio paslaugas neskiriama su naudojimu susijusiam
rinkos nepakankamumui spresti (pavyzdziui, jei kuponais netinkamai naudojamasi
skatinant diegima, o ne paklausg) arba skiriama nesilaikant technologinio neutralumo,
pagalba kuponais nebiity tinkama politikos priemoné — tokia priemone galéty pakeisti
investavimo salygas ir sukelti iSkraipymus, kurie pakenkty tinkamam rinky veikimui.
Tokiais atvejais pagalba kuponais gali turéti neigiama poveiki prekybos salygoms
tokia apimtimi, kad tai prieStarauty bendram interesui. Tokia pagalbos priemoné rysio
paslaugoms finansuoti skirtais kuponais negali biiti laikoma suderinama su vidaus
rinka.

Kuponai gali buti reikalingi norint paskatinti naujos paslaugos uzsakymus arba
dabartinés paslaugos pagerinimg. Kuponai gali biiti naudojami esamai uzsakytai
fiksuotojo ar judriojo rySio paslaugai pagerinti su salyga, kad tai nederamai neiskraipo
konkurencijos mazmeningje ir didmeninéje rinkoje.

Komisijos vertinimu, technologiniu poZitiriu neutralts rySio paslaugoms finansuoti
skirti kuponai yra proporcinga priemoné, nes jais galutiniai naudotojai gali jsigyti
paslaugas i§ bet kurio jas teikiancio teikéjo uz geriausig kainos ir kokybés santykj,
nepriklausomai nuo paslaugos teikimo technologijos. Be to, tokiomis priemonémis
gali buti ribojamas neigiamas pagalbos poveikis konkurencijai, jei jomis uztikrinamos
vienodos salygos visiems galimiems paslaugy teik¢jams, o galutiniams naudotojams
pasiiilomas kuo platesnis paslaugy teikéjy pasirinkimas. Siuo tikslu valstybé naré
privalo sukurti visy reikalavimus atitinkanciy paslaugy teikéjy internetinj registrg arba
jgyvendinti lygiavert] alternatyvy metoda, kuris uZztikrinty priemonés atviruma,
skaidrumg ir nediskriminacinj pobiidj. Galutiniai naudotojai turi turéti galimybe gauti
tokig informacija apie visus operatorius, galinCius teikti reikalavimus atitinkancias
paslaugas. Visi teik¢jai, galintys teikti reikalavimus atitinkancias paslaugas, turi turéti
galimybe prasyti buti jtraukti j internetinj registra arba bet kurig kitg valstybés narés
pasirinktg alternatyvig priemon¢ pagal objektyvius kriterijus (pavyzdziui, galimybe
atitikti minimalius fiksuotojo arba judriojo rySio paslaugy teikimo reikalavimus).
Internetiniame registre (arba pasirinktoje alternatyvioje priemong¢je) taip pat gali biiti
pateikta papildomos informacijos, skirtos padéti galutiniams naudotojams, pvz., apie
Jvairiy operatoriy teikiamy paslaugy rusis.

Rysio paslaugoms finansuoti skirtais kuponais galutiniai naudotojai turi galéti naudotis
tik tose vietovése, kuriose jau yra bent vienas tinklas!?’, kuriuo galima teikti
reikalavimus atitinkancias paslaugas, kurios turi buti patikrintos kartografavimo ir

1212020 m. rugséjo 22 d. Teisingumo Teismo sprendimo Austrija pries Komisijg, C-594/18 P, EU:C:2020:742,
44 punktas.

122 T tinklui skirta pagalbos priemone gali biiti jtraukta kupono priemoné, skirta didinti biisimo tinklo
naudojima.



(198)

(199)

(200)

(201)

vieSy konsultacijy metu. Kartografavimo ir vieSy konsultacijy procediira turi apimti
kupony schemos trukme ir turi biiti vykdoma atitinkamai pagal 5.2.2.4.1 ir 5.2.2.4.2
skirsnius. Per vieSas konsultacijas suinteresuotosios Salys turi biiti kvieCiamos teikti
pastabas dél pagrindiniy priemonés savybiy, ne tik dél tinkly prieinamumo tikslinése
vietovése.

Valstybés narés turi apriboti rizika, kad dél kupony bus nederamai iSkraipyta
konkurencija. Kad S§i pagalba buty suderinama, valstybés narés turi atlikti rinkos
vertinimg ir nustatyti reikalavimus atitinkancius paslaugy teikéjus, kurie yra
atitinkamoje vietovéeje, ir surinkti informacijg, leidziancig apskaiiuoti Siy teikéjy
uzimama rinkos dalj. Atliekant rinkos vertinimg turi biiti siekiama nustatyti, ar pagal
kupony schemg vieniems paslaugy teikéjams gali biti suteiktas neproporcingas
pranaSumas pries kitus paslaugy teikéjus, tokiu biidu sustiprinant pirmyjy dominavimag
(vietingje) rinkoje. Rinkos vertinimu taip pat turi biiti siekiama nustatyti faktinj poreikj
igyvendinti kupony schema, palyginant padétj intervencingje (-ése) vietovéje (-€se) su
padétimi kitose valstybés narés ar Sajungos vietovése. Taip pat galima jvertinti
galutiniy naudotojy paslaugy naudojimo tendencijas siekiant suprasti kupony schemos
jgyvendinimo galimybes.

Kai operatorius yra vertikaliai integruotas ir jo mazmeninés rinkos dalis vir$ija 25 %,
kad biity jtrauktas j kupony schema, jis bet kuriam elektroniniy rysiy paslaugy teikéjui
atitinkamoje didmeninés prieigos rinkoje turi pasiiilyti bent vieng didmeninés prieigos
produkta, galintj uztikrinti, kad norintis naudotis prieiga subjektas galéty atvirai,
skaidriai ir nediskriminacinémis saglygomis patikimai teikti reikalavimus atitinkancias
paslaugas. Didmeninés prieigos kaina turi biiti nustatyta, kaip nurodyta 5.2.4.4.3
skirsnyje.

Rysio paslaugoms finansuoti skirty kupony schemos bus laikomos turinciomis ribota
neigiamg poveikj konkurencijai, jei jos galios ne ilgesnj nei dvejy mety laikotarpj.

Be to, valstybés narés privalo laikytis 7 skirsnyje nustatyty skaidrumo, ataskaity
teikimo ir stebésenos reikalavimy.

7  SKAIDRUMAS, ATASKAITU TEIKIMAS, STEBESENA

7.1 Skaidrumas
(202) Valstybés narés turi Komisijos tvarkomame Suteiktos valstybés pagalbos skaidrumo
modulyje'?* arba i§samioje valstybés pagalbos svetainéje paskelbti §ig nacionalinio ar
regioninio lygmens informacija:
a) visas sprendimo, patvirtinancio pagalbos schemg arba individualios pagalbos
skyrimg ir jo jgyvendinimo nuostatas, tekstas arba nuoroda j jj;
b) informacija apie kiekvieng individualy pagalbos atvejj, kai pagalba virSija
100 000 EUR, kaip nurodyta IV priede.
12 Viesa paieska valstybés pagalbos skaidrumo duomeny bazéje adresu:

https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=en.
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(203)

(204)

(205)

(206)

(202)b) punkte nurodyta informacija turi biiti paskelbta per SeSis meénesius nuo
pagalbos skyrimo dienos, o pagalbos mokesc¢iy lengvaty forma atveju — per vienerius
metus nuo mokes¢iy deklaracijos pateikimo termino pabaigos'?*.

Valstybés narés sukuria savo iSsamias valstybés pagalbos svetaines, kuriose skelbia
(202) punkte nurodyta informacija taip, kad ji biity lengvai prieinama. Jei pagalba yra
neteiséta, bet véeliau pripazinta suderinama, valstybés narés privalo informacija
paskelbti per SeSis ménesius nuo Komisijos sprendimo, kuriuo pagalba pripazjstama
suderinama, priémimo dienos.

Kad biity galima uztikrinti valstybés pagalbos taisykliy vykdymg pagal Sutartj,
informacija turi buti prieinama bent 10 mety nuo pagalbos suteikimo dienos.
Informacija turi buti skelbiama nekomerciniu lentelinés duomeny skaiciuoklés
formatu, kuris leidzia veiksmingai atlikti duomeny paieska, juos gauti, atsisiysti ir
nesunkiai skelbti internete, pavyzdziui, CSV arba XML formatu. Placiajai visuomenei
turi buti suteikta prieiga prie svetainés be jokiy apribojimy, jskaitant iSanksting
naudotojy registracijg.

Komisija savo interneto svetainéje paskelbs nuoroda 1 (202) punkte nurodyta
nacionaling arba regioning valstybés pagalbos svetaing.

7.2 Ataskaity teikimas

(207)

(208)

Pagal Tarybos reglamenta (ES) 2015/1589'%° ir Komisijos reglamenta (EB)
Nr. 794/2004'2% valstybés narés privalo teikti Komisijai metines ataskaitas apie
kiekvieng pagal Sias gaires patvirtintg pagalbos priemong.

Be (207) punkte nurodyty metiniy ataskaity, valstybés narés kas dvejus metus
Komisijai turi pateikti ataskaitg, kurioje biity pagrindiné informacija apie pagal Sias
gaires patvirtintas pagalbos priemones, kaip nurodyta V priede. Priimdama sprendima
pagal Sias gaires Komisija gali reikalauti pateikti papildomos informacijos apie
pagalbos priemong.

7.3 Stebésena

(209)

Valstybés narés privalo vesti i§samia visy pagalbos priemoniy apskaita. Si apskaita
turi apimti visg informacija, jrodancig, kad visos Siose gairése nurodytos
suderinamumo salygos yra iSpildytos. Valstybés narés turi saugoti $iuos apskaitos
duomenis 10 mety nuo pagalbos skyrimo dienos ir Komisijos prasymu juos jai
pateikti.

124 Jei néra oficialaus reikalavimo teikti meting deklaracija, duomeny fiksavimo tikslais pagalbos suteikimo
diena bus laikoma mety, uz kuriuos buvo suteikta pagalba, gruodzio 31 d.

1252015 m. liepos 13 d. Tarybos reglamentas (ES) 2015/1589, nustatantis i$samias Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 108 straipsnio taikymo taisykles (OL L 248, 2015 9 24, p. 9).

1262004 m. balandZio 21 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 794/2004, jgyvendinantis Tarybos reglamentg
(EB) Nr. 659/1999, nustatantj i§samias EB sutarties 93 straipsnio taikymo taisykles (OL L 140, 2004 4 30,

p- D).



8 EX POST VERTINIMO PLANAS

(210)

211)

(212)

(213)

(214)

Siekdama papildomai apriboti konkurencijos ir prekybos iSkraipyma, Komisija gali
reikalauti, kad tam tikros schemos biity jgyvendinamos ribotg laikg (paprastai
ketverius metus ar maZziau) ir ex post vertinamos siekiant patikrinti: i) ar jgyvendintos
prielaidos ir sglygos, kuriomis remiantis buvo priimtas sprendimas dé¢l suderinamumo;
i1) pagalbos priemonés veiksminguma atsizvelgiant | i§ anksto nustatytus tikslus; iii)
pagalbos priemonés poveikj rinkoms ir konkurencijai, ir patvirtinti, kad jgyvendinant
pagalbos schema konkurencija nebuvo iSkraipyta jokiais biidais, kurie prieStarauja
Sajungos interesams'?’.

Gali biti reikalaujama atlikti schemy, kuriy pagalbos biudZetas yra didelis arba kurios
pasiZymi naujomis charakteristikomis, ex post vertinimg, arba tais atvejais, kai
numatomi reik§mingi rinkos, technologijy ar reguliavimo poky¢iai. Bet kuriuo atveju
reikés jvertinti schemas, kuriy valstybés pagalbos biudzetas bet kuriais metais virSija
150 mIn. EUR arba 750 mIn. EUR per visa jy jgyvendinimo laikotarpj, t.y. bendra
schemos ir bet kurios ankstesnés schemos, kurios tikslas ir geografiné vietové yra
panasis, trukme, pradedant nuo S$iy gairiy paskelbimo. Atsizvelgiant | vertinimo
tikslus ir siekiant iSvengti valstybéms naréms tenkanc¢ios neproporcingos nastos, ex
post vertinimas reikalingas tik pagalbos schemoms, kuriy bendra trukmé, pradedant
nuo $iy gairiy paskelbimo, virsija trejus metus.

Reikalavimas atlikti ex post vertinimg gali biiti netaikomas pagalbos schemoms,
taikomoms i8kart po schemos, kurios tikslas ir geografiné vietové yra panasios ir kuri
buvo jvertinta, dél kurios pagal Komisijos patvirtintag vertinimo plang parengta
galutiné vertinimo ataskaita ir d¢l kurios nebuvo jokiy neigiamy iSvady. Jei galutiné
schemos vertinimo ataskaita neatitinka patvirtinto vertinimo plano, Komisijos
praSymu $i schema turi biiti nedelsiant sustabdyta.

Atliekant vertinimg turéty buti siekiama patikrinti, ar pasitvirtino schemos
suderinamuma pagrindziancios prielaidos ir ar laikomasi suderinamumo salygy, visy
pirma patikrinti pagalbos priemonés biitinumg ir veiksminguma, atsizZvelgiant | jos
bendruosius ir specialiuosius tikslus. Be to, atliekant vertinimg turéty biiti jvertintas
schemos poveikis konkurencijai ir prekybai.

Pagalbos schemy, kurioms taikomas (211) punkte nustatytas reikalavimas atlikti
vertinimg, atveju valstybés narés turi toliau nurodyta tvarka pateikti vertinimo plano
projekta, kuris sudarys neatskiriamg Komisijos atliekamo schemos vertinimo dal;j:

a) kartu su pagalbos schema, jei jos valstybés pagalbos biudzetas bet kuriais
metais virSija 150 min. EUR arba 750 mIn. EUR per visg jos jgyvendinimo
laikotarpj;

b) per 30 darbo dieny nuo bet kokio reikSmingo pakeitimo, dé¢l kurio schemos

biudzetas padid¢jo ir bet kuriais metais virSija 150 mln. EUR arba
750 min. EUR per visg schemos jgyvendinimo laikotarpj;

127" Pavyzdziui, Zr. 2012 m. lapkri¢io 20 d. Komisijos sprendimg C(2012) 8223 final, byla SA.33671 (2012/N) —
Jungtiné Karalysté — Placiajuoscio rysio uztikrinimas (OL C 16,2013 1 19, p. 2).



(215)

(216)

(217)

c) per 30 darbo dieny nuo pagal schema patirty bet kuriais metais 150 mln. EUR
virsijanciy iSlaidy uzregistravimo oficialiojoje apskaitoje.

Vertinimo plano projektas turi atitikti Komisijos nustatytus bendruosius metodinius
principus'?®, Valstybés narés turi paskelbti Komisijos patvirtinta vertinimo plang.

Ex post vertinimg turi atlikti nuo pagalbg teikianc¢ios institucijos nepriklausantis
ekspertas, remdamasis vertinimo planu. Turi buiti parengta kiekvieno vertinimo bent
viena tarpin¢ ir viena galutiné vertinimo ataskaita. Valstybés narés turi paskelbti abi
ataskaitas.

Galutiné vertinimo ataskaita turi biiti pateikta Komisijai likus pakankamai laiko tam,
kad biity galima jvertinti galimybe¢ pratgsti pagalbos schemos galiojima, taciau ne
véliau nei likus 9 ménesiams iki jos galiojimo pabaigos. Schemy, kurioms vertinimo
reikalavimas taikomas per paskutinius dvejus jy igyvendinimo metus, atveju tas
laikotarpis gali biti sutrumpintas. Tikslus kiekvieno vertinimo mastas ir tvarka bus
nustatyti sprendime, kuriuo tvirtinama pagalbos schema. PraneSime apie bet kokia
paskesne pagalbos priemong, kuria siekiama panasaus tikslo, turi biiti apibtidinta, kaip
buvo atsizvelgta | vertinimo rezultatus.

9 BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

(218)

(219)

(220)

(221)

Sios gairés jsigalios pirma dieng po ju paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.

Komisija §ias gaires taikys visoms pagalbos priemonéms, apie kurias pranesta, po Siy
gairiy paskelbimo Oficialiajame leidinyje, net jeigu apie projektus pranesta iki gairiy
paskelbimo datos.

Pagal Komisijos praneSimg dé¢l taisykliy, taikomy vertinant neteisétg valstybés
pagalbg, nustatymo'? Komisija neteisétai pagalbai taikys taisykles, galiojusias tuo
metu, kai ta pagalba buvo suteikta. Taigi Sias gaires Komisija taikys neteisétai
pagalbai, kuri buvo suteikta po gairiy paskelbimo datos.

Vadovaudamasi Sutarties 108 straipsnio 1 dalimi, Komisija valstybéms naréms sitilo
tokias tinkamas priemones:

a) Valstybés narés turi per dvylika ménesiy nuo Siy gairiy paskelbimo Europos
Sajungos oficialiajame leidinyje dienos i§ dalies pakeisti savo esamas pagalbos
schemas taip, kad jos atitikty Siy gairiy 7.1 skirsnio nuostatas.

b) Valstybés narés turéty per du ménesius nuo $iy gairiy paskelbimo Europos
Sajungos oficialiajame leidinyje dienos pranesti apie savo aiSky besalyginj
pritarimag a punkte pasiilytoms tinkamoms priemonéms (taip pat ir
atitinkamiems pakeitimams). Nesulaukusi atsakymo Komisija darys prielaida,
kad atitinkama valstybé naré su sitilomomis priemonémis nesutinka.

122 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,Bendra valstybés pagalbos vertinimo metodika®, Briuselis,
2014 m. geguzés 28 d. (SWD(2014) 179 final, arba ji pakeite dokumentai.

12 OL C 119, 2002 5 22, p. 22.
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