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6)

Uvobp

Konektivita je nejzédkladnéjSim stavebnim kamenem digitalni transformace. Ma
strategicky vyznam jak pro rast a inovace ve vSech hospodaiskych odvétvich Unie, tak
pro socialni a iIzemni soudrznost.

Unie stanovila ambicidzni cile tykajici se konektivity ve sdéleni o gigabitové
spole¢nosti', sdéleni o formovani digitalni budoucnosti Evropy?, sdéleni o digitdlnim
kompasu® a ve svém navrhu rozhodnuti, kterym se zavadi politicky program 2030
,.Cesta k digitalni dekade**.

Ve sdéleni o gigabitové spolecnosti stanovila Komise tyto cile tykajici se konektivity
pro rok 2025: i) vSechny domécnosti v Unii, venkovské i méstské, by mély mit
internetové piipojeni s rychlosti stahovani minimalné¢ 100 Mb/s, s moznosti
modernizace na 1 Gb/s, ii) socioekonomicti aktéfi, jako jsou silné digitalizované
podniky, Skoly, nemocnice a vefejnd sprava, by meéli mit uzitek z gigabitového
ptipojeni (1 Gb/s pro odesilani i stahovani dat) a iii) vSechny méstské oblasti a hlavni
dopravni trasy by mély mit souvislé pokryti siti 5G.

Ve sdéleni o formovani digitalni budoucnosti Evropy je vysvétleno, ze pojem ,,100
Mb/s s moznosti upgradovani na gigabitovou rychlost* odpovida pfedpokladu Komise,
ze domacnosti budou v prubchu tohoto desetileti stale Castéji potiebovat rychlost 1
Gb/s.

Sdéleni o digitalnim kompasu piedpoklada, ze do roku 2030 by vSechny domacnosti v
Unii mély byt pokryty gigabitovou siti® a viechny osidlené oblasti pokryty siti 5G. V
navrhu politického programu Cesta k digitalni dekad¢ se zduraziuje: ,,Spolecenské
potieby, pokud jde o 5irku pasma pro stahovani a nahravani, stale rostou. Do roku
2030 by mely byt v dostupném stavu k dispozici site s gigabitovymi rychlostmi pro
vSechny, kdo takovou kapacitu potrebuji nebo ji chtéji vyuzivat.*

Pro dosaZeni cilit Unie pro roky 2025 a 2030 jsou zapotiebi dostate¢né investice. Jde
predev§im o investice komercnich investord, které mohou byt v piipadé potieby
doplnény vefejnymi prostiedky v souladu s pravidly statni podpory. Ve sdé€leni o
formovani digitdlni budoucnosti Evropy se uvadi, ze na investice do digitalni
infrastruktury a siti v Unii chybi podle odhadti celkem 65 miliard EUR ro¢né.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionti ze dne 14. zaii 2016 ,,Pfipojeni pro konkurenceschopny jednotny digitalni trh — na cest¢ k evropské
gigabitové spolecnosti* (COM(2016) 587 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiontl ze dne 19. unora 2020 ,,Formovani digitalni budoucnosti Evropy“ (COM(2020) 67 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regioni ze dne 9. bfezna 2021 ,,Digitalni kompas 2030: Evropské pojeti digitalni dekady“ (COM(2021) 118
final).

Navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi politicky program 2030 ,,Cesta k
digitalni dekade“, COM(2021) 574 final, 2021/0293 (COD).

V soucasné fazi vyvoje lze rychlost stahovani 1 Gb/s zajistit pomoci technologii FTTH (optické vldkno do
domaécnosti), FTTB (optické vlakno do budovy) a DOCSIS 3.1 (vykonné kabelové sit¢).
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Pandemie COVID-19 zdiiraznila vyznam vykonnych siti elektronickych komunikaci
pro obCany, podniky a vetejné instituce. Dne 27. kvétna 2020 predlozila Komise svij
navrh vyznamného planu na podporu oZiveni, NextGenerationEU®, ktery ma zmirnit
hospodarské a socialni dopady pandemie. Jednou z klicovych priorit Nastroje pro
oziveni a odolnost’ je podpora digitalni transformace prostfednictvim opatieni ke
zlepSeni konektivity, se zaméfenim zejména na pieklenuti digitdlni propasti mezi
venkovskymi a méstskymi oblastmi a feSeni selhani trhu ve vztahu k zavadéni
vykonnych siti. Nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost vyzaduje, aby kazdy
¢lensky stat vyclenil alespon 20 % ptid€lenych prostfedkil na opatfeni, kterd ptispivaji
k digitalni transformaci.

Sité elektronickych komunikaci navic mohou pfispét k dosazeni cili v oblasti
udrzitelnosti. Cile klimatické neutrality Unie do roku 2050, stanoveného ve sd€leni
Zelena dohoda pro Evropu®, nelze dosahnout bez zasadni digitalni transformace
spolecnosti. Jednou ze zakladnich slozek digitalni transformace Unie je rozvoj
zabezpecenych a vykonnych siti elektronickych komunikaci, které se vyznamné
podileji na realizaci hlavnich environmentalnich cilii Unie. Soucasné bude nutné, aby i
samy sit¢ elektronickych komunikaci byly udrzitelnéjsi a €innéji vyuzivaly energii a
zdroje.

Odvétvi elektronickych komunikaci proslo duslednou liberalizaci a nyni podléha
odvétvové regulaci. Smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972° byl
stanoven evropsky kodex pro elektronické komunikace (dale jen ,,kodex*). Kodex
stanovi regulac¢ni ramec pro elektronické komunikace, véetné moznosti vnitrostatnich
regulacnich organa ukladat podnikim s vyznamnou trzni silou napravna opatieni
tykajici se pfistupu'®. Trh s velkoobchodnim mistnim piistupem v pevném misté
podléha témer ve vSech Clenskych statech regulaci ex ante. Tato regulace je dulezita,
protoze podporuje konkurencni trhy, motivuje k investicim a rozSifuje vybér pro
spotfebitele. Dal§i zavadéni Sirokopasmovych siti 1 nadale vyzaduje zasahy
vnitrostatnich regulac¢nich orgadnti — mimo jiné vzhledem k uloze, kterou maji pfi
zajistovani ucinné hospodarské soutéze v odvétvi elektronickych komunikaci.

Politika hospodaiské soutéze, a zejména pravidla statni podpory hraji dilezitou ulohu,
pokud jde o plnéni cilt digitalni strategie a vytvareni koordinované investicni strategie
pro konektivitu. Ugelem kontroly statni podpory v odvétvi irokopasmového piipojeni
je zajistit, aby opatieni statni podpory pfinesla vy$$i miru pokryti Sirokopasmovym

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad€, Radé€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti ze dne 27. kvétna 2020 ,,Chvile pro Evropu: néprava $kod a pfiprava na pfisti
generaci‘, COM(2020) 456 final.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. inora 2021, kterym se zfizuje Nastroj
pro oziveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17), a natizeni Rady (EU) 2020/2094 ze dne 14.
prosince 2020, kterym se zfizuje Nastroj Evropské unie na podporu oziveni, jehoz ticelem je podpofit
oziveni po krizi COVID-19 (Uf. vest. L 4331, 22.12.2020, s. 23).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodatskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regionti ze dne 11. prosince 2019 ,,Zelena dohoda pro Evropu® (COM(2019) 640 final).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi
evropsky kodex pro elektronické komunikace (Ut. vést. L 321, 17.12.2018, s. 36).

Viz ¢lanek 73 smérnice (EU) 2018/1972.
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piipojenim a jeho vyuzivani, nez by bylo dosazeno bez stitni podpory, a zéaroven
podporovat kvalitngj$i a cenové dostupnéjsi sluzby, jakoz i investice podporujici
hospodarskou soutéz. Kazdy statni zasah by mél co nejvice omezovat riziko vytésnéni
soukromych investic, zmén komercni motivace k investicim a v kone¢ném disledku
naruseni hospodaiské soutéze v rozporu se spolenym zajmem.

V roce 2020 Komise zahajila hodnoceni pokynti pro §irokopasmové sité z roku 20131,
aby posoudila, zda stile odpovidaji svému tcelu. Vysledky!'? ukazaly, Ze pravidla v
zasadé funguji dobie. Hodnoceni vSak také ukézalo, Ze jsou zapotiebi urcité cilené
upravy. Zejména by pokyny pro Sirokopasmové sit¢ mély byt upraveny tak, aby
zohlediiovaly posledni vyvoj pravni upravy a soucasné priority, jakoz i vyvoj trhu a
technologii .

OBLAST PUSOBNOSTI, TYPY SIROKOPASMOVYCH SiTi, DEFINICE
Oblast ptsobnosti

Aby statni podpora nenarusovala ani nemohla narusit hospodaiskou soutéz na vnitinim
trhu a vyznamné neovlivitovala obchod mezi ¢lenskymi staty, stanovi ¢l. 107 odst. 1
Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva‘) zasadu, Ze statni podpora je
zakazana'?. V nékterych piipadech viak miize byt tato podpora sluditelna s vnitinim
trhem na zakladé ¢l. 107 odst. 2 a 3 Smlouvy.

Statni podporu s vyjimkou opatieni, ktera spliiuji podminky stanovené v nafizeni
Komise (EU) & 651/2014" jsou ¢lenské staty povinny oznamit v souladu s ¢l. 108
odst. 3 Smlouvy.

Tyto pokyny poskytuji voditko k tomu, jak bude Komise na zakladé ¢l. 106 odst. 2, ¢l.
107 odst. 3 pism. c¢) a ¢l. 107 odst. 2 pism. a) Smlouvy posuzovat slucitelnost statni
podpory uréené na zavadéni nebo vyuzivani pevnych a mobilnich Sirokopasmovych
siti elektronickych komunikaci.

Vefejné intervence nesplitujici nékterou z podminek stanovenych v ¢l. 107 odst. 1
Smlouvy nepiedstavuji statni podporu!®. Zasady pro posuzovani sluditelnosti
stanovené v téchto pokynech se na n¢ tudiz nevztahuji.

Sdéleni Komise ze dne 26. ledna 2013 ,,Pokyny EU k pouziti pravidel statni podpory ve vztahu k rychlému
zavadéni Sirokopasmovych siti*, Ut. vést. C 25, 26.1.2013 (déle jen ,,pokyny pro Sirokopasmové sité z roku
2013).

Viz pracovni dokument utvari Komise o vysledcich hodnoceni ze dne 7. Cervence 2021, SWD(2021) 195
final.

Viz pracovni dokument utvard Komise — shrnuti hodnoceni pravidel statni podpory pro zavadéni
Sirokopasmové infrastruktury (SWD(2021) 194 final).
Viz také oddil 2.1 pokyni pro Sirokopasmoveé site.

Nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s €lanky 107 a 108
Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem (Uf. vést. L 187, 26.6.2014, s.

).

V priloze II je uveden obsahly, ale nikoli vycerpavajici ptehled ptipadl, ve kterych lze pouziti pravidel
statni podpory ¢i existenci statni podpory vyloucit.
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Financovéni z prostfedki Unie, které centralné spravuji organy, agentury, spolecné
podniky nebo jiné subjekty Unie a které neni pfimo ani nepiimo pod kontrolou
¢lenskych statti!”, nepfedstavuje statni podporu.

Podpora na zavadéni nebo vyuzivani Sirokopasmovych siti elektronickych komunikaci
nesmi byt poskytnuta podnikiim v obtizich ve smyslu pokynii Komise pro statni
podporu na zachranu a restrukturalizaci nefinanénich podnik@ v obtizich!®,

Pfi posuzovani podpory ve prospéch podniku, vi¢i némuz byl vystaven dosud
podpora prohldsena za protipravni a neslucitelnou s vnitinim trhem, vezme Komise v
potaz &astku podpory, kterou zbyva vratit!®.,

Definice
Pro ucely téchto pokyntll se rozumi:

a) Swirokopasmovou siti  elektronickych komunikaci® sit schopna poskytovat
vysokorychlostni pfistup k internetu prostfednictvim ridznych technologii,
vcetné aktivnich 1 pasivnich komponent;

b) wpevnou  siti  sitt  elektronickych  komunikaci  poskytujici  sluzby
vysokorychlostniho pfenosu dat koncovym uzivatelim v pevném misté
prostiednictvim fady technologii, v€etné kabelovych technologii, digitalnich
ucastnickych ptipojek (DSL), optickych vlaken a bezdratovych technologii;

c) »mobilni siti* bezdratova sit’ elektronickych komunikaci, kterd poskytuje
konektivitu koncovym uzivatelim v kterémkoli mist¢ v oblasti pokryté siti
prostfednictvim riznych generaci mobilnich technologii (2G, 3G, 4G, 5G, 6G
atd.);

d) SWPristupovou siti usek Sirokopasmové sité elektronickych komunikaci, ktery
propojuje sit’ patefniho propojeni s prostory koncového uzivatele;

e) ,»Sitl paterniho propojeni (backhaul) cast Sirokopasmové sité elektronickych
komunikaci, jez pfedstavuje meziclanek mezi paterni siti a pfistupovou siti a
nepiipojuje koncové uzivatele;

f) Lwpaterni siti jadro sité, které propojuje sité¢ paterniho propojeni; jde o tu ¢ast
sité, kde je agregovan provoz vSech koncovych uzivatelli a ktera propojuje
rtizné oblasti nebo regiony;

17

Napiiklad financovani poskytované v ramci Néastroje pro propojeni Evropy (CEF) (nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/1153 ze dne 7. Cervence 2021, kterym se zfizuje Néstroj pro propojeni
Evropy a zrusuji natizeni (EU) ¢. 1316/2013 a (EU) ¢. 283/2014, Ut. vést. L 249, 14.7.2021, s. 38).

Sdéleni Komise ,,Pokyny pro statni podporu na zachranu a restrukturalizaci nefinancnich podnikt
v obtizich* (Ut. vést. C 249, 31.7.2014, s. 1).

Viz rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 13. zati 1995, TWD v. Komise, spojené véci T-244/93 a T-
486/93, ECLIEU:T:1995:160, bod 56. Viz téz sd€leni Komise o navraceni protipravnich a neslucitelnych
statnich podpor (UT. vést. C 247, 23.7.2019, s. 1).
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»aktivni  siti*  Sirokopasmova sitt s aktivnimi komponenty (naptiklad
transpondéry, smérovaci a prepinaci, radiovymi zékladnovymi stanicemi,
fidicimi servery a servery pro spravu) a pasivnimi komponenty (napiiklad
kabelovody, stozary, sloupy, nenasvicenymi optickymi vlakny, rozvodnymi
skiinémi a vstupnimi Sachtami);

wpasivnl siti Sirokopasmova sit’ bez aktivnich komponentii, ktera obvykle
zahrnuje fyzickou ¢ast sit¢ (potrubi, sloupy, kabelovody, inspekéni komory,
vstupni Sachty, rozvodné skiin€, véze a stozary atd.) a Sirokopadsmové kabely
(nenasvicena opticka vlakna, kovové kabely atd.);

»rvchlosti vykonnost pfipojeni, kterd vychazi z poctu biti za sekundu, jak
vymezuje bod 5 piilohy I;

wsuperrychlou pristupovou siti ptistupova sit, kterd zajistuje rychlost
stahovani alespon 100 Mb/s, jak vymezuje bod 19 pism. 1);

wkoncovym uzivatelem* fyzickd nebo pravnickd osoba (ob¢ané, podniky,
organy vefejné spravy), kterd pouzivd nebo poptava sluzby elektronickych
komunikaci;

WPrislusnym casovym horizontem Casovy horizont pouzivany pro ovéteni
planovanych soukromych investic a odpovidajici ¢asovému ramci planovaného
zavedeni stdtem financované sit¢ od okamziku zvetejnéni verejné konzultace o
planovaném statnim zasahu az do zprovoznéni dané sité (zacatku poskytovani
velkoobchodnich nebo maloobchodnich sluzeb). Pfislusny c¢asovy horizont
nemuze byt krat§i nez dva roky;

Wprekrytim* zavedeni stdtem financované sité tam, kde jiz existuje jedna nebo
vice siti financovanych ze soukromych zdroji;

Lsvytesnénim soukromych investoru’ situace, kdy kvili vefejnym vydajim
dojde ke snizeni, nebo dokonce eliminaci soukromych vydajl, naptiklad kdyz
je soukromad investice do pevné nebo mobilni sité zastavena nebo zruSena,
neuskuteéni se podle planu nebo dojde ke ztraté¢ motivace k jejimu uskuteénéni
v disledku statniho subvencovani alternativni investice;

,»Skokovou zménou'* vyznamné zlepSeni, které pfinesly stdtem financované sité,
ve form¢ vyznamnych novych investic do infrastruktury siti elektronickych
komunikaci a vyznamnych novych moznosti na trhu, pokud jde o dostupnost,
kapacitu a rychlost Sirokopasmovych sluzeb nebo jiné relevantni
charakteristiky sit¢ a hospodaiskou soutéz.

2.3 Typy Sirokopasmovych siti

20)  Pro ucely posouzeni statni podpory rozlisuji tyto pokyny mezi pevnymi superrychlymi
pristupovymi sitémi, mobilnimi pfistupovymi sitémi a sitémi patetrniho propojeni, jak
jsou vymezeny v oddilech 2.3.1-2.3.3.
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21)

22)

23

23)

24)

1 Pevné superrychlé pristupové sité

Pro tucely posouzeni statni podpory se v téchto pokynech za pevné superrychlé
pristupové sité povazuji sité, které zajistuji v pevném misté rychlost stahovani alespoi
100 Mb/s v souladu s definici v bod¢€ 19 pism. j).

V souCasné¢ fazi vyvoje techniky existuji rtzné typy pevnych superrychlych
piistupovych siti, véetné i) optickych siti (FTTx)% a ii) vyspé&lych modernizovanych
kabelovych siti vyuzivajicich alesponn normu DOCSIS 3.0. Také bezdratové sité, jako
jsou né&které pevné bezdratové piistupové sit€*! a v budoucnosti druZicové sit&?2,
mohou byt schopny poskytovat superrychlé Sirokopasmove sluzby.

.2 Mobilni pristupové site

V soucasné fazi vyvoje trhli a techniky vedle sebe existuje nékolik generaci mobilnich
technologii®*.

Pfechod ke kazdé nové generaci mobilnich technologii je obvykle postupny?*. V
soucasné fazi v nekterych castech Evropy déle pokracuje zavadéni siti 4G a zavadéni
nesamostatnych siti 5G zavisi na stavajicich patetnich sitich 4G LTE (Long Term
Evolution). V dalsi fazi se sit’ 5G stane samostatnou a na LTE jiz zéviset nebude.
Ocekava se, Ze samostatné sit¢ 5G ve srovnani s predchozimi generacemi mobilnich
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Zkratka FTTx oznacuje rtizné typy siti, véetné siti FTTB (optické vlakno do budovy), FTTH (optické vlakno
do domacnosti), FTTP (optické vlakno do prostorit) ¢i FTTC (optické vlakno do rozvodné skfing). Sité
FTTC vsak mohou poskytovat superrychlé sluzby pouze pfi pouziti vektoringu (technologie zvysujici
vykonnost VDSL).

Zejména pevné bezdratové pristupové sité zalozené na technologii 5G a potencidlné i na jinych
bezdratovych technologiich zahrnujicich pevna radiova feseni, zejména nové generaci Wi-Fi (Wi-Fi6).

Redeni zaloZend na druZicovych technologiich se v soucasnosti pouzivaji predev§im v odlehlych nebo
izolovanych oblastech v situacich, kdy mohou zajistit vhodnou tiroven sluzeb elektronickych komunikaci na
bazi pevnych linek. Druzice v soucasnosti dostupné v Unii sice zatim nedokazou poskytovat superrychlé
Sirokopasmové sluzby, ale ocekava se, ze wvyspélejsi druzice schopné vyznamné zvysSit kvalitu
Sirokopasmovych sluzeb a zajistit superrychly ptenos (napt. Very High Throughput Satellite, druzice s velmi
vysokou propustnosti) budou k dispozici v budoucnosti. Predpoklada se také, ze druzice budou hrat
vyznamnou ulohu pfi poskytovani sluzeb organim vefejné moci. Kromé toho se pripravuje nékolik
satelitnich konstelaci na nizké ob&zné draze Zemé (LEO), které maji byt schopny snizit latenci a cenu sluzeb
pro koncové uzivatele.

O vyuziti kmitoctovych pasem rozhoduji jejich vlastnosti §ifeni. Naptiklad u tfi prvotnich pasem uréenych
pro sluzby 5G se predpoklada, ze pasmo 700 MHz je vhodné pro pokryti rozsahlych oblasti a vnittku budov,
pasmo 3,6 GHz (3,4-3,8 GHz) se vyznacuje vysokou kapacitou a vysokym pokrytim a pasmo 26 GHz
(24,25-27,5 GHz) bude pravdépodobné nasazovano v meéstskych oblastech a ruSnych priméstskych
oblastech s velmi vysokou poptavkou, jako jsou dopravni uzly, zabavni stfediska a primyslovd nebo
obchodni centra, ¢i podél hlavnich silni¢nich a zelezni¢nich tahti ve venkovskych oblastech a nebude se
vyuzivat pro pokryti rozsahlych uzemi. Nové generace mobilnich technologii mohou také pouzivat
kmitoctova pasma, kterd byla piivodn¢ vyuzivana piredchozimi generacemi.

Bunkové technologie maji zivotni cyklus v délce piiblizné 20 let od uvedeni na trh. Nékolik naslednych
verzi 2G (tzv. 2G enhanced nebo 2.xG) pak bylo vykonnéjsich nez ptivodni 2G. Postupné modernizace 3G
(takzvané verze 3.xQG) pfinesly vyssi vykonnost nez 3G. Také v pfipadé 4G je bunikovy komunikaéni systém
4.5G v nekolika ohledech lepsi nez 4G. 4.5G je vysledkem vyvoje LTE, coz vedlo ke vzniku technologie
LTE Advanced. Samostatné sit¢ 5G mohou nabidnout vyznamna zlepseni z hlediska rychlosti a latence,
pfi¢emz ve srovnani s pfedchozimi generacemi podporuji také vyssi hustotu pfipojenych zatizeni.
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technologii pfinesou vykonnéj$i mobilni datové sluzby, vcetné nizsi latence a vyssi
kapacity pro pfenos dat, a umozni také vyspé€lé scénare uziti a aplikace.

Aby bylo zajisténo co neucinnéjsi a nejucelnéjsi vyuziti radiového spektra, mohou
Clenské staty k individudlnim pravim na vyuzivani radiového spektra pfipojit
podminky, naptiklad povinnosti tykajici se pokryti nebo kvality sluzeb. Tyto
povinnosti mohou zahrnovat zemépisné pokryti ¢i pokryti obyvatelstva spolu s
uréitymi minimalnimi poZzadavky na kvalitu sluzeb?°.

.3 Site paterniho propojeni

Sit¢ pateiniho propojeni jsou nezbytné pro fungovani pevnych 1 mobilnich
ptistupovych siti. Sit¢ patetniho propojeni mohou byt zaloZzeny na feSenich
vyuzivajicich kovové nebo optické kabely, mikrovinné technologie a druzicové
technologie?®.

POSOUZENI SLUCITELNOSTI PODLE CL. 106 ODST. 2 SMLOUVY

V nékterych piipadech mohou c¢lenské staty poskytovani sluzeb Sirokopasmovych
elektronickych komunikaci vymezit jako sluzbu obecného hospodaiského zadjmu ve
smyslu ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy?’ a na tomto zkladé poskytnout vefejné financovani
pro zavedeni sité, ktera bude tyto sluzby poskytovat.

V takovych ptipadech budou opatieni ¢lenskych statii posuzovana podle pravidel pro
statni podporu ve form¢ vyrovnavaci platby za zévazek veiejné sluzby (dale jen
,baliek tykajici se sluzeb obecného hospoddiského zajmu*)?®. Tyto pokyny pouze
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Povinnosti tykajici se pokryti spojené s nckterymi kmitoCtovymi pasmy v soucasné dobé vyzaduji v
zavislosti na typech spektra naptiklad pokryti ur¢itého procentniho podilu obyvatelstva nebo izemi a splnéni
minimalnich pozadavki na kvalitu z hlediska rychlosti a latence. Povinnosti tykajici se pokryti je obvykle
tteba splnit ve 1htit€ nejvyse do péti let od pfidéleni prislusné casti spektra, vyjimecné do sedmi let.

V prvnich generacich bunikovych systémt bylo patefni propojeni od radiové zakladnové stanice po mobilni
ustfednu zajiStovano pievadzné pomoci dvoubodovych mikrovinnych spojt. Zavadéni LTE a nastup 5G ma
za nasledek vyssi pozadavky na patefni propojeni a rostouci miru vyuziti optickych siti také k pfipojeni
zakladnovych stanic.

Podle judikatury musi byt podniky povétené poskytovanim sluzby obecného hospodarského zajmu
povéiteny timto tikolem prostfednictvim aktu vetfejné moci. Sluzba obecného hospodarského zajmu mize byt
subjektu sveétena napiiklad na zaklade koncese k poskytovani vefejnych sluzeb; viz rozsudek Soudu prvniho
stupné ze dne 13. ¢ervna 2000, EPAC — Empresa para a Agroalimentagdo e Cereais, SA v. Komise, spojené
véci T-204/97 a T-270/97, ECLI:EU:T:2000:148, bod 126 a rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 15.
¢ervna 2005, Fred Olsen, SA v. Komise, T-17/02, ECLI:EU:T:2005:218, body 186, 188—189.

Balicek tykajici se sluzeb obecného hospodarského zdjmu zahrnuje sd€leni Komise o pouziti pravidel
Evropské unie v oblasti statni podpory na vyrovnavaci platbu udélenou za poskytovani sluzeb obecného
hospodaiského zajmu (Ut. vést. C 8, 11.1.2012, s. 4), rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince 2011 o pouziti
¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za
zavazek verfejné sluzby udélené wurCitym podnikiim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného
hospodatského zajmu (Ut. vést. L 7, 11.1.2012, s. 3), sdéleni Komise — Ramec Evropské unie pro statni
podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby (2011) (Ut. vést. C 8, 11.1.2012, s. 15) a
natizeni Komise (EU) ¢. 360/2012 ze dne 25. dubna 2012 o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na podporu de minimis udilenou podnikiim poskytujicim sluzby obecného hospodarského
zajmu (UE. vést. L 114, 26.4.2012, s. 8). V dobé sepisovani navrhu téchto pokyniti Komise jiZ zahajila postup
hodnoceni pravidel statni podpory pro zdravotni a socialni sluzby obecného hospodaiského zajmu a nafizeni
Komise (EU) €. 360/2012.



29)

ilustruji definici sluzby obecného hospodaiského zajmu pii pouziti pravidel
stanovenych v balicku tykajicim se sluzeb obecného hospodarského zajmu na
Sirokopasmové elektronické komunikace s ohledem na odvétvova specifika.

Clenské staty mohou vymezit zavedeni nebo provoz Sirokopasmové sité jako sluzbu
obecného hospodaiského zajmu za téchto podminek:

a) projekt musi fesit selhdni trhu, tedy pouze v nepiipojenych oblastech, u kterych
1ze prokazat, ze soukromi investoii nemohou v pfisluSném ¢asovém horizontu
poskytnout pfimefené Sirokopasmové pokryti vSem uzivatelim, takze
vyznamna &ast obyvatelstva zlistdva bez piipojeni?’. Komise m4 za to, Ze v
oblastech, v nichz soukromi investofi jiz investovali do Sirokopasmové sité
(nebo sit’ dale rozsiiuji) a ve kterych jiz poskytuji konkurencni Sirokopadsmové
sluzby s pfiméfenym pokrytim, nelze zfizeni soubé&zné konkurenéni
Sirokopasmové sité financované stitem vymezit jako sluzbu obecného
hospodatského zajmu ve smyslu &l. 106 odst. 2 Smlouvy>’. Pokud viak lze
prokézat, ze soukromi investoii nemohou v pfislusném casovém horizontu
poskytnout pfiméfené pokryti’! viem koncovym uZivatelfim, a zna¢na &ast
obyvatelstva tak zlstane bez pfipojeni, 1ze urCity podnik poveétit poskytovanim
sluzby obecného hospodaiského zajmu, aby byla zajisténa konektivita pro
nepfipojenou Cast obyvatelstva, v souladu s pravidly pro statni podporu ve
formé vyrovnavaci platby za zavazek vetejné sluzby;

b) sit musi nabizet univerzalni konektivitu pro vSechny obytné a obchodni
prostory v cilové oblasti. Podpora pro piipojeni podnikii nepostaduje’?;

C) sit musi byt technologicky neutrdlni*> a musi nabizet pouze velkoobchodni
sluzby>* (maloobchodni sluzby jsou vyloudeny)?’ a
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Pti provadéni ustanoveni tykajicich se povinnosti univerzalni sluzby uvedenych ve smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi evropsky kodex pro
elektronické komunikace (pfepracované znéni) (Uf. vést. L 321, 17.12.2018, s. 36), mize &lensky stat
navrhnout povinnosti univerzalni sluzby a pfipadnou vyrovnavaci platbu za né€, pokud s pfihlédnutim k
vysledkim zemépisného mapovani provedeného v souladu s uvedenou smérnici, jsou-li k dispozici, a v
piipadé potfeby k jakymkoli dalsim dikaztim zjistil, Ze nelze zajistit dostupnost piiméiené sluzby
Sirokopasmového pristupu k internetu a hlasové komunikacni sluzby vymezenych v uvedené smérnici v
pevném misté za béznych obchodnich podminek ani prostfednictvim jinych moznych nastroju vefejné
politiky na celém tizemi statu nebo v jeho riznych ¢astech.

Viz bod 49 sdéleni Komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti statni podpory na vyrovnavaci platbu
udélenou za poskytovani sluzeb obecného hospodaiského zajmu. Viz také rozsudek Tribunalu ze dne 16.
zaii 2013, Colt Télécommunications France v. Evropska komise, T-79/10, ECLI:EU:T:2013:463, bod 154 a
rozhodnuti Komise C(2016) 7005 final ze dne 7. listopadu 2016 ve véci SA.37183 (2015/NN) — Francie —
Plan France Trés Haut Débit, 263. bod odiivodnéni (Uf. vest. C 68, 3.3.2017, s. 1).

Pro ucely posouzeni potiebnosti sluzby obecného hospodarského zdjmu by mély byt zohlediovany vzdy sité
stejné kategorie (v zavislosti na trovni sluzeb vymezenych jako sluzby obecného hospodaiského zajmu).

V souladu s bodem 50 sdéleni Komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti statni podpory na
vyrovnavaci platbu udélenou za poskytovani sluzeb obecného hospodatrského zajmu. Viz téZz rozhodnuti
Komise K(2006) 436 v koneéném znéni ze dne 8. biezna 2006 ve véci N284/05 — Irsko — Regionalni
sirokopasmovy program: Faze 11 a faze III programu Metropolitan Area Networks (MAN) (Ut. vést. C 207,
30.8.2006, s. 3) a rozhodnuti Komise K(2007) 3235 v konecném znéni ze dne 10. ¢ervence 2007 ve véci
N890/06 — Francie — Aide du Sicoval pour un réseau de trés haut debit (Ut. vést. C 218, 18.9.2007, s. 1).
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32)

d) poskytovatel sluzby obecného hospodéiského zdjmu musi nabizet veskeré
formy otevieného velkoobchodniho pfistupu na nediskriminaénim zékladé¢, a
podporovat tak poskytovani konkurencnich a cenové dostupnych sluzeb
koncovym uzivateliim.

Pokud je poskytovatel ukolt sluzby obecného hospodarského zdjmu rovnéz vertikalné
integrovanym operatorem Sirokopasmového pfipojeni, mély by byt zavedeny
dostatecné pojistky, aby nedoslo ke stfetu z4jmt, neptipustné diskriminaci a jakymkoli
dal$im skrytym nepiimym vyhodam?®®.

POSOUZENi SLUCITELNOSTI PODLE CL. 107 ODST. 3 PiSM. C) SMLOUVY

Statni podporu na zavadéni nebo vyuzivani Sirokopasmovych siti elektronickych
komunikaci bude Komise povazovat za slucitelnou s vnitinim trhem podle ¢l. 107
odst. 3 pism. ¢) Smlouvy pouze v pfipad¢, Ze podpora pfispiva k rozvoji urcitych
hospodarskych ¢innosti nebo hospodaiskych oblasti (prvni podminka), a pokud tato
podpora neméni podminky obchodu v takové mife, jez by byla v rozporu se
spolenym zajmem (druha podminka).

Pti posouzeni slucitelnosti zkouma Komise tyto aspekty:

a) v ramci prvni podminky Komise zkoum4, zda je podpora ur¢ena k usnadnéni
rozvoje nekterych hospodarskych ¢innosti, zejména:

1) hospodafskou ¢innost, kterou opatieni podpory usnadiiuje;

i1)  motivaéni ucinek podpory, spocivajici v tom, Ze podpora méni chovani
dot¢enych podnikt tak, ze provad¢ji dalsi Cinnost, kterou by bez poskytnuti
podpory nevykonavaly nebo by ji vykondvaly omezenym nebo jinym
zpusobem nebo na jiném mist¢;

iil)  zda ve vztahu k dotéenému opatieni doslo k poruseni nékterého ustanoveni
prava Unie;

b) v ramci druhé podminky Komise posuzuje pozitivni uc¢inky planované podpory
a negativni uc¢inky, které podpora miize mit na vnitini trh, pokud jde o naruSeni
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Sit’ by méla byt technologicky neutralni, a tedy umoznovat zdjemciim o pfistup, aby k poskytovani sluzeb
koncovym uzivatelim vyuzivali kteroukoli dostupnou technologii v souladu s pfedpoklddanymi parametry
vefejné intervence.

Viz rozhodnuti Komise C(2016)’ 7005 final ze dne 7. listopadu 2016, véc SA.37183 (2015/NN) — Francie —
Plan France Trés Haut Débit (Ut. vést. C 68, 3.3.2017, s. 1), podle kterého operator nesmél poskytovat
maloobchodni sluzby (bod 163 rozhodnuti).

Toto omezeni je opodstatnéno skutec¢nosti, Ze jakmile je zavedena Sirokopasmova sit’ poskytujici univerzalni
konektivitu, jsou maloobchodni operatoii plisobici za trznich podminek obvykle schopni poskytovat
koncovym uzivatelim komunikaéni sluzby za konkurenéni ceny.

Mezi tyto pojistky by méla patfit zejména povinnost oddéleného Ucetnictvi a piipadné rovnéz zalozeni
subjektu strukturalné a pravné oddéleného od vertikalné integrovaného operatora. Takovy subjekt by mél
mit vyluénou odpovédnost za dodrzeni souladu s pravidly pfidélenych tkolt sluzby obecného
hospodarského zajmu a za jejich plnéni.



hospodaiské soutéze a neptiznivé ucinky na obchod v disledku podpory,
zejména:

1)  pozitivni ucinky podpory;

i1) zda je podpora nutnd a zaméfend na feSeni situace, v niz muze pfinést
podstatné¢ zlepSeni, které trh sam o sob¢é pfinést nemulZze, napf.
prostfednictvim népravy selhdni trhu nebo reakce na ohrozeni spravedlnosti
¢1 soudrznosti;

iil)  zda je podpora vhodnym ndstrojem politiky pro splnéni daného cile;

iv)  zda je podpora pfiméfend a omezena na minimum, které je nezbytné k
dosazenti jejiho cile, a zda stimuluje dalsi investice nebo ¢innosti v dotéené
oblasti;

v) zda je podpora transparentni: aby bylo mozné zméfit a minimalizovat
dopad na vnitini trh, musi mit ¢lenské staty, zacastnéné subjekty, Siroka
vefejnost a Komise snadny piistup k informacim o poskytnuté podpofte;

vi)  negativni U¢inky podpory na hospodaiskou soutéz a obchod mezi
¢lenskymi staty.

33)  Jakozto posledni krok pak Komise zjisténé negativni ulinky opatfeni podpory na
vnitini trh poméfi s pozitivnimi ucinky planované podpory na podpoiené hospodarské
¢innosti. Pokud danéd podpora nespliiuje nekterou z podminek uvedenych v bodé¢ 32,
bude prohldSena za neslucitelnou s vnitinim trhem.

34)  Jednotlivé kroky, které Komise provadi v rdmci posouzeni podpory na zavadéni a
vyuzivani Sirokopasmovych siti elektronickych komunikaci, jsou podrobnéji popsany
v oddilech 5, 6, 7 a 8.

5 PODPORA NA ZAVADENI SIROKOPASMOVYCH SiTi ELEKTRONICKYCH KOMUNIKACI

35) Komise povazuje trh s pevnymi Sirokopdsmovymi sluzbami a trh s mobilnimi
Sirokopasmovymi sluzbami za samostatné trhy>’. Pravidla pro posuzovani podpory se
tudiZ mohou li$it v zavislosti na dot¢eném trhu.

5.1 Prvni podminka: usnadnéni rozvoje hospodarské ¢innosti

5.1.1 Sité jako faktory usnadnujici hospodarskou cinnost

36)  Clenské staty musi uréit hospodaiské ¢innosti, které budou v disledku poskytnuti

podpory usnadnény (napiiklad zavedeni pevnych siti pro poskytovani vykonnych
komunikac¢nich sluzeb v pevném misté nebo zavedeni mobilnich siti pro poskytovani

37 Pokud jsou ndklady na zavedeni pevné sité velmi vysoké, lze jako alternativu k pevné siti vyuzit vysoce

vykonnou mobilni sit. Mezi obéma technologiemi vSak pietrvavaji vyznamné kvalitativni rozdily. Na rozdil
od pevnych siti umoznuji mobilni sit¢ koncovym uzivatelim, aby se béhem komunikace pfemistovali
(naptiklad v automobilu). Pevné sité naproti tomu nabizeji vyssi miru stability a bezpecnosti, zejména pokud
jde o pfenos dat. Koncovi uzivatelé zatim obvykle pouzivaji obé technologie jako komplementy, nikoli jako
substituty.
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5.1.2

38)

39)

40)

41)

5.1.3

42)

vysoce vykonnych mobilnich hlasovych a datovych sluzeb), a vysvétlit, jak je rozvoj
téchto ¢innosti podporovan.

Podpora na zavadéni pevnych siti a podpora na zavadéni mobilnich siti mohou
usnadnit rozvoj celé fady hospodaiskych ¢innosti tim, Ze zvysi konektivitu a pfistup k
sitim elektronickych komunikaci pro ob¢any, podniky a organy vetejné spravy. Tato
podpora miize usnadnit rozvoj hospodaiskych ¢innosti v oblastech, kde tyto ¢innosti
bud’ viibec neexistovaly, nebo byly zajiStény jen na Urovni, kterd by dostatecné
neuspokojovala potieby spotiebitelil.

Motivacni ucinek

Za podporu pfispivajici k rozvoji hospodaiské ¢innosti lze povazovat pouze podporu,
kterd ma motivacni Uc¢inek.

Podpora mé& motivacni ucinek, jestlize pfijemce motivuje ke zméné chovani ve
prospéch rozvoje urcité hospodaiské ¢innosti, na niz je podpora urcena a kterou by bez
poskytnuti podpory nevykonaval ve stejném casovém ramci nebo by ji vykonaval
pouze omezenym nebo jinym zpusobem nebo na jiném miste.

Podpora nesmi financovat naklady na ¢innost, kterou by podnik vykonaval v kazdém
piipadg, a nesmi vyrovnavat bézna podnikatelska rizika hospodaiské ¢innosti*®.

Prokazani motivacniho G¢inku podpory na zavedeni pevnych nebo mobilnich siti
zahrnuje ovétfeni toho, zda zucastnéné subjekty v pfislusném casovém horizontu
investovaly nebo zamysleji investovat do pevnych nebo mobilnich siti v cilovych
oblastech; toto ovéfeni se provadi prostiednictvim mapovani a veifejné konzultace,
které jsou popsany v oddilech 5.2.2.4.1 a 5.2.2.4.2. Pokud by podobna investice byla v
dané oblasti provedena i1 bez poskytnuti podpory, 1ze mit za to, Ze podpora postrada
motivacni U¢inek. Pokud se na operatora napiiklad vztahuji pravni zévazky, jako je
povinnost zajistit urCité pokryti cilové oblasti v souladu s povinnostmi v oblasti
pokryti a kvality sluzeb, které jsou spojeny s pravy na uzivani urcité ¢asti radiového
spektra pro zavadéni mobilnich siti, nemiize byt statni podpora pouzita ke splnéni
téchto zéavazkl, protoze pravdépodobné¢ nebude mit motivaéni ucinek, a tedy
pravdépodobné nebude slucitelna s vnitinim trhem. Statni podpora vSak muze byt
poskytnuta za ucelem zajisténi kvality sluzeb nad ramec pozadavkd, které jsou v
takovych povinnostech zakotveny.

Soulad s dalsimi ustanovenimi prava Unie

Pokud opatieni statni podpory, podminky s nim spojené (véetné zptuisobu financovani,
pokud je tento zplisob nedilnou soucasti opatieni podpory) nebo ¢innost, kterou toto
opatfeni financuje, zahrnuji poruseni nekterého ustanoveni nebo obecnych zasad prava
Unie, nelze podporu prohlasit za slucitelnou s vnitinim trhem®. Tak tomu mtiZze byt u
opatteni podpory, kde je poskytnuti podpory podminéno povinnosti, aby mél piijemce

3 Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 13. ¢ervna 2013, HGA a dalsi v. Komise, C-630/11 P az C-633/11 P,
ECLI:EU:C:2013:387, bod 104.

39 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 22. zaii 2020, Rakousko v. Komise, C-594/18 P, ECLLI:EU:C:2020:742,
bod 44.
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ustfedi nebo byl usazen v piislusném clenském staté, nebo kde se na podporu vztahuji
ustanoveni, jez ji pfimo nebo nepiimo podminiuji ur€itym piivodem vyrobkd nebo
zafizeni, naptiklad pozadavky, aby pfijemce nakupoval vyrobky vyrobené v tuzemsku.

Druha podminka: opati‘eni podpory nesmi nepatficné ménit podminky obchodu v
takové mire, jeZ by byla v rozporu se spolecnym zajmem

Pozitivni ucinky podpory
Clenské staty musi popsat, zda a jak podpora piinese pozitivni uéinky.

Clenské staty se mohou rozhodnout, Ze navrhnou opatieni statni podpory pfispivajici k
dosazeni cilti digitalni politiky Unie, a konkrétnéji ke zmenseni ,,digitalni propasti‘.
Mohou se rozhodnout pro zasah za ucelem ndpravy socidlnich nebo regionalnich
nerovnosti nebo dosazeni cilti v oblasti spravedlnosti, tedy jako zplsob, jak zlepsit
ptistup k zakladnim prostiedkiim pro komunikaci a Gcast ve spolecnosti, a tim zlepsit i
socidlni a uzemni soudrznost. Krom¢ toho se mohou c¢lenské staty rozhodnout, ze
navrhnou opatfeni statni podpory, kterd piispivaji také k dosahovéani cili Zelené
dohody Unie a podporuji udrzitelné ekologické investice ve vSech odvétvich.

Nezbytnost statniho zdsahu

Statni podpora musi byt zaméfena na situace, kdy podpora mize vést k podstatnému
zlepsSeni, jehoz nemtize dosahnout sam trh.

Uspory z hustoty vedou k tomu, Ze zavadéni Sirokopasmovych siti je obecnd
ziskovéj$i na mistech s vyssi a koncentrovangjsi potencialni poptavkou, tedy v husté
osidlenych oblastech. Vzhledem k vysokym fixnim nakladim investice se s poklesem
hustoty osidleni vyrazné zvysuji jednotkové ndklady. Pti zavadéni Sirokopasmovych
siti za komer¢nich podminek jimi proto lze obvykle se ziskem pokryt pouze cast
obyvatelstva. Opatieni statni podpory mohou za ur€itych podminek napravit selhani
trhu, a tim zlepsit efektivni fungovani trha a zvysit konkurenceschopnost.

K selhani trhu dochazi, pokud trhy ponechany svému osudu, tedy bez vefejné
intervence, nepiinaseji efektivni vysledek pro spolecnost. To miize nastat napiiklad
tehdy, kdyz urcité investice nejsou provadény, prestoze hospodaisky piinos pro
spole¢nost piesahuje jejich naklady*. V téchto piipadech miZe poskytnuti statni
podpory pfinést pozitivni uc¢inky a upravou hospodaiskych pobidek pro zicastnéné
subjekty se muze zvysit celkova efektivita.

Jedna forma selhani trhu v odvétvi pevnych a mobilnich komunikaci souvisi s
kladnymi externalitami, které ucCastnici trhu neinternalizuji. Dostupnost pevnych a
mobilnich siti naptiklad vytvaii podminky pro poskytovani vétsiho mnozstvi sluzeb a
pro inovaci. Celkové piinosy budou nejspiSe vysSi nez hospodaisky uzitek, ktery
vznikd investorim do sité. Vysledek fungovéni trhu by tedy vedl k nedostate¢nym
soukromym investicim do pevnych a mobilnich siti.
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Skutecnost, ze urcity podnik nemusi byt schopen provést projekt bez podpory, vsak neznamena, ze doslo k

selhani trhu. Rozhodnuti podniku o tom, Ze nebude investovat do urc¢itého projektu s nizkou ziskovosti,
naptiklad nemusi byt znamkou selhani trhu, nybrz trhu, ktery funguje dobfe.
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Déle v pfipadé, ze trhy maji efektivni vysledky, které se vSak povazuji za
neuspokojivé z hlediska politiky soudrznosti, mohou byt opatieni statni podpory nutna
k nédpravé socidlnich ¢i regiondlnich nerovnosti s cilem dosdhnout piiznivéjsi a

spravedliveéjsi vysledek fungovéani trhu. Dobie zacileny statni zésah v oblasti
Sirokopasmového pfipojeni miize zejména piispét ke zmenseni digitalni propasti!.

Selhani trhu mlze byt rovnéz prokazano, jestlize stavajici sit’ koncovym uZzivatellim,
at’ uz ob&antim ¢&i podnikim, poskytuje suboptiméalni kombinaci kvality sluzeb a cen*?.
Tak tomu muze byt, pokud nékteré kategorie uzivatelit nemaji k dispozici odpovidajici
sluzby nebo pokud jsou, zejména pii neexistenci regulovanych tarifi pro
velkoobchodni pfistup, maloobchodni ceny vyssi nez ceny stejnych sluzeb nabizenych
v oblastech ¢i regionech daného clenského statu, v nichZ je hospodaiska soutéz
intenzivnéjsi, ale které jsou jinak srovnatelné. Pokud navic existuji jen omezené
vyhlidky na to, Ze v dané oblasti vstoupi na trh nebo budou poskytovat sluzby
alternativni operatofi, mize byt financovani alternativni sit¢ vhodné.

Pokud by se vSak statni podpora na zavadéni pevnych a mobilnich siti uplatiovala v
oblastech, v nichz by se ucastnici trhu za normdlnich okolnosti rozhodli investovat
nebo ve kterych jiz investovali, mohlo by to vyrazn¢é oslabit samotnou motivaci
komer¢nich investort k investovani. Pouhy fakt, ze v ur¢itém kontextu doslo k selhani
trhu, nepostacuje k odivodnéni statniho zasahu. Statni podpora muze byt zamétena
pouze na selhani trhu, které neni feSeno jinymi politikami a opatfenimi®, jako jsou
regula¢ni povinnosti tykajici se uc¢inného a ucelného vyuzivani radiového spektra,
véetné povinnosti v oblasti pokryti a kvality sluzeb spojenych s pravy na uzivani
radiového spektra.

5.2.2.1 Existence selhani trhu, pokud jde o pevné pfistupové sité

52)

Podpora miize pfinést podstatné zlepSeni, které nepiinasi sam trh, v oblastech, kde
neni zavedena zadna pevna sit’ odpovidajici potfebam koncovych uzivateld ani se v
prislusném casovém horizontu vérohodné nepldnuje jeji zavedeni. V soucasné fazi
vyvoje trhu a vzhledem ke zjisténym potiebam koncovych uzivateld** 1ze selhani trhu
prokézat v ptipadé€, ze trh koncovym uzivateliim neposkytuje a pravdépodobné nebude
poskytovat konektivitu s rychlosti stahovani 1 Gb/s. Stale relevantngjsi je pii zajisténi
pristupu uzivatele k fad¢ sluzeb rychlost odesilani. Selhani trhu je tedy také mozné

prokézat neexistenci konektivity s rychlosti odesilani 200 Mb/s (a nizkou
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Prestoze ,,digitadlni propast® ma vice pficin, existence dostateCnych Sirokopadsmovych infrastruktur je
nezbytnym predpokladem pro zajisténi konektivity a pieklenuti této propasti. Dulezitym Cinitelem, jenz
ovlivituje piistup k informa¢nim a komunika¢nim technologiim a jejich vyuzivani, je stupenl urbanizace.
Rozsifeni internetu tak mize byt v Unii nadale nizsi v fidce osidlenych oblastech.

Maji-li ¢lenské staty za to, Ze se jednd o diivod k zadsahu, bude Komise zkoumat, zda je ¢lensky stat schopen
jasn¢ a na zakladé ovéfitelnych skutenosti prokazat, Ze nejsou uspokojovany potieby koncovych uzivateld.
To lze dolozit pomoci spotiebitelského prizkumu, nezavislé studie atd.

Pied zasahy ve formé statni podpory je tieba zvazit piijeti spravnich a regulacnich opatieni, ktera obvykle
méné narusuji hospodatskou soutéz.

Sonia Strube Martins, Christian Wernick; Telecommunication policy journal 45 (2021): Regional
differences in residential demand for very high bandwidth broadband internet in 2025 (Regionalni rozdily v
rezidenéni poptavce po vysokorychlostnim pfistupu k internetu v roce 2025).
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pravdépodobnosti jejiho poskytnuti ze strany trhu v p¥islusném ¢asovém horizontu)®.
Pozd&ji v tomto desetileti bude mozné prokazat selhani trhu*® také v piipadé, Ze trh
neuspokojuje a pravdépodobné neuspokoji zjisténé potteby koncovych uzivatelt
ohledné vyssi rychlosti odesilani*’ az do 1 Gb/s (viz oddil 5.2.3.1.4).

Je nutné provést peclivé posouzeni s cilem ovéfit, do jaké miry je soukromy sektor
schopen potieby koncovych uzivatelti uspokojit vlastnimi prostiedky.

Pro ucely posouzeni selhani trhu se rozliSuje mezi druhy cilovych oblasti. Cilové
oblasti se klasifikuji jako bila, Sed4, nebo Cernd mista v zavislosti na existenci
superrychlych siti.

2.1.1 Bild mista

Bila mista jsou oblasti, v nichz neni zadna superrychla Sirokopasmova sit a v
prislusném casovém horizontu v nich takova sit’ pravdépodobné nevznikne.

2.1.2 Seda mista

Sedéd mista jsou oblasti, ve kterych existuje nebo je v ptislusném ¢asovém horizontu
vérohodné planovana jedna superrychld sit. Pouha existence jedné superrychlé sité*®
nutn¢ neznamena, ze nedochazi k selhani trhu.

Selhani trhu lze prokézat, jestlize existujici nebo vérohodné planovana superrychld sit’
nedokaze poskytnout rychlost stahovani alespot 1 Gb/s a rychlost odesilani alespon
200 Mb/s*.

2.1.3 SmiSené oblasti (bil¢ a Sed¢)

Navrhovany zasah by mél byt v zdsadé koncipovan tak, aby cela cilova oblast byla
bud’ bila, nebo Seda.

Z davodu efektivity vSak ¢lenské staty mohou vybrat cilové oblasti, které jsou z¢asti
bilymi a z¢asti Sedymi misty. Pokud néktefi uzivatelé¢ z fad obcanli a podnikii jiz maji
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Sirokopasmové sité obvykle nabizeji rychlosti stahovani vyssi nez rychlosti odesilani. Rychlosti odesilani se
zpravidla pohybuji mezi 10 % a 30 % rychlosti stahovani.

Prokazanim potfeby vyssi rychlosti odesilani se rozumi poskytnuti spolehlivych dikazi ze strany ¢lenského
statu z ovéfitelnych zdroju, naptiklad prizkumia potieb koncovych uzivatell, studii tykajicich se profilu
koncovych uzivatelil a vyvoje provozu, strategii pro inteligentni specializaci atd.

Vyssi rychlosti odesilani se rozumi rychlost odesilani, ktera ¢ini vice nez 30 % a nejvySe 100 % rychlosti
stahovani.

Situace v oblasti hospodaiské soutéze se posuzuje podle poctu stavajicich operatort siti. V rozhodnuti
Komise K(2011) 7285 v kone¢ném znéni ze dne 19. fijna 2011 ve véci N 330/2010 — Francie — Programme
national «Trés Haut Débit» — Volet B (Ut. vést. C 364, 14.12.2011, s. 2) bylo objasnéno, Ze i kdyz v ramci
jedné sité pasobi n¢kolik maloobchodnich poskytovatelli (véetné zptistupnéni ucastnického vedeni — Local
Loop Unbundling, LLU), neni dana oblast ¢ernym mistem, nybrz se stale jedna o Sedé misto, jelikoz tam
existuje pouze jedna sit’.

Nejrelevantnéjsimi parametry kvality sluzeb jsou sice v soucasnosti rychlosti stahovani a odesilani, nékteti
uzivatelé ¢i poskytovani urcitych sluzeb v§ak mohou, kromé rychlosti, vyzadovat ¢im dal vice také zajisténi
jinych konkrétnich charakteristik (jako je latence ¢i jeji kolisani), jez by mohly byt zohlednény pfi
odGvodnéni existence selhani trhu.
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v cilové oblasti k dispozici dostatecné sluzby (nebo je v piislusném ¢asovém horizontu
budou mit k dispozici), je nutno =zajistit, aby vefejnd intervence nevedla k
nepatficnému piekryti stavajici sité. Tomu lze zamezit, pokud se vefejnad intervence
omezi pouze na opatfeni zamétena na ,,vyplnéni mezer*. Pokud ¢lenské staty mohou
prokézat, ze omezené piekryti stavajici sit€¢ je pifimefené a nenaruSuje nepatiicné
hospodatskou soutéz, miize dojit k vefejné intervenci®®. Piekryti musi byt omezeno na
maximaln& 10 % vsech prostoril v cilové oblasti®!. V téchto situacich bude pro udely
posouzeni vefejné intervence celd cilova oblast povazovana za ,,bilou* (to znamena, ze
se na ni budou vztahovat podminky platné pro bild mista).

2.1.4 Cerna mista

Cerna mista jsou oblasti, ve kterych existuji nebo jsou vérohodné planovany alespofi
dvé nezavislé®? superrychlé sits. V téchto oblastech jsou Sirokopasmové sluzby
obvykle poskytovany za konkuren¢nich podminek (hospodaiskd soutéz zalozend na
vlastni infrastruktufe)®®. Selhani trhu Ize prokdzat, pokud Z4adna ze stavajicich siti
nedokaze poskytovat rychlost stahovani 1 Gb/s a rychlost odesilani 200 Mb/s a Zadny
ze stavajicich poskytovatelll se nezavaze modernizovat svou sit’ v pfislusném casovém
horizontu na tyto rychlosti*.

Jestlize lze alesponl dvé nezavislé stavajici sit¢ modernizovat na rychlost stahovani 1
Gb/s>, je mozné predpokladat, e s rozvojem poptavky po vyssich rychlostech
hospodaiska souté¢z povede k v€asné modernizaci na rychlost stahovani 1 Gb/s a
rychlost odesilani 200 Mb/s. Statni podpora na vystavbu dalsi Sirokopasmové sité se
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Clensky stat musi prokézat, 7e prekryti zajistuje vyznamné snizeni vyse statni podpory potiebné pro cilovou
oblast (v€etn¢ toho, ze vynosy z Sedych mist budou vyuzity k zajiSténi pokryti bilych mist, ¢imz se
vyznamné zmens$i nakladova mezera). Jestlize jsou napiiklad pfi vypoctu nakladové mezery zohlednény
vynosy z jednotlivych piipojeni (coz tedy neni relevantni pro sité, které jsou pouze velkoobchodni), mohla
by se vefejna intervence, v jejimz ramci je zajisténo piipojeni prostorti na konci ulice, stat nakladnou, kdyby
v zajmu zamezeni nepatficnému naruseni hospodarské soutéze nebylo povoleno piipojit zadné dalsi prostory
v dosahu nové podporované sité (i kdyz jsou tyto domacnosti jiz v dosahu jiné sité), protoze tim by doslo ke
snizeni o¢ekavanych vynosi operatora, a tedy ke zvétseni nakladové mezery.

Pfi stanoveni vySe statni podpory je nutné vzit v potaz vynosy z prostori dotenych prekrytim, aby pfi
vypoctu nakladové mezery nevznikla nadmérna kompenzace.

Ve stejné oblasti mlize samostatné sité (napf. pevnou sit’ a pevnou bezdratovou sit) provozovat tataz
spolecnost; tim se vSak ,,barva“ dané oblasti neméni. Stejn¢ tak plati, Ze se barva oblasti neméni, i kdyz jsou
v ni dvé€ sité provozované riznymi spolecnostmi, které nalezeji do téze skupiny.

Jestlize existuje pouze jedna sit, povazuje se dané oblast za Sedé misto, i kdyz tuto sit’ — prostfednictvim
zptistupnéni Gcastnického vedeni (LLU) — vyuziva vice alternativnich operatort. Viz téz rozhodnuti Komise
K(2011) 7285 v kone¢ném znéni ze dne 19. fijna 2011 ve véci N 330/2010 — Francie — Programme national
«Trés Haut Débit» — Volet B (Uf. vést. C 364, 14.12.2011, s. 2).

Bez ohledu na prokazané potieby vyssi rychlosti odesilani neni zasah mozny, existuji-li alespon dve sité, jez
1ze modernizovat na rychlost odesilani alespon 1 Gb/s.

Sit' se povazuje za modernizovatelnou na rychlost stahovani 1 Gb/s, jestlize mlize poskytovat rychlost
stahovani 1 Gb/s na zakladé omezené investice, jako je modernizace aktivnich zafizeni.
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srovnatelnymi schopnostmi v zasad¢ povede k nepiijatelnému naruseni hospodaiské
soutéze a k vytésnéni soukromych investora .

2.2 Existence selhani trhu, pokud jde o mobilni pfistupové sité

Komise ma za to, ze k selhani trhu dochazi v oblastech, kde neni zavedena zadna
mobilni sit” odpovidajici potfebam koncovych uzivatel ani se v pfislusSném casovém
horizontu®’ vérohodné neplanuje jeji zavedeni.

Soucasné a budouci aplikace v rostouci mife zaviseji na vykonnych mobilnich sitich,
které jsou dostupné v rozsahlych zemépisnych oblastech™®. Koncovi uzivatelé
potiebuji komunikovat mobilné, ale potiebuji mit také ptistup k informacim ,,za
pohybu®. Oc¢ekava se, ze budou vznikat nové formy hospodarské ¢innosti vyzadujici
bezproblémovy online pristup k datovym 1 hlasovym mobilnim sluzbam. S rozvojem
téchto hospodarskych ¢innosti a novych mobilnich sluzeb musi mobilni sit’ postupem
Casu poskytovat ¢im dal vysSi vykonnost. Absentujici nebo nedostatecna mobilni
konektivita miize poSkozovat nékteré hospodaiské cinnosti, napiiklad cinnosti v
prumyslu, zemédélstvi nebo cestovnim ruchu, ¢i propojenou mobilitu, piipadné miize
piedstavovat bezpe¢nostni riziko pro ob&any>. Tak tomu miize byt zejména v piipadé
odlehlych regionii, oblasti s nizkou hustotou osidleni nebo neosidlenych oblasti.

V oblasti, kde je jiz zavedena alesponl jedna mobilni sit’ nebo se v pfislusném ¢asovém
horizontu vérohodné planuje jeji zavedeni, by vefejnd podpora na vystavbu nové
mobilni sit€¢ mohla narusit dynamiku trhu.

Vetejna podpora na zavedeni mobilni sité v takové oblasti mize byt povazovana za
nezbytnou, pouze kdyz lze soucasné prokazat, ze stavajici nebo planovana mobilni sit’
koncovym uzivatelim neposkytuje dostateCnou kvalitu sluzeb pro uspokojeni jejich
vyvijejicich se potieb a ze vefejna podpora dostatecné napravi zjisténé selhani trhu, a
tedy povede k podstatnému zlepseni, jehoz nemiize dosdhnout trh®. Omezena kapacita
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Viz rozhodnuti Komise K(2006) 3226 v konecném znéni ze dne 19. Cervence 2006 ve véci C 35/05 (ex N
59/05) — Nizozemsko — Sirokopasmova infrastruktura v Appingedamu (U, vést. L 86, 27.3.2007, s. 1). V
tomto rozhodnuti Komise uvedla, Zze nebyly nalezit¢ zohlednény sily hospodaiské soutéze na daném trhu.
Zejména skuteénost, ze se nizozemsky trh se Sirokopasmovym pfipojenim vyznaéuje rychlym vyvojem a
poskytovatelé sluzeb elektronickych komunikaci, véetné operatort kabelovych sluzeb a poskytovatelt
internetovych sluzeb, na ném zavadéji Sirokopasmové sluzby s vysokou kapacitou bez jakékoli statni

podpory.

Viz napiiklad rozhodnuti Komise C(2021) 3492 final ze dne 21. kvétna 2021 ve véci SA.58099 (2021/N) —
Némecko — Mobilni komunikace Meklenbursko-Piedni Pomotansko (Ut. vést. C 260, 2.7.2021).

Viz také sdéleni o gigabitové spolecnosti, ve kterém jsou uvedeny aplikace potfebné pro automobilovy
primysl, dopravu, vyrobni odvétvi a zdravotnictvi, jakoz i pro pfisti generaci bezpecnostnich a tistiovych
sluzeb (napiiklad propojené a automatizované fizeni automobild, lékaiské zakroky na dalku, pfesné
zemeédélstvi).

Ustanoveni ¢l. 26 odst. 5 smérnice o univerzalni sluzb€ stanovi povinnost operatori elektronickych
komunikaci zpfistupnit informaci o tom, kde se volajici nachazi, jakmile je tisiiové volani piepojeno organu,
jenz je vyfizuje. Ke dni 21. prosince 2020 stanovi ¢lanek 109 evropského kodexu pro elektronické
komunikace povinnost zpfistupnovat nejvhodnéjs§imu centru tisnové komunikace informace o misté, kde se

[oys

volajici nachazi, ziskané nejen ze sité, ale také presnéjsi informace ziskané z telefonniho pfistroje.

Viz napiiklad rozhodnuti Komise C(2020) 8939 final ze dne 16. prosince 2020 ve véci SA.54684 —
Némecko — Zavedeni vysokokapacitni mobilni infrastruktury v Braniborsku (Ut. vést. C 60, 19.2.2021, s.
2); rozhodnuti Komise C(2021) 1532 final ze dne 10. biezna 2021 ve véci SA.56426 — Némecko — Zavedeni
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stavajicich nebo planovanych mobilnich siti miize byt dana naptiklad nedostate¢nou
hustotou rozmisténi antén, specifickou Sitkou kmitoctového pasma nebo vlastnostmi
aktivnich zatizeni®!.

K selhani trhu tedy mize dojit i pfi existenci sité 4G, ¢i dokonce 5G, jestlize tato sit’
koncovym uzivatelim neposkytuje a pravdépodobné nebude poskytovat dostatecnou
kvalitu sluzeb pro uspokojeni jejich vyvijejicich se potieb.

Nové formy hospodaiské Cinnosti a nové sluzby budou vyzadovat bezproblémovy
online pfistup (napfiklad pro propojenou a automatizovanou mobilitu podél
dopravnich tras) a vedle ur¢it¢ minimalni rychlosti a kapacity také dalsi specifické
vlastnosti, jako jsou niz$i latence, virtualizace sit€¢ nebo kapacita pro pfipojeni vice
terminall v primyslovém nebo zeméd¢€lském prostredi. V takovychto situacich mize
byt navzdory existenci mobilni sit¢ vefejnd podpora nutnd pro feSeni konkrétnich
selhani trhu souvisejicich s uréenymi piipady uziti.

Statni podporu k zavedeni mobilni sité neni v zdsadé¢ mozné poskytnout ani v pripadé
existence selhani trhu, je-li zavedeni takové sité soucasti zdvazka spojenych s
ptidélenim spektra. Statni podporu vSak 1ze poskytnout za Gcelem zajisténi dodatecné
kvality sluzeb, ktera je nezbytna k naplnéni prokazanych potieb koncovych uzivatelt
nad ramec toho, co je jiz nutné ke splnéni takovych zavazki. Takova podpora miize
pokryvat pouze dodate¢né naklady nezbytné k zajisténi vyssi kvality sité.

Pokud v dané oblasti je nebo v piislusSném casovém horizontu bude alespoil jedna
mobilni sit’ poskytujici sluzby, jez uspokojuji vyvijejici se potfeby koncovych
uzivatell (viz body 63, 65 a 67), vefejnd podpora pro dalsi mobilni sit’ s rovnocennymi
schopnostmi by v zasad¢ vedla k nepfijatelnému naruSeni hospodarské soutéze a k
vytésnéni soukromych investic. Nebude-li jasn¢ prokdzano selhani trhu, bude Komise
na takova opatieni pohlizet negativné.

2.3 Existence selhani trhu, pokud jde o sité pateiniho propojeni

Sit’ pateiniho propojeni je nezbytnym piedpokladem pro zavadéni ptistupovych siti.
Sit¢ patefniho propojeni maji potencidl podnécovat hospodaiskou soutéz v
pristupovych oblastech ve prospéch vSech pfistupovych siti a technologii. Pokud
vykonna sit’ patetniho propojeni zajist'uje piistup vSem operatorim a technologiim za
otevienych, transparentnich a nediskrimina¢nich podminek, muze stimulovat
soukromé investice do piipojeni koncovych uzivatelii. Vefejné financovani siti
patefniho propojeni je obvykle opatfenim, které podporuje hospodaiskou soutéz a
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vysoce vykonné mobilni infrastruktury v Dolnim Sasku (Ut. vést. C 144, 23.4.2021, s. 2); rozhodnuti
Komise C(2021) 3565 final ze dne 25. kvétna 2021 ve véci SA.59574 — Némecko — Zavedeni vysoce
vykonné mobilni infrastruktury v Némecku (dosud nezvetejnéné).

Povinnosti tykajici se pokryti v soucasné dobé obvykle vyzaduji poskytovani rychlosti stahovani v rozmezi
mezi 30 Mb/s a 100 Mb/s. V oblastech, kde jsou takové vyssi rychlosti poskytovany, je za soucasné situace
a pii soucasném vyvoji trhu nizka pravdépodobnost vyskytu selhani trhu. Jedna se vsak o trh, kde se potieby
koncovych uzivatelli rychle vyvijeji. Nejmodernéjsi mobilni sit¢ v Evropé jsou v soucasnosti schopné
poskytovat rychlost stahovani 150 Mb/s a rychlost odesilani 50 Mb/s — Pokyny BEREC pro sité s velmi
vysokou kapacitou — BoR (20) 165.
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investice, protoze operatoriim z fad tfetich stran umoznuje zavadet piistupové sité a
nabizet sluzby konektivity koncovym uzivateltim.

Jelikoz sité¢ patefniho propojeni pienaseji provoz raznych pevnych ¢i mobilnich
ptistupovych siti, vyzaduji vyrazné vyssi pfenosovou kapacitu nez jednotlivé
pristupové sit€. Vzhledem k souCasnym potfebam koncovych uzivatell, pokracujici
rychlé modernizaci ptistupovych siti s neustale rostoucimi pozadavky na pienos dat a
vys§i vykonnosti kazdé nové generace mobilnich technologii musi byt sité¢ pateiniho
propojeni pfipraveny na vyznamné zvySovani pozadované kapacity. V soucasné fazi
vyvoje techniky miize byt takové zvySeni poptavky po kapacité feSeno prostfednictvim
optickych siti patefniho propojeni €i siti patefniho propojeni zaloZenych na jinych
technologiich, které jsou schopny zajistit stejnou urovenn vykonnosti a spolehlivosti
jako optické sité patetniho propojeni.

V piipad¢ sit¢ paterniho propojeni miize nastat selhani trhu tam, kde takova sit’
neexistuje nebo kde stavajici ¢i planovana sit’ patefniho propojeni neni optickou siti ¢i
siti zaloZenych na jinych technologiich, které¢ jsou schopny zajistit stejnou uroven
vykonnosti a spolehlivosti jako opticka sit’®?,

5.2.2.4 Nastroje pro stanoveni existence selhani trhu

73)

Za ucelem zjisténi oblasti selhani trhu musi Clenské staty na zdkladé¢ podrobného
mapovani (viz oddil 5.2.2.4.1) a vetejné konzultace (viz oddil 5.2.2.4.2) urcit, zda v
dané oblasti existuji pevné nebo mobilni sit€ nebo se v pfislusném casovém horizontu
veérohodné planuje jejich zavedeni.

5.2.2.4.1 Podrobné mapovani a analyza pokryti

74)

75)

Prostfednictvim mapovani musi ¢lenské staty stanovit, kterych zemépisnych oblasti se
bude dotycné opatieni podpory tykat. Za nejpfesnéjsi metody mapovani povazuje
Komise metodiku popsanou v oddile 3 (pro pevné piistupové sit€¢) a oddile 4 (pro
mobilni a pevné bezdratové piistupové sit&) piilohy I. Clenské staty mohou navrhnout
pouziti jinych alternativnich metod nez téch, které jsou popsany v téchto oddilech, za
predpokladu, Ze jsou v souladu s body 4, 5, 9, 10 a 12 oddilu 2, jsou fadn¢ odiivodnéné
a obsahuji odiivodnéné stanovisko vnitrostatniho regula¢niho organu, které pouziti této
navrhovan¢ alternativni metodiky podporuje.

Pifi vymezovéni cilovych oblasti maji Clenské staty znacny prostor pro uvazeni.
Doporucuje se vsak, aby pfi vymezovani pfislusnych oblasti zohlednily hospodaiské,
zemepisné a socialni podminky. Na vysledek soutézniho vybérového fizeni mize mit
vliv naptiklad velikost cilovych oblasti, protoze pfili§ malé oblasti nemusi byt pro
ucastniky trhu dostate¢nou hospodaiskou motivaci, aby se o podporu uchazeli,
zatimco pfili§ velké oblasti mohou vést k hor§imu vysledku vybérového tizeni, pokud
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Aby se sit’ patefniho propojeni nestala uzkym mistem, mize byt nutné soubézné se zavadénim vykonnéjsich
pristupovych siti zvySovat jeji kapacitu. Chorvatsko naptiklad navrhlo statni zasah na svém domacim trhu s
pateinim propojenim, ktery se vyznacoval omezenou kapacitou. To vedlo k vysokym cendm na navazujicim
trhu. Stavajici operator sité patefniho propojeni nebyl ochoten do zvyseni kapacity investovat. Jelikoz tento
problém nedokazal vyiesit narodni regulacni organ, schvalila Komise rezim statni podpory pro investici do
optické infrastruktury patefniho propojeni, kdyz shledala, Ze se dominantni postaveni stalo Gzkym mistem
predstavujicim selhani trhu. Rozhodnuti Komise C(2016) 436 final ze dne 25. ledna 2016 ve véci SA.38626
— Chorvatsko — Narodni plan Sirokopasmovych sluzeb (Ut. vést. C 104, 18.3.2016, s. 1).



76)

jde o hospodaiskou soutéz. Vymezeni nékolika menSich oblasti, coz by vedlo k
uspotfadani nékolika vybérovych fizeni, by umoznilo, aby statni podporu potencidlné
vyuzily razné podniky, ¢imz se zamezi tomu, aby opatteni dale posililo trzni postaveni
jednoho (potencidlné jiz dominantniho) operatora.

Diirazné se doporucuje konzultovat vnitrostatni regulacni orgén, jak je uvedeno v
oddile 5.2.3.5.

5.2.2.4.2 Vetejna konzultace

77)

78)

79)

80)

81)

Clenské staty musi zvefejnit, mimo jiné na vhodné vetejné pristupné webové strance
na celonarodni tirovni®, hlavni znaky opatfeni a seznam cilovych oblasti uréenych pii

mapovani®.

V ramci vetejné konzultace musi byt zucastnéné subjekty vyzvéany, aby predlozily
pfipominky k opatieni a podloZené informace o svych sitich, které se v cilové oblasti
nachazeji nebo jejichz zavedeni se v pfislusném casovém horizontu® vérohodné
planuje.

Pti zvazovani predpokladaného Casového ramce pro zavedeni podporované sit¢ musi
Clenské staty zohlednit vSechny aspekty, o nichz Ize diivodné o¢ekavat, ze budou mit
vliv na dobu zavadéni nové sité (tj. dobu, kterou zabere vybérové fizeni, ptipadné
zaloby a namitky, dobu na ziskéni sluzebnosti a povoleni, dobu na splnéni dalSich
povinnosti podle vnitrostatnich pravnich predpist atd.).

Vérohodné investi¢ni plany musi byt ve vefejné konzultaci zohlednény pouze v
piipad€, Ze by samy o sob& zajistily obdobnou vykonnost jako pldnovana statem
financovana sit’.

Vetejna konzultace musi v nejvyssi mozné mife zajistit stejnou Grovent podrobnosti
jako mapovéani a méla by byt provedena v souladu s piilohou 1% s piihlédnutim k
upfesiiujicim informacim uvedenym v bodé¢ 74.
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64

65

66

Dopisy znamym dodavateliim nespliuji pozadavky na vefejnou konzultaci, kterd v zajmu pravni jistoty musi
zajistovat otevienost a transparentnost vici vsem zucastnénym subjekttim.

To by mélo zahrnovat mimo jiné: seznam cilovych oblasti a jejich barvu na zdkladé¢ mapovani, dobu trvani
opatfeni, rozpocet, zdroje vefejného financovani, stanoveni pfislusného casového horizontu, kritéria
zpusobilosti véetn¢ kvality sluzeb, které maji byt poskytovany (rychlosti odesilani a stahovani u sluzeb,
které maji byt poskytovany), prahové hodnoty pro zasah (tj. rychlosti odesilani a stahovani u sluzeb, které
mohou byt danym opatienim piekryty), pozadavky na velkoobchodni pfistup a ceny nebo metodiku pro
jejich stanoveni.

Vysledky vetejné konzultace plati pouze pro pfislusny ¢asovy horizont; pokud jsou navrzeny zmény nebo
doplnéni cilovych oblasti po jeho skonceni, musi byt mapovani a vetejna konzultace provedeny znovu.

Vefejna konzultace mize zahrnovat také otdzky pro zicastnéné subjekty ohledné toho, jaké produkty
velkoobchodniho pfistupu by si pfaly v nabidce nové vytvofené stitem financované sité, ktera bude v
budoucnosti vysledkem pfipadné vefejné intervence, s cilem pfizpisobit tomu podobu opatfeni. To by
zajemctim o piistup nemélo branit v tom, aby pozadovali nové formy pfistupovych produkti na zakladé
principu ,,pfistup na zakladé pfimérené poptavky*.
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83)

Ptestoze informace o planech budoucich investic jiz mohly byt shromazdény v ramci
mapovani, musi byt vysledek mapovani vzdy ovéten ve vefejné konzultaci. To je
nezbytné proto, aby byla minimalizovina moZzna nepatfi¢nd naruseni hospodarské
soutéZe se stavajicimi provozovateli a s témi, ktefi jiz maji vérohodné investi¢ni plany
pro piislusny ¢asovy horizont.

Veiejna konzultace musi trvat alespon 30 dni. Od skonceni vefejné konzultace ma
Clensky stat jeden rok na to, aby zahajil vybérové fizeni nebo, v piipadé modela
piimych investic, zah4jil provadéni projektu. Pokud ¢lensky stat vybérové fizeni nebo
provadéni projektu do jednoho roku nezahaji, musi uspofddat novou veiejnou
konzultaci.

5.2.2.4.3 Osvédéené postupy®’: posouzeni soukromych investi¢nich planti ve vefejné

84)

85)

86)

87)

konzultaci

Existuje riziko, Ze pouhé ,vyjadieni zdjmu®, pokud jde o plény budoucich
soukromych investic v cilové oblasti, ze strany zucastnéné¢ho subjektu ve vefejné
konzultaci by mohlo vést k prodleni pifi zavadéni Sirokopasmovych siti, pokud by
nasledné k ptislusné investici nedoslo, pfi¢emz vetejna intervence byla pozastavena.

Ke snizeni rizika, ze se vefejné intervence neuskutecni v disledku plantt budoucich
investic, které nebudou realizovany, se mohou c¢lenské staty rozhodnout pozadat
zuCastnéné subjekty, aby v Casovém ramci, ktery bude dostateCny a piiméreny z
hlediska objemu pozadovanych informaci®, predlozily dikazy dokladajici
veérohodnost jejich investicnich pland. Ty mohou zahrnovat napiiklad podrobny
harmonogram zavadéni s milniky (napfiklad pro kazdé Sestimési¢ni obdobi)
prokazujici, ze investice bude dokoncena v pfisluSném Casovém horizontu a zajisti
podobnou vykonnost jako planovana statem financovana sit’.

Pro posouzeni vérohodnosti deklarované vykonnosti a pokryti mohou clenské staty ve
vhodnych piipadech pouzit stejnd kritéria, jakd se pouzivaji pro posuzovani
vykonnosti stavajicich siti, tedy kritéria uvedena v ptiloze 1.

Pfi posuzovani vérohodnosti planti budoucich investic mohou clenské staty
piihlédnout k témto kritériim:

a) investor pfedlozil fadny podnikatelsky plan zohlediujici dostatecna kritéria
tykajici se naptiklad ¢asového ramce, rozpoctu, polohy cilovych domacnosti,
kvality sluzeb, jez maji byt poskytovany, typu sit¢ a technologie, které se
budou zavadét, ¢i miry vyuziti site;

b) investor piedlozil vérohodny celkovy plan projektu, ktery nélezité zohledniuje
hlavni milniky projektu, jako jsou spravni fizeni a povoleni v¢etné sluzebnosti,
povoleni tykajici se zivotniho prostiedi, pfedpisy o bezpecnosti a ochrané
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Oddily vénované ,,osvédcenym postupum‘ nabizi dal§i nezavazné pokyny a piiklady ohledné moznych
zpusobu provadéni opatieni podpory.

V zajmu uspory casu mohou Clenské staty tento pozadavek zahrnout pfimo do vefejné konzultace.
Alternativné si mohou c¢lenské staty po vefejné konzultaci pti posuzovani jejich vysledkt vyzadat dalsi
informace od nekterych poskytovatell, ktefi ve vefejné konzultaci uvedli informace, jez by mohly
predstavovat pouhé ,,vyjadfeni zajmu*.



zdravi (naptiklad pro 5G), stavebni a inZenyrské prace, dokonceni sité,
zahédjeni velkoobchodniho provozu a uvedeni sluzeb na trh pro koncové

uzivatele;
c) pfimétend velikost spolecnosti s ohledem na rozsah investice;
d) zkuSenosti investora se srovnatelnymi projekty;
e) v nezbytnych a vhodnych ptipadech zemépisné souradnice klicovych prvki

planované sité (zdkladnovych stanic, ptipojnych bodu atd.).

88)  Pokud ma clensky stat za to, Ze jsou soukromé investi¢ni plany vérohodné, mize se
rozhodnout vyzvat operatory, aby podepsali dohody o zavazcich zahrnujici povinnost
podavat zpravy o plnéni deklarovanych milnikd.

89)  Zucastnéné subjekty maji povinnost poskytnout smysluplné informace, piicemz se
uplatni piislusnd pravidla Unie® nebo vnitrostitni pravidla.

90) Nejsou-li v odpovéd’ na vetrejnou konzultaci poskytnuty relevantni informace, mize
Clensky stat pfijmout rozhodnuti na zakladé jakychkoli informaci, které byly ve
vefejné konzultaci zpiistupnény. Clensky stat musi posoudit informace poskytnuté v
odpovéd’ na vetejnou konzultaci, jak je uvedeno v tomto oddile a v ptiloze 1. Vysledky
svého posouzeni a jejich odivodnéni by mély clenské staty sdélit kazdému
zuCastnénému subjektu, ktery predlozil informace o svych soukromych investi¢nich
planech.

91)  Vysledky vefejné konzultace, véetné svého posouzeni vérohodnosti planti budoucich
investic, by mél ¢lensky stat konzultovat s vnitrostatnim regulaénim organem’°.

5.2.2.44 Osvédcené postupy: sledovani ex-post tykajici se provadéni soukromych
investi¢nich plant

92)  Jestlize ma clensky stat za to, Ze jsou predloZzené soukromé investi¢ni plany
veérohodné, a pfislusna oblast byla v disledku toho vynata z vetfejné intervence, mize
se rozhodnout pozadovat, aby operatoii, ktetfi tyto plany ptedlozili nebo uzavieli
dohody o zéavazcich, podavali pravidelné zpravy o deklarovanych milnicich zavadéni
sité¢ a aby poskytovali sluzby v deklarovaném ¢asovém ramci.

93)  Zjisti-li ¢lensky stat odchylky od piedlozeného planu, které naznacuji, ze se projekt
neuskutecni, nebo ma dostatecné divody k pochybnostem, zda bude investice
dokoncena deklarovanym zptsobem, mize se rozhodnout, ze bude pozadovat, aby
zuCastnény subjekt piedlozil dalsi informace prokazujici trvajici vérohodnost dané
investice.

94)  Pokud ma clensky stat vyznamné pochybnosti o tom, zda bude investice dokoncena
deklarovanym zplsobem, mize se kdykoli béhem pftislusného ¢asového horizontu

6 Clanek 29 smérnice (EU) 2018/1972.

70 Podobny mechanismus je stanoven v ¢lanku 22 smérnice (EU) 2018/1972.



rozhodnout, ze oblasti dot¢ené investici zafadi do nové veiejné konzultace, aby ovéftil
jejich moznou zpusobilost pro vetfejnou intervenci.

5.2.3  Vhodnost opatreni podpory jako nastroje politiky

95)  Clensky stat musi prokazat, ze podpora a to, jak je koncipovana, jsou vhodné pro
feSeni zjisténého selhani trhu a dosazeni cili, které podpora sleduje. Opatteni podpory
nebude povazovano za slucitelné s vnitinim trhem, pokud neni vhodné, napiiklad
pokud lze stejného vysledku dosdhnout prostiednictvim jinych opatfeni méné
narusujicich hospodatskou soutéz.

96) Ma-li byt vhodné, musi se stitem financované pevné a mobilni sit€¢ ve srovnani se
stavajicimi sitémi vyznacovat vyznamné lepSimi vlastnostmi. Stidtem financované
pevné a mobilni sité by tedy mély byt schopny zajistit skokovou zménu. Skokova
zména muize byt prokazana, pokud v dasledku vetejné intervence i) zavedeni nové
mobilni & pevné sité predstavuje vyznamnou novou investici do Sirokopasmové sité’!
a i1) statem financovand sit’ pfinese na trh vyznamné nové moznosti, pokud jde o
dostupnost, kapacitu a rychlost Sirokopasmovych sluzeb a hospodarskou soutéz.
Skokovou zménu je nutné stanovit srovnanim s vykonnosti stavajici sit€¢ nebo siti.
Vérohodné planovana zavedeni sité se pro ucely posouzeni skokové zmény neberou v
uvahu, ledaze by v pfislusném casovém horizontu sama o sob& zajistila podobnou
vykonnost jako planovana statem financovana sit’.

97)  Na vefejnou intervenci se muze v opodstatnénych ptipadech vztahovat lhita pro
ochranu soukromé investice, ktera miize v zasadé trvat az sedm let’?.

5.2.3.1 Skokova zména — pevné pristupove sité

98) U pevnych pristupovych siti mohou byt lepsi vlastnosti posuzovany podle rychlosti. V
tom ptipadé¢ skokovd zména vyzaduje podstatné zvyseni rychlosti stahovani a
odesilani (viz bod 5.2.3.1.4) ve srovnani se stavajici siti.

5.2.3.1.1 Bila mista

99)  Tam, kde stavajici sit€¢ nejsou schopny nabidnout superrychlé stahovani, musi vefejna
podpora:

a) v piipad¢ rychlosti stahovani pod 30 Mb/s: alespoit zdvojnasobit rychlost
stahovani a dosahnout rychlosti stahovani alespont 30 Mb/s;

7' Naptiklad v pifpadé pevnych siti by se za zpiisobilé pro stitni podporu nemély povazovat marginalni

investice souvisejici pouze s modernizaci aktivnich komponentt sit¢. Obdobné¢, i kdyz n€které technologie
zvySujici vykonnost kovového vedeni (napt. vektoring) mohou zlepSit schopnosti stavajicich siti, nemusi
vyzadovat vyznamné investice do nové sité, a tudiz by nemély byt zptisobilé pro statni podporu. V ptipadé
mobilnich siti mohou investice do aktivnich zafizeni hrat dtlezitou ulohu z hlediska kvality poskytovanych
sluzeb. V takovychto pfipadech se mlize vefejna podpora vztahovat i na aktivni zafizeni za predpokladu, ze
nejde o pouhou postupnou modernizaci, nybrz o nedilnou soucast vyznamné modernizace schopnosti sité.
Viz napt. rozhodnuti Komise C(2021) 9538 — Spanélsko — SA.57216 Mobilni pokryti ve venkovskych
oblastech Galicie (dosud nezvetejnéno).

2 Relevantnost a délka ptipadné lhiity pro ochranu soukromé investice bude zaviset na specifikach chranénych

siti, napf. na pouzitych sitovych technologiich, dobach zavadeéni, existenci vyclenénych obdobi atd.



100)

101)

b) v ptipad¢ rychlosti stahovani 30 Mb/s a vyssi: alesponl ztrojndsobit rychlost
stahovani a dosahnout alespoil superrychlého stahovdni. Unie stanovila
strategicky cil, podle né&z do roku 2025 ,vSechny evropské domdcnosti,
venkovskeé i mestské, budou mit pristup k internetovému pripojeni nabizejicimu
prenos dat smerem k uzivateli (downlink) rychlosti minimalné 100 Mbps, které
Ize modernizovat na gigabitovou rychlost*”.

V kazdém piipadé musi nova sit’ dostate¢né zvySovat rychlost odesilani’® u stavajici
sité, kterd poskytuje nejvyssi rychlost stahovani.

Jak je vysvétleno v bodé¢ 96, stitem podporovany zésah musi také predstavovat
vyznamnou novou investici do infrastruktury, ktera na trh pfinese vyznamné nové
schopnosti sit&”.

5.2.3.1.2 Seda mista

102)

Tam, kde jiz existuje jedna superrychld sit’, je vefejnou podporu na vykonnéjsi sit
mozné poskytnout pouze v piipadé, Ze statem financovand investice do nové sité ve
srovnani se stavajici infrastrukturou pfinejmensim ztrojnasobi rychlost stahovani a
dostateén¢ zvysi rychlost odesilani. Jak je uvedeno v predchozim oddile, vefejné
podporovany zéasah musi také predstavovat vyznamnou novou investici do
infrastruktury, kterd na trh pfinese vyznamné nové schopnosti sit&’®.

5.2.3.1.3 Cerna mista

103)

Tam, kde existuji alespoit dvé superrychlé sité¢, muze byt vefejnd podpora na
vykonngj§i sit’ poskytnuta, pokud vedle splnéni pozadavku alesponi ztrojnasobit
rychlost stahovani a dostate¢né zvysit rychlost odesilani ve srovnani se stavajici siti
poskytuje nova sit’ rychlost stahovani alespon 1 Gb/s.

5.2.3.1.4 Vyssi rychlosti odesilani

104)

105)

V pribéhu tohoto desetileti se s ohledem na ocekévany vyvoj na trhu mize vyskytnout
prokézana potieba vyssi rychlosti odesilani az do 1 Gb/s. Za téchto okolnosti nemusi
sit¢ poskytujici rychlost stahovani 1 Gb/s, ale nikoli rychlost odesilani 1 Gb/s
dostatecn¢ uspokojovat konkrétni potteby koncovych uzivatel.

Na tomto zdkladé lze povolit vefejnou intervenci pro zavedeni siti poskytujicich
rychlost odesilani az 1 Gb/s v oblastech, kde jiz existuje sit’ poskytujici rychlost
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Pfipojeni pro konkurenceschopny jednotny digitalni trh — na cesté¢ k evropské gigabitové spolecnosti,

COM(2016) 587 final.
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Sirokopasmové sité obvykle nabizeji rychlost stahovani vyssi nez rychlost odesilani. Rychlosti odesilani se

zpravidla pohybuji v rozmezi 10 % az 30 % rychlosti stahovani. ,,Dostatecnym zvySenim rychlosti
odesilani se rozumi, Ze se vysledna rychlost odesilani musi nachazet alesponi v tomto rozmezi.

75

Jedna se napftiklad o situace, kdy nova sit' vyznamnym zptsobem rozsifuje optické kabely z jadra sit¢ k

okraji sité, naptiklad i) ptfivedeni optickych kabeld k zakladnovym stanicim na podporu zavadéni pevnych
bezdratovych piistupovych siti; ii) pfivedeni optickych kabelli do rozvodnych skiini, jestlize rozvodné
skiiné predtim nebyly pfipojeny k optické siti; iii) zvySeni podilu optickych kabelil v kabelovych sitich.
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Viz rovnéz poznamku pod ¢arou 82.



106)

stahovani 1 Gb/s”’, jestlize Clensky stat prokaze, Ze existuje zjisténa potieba vyssi
rychlosti odesilani az 1 Gb/s, a za ptedpokladu splnéni podminek popsanych v oddile
5.2.2.3. Clenské staty by mély k tomuto uéelu piedlozit spolehlivé vécné dikazy z
ovéfitelnych zdrojh.

Statni podpora na zavadéni siti poskytujicich vyss$i rychlost odesilani musi vést k
podstatnému, udrzitelnému, nikoli jen pfechodnému technologickému pokroku, jenz
bude mit pozitivni u¢inek na hospodaiskou soutéz, aniz by méla neumérny odrazujici
ucinek na soukromé investice.

5.2.3.2 Skokovéa zména — mobilni ptistupové sité

107)

108)

109)

Statem financovana mobilni sit’ musi zajistit skokovou zménu z hlediska dostupnosti
mobilnich sluzeb, kapacity, rychlosti a hospodarské soutéze, jez muze podpofit
zavedeni novych inovativnich sluzeb’®.

Jak je uvedeno v oddile 2.2.2, ptfechod ke kazdé nové generaci mobilnich technologii
je obvykle postupny. Mezi dvéma hlavnimi po sob¢€ jdoucimi generacemi se vyskytuji
inkrementalni hybridni systémy, které jsou obvykle vykonnéjsi nez jejich predchudci.
Naptiklad bunkovy komunikacni systém 4G LTE je v n¢kolika ohledech lepsi nez 4G
a samostatny systém 5G je vykonnéjSi nez nesamostatny systém 5G. Stejné tak
poskytuje nové funkce i kazda nova generace mobilnich sluzeb”. Vsechny generace
mobilnich komunikac¢nich technologii umoziuji poskytovani mobilnich hlasovych
sluzeb, ale jen nové¢j$i generace nabizeji také vykonné mobilni datové sluzby.
Nejdilezitéjsim faktorem odliSujicim navzijem jednotlivé generace mobilnich
komunikac¢nich technologii je vyssi celkova kapacita, nebot’ novéjsi generace nabizeji
niz§i latence a vyssi prenosové kapacity.

Jelikoz poskytovani novych funkcionalit vyzaduje vyssi kapacitu, jsou pro nové
generace technologii nutné nové kmitocty. Vzhledem k tomu, ze kmitoCty jsou
vzacnym zdrojem, probihd jejich pfidélovani v Unii formou aukei nebo jinych
soutéznich vybérovych fizeni. Je-li vysledkem tohoto procesu implementace mobilni
technologie nové generace, lze predpokladat, ze takova technologie nabidne ve
srovnani se stdvajicimi mobilnimi sit¢émi vyznamné nové funkcionality. Mobilni
operatofi jsou ochotni nést vysoké vstupni néklady, které jsou spojeny se ziskanim
novych prav na uzivani spektra podporujiciho mobilni technologii nové generace, jen
pokud zéaroveit ocekdvaji, Ze tato nova technologie nabidne lepsi funkcionality, jez
umozni budouci ndvratnost jejich investice. Na zaklad¢ téchto uvah akceptovala
piedstavuji skokovou zménu®’. Stejné tak i samostatné sité 5G nabizeji ve srovnani s
pfedchozimi generacemi a ve srovndni s nesamostatnymi feSenimi 5G dalsi
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Bez ohledu na prokazanou potfebnost vyssi rychlosti odesilani neni zadsah mozny, existuji-li alesponn dvé

siteé, jez Ize modernizovat na rychlost odesilani alespoil 1 Gb/s.
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Mezi takové sluzby mohou patfit i nové sluzby, které by nebylo mozné zajistit bez vefejné intervence, jako

je propojena a automatizovana mobilita.
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Viz rovnéz poznamku pod ¢arou 24.

8 Viz naptiklad rozhodnuti Komise C(2020) 8939 final ze dne 16. prosince 2020 ve véci SA.54684 —
Némecko — Zavedeni vysokokapacitni mobilni infrastruktury v Braniborsku (Uf. vést. C 60, 19.2.2021, s. 2).



funkcionality, jako je ultra nizka latence, vysoka spolehlivost a moznost vyhradit ¢ast
sité¢ pro konkrétni pouziti a zarucit urcitou kvalitu sluzeb. Tyto funkcionality umozni
samostatnym sitim 5G podpofit nové sluzby (jako jsou sledovani zdravotniho stavu a
tisniové sluzby, fizeni tovarnich stroji v redlném Case, inteligentni energetické sité pro
fizeni obnovitelnych zdroji energie, propojena a automatizovand mobilita, piesna
detekce zavad a rychly zésah), a tim pfinesou skokovou zménu oproti piredchozim
generacim a nesamostatnym sitim 5G. Ocekava se, ze mobilni technologie piisti
generace (napfiklad 6G) nabidnou v budoucnu dalsi vylepSené funkcionality.

5.2.3.3 Skokova zména — sit¢ patetniho propojeni

110)

Statem financovana sit’ patetniho propojeni musi zajistit skokovou zménu, pokud jde o
sluzby, kter¢ je schopna podporovat. Existenci skokové zmény lze prokazat v piipadé,
kdy nova sit’ patetniho propojeni alespont zdvojndsobi rychlost stahovani a odesilani
oproti stavajicim a planovanym patefnim sitim.

5.2.3.4 Alternativni nastroje politiky

111)

Statni podpora neni jedinym néstrojem politiky, ktery maji ¢lenské staty k dispozici na
podporu investic do zavadéni Sirokopasmovych siti elektronickych komunikaci.
Clenské staty mohou vyuzit i jiné, vhodngj§i dostupné néstroje, jako jsou nependzni
opatfeni na stran¢ poptavky, spravni a regulac¢ni opatieni nebo trzni nastroje (viz
priloha II). Stejn¢ tak lze pii posuzovani vhodnosti navrhovaného opatieni podpory
zohlednit vysledky hodnoceni ex post, jak je popsano v oddile 8.

5.2.3.5 Osvédcené postupy: tloha vnitrostatnich regula¢nich orgénti, vnitrostatnich organt

112)

113)

pro hospodaiskou soutéz, vnitrostatnich kompetencnich center a poradenskych
kancelafi pro Sirokopasmové ptipojeni

Pfi navrhovéani nejvhodnéjsich opatteni statni podpory pro Sirokopasmové sité hraji
mimotfadné dilezitou ulohu wvnitrostatni regulacni organy. Tyto organy ziskaly
technické a odborné znalosti na zéklad¢ klicové ulohy, kterou jim ukladd odvétvova
regulace, a maji nejlepsi predpoklady podporovat organy veiejné moci pii koncipovani
opatieni statni podpory.

Doporucuje se, aby Clenské staty systematicky konzultovaly koncepci opatteni statni
podpory s vnitrostatnimi regulacnimi organy, a to zejména pokud jde o: urceni
cilovych oblasti (mapovani a vefejnd konzultace), posouzeni skokové zmény,
produkty, podminky a ceny velkoobchodniho pfistupu, mechanismy pro feseni sport,
a také spory tykajici se kteréhokoli z téchto aspektii. Clenské staty se vyzyvaji, aby
poskytly vnitrostatnim regula¢nim orgdnim prostiedky a pravomoci, jez pro vykon
této podpiirné ¢innosti potiebuji. V piipadé potieby by Clenské staty mély poskytnout
vhodny pravni zéklad pro ucast téchto organt v projektech statni podpory na
Sirokopasmové pripojeni®!.
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Pokud vnitrostatni regulacni organ ziskal nezbytné pravomoci podle vnitrostatniho prava pro svou tcast na

projektech statni podpory na Sirokopasmové piipojeni, mél by clensky stat takovému organu zaslat
podrobny popis opatieni podpory a prislusnych charakteristik, a to nejméné dva meésice pred ozndmenim
statni podpory, aby mél tento organ dostatek casu na vyjadieni svého stanoviska.



114) V souladu s osvédcenymi postupy, aniz by byly dotéeny pravomoci vnitrostatnich

regulacnich organti podle pfislusného regula¢niho rdmce, mohou tyto organy vydavat
pokyny pro mistni organy, mimo jiné pokud jde o provadéni analyzy trhu a definice
produktii a cen velkoobchodniho pfistupu. Takové pokyny by mély brat v potaz
regulaéni rdmec a doporuceni vydana Komisi®?.

115) Kromé zapojeni vnitrostatnich regulacnich organti mohou ¢lenské staty konzultovat

také s vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz, naptiklad v otazkach, jak
zajistit rovné podminky pro operatory a zabranit tomu, aby byl jednomu operatorovi
pridélen nepfiméfené vysoky podil statnich prostfedkii, ¢imz by se upevnilo jeho
postaveni na trhu (které jiz méize byt dominantni)®3.

116) Clenské staty mohou zfidit vnitrostatni kompetenéni centra nebo poradenské kancelaie

pro Sirokopasmové pfipojeni, které mohou pomoci orgdnim koncipovat vhodna
opatfeni statni podpory a zajistit sluCitelnost pti uplatiovani opatieni, ktera podl¢ha;ji
pravidliim stétni podpory a spadaji do oblasti plisobnosti téchto pokynt®*.

5.2.4 Primérenost opatieni podpory

117) Clenské staty musi prokazat, Ze podpora je pfimétend feSenému problému, a v zésad¢

musi dolozit, ze by stejné zmény chovani (pokud jde o motiva¢ni ucinek) nebylo
dosazeno niz§i podporou a mens$im narusenim hospodaiské soutéze. Podpora je
povazovana za piiméfenou, pokud je jeji vySe omezena na nezbytné minimum a
zaroven je minimalizovano potencidlni naruSeni hospodarské soutéze, a to v souladu
s oddily 5.2.4.1 az 5.2.4.7.

5.2.4.1 Soutézni vybérové tizeni

118) Opatteni podpory je povazovano za priméiené, pokud je ¢astka podpory omezena na

minimum potiebné k uskutecnéni podporované hospodaiské cinnosti.

119) Podpora musi byt udélena poskytovateliim siti a sluzeb elektronickych komunikaci

prostiednictvim oteviené¢ho, transparentniho a nediskriminaéniho soutézniho
vybérového fizeni v souladu se zdsadami zadavani vefejnych zakazek®® a pfi dodrzeni
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Tim by se zvysila transparentnost, snizila administrativni zatéz mistnich organt a také by se diky tomu
nemusely vnitrostatni regulacni organy zabyvat kazdym piipadem statni podpory individualné.

Viz naptiklad Avis no 12-A-02 du 17 janvier 2012 relatif a une demande d'avis de la commission de
l'économie, du deéveloppement durable et de l'aménagement du territoire du Sénat concernant le cadre
d'intervention des collectivités territoriales en matiere de déploiement des réseaux a trés haut débit
(stanovisko francouzského organu pro hospodaiskou soutéz v souvislosti se zavadénim Sirokopasmovych
siti s velmi vysokou rychlosti).

Viz naptiklad rozhodnuti Komise K(2008) 6705 ze dne 5. listopadu 2008 ve véci N 237/08 — Némecko —
Podpora §irokopasmového piipojeni v Dolnim Sasku (Uf. vést. C 18, 24.1.2009, s. 1); rozhodnuti Komise
C(2012) 8223 final ze dne 20. listopadu 2012 ve véci SA.33671 (2012/N) — Spojené kralovstvi —
Vnitrostatni reim pro §irokopasmové sluzby ve Spojeném kralovstvi — Broadband Delivery UK (Ut. vést. C
16, 19.1.2013, s. 2) a rozhodnuti Komise C(2016) 3208 final ze dne 26. kvétna 2016 ve véci SA 40720
(2016/N) — Spojené kralovstvi — Broadband Delivery UK (Uf. vést. C 323, 2.9.2016, s. 2).

Smérnice Evropskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani vefejnych zakazek
a o zruSeni smérnice 2004/18/ES (UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65) a smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2014/23/EU ze dne 26. unora 2014 o udélovani koncesi (UT. vést. L 94 28.3.2014, s. 1).



zéasady technologické neutrality uvedené v oddile 5.2.4.2, aniz by byla dotcena platna
pravidla pro zaddvani vefejnych zakazek.

120) Podpora je povazovana za piiméfenou a omezenou na minimalni nezbytnou ¢astku, je-

li poskytnuta na zdkladé¢ soutézniho vybérového fizeni s dostatenym poctem
ucastniki. Pokud pocet uUcastnikii nebude dostateCny, musi Clensky stat povefit
nezéavislého auditora vyhodnocenim nabidky (v€etné kalkulace nakladi) predlozené
vitéznym uchazecem.

121) 'V zévislosti na okolnostech mohou byt vhodné rizné postupy. U technicky vysoce

naro¢nych projektd nebo v jinych vhodnych piipadech mohou Cclenské staty
rozhodnout o zahdjeni soutézniho dialogu s potencidlnimi uchazeci s cilem zajistit
nejvhodnéjsi koncepci projektu.

122)  Clensky stat musi zajistit, Ze bude vybrano ekonomicky nejvyhodngjsi feseni. Za timto

ucelem musi CcClensky stat stanovit objektivni, transparentni a nediskriminacni
kvalitativni kritéria pro zadani vefejné zakazky a predem urcit relativni véhu
jednotlivych kritérii. Tato kvalitativni kritéria a pozadovand castka podpory musi byt
vzajemné vyvazené. V piipad¢ obdobnych, ne-li totoznych kvalitativnich podminek

cv w7

123) Kovalitativni kritéria pro zadani zakazky mohou zahrnovat mimo jiné vykonnost sité

(v€etné jejiho zabezpeceni), zemépisné pokryti, schopnost dané¢ho technologického
feSeni fungovat i do budoucna, dopad navrhovaného feSeni na hospodatskou soutéz
(véetné podminek a cen velkoobchodniho piistupu)®® a celkové naklady spojené s

vlastnictvim?®’.

124) Clenské staty se rovndZ vyzyvaji, aby zvazily kritéria tykajici se Setrnosti sitd viiGi

klimatu a zivotnimu prostfedi. Takova kritéria mohou zahrnovat naptiklad vliv sité na
klima a Zivotni prostiedi® nebo soulad daného opatieni s vnitrostatnimi a unijnimi
predpisy v oblasti klimatu a Zivotniho prostiedi. Clenské staty mohou rovnéz ulozit
vybranému uchazeci povinnost zavést zmiriiujici opatfeni v piipadé, ze by sit’ mohla
nepiizniveé ovlivnit Zivotni prostiedi.

125) Je-li podpora bez soutézniho vybérového fizeni poskytnuta organu vetejné moci na

zavedeni a spravu Sirokopasmové sité na velkoobchodni trovni,* at’ uz pfimo nebo
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Vice bodl by mély naptiklad ziskat topologie sité umoziujici plné a G¢inné zptistupnéni.

K celkovym nakladiim spojenym s vlastnictvim (Total Cost of Ownership — TCO) piihlizeji naptiklad
obchodni spole¢nosti, které maji v imyslu investovat do kapitalovych projektt. Soucasti TCO jsou jednak
pocatecni investice a jednak veskeré piimé a nepitimé dlouhodobé naklady. Zatimco pocatecni investici neni
tézké stanovit, obchodni spolecnosti zpravidla potfebuji také analyzu vSech potencialnich nepiimych
nakladi, které mohou mit podstatny vliv na jejich rozhodovani o investici.

Napiiklad spotfebu energie nebo Zivotni cyklus investice s piihlédnutim k zasadé ,,vyznamné neposkozovat™
zavedené nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. ¢ervna 2020 o zfizeni ramce
pro usnadnéni udrzitelnych investic.

Piijemci podpory mize byt povoleno poskytovat maloobchodni sluzby jako ,,maloobchodnikovi posledni
instance*, pokud si spotiebitel neni schopen opatfit maloobchodni sluzby na trhu. Viz rozhodnuti Komise
C(2019) 8069 final ze dne 15. listopadu 2019 ve véci SA.54472 (2019/N) — Irsko — Narodni plan
sirokopasmovych sluzeb (Ut. vést. C 7, 10.1.2020, s. 1).



126)

prostiednictvim interniho subjektu (model piimych investic), musi Clensky stat
obdobné zdiivodnit svou volbu sité a technologického feseni®.

Jakékoli koncese nebo jiné povéfeni vydané takovym organem vefejné moci nebo
internim subjektem tfeti strané k vyprojektovani, vybudovani nebo provozovéni sité
musi byt udéleno prostfednictvim otevieného, transparentniho a nediskriminacniho
soutézniho vybérového fizeni v souladu se zdsadami zadavani vetejnych zakazek, za
dodrzeni zasady technologické neutrality, aniz jsou dotena platna pravidla pro
zadavani verejnych zakéazek a na zdklad¢ ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky.

5.2.4.2 Technologicka neutralita

127)

Podle zasady technologické neutrality vetfejna intervence nesmi zvyhodnit ani vyloucit
zddnou konkrétni technologii, jak pifi vybéru piijemct, tak pi1 poskytovani
velkoobchodniho piistupu. Jelikoz existuji rizna technologické feSeni, ve vybérovém
fizeni by se neméla upiednostiiovat ani vyluCovat zddna konkrétni technologie ¢i
sitova platforma. Uchazefi by méli mit pravo navrhnout zaji§téni pozadovanych
sluzeb pomoci libovolné technologie nebo kombinace technologii, které povazuji za
nejvhodnéjsi. Tim neni dotéena moznost ¢lenskych statl stanovit ex ante pozadovanou
vykonnost, véetné¢ energetické tcinnosti siti, a udélit prioritni body nejvhodnéjsimu
technologickému feSeni nebo kombinaci technologickych feseni na zékladé
objektivnich, transparentnich a nediskriminac¢nich kritérii v souladu s oddilem 5.2.4.1.
Statem financovana sit’ elektronickych komunikaci musi vSem zajemcim o pfistup
umoznit piistup za spravedlivych a nediskrimina¢nich podminek bez ohledu na
pouzitou technologii.

5.2.4.3 Vyuziti stavajici infrastruktury

128)

129)

130)

131)

Opétovna pouzitelnost stavajici infrastruktury je jednim z hlavnich faktord
ovlivitujicich snizeni celkovych nédkladi na zavedeni nové Sirokopasmové sité a
omezeni jejiho negativniho vlivu na Zivotni prostiedi®’.

Clenské staty musi zfidit vnitrostatni databazi s informacemi o dostupnosti stavajicich
infrastruktur, které lze opctovné vyuzit pii zavadéni Sirokopasmovych siti, vcetné
prvkt komerc¢nich infrastruktur a infrastruktur ve vlastnictvi vefejnych subjekti.

Clenské staity musi v dokumentaci soutézniho vybérového fizeni uvést veSkeré
informace o dostupné stavajici infrastrukture urcené na zaklad¢ vnitrostatni databaze,
doplnéné nebo aktualizované na zakladé mapovani a vetejné konzultace.

Clenské staty by mély motivovat operatory, kteii se Gicastni soutézniho vybdrového
fizeni (uchazece), aby vyuzili veSkerou dostupnou stavajici infrastrukturu, a predejit

% Viz rozhodnuti Komise C(2018) 6613 final ze dne 12. fijna 2018 ve v&ci SA.49614 (2018/N) — Litva —
Vyvoj piistupové infrastruktury ptisti generace — RAIN 3 (UF. vést. C 424, 23.11.2018, s. 8); rozhodnuti
Komise C(2016) 3931 final ze dne 30. ¢ervna 2016 ve véci SA.41647 — Italie — Strategia Banda Ultralarga
(Ut. vést. C 258, 15.7.2016, s. 4); rozhodnuti Komise C(2019) 6098 final ze dne 20. srpna 2019 ve véci
SA.52224 — Rakousko — Projekt Sirokopasmové sité v Korutanech (Ut. vést. C 381, 8.11.2019, s. 7).
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Priklady opatfeni ke snizeni nakladti na zavadeéni siti a jejich vlivu na Zivotni prostfedi jsou uvedeny ve

smérnici o snizeni nakladti na Sirokopasmové piipojeni (smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/61/EU ze dne 15. kvétna 2014 o opatfenich ke snizeni nakladti na budovani vysokorychlostnich siti
elektronickych komunikaci, Ut. vést. L 155, 23.5.2014, s. 1).



132)

133)

134)

tak zbyte¢nému zdvojovani zdrojli a souvisejicimu plytvani a snizit objem vetejného
financovani. To miiZze zahrnovat mimo jiné: vyuziti vlastni infrastruktury operatora,
vyuziti infrastruktury jinych operatortl (véetné regulovanych produkt®?), vyuziti jiné
stavajici infrastruktury inzenyrskych siti (v€etné napt. vodovodniho a kanaliza¢niho
potrubi a pfislusné elektroenergetické infrastruktury), znovuvyuziti rozhlasovych
stozarl, vefejnou infrastrukturu apod.

Jakykoli operator, ktery vlastni nebo kontroluje infrastrukturu (bez ohledu na to, zda je
skute¢n¢ vyuzivana) v cilové oblasti a chce se ti¢astnit vybérového fizeni, musi:

a) v pribéhu mapovani a vefejné konzultace informovat o této infrastrukture
organ poskytujici podporu a vnitrostatni regulacni organ;

b) zavazat se zptistupnit infrastrukturu jinym operatorim, aby ji mohli pouzit ve
svych nabidkach, a

c) poskytnout dostate¢né informace o vyuzivani této infrastruktury (vcetné
podminek a cen).

Informace uvedené v bod¢ 132 pism. c¢) musi byt poskytnuty s dostatecnym
predstihem, aby je ostatni operatofi mohli fadn€ zohlednit ve svych nabidkéch a bylo
mozné poskytnout upiesnéni ¢i doplnit chybéjici informace. V kazdém ptipadé musi
byt informace poskytnuty nejméné dva mésice pied koncem lhiity pro podani nabidky
v daném vybérovém fizeni.

Clenské staty mohou s vnitrostatnimi regulaénimi organy projednat vhodnost
podminek a cen, které operatofi navrhuji, pokud jde o vyuziti stavajici infrastruktury, a
ov¢tit tak, ze dané podminky nejsou nepfiméfené prohibitivni a Ze nehrozi, Ze by
uzivani této infrastruktury branily.

5.2.4.4 Velkoobchodni pfistup

135)

Nepostradatelnou soucasti kazdého opatieni statni podpory je ucinny velkoobchodni
piistup tfetich stran ke stitem financovanym sitim. Velkoobchodni pfistup zejména
umoziuje ostatnim operatorim soutézit s vybranym ucastnikem zadéavaciho fizeni,
a tim posiluje moznosti volby a hospodaiskou soutéz v oblastech, kterych se opatieni
tyka, a soucasné brani vzniku regiondlnich monopoll na poskytovani sluzeb. Tim, Ze
se v cilové oblasti umozni vznik hospodaiské soutéze, se rovnéz v této oblasti zajisti
dlouhodoby rozvoj trhu. Tato podminka neni zavisla na zadné predchozi analyze trhu
ve smyslu kapitoly III smérnice (EU) 2018/1972. Typ povinnosti poskytovat
velkoobchodni piistup ulozenych pro stitem financovanou sit’ by mél byt sladén s
portfoliem povinnosti poskytovat pfistup stanovenych podle odvétvové regulace.
Ptijemci podpory by vSak méli nabizet Sirsi Skalu produktti velkoobchodniho pfistupu,
nez jakou ukladaji vnitrostatni regulacni orgény operatorim s vyznamnou trzni silou,
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Je-li k pfistupu ke stavajici siti vyuzivan produkt, ktery je k dispozici v dusledku plnéni regulacnich

povinnosti, musi se ptfi hodnoceni pfislusného navrhu v ramci soutézniho vybérového fizeni zohlednit
omezeni, kterd s sebou nese pouziti daného regulovaného pfistupového produktu. Regulovany pfistupovy
produkt mohou ve své nabidce vyuzit pouze uchazeéi, ktefi nevlastni ani nekontroluji danou stavajici
regulovanou sit. Viz rozhodnuti Komise C(2016) 3208 final ze dne 26. kvétna 2016 ve véci SA 40720
(2016/N) — Spojené kralovstvi — Broadband Delivery UK (Ut. vést. C 323, 2.9.2016, s. 2).



nebot’ pfijemce podpory nevyuziva k zavadéni sit¢ pouze své vlastni zdroje, nybrz také
penize danovych poplatnikd. Takovy velkoobchodni pfistup by mél byt umoznén co
nejdiive pied zacatkem poskytovani ptisluSnych sluzeb a v ptipadé, Ze provozovatel
sit¢ hodla poskytovat i maloobchodni sluzby, nejméné Sest mésict pied zahdjenim
maloobchodnich sluzeb.

136) Statem financovand sit musi nabizet UCinny pfistup za spravedlivych a
nediskrimina¢nich podminek vSem operatorim, ktefi o néj pozadaji. To mize v
piipadé potfeby znamenat modernizaci a zvySeni kapacity stavajici infrastruktury a
zavedeni dostacujici nové infrastruktury (napf. dostatecn¢ velké kabelovody pro
dostatecny pocet siti, nejméné vsak pro tfi sité, a riizné topologie sit&)”.

5.2.4.4.1 Produkty velkoobchodniho ptistupu
5.2.4.4.1.1 Pevné piistupové sit¢ zavedené v bilych a Sedych mistech

137) Statem financovana sit’ musi zajistit pfistup k bitovému toku, virtualni zptistupnéni
(,, VULA“"), ptistup k rozvodnym skiinim, stozarim/sloupim/vézim, kabelovodiim a
nenasvicenym vlakniim®.

5.2.4.4.1.2 Pevné pfistupové sit¢ zavedené v Cernych mistech a poskytujici vyssi rychlosti
odesilani

138) 'V cCernych mistech pokrytych superrychlou siti a pro sité poskytujici vyssi rychlost
odesilani (viz oddil 5.2.3.1.4) musi statem podporovana sit’ kromé splnéni podminek
pro bilé a Seda mista zajist'ovat také u€inné a Gplné fyzické zptistupnéni.

5.2.4.4.1.3 Mobilni ptistupové sité

139) 'V ptipadé zasahli na podporu mobilnich ptistupovych siti musi staitem financovana sit’
nabizet’® nejsir§i $kalu produktl velkoobchodniho pfistupu, mimo jiné piistup k
bitovému toku, ptistup ke stozariim/slouptim/vézim a — jakmile budou k dispozici —
piistupové produkty potiebné k vyuziti nejvyspélejsich funkci®’ siti 5G a budoucich
generaci mobilnich siti®®. Sou¢asti u¢inného pfistupu miize byt piistup k soucastem

% To miiZe v zavislosti na druhu intervence zahrnovat: adekvatng dimenzované kabelovody, dostatedny pocet

nenasvicenych vlaken, typ a modernizaci sloupt/stozar/veézi, typ a velikost rozvodnych skiini k zajisténi
ucinného zptistupnéni apod. Viz rozhodnuti Komise C(2016) 3208 final ze dne 26. kvétna 2016 ve véci SA
40720 (2016/N) — Spojené kralovstvi — Broadband Delivery UK (Ut. vést. C 323, 2.9.2016, s. 2) a
rozhodnuti Komise C(2019) 8069 final ze dne 15. listopadu 2019 ve véci SA.54472 (2019/N) — Irsko —
Narodni plan Sirokopasmovych sluzeb (Ut. vést. C 7, 10.1.2020, s. 1).

% K tomu, aby byl produkt VULA zpiisobily pro stitni podporu, musi byt pfedem schvélen piislusnym

vnitrostatnim regulaénim organem.

% Operatofi pevnych bezdratovych piistupovych siti (,FWA“) musi umoznit piistup ke své fyzické

infrastruktufe. To zahrnuje umoznéni nediskrimina¢niho pfistupu ke stozartim/vézim jinym operatoram.

% Téz zdjemclim o pevny bezdratovy piistup (FWA).

9 Jako naptiklad roaming, Multi-Operator-Access-Network (MORAN), Multi-Operator Core Network

(MOCN) nebo virtualni rozvrstveni sité.
% Pfi poskytovani podpory musi ¢lenské staty zajistit, aby stozary a v&Ze byly patfi¢né dimenzovény, aby byla
zajisténa moznost poskytnuti takového pfistupu.



sit¢, které nebyly veifejné financovany, ale jsou nezbytné k tomu, aby zdjemce o
piistup mohl poskytovat své sluzby®’.

5.2.4.4.1.4 Site patetniho propojeni

140) 'V piipad¢ zasahii na podporu siti patefniho propojeni musi stitem financovana sit’

141) Statem financovana sit

zajistit pristup k bitovému toku a ptistup ke stozarim/slouptim/vézim, kabelovodiim a
nenasvicenym vlaknim.

b

musi nabizet uUCinny pfistup za spravedlivych a
nediskrimina¢nich podminek vSem operatorim, kteti o néj pozadaji. To miize v
souladu s bodem 136 znamenat zavedeni dostacujici nové infrastruktury (napiiklad
dostatecné dimenzovanych kabelovodi pfipravenych pro zavedeni dostatecného
mnozstvi nenasvicenych vlaken tak, aby byly uspokojeny predvidatelné potieby vSech
operatorti na trhu).

5.2.4.4.2 Podminky velkoobchodniho piistupu

142) Uginny velkoobchodni piistup musi byt umoznén po dobu nejméné deseti let pro

vSechny aktivni produkty kromé VULA.

143) Pristup na zdkladé VULA musi byt poskytnut po dobu, ktera odpovida Zivotnosti

pasivni infrastruktury, pro niz je VULA substitutem %,

144) Pristup k nové pasivni infrastruktuie (jako jsou kabelovody, stozary, rozvodné skiing,

nenasvicena vldkna apod.) musi byt umoznén po celou dobu Zivotnosti daného
sitového prvku'®'. Pokud je poskytovana statni podpora pro novou pasivni
infrastrukturu, musi byt pasivni infrastruktura dostatecné velka, aby mohla obslouzit
alespoit tii sité a riizné topologie sité!??. Timto pozadavkem nejsou dotéeny obdobné
regulaéni povinnosti, které muze vnitrostatni regulacni orgén ulozit na zvlastnim
dot¢eném trhu za Gcelem podpory G€inné hospodaiské soutéze, ani opatfeni pfijata
behem stejné doby nebo po uplynuti deseti let.

145)  Clenské staty musi projednat produkty, podminky a ceny velkoobchodniho piistupu s

vnitrostatnimi regula¢nimi organy a tyto organy by mély poskytnout potiebna voditka,
jak je uvedeno v oddile 5.2.3.5.
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100

101

102

Ucinny pfistup znamena, ze zajemce o piistup je schopen pienaset signaly ze stozaru/véze do sité patefniho
propojeni, k niz jsou stozar ¢i v&€z ptipojeny.

Vzhledem k tomu, ze VULA se povazuje za substitut fyzického zpiistupnéni nové pasivni infrastruktury,
pouziji se stejna pravidla jako pro novou pasivni infrastrukturu.

Viz rozhodnuti Komise C(2019) 8069 final ze dne 15. listopadu 2019 ve véci SA.54472 (2019/N) — Irsko —
Nérodni plan Sirokopasmovych sluzeb (Uf. vést. C 7, 10.1.2020, s. 1). Vzdy, kdyz se piijemce podpory
rozhodne modernizovat nebo nahradit pasivni infrastrukturu pied uplynutim doby zivotnosti podporované
infrastruktury, bude muset i nadale umoznovat pfistup k nové infrastruktute, a to po celou dobu Zivotnosti
puvodni infrastruktury.

Budou-li napftiklad vybudovany nové kabelovody, mély by obsahovat prostor pro alesponl 3 nezavislé
kabely, z nichz kazdy mize hostit pfinejmensim nekolik operatord. Pokud ma stavajici infrastruktura
kapacitni omezeni a nemuze umoznit piistup alespon ke tfem nezavislym kabelim na zéakladé zasady, ze
»kdo dfiv pfijde, je dfive na fadé“, musi operator statem financované sité zpfistupnit zajemctim o pfistup
alespon 50 % stavajici kapacity.



146)

147)

148)

149)

150)

Stejné ptistupové podminky musi platit pro celou statem financovanou sit’ véetné téch
jejich &asti, kde se pouzila stavajici infrastruktura'®. Povinnosti poskytnout piistup
musi byt vynucovany nezavisle na zménach ve vlastnickych vztazich, spravé nebo
provozu statem financované sit¢.

S vyuzitim vlastnich zdroji mohou pfijemce podpory nebo zajemci o piistup, kteii se
pfipojuji ke statem financované siti, rozsifit danou sit’ do pfilehlych oblasti. Prilehlé
oblasti je tfeba chapat jako oblasti mimo cilovou oblast. Zajemci o pfistup mohou
takova rozsifeni uskute¢nit na zdkladé podminky velkoobchodniho pfistupu. Nejsou-li
spojeni s piijemcem podpory, nepodléhaji jejich soukromd rozsifeni zadnému
omezeni.

Pti vefejné konzultaci ohledné stavajici nebo planované sit¢ v cilové oblasti (viz oddil
5.2.2.3) musi dany Clensky stat uvést, ze soukroma rozsiteni jsou ptipustna v pozdéjsi
fazi, pokud proti takovym rozSifenim nevznesou v prubé¢hu vetfejné konzultace
namitky zucastnéné subjekty v pfilehlé oblasti.

Pokud zucastnéné subjekty v ramci mapovani a vefejné konzultace prokazi, ze
planované rozsifeni zasahuje do pfilehl¢ oblasti, kterd je jiz obsluhovéana alespon
dvéma nezavislymi sitémi poskytujicimi rychlost srovnatelnou se statem financovanou
siti, nebo Ze v pfilehlé oblasti existuje pfinejmensim jedna srovnatelnd sit’, ktera byla
uvedena do provozu méné nez pét let pfed stitem financovanou siti, miize byt
soukromé rozsiteni do takové pfilehlé oblasti provedeno az dva roky po uvedeni

statem financované sité do provozu'%,

Za urcitych okolnosti mohou ¢lenské staty jako vyjimku z oddilu 5.2.4.4.1 omezit
poskytovani urcitych piistupovych produkti, které by neptfimérene navysily investi¢ni
naklady, aniz by poskytovaly vyznamné piinosy ve smyslu intenzivnéj$i hospodaiské
soutéze, jen na pripady piiméfené poptavky ze strany zdjemce o piistup. Takova
vyjimka je moznd za nasledujicich podminek:

a) dotCena oblast ma nizkou hustotu obyvatelstva a jsou zde k dispozici omezené
105.

Sirokopasmové sluzby nebo jsou piijemci podpory malé mistni spole¢nosti *~;

b) piistup nelze omezit na zékladé¢ pifiméifené poptavky v husté osidlenych
oblastech, kde lze pfedpokladat rozvoj hospodaiské soutéze v oblasti
infrastruktury; v takovych oblastech by méla staitem financovana sit’ nabizet
vSechny druhy produktii pfistupu k siti;

103

Napiiklad vyuzivani velkoobchodniho pfistupu tietimi stranami nemiize byt omezeno pouze na poskytovani

maloobchodnich Sirokopasmovych sluzeb.
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Tato pravidla se pouziji i v pfipad€ pfipojeni ke statem financovanym sitim patefniho propojeni nebo v

pripadé¢ statem financované mobilni sité, ktera je nasledné pouzita pro pevny bezdratovy pfistup (FWA) v
oblastech, které jiz jsou pokryty pevnou siti.

105

Viz naptiklad rozhodnuti Komise K(2011) 7285 v kone¢ném znéni ze dne 19. fijna 2011 ve véci N

330/2010 — Francie — Programme national ,,Trés haut débit“ — Volet B (Uf. vest. C 364, 14.12.2011,s.2) a
rozhodnuti Komise C(2012) 8223 final ze dne 20. listopadu 2012 ve véci SA.33671 (2012/N) — Spojené
kralovstvi — Vnitrostatni rezim pro Sirokopasmové sluzby ve Spojeném kralovstvi — Broadband Delivery
UK (Uf. vést. C 16, 19.1.2013, 5. 2).



c) Clenské staty musi prokéazat nepiimérené navySeni naklada pro kazdy dotéeny
ptistupovy produkt véetné podrobnych a objektivnich kalkulaci nakladi;

d) poptavka se povazuje za piimétenou, pokud 1) zdjemce o pristup piredlozi
uceleny podnikatelsky plan, v némz odivodni vyvoj produktu na stitem
financované siti a ii) jiny operator ve stejné zemépisné oblasti dosud nenabizi
srovnatelny piistupovy produkt za stejné ceny jako za produkty v hustcji
osidlenych oblastech!%¢;

e) pokud zadost o pfistup spliiuje pozadavky uvedené v bod¢ 150 pism. a) az d),
nese dodateéné naklady na poskytnuti takového piistupu ptijemce podpory'?’.

5.2.4.4.3 Stanoveni ceny za velkoobchodni pfistup

151)

152)

153)

Pti stanoveni cen produktti velkoobchodniho ptistupu musi Clenské staty zajistit, aby
cena za velkoobchodni pfistup pro kazdy ptistupovy produkt byla zaloZena na jedné z
téchto referen¢nich hodnot a zasad stanoveni cen:

a) primérné zvefejnéné velkoobchodni ceny, které prevladaji v jinych

4

b) pokud takové zvetfejnéné ceny neexistuji, regulované ceny, které jiz byly
stanoveny nebo schvaleny vnitrostatnim regulacnim orgdnem pro dotcené trhy
a sluzby, nebo

c) pokud takové zvefejnéné nebo regulované ceny neexistuji, ndkladova
orientace ¢i metodika uréend v souladu s odvétvovym regulaénim ramcem.

Aniz by tim byla dotCena ptlisobnost vnitrostatniho regulacniho orgénu podle
prislusného regulacniho ramce, je tfeba produkty velkoobchodniho piistupu a
podminky tohoto pfistupu, v¢etné cen a souvisejicich sport, projednat s timto organem
podle ustanoveni oddilu 5.2.3.5.

Clenské staty musi v zadavaci dokumentaci vybdrového fizeni uvést produkty,
podminky a ceny velkoobchodniho pfistupu a tyto informace musi zvefejnit na
souhrnné internetové strance vénované statni podpofe na vnitrostatni nebo regionalni
trovni. Siroka vefejnost by méla mit piistup k takovym internetovym strankam bez
jakychkoli omezeni, jako je napt. pfedchozi registrace uZivatelt.

106 Jiné podminky mize Komise akceptovat na zakladé analyzy pfiméfenosti s ohledem na specifika daného
piipadu a celkové zvazeni vSech aspektil. Viz naptiklad rozhodnuti Komise K(2011) 7285 v konecném znéni
ze dne 19. fijna 2011 ve véci N 330/2010 — Francie — Programme national ,,Trés haut débit” — Volet B (Uf.
vést. C 364, 14.12.2011, s. 2) a rozhodnuti Komise C(2012) 8223 final ze dne 20. listopadu 2012 ve véci
SA.33671 (2012/N) — Spojené kralovstvi — Vnitrostatni rezim pro Sirokopasmové sluzby ve Spojeném
kralovstvi — Broadband Delivery UK (Ut. vést. C 16, 19.1.2013, s. 2). Jsou-li tyto podminky splnény, mél

vvvvv

podporu mél pozadat vnitrostatni regulacni organ nebo jiny piislusny vnitrostatni organ o poradenstvi.
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K pokryti téchto nakladt na pfistup nelze poskytnout zadnou dodate¢nou podporu.



5.2.4.5 Zpétné ziskani prostredka

154) Vyse podpory na opatfeni v oblasti zavadéni pevné a mobilni sité je Casto stanovena

piredem (ex ante) tak, aby pokryla oCekavanou mezeru ve financovani po dobu trvéani
projektu.

155) V takovém piipad¢ by clenské staty mély s ohledem na to, Zze vyvoj budoucich

nakladi a vynost je obecné spojen s urcitou nejistotou, peclivé sledovat realizaci
projektu Sirokopasmového piipojeni po celou dobu jeho trvani a stanovit mechanismus
zpétného ziskani prostiedkil, ktery umozni fddné zohlednit informace, které piijemce
podpory pii podani Zzadosti o statni podporu nezapracoval do ptivodniho
podnikatelského planu. Faktory, které mohou mit dopad na ziskovost projektu a které
muze byt obtizné nebo dokonce nemozné urCit predem (ex ante) s dostateCnou
ptesnosti, jsou naptiklad: i) skute¢né naklady na zavadéni sité, ii) skutecné vynosy ze
zékladnich sluzeb, ii1) skute¢né vyuziti a iv) skutecné vynosy z jinych nez zakladnich
sluzeb!%,

156) Clenské staty musi zavést mechanismus zpétného ziskani prostiedki alespoti na dobu

trvani projektu, pokud vySe podpory pro projekt presahuje 5 milioni EUR, a musi
stanovit jeho pravidla transparentné a jasné ex-ante (t€Z v dokumentaci pro soutézni
vybérové fizeni).

157) Zpétné ziskani prostiedki neni nutné v piipadé, kdy je projekt realizovan

prostiednictvim modelu pfimych investic (viz pfiloha III), v némz je vylucné
velkoobchodni sit’ ve vefejném vlastnictvi vybudovana a provozovéana orgdnem
vefejné moci, a to vyhradné za ucelem poskytnuti spravedlivého a nediskrimina¢niho

piistupu vSem operatortim'%.

158) Jelikoz na podnikatelsky plan piijemce podpory mohou mit pozitivni nebo negativni

dopad rGzné faktory, mél by byt mechanismus zpétného ziskani prosttedki navrzen
tak, aby zohlediioval a vyvazoval dva cile: 1) mél by ¢lenskému statu umoznit ziskat
zpét Sastky presahujici priméteny zisk''?, ii) nemél by ohroZovat motivaci operatorii k
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Mechanismus zpétného ziskani prostfedktt mize napiiklad napomoci ziskat zpét vyssi nez piimétené
predpokladany zisk, napt. z divodu: i) vysSiho nez ocekavaného vyuziti Sirokopasmovych produkti, jez
vede k dalsim ziskim a mensi investiéni mezefe, a (ii) vysSich nez ocekavanych vynosu z
nesirokopasmovych produkti, jez vedou k dal$im ziskiim a mensi investiéni mezete (napf. vynosy z novych
produktti velkoobchodniho pfistupu). Viz rozhodnuti Komise C(2016) 3208 final ze dne 26. kvétna 2016 ve
véci SA 40720 (2016/N) — Spojené kralovstvi — Broadband Delivery UK (Ut. vést. C 323, 2.9.2016, s. 2).

Mechanismus zpétného ziskani prostfedki mize byt vhodny i v nékterych modelech vetejného vlastnictvi,
kdy takovy mechanismus mtize byt zaloZzen na ex post porovndni, na zaklad¢ Cisté soucasné hodnoty,
skutecnych vynost piijemce podpory z projektovych uctd ke konci smlouvy s ocekavanymi vynosy
pfijemce podle modelu projektu, ktery byl soucasti smlouvy. Viz napiiklad rozhodnuti Komise C(2016)
3208 final ze dne 26. kvétna 2016 ve véci SA 40720 (2016/N) — Spojené kralovstvi — Broadband Delivery
UK (Ut. vést. C 323,2.9.2016, 5. 2).

Pfiméteny zisk je tfeba vykladat jako miru navratnosti kapitalu, kterou by pozadovala typickd obchodni
spolecnost s piihlédnutim k urovni rizika specifického pro odvétvi Sirokopasmového piipojeni a druhu
poskytovanych sluzeb. PoZzadovana mira navratnosti kapitalu se obvykle urcuje vazenym primérem naklada
kapitalu (,, WACC*).



icasti na zadavacim Fizeni'!! a mé&l by smé&fovat k Gispofe nakladii (zvyseni efektivity)

pii zavéadéni sité. Za ucelem dosazeni vhodné rovnovahy mezi témito dvéma cili by

¢lenské staty mély zavést pobidkova kritéria spojend s nartistem efektivity ',

159) Castka pobidky musi byt stanovena maximalné ve vysi 30 % pfiméfeného zisku.

Clenské staty by nemély pozadovat zpét zadny dodateény zisk pod uvedenou hranici
(tedy piiméieny zisk zvyseny o ¢astku pobidky!!?). Jakykoli zisk pfesahujici hranici
30 % musi byt rozdélen mezi piijemce podpory a ¢lensky stat na zaklad¢é intenzity
podpory vyplyvajici z vysledku soutézniho vybérového fizeni'!*,

160) Mechanismy zpétného ziskani prostiedkli musi rovnéz zohlednovat zisky z jinych

transakci tykajicich se statem financované sité. Pokud je naptiklad zaloZena obchodni
spolecnost specificky za ucelem vybudovani a/nebo provozovani stitem financované
sité a stavajici spolecnik této spolecnosti proda cely sviij podil ve spole¢nosti nebo
jeho cast do sedmi let od dokonceni sité nebo do 10 let od zadani zakazky, musi
¢lensky stat ziskat zpét jakoukoli ¢astku, o kterou vynosy z prodeje prevySuji cenu, pfi
které by soucasny spole¢nik dosahl pfiméfeného zisku '1°.

161) Ve vSech ptipadech musi byt zpétné ziskdvané castky vraceny Clenskému stétu.

Clenské staty se mohou rozhodnout opétovné investovat zpétné ziskané &astky do
roz$ifeni sité¢ za stejnych podminek jako podle plivodniho opatfeni statni podpory
(naptiklad financovat nové projekty v ramci schvaleného rezimu statni podpory).

5.2.4.6 Oddélené ucetnictvi

162) Aby se zajistilo, ze podpora zlistane pfiméfena a nepovede k nadmérnému vyrovnani

nebo kiizovému subvencovani nepodporovanych cinnosti, musi pfijemce podpory
zajistit oddélené ucetnictvi mezi finan¢nimi prostiedky pouzitymi na vystavbu a
provoz sité a ostatnimi finan¢nimi prostiedky, které ma k dispozici.

5.2.4.7 Transparentnost podpory

163) Clenské staty musi splnit pozadavky stanovené v oddile 7.
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Ucast v zadavacim Fizeni se odviji od otekavaného zisku a ztrat. Ztraty mohou vzniknout napiiklad tehdy,
pokud byl operator pfili§ optimisticky, pokud jde o ocekavané budouci vynosy z poskytovani
Sirokopasmovych sluzeb, nebo v ptipadé vzniku neocekavanych nakladi. Vzhledem k tomu, Ze organ
poskytujici podporu nehradi zadné neocekavané ztraty, mize pfisny mechanismus zpétného ziskani
prostiedki v ptipadé budoucich ziskil zvysit celkové riziko pro investora a odradit jej od tiCasti v zadavacim
Fizeni.

Nartst efektivity nesmi snizit kvalitu poskytované sluzby.

Pokud by ptiméfeny zisk &inil 10 %, Ginila by ¢astka pobidky 3 %. Clenské staty nebudou pozadovat zpét
zadny zisk pod hranici 13 %.

Pokud naptiklad skute¢ny zisk ¢ini 20 % a pfiméfeny zisk 10 %, ¢ini ¢astka pobidky 3 %. Intenzita podpory
¢ini 70 %: c¢lenské staty nebudou pozadovat zpét zadny zisk pod hranici 13 %. V rozmezi od 13 % do 20 %
bude zisk rozdélen v poméru 70 % pro ¢lensky stat a 30 % pro investora do Sirokopasmové sité.

Predpokladejme, Zze spolecnik vlastni 20 % podili v subvencované spolecnosti, jejiz pfiméfeny zisk (na
zékladé poznamky pod &arou 114) je vypoéten ve vysi 10 %. Cistd soudasna hodnota (NPV) spoleénosti s
pouzitim diskontni sazby 10 % ¢ini X. Pokud spole¢nik proda své podily za cenu Y, ziska Clensky stat od
spole¢nika zpét Y-20 %*X.
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5.2.6

166)

167)

168)

169)

Negativni ucinky na hospodarskou soutéz a obchod

Podpora na zavadéni pevnych a mobilnich siti mize mit negativni G¢inky z hlediska
naruseni trhu a dopadu na obchod mezi ¢lenskymi staty.

Komise posuzuje vyznam naruseni hospodarské soutéze a dopadd na obchod podle
ucinki na soutézitele. Pokud soutézitel¢ vidi, ze ziskovost jejich piivodni investice se
v disledku podpory snizuje, mohou se rozhodnout omezit své vlastni budouci
investice, Uplné trh opustit ¢i nevstupovat na novy trh nebo do nové zemépisné
oblasti!!®. Vetejnd podpora miize rovnéz motivovat mistni poskytovatele sluzeb, aby
vyuzili sluzeb nabizenych statem financovanou siti a nikoli jinych trznich feSeni.
Pokud je navic pravdépodobné, ze piijemce podpory ma jiz dominantni postaveni na
trhu nebo mize dominantni postaveni diky vefejné investici ziskat, mohlo by opatieni
podpory oslabit konkurenc¢ni tlak, ktery mohou soutézitelé vyvijet. I v ptipadech, kdy
lze naruSeni povazovat na individudlni urovni za omezena, mohou rezimy podpor
kumulativné vést k vysoké mife naruseni.

Pomeérovani pozitivnich ucinku podpory s negativnimi ucinky na hospodarskou soutéz
a obchod

Komise pométuje pozitivni ucinky planovaného opatieni podpory na podporované
hospodaiské Cinnosti se zjisSténymi negativnimi dopady na hospodéiskou soutéz a
podminky obchodu. Aby byla podpora slucitelnd s vnitinim trhem, musi pozitivni
ucinky opatieni podpory prevazit nad jeho negativnimi G¢inky.

Komise posuzuje zaprvé pozitivni Ulinky opatieni podpory na podporované
hospodaiské ¢innosti, véetné jeho ptispévku k dosazeni cilli v oblasti digitalni politiky.
Clensky stat musi na zakladé srovnavaci analyzy s hypotetickymi scénafi prokazat, ze
opatieni ma pozitivni u€inky ve srovnani se situaci bez podpory. Jak je uvedeno v
oddile 5.2.1, pozitivni u¢inky mohou zahrnovat dosazeni zadoucich cili, napiiklad
zavedeni nové sité¢ poskytujici na trhu dodatecné kapacity a vyssi rychlost, jakoz i
nizsi ceny a lepSi vybér pro spotiebitele, vyssi kvalitu a inovace. Tim by se rovnéz
zajistil lepsi pfistup koncovych uZzivatelli ke zdrojim pfistupnym on-line, coz by
spolecné s veétsi ochranou spotiebitele v této oblasti pravdépodobné stimulovalo
zvySovani poptavky. To pfispéje k dokonceni jednotného digitdlniho trhu a bude
piinosem pro hospodaistvi Evropské unie jako celek.

Kromé toho mlize Komise v piislusnych ptipadech rovnéz zohlednit, zda méa podpora
jiné pozitivni ucinky, naptiklad zvySeni energetické ucinnosti provozu sité. Pokud
takové jiné pozitivni u¢inky odrazeji kritéria stanovena v ramci politik Unie, jako je
Zelena dohoda pro Evropu, pak lze mit za to, Ze podpora, kterd je v souladu s
takovymi politikami Unie, ma i tyto SirSi pozitivni ucinky.

Zadruhé¢ Komise posuzuje, zda jsou veskeré negativni ucinky omezeny na nezbytné
minimum. Clenské staty musi prokézat, Ze negativni u¢inky jsou omezeny na nezbytné
minimum. M¢ly by pfitom zohlednit nezbytnost, vhodnost a pfimétenost opatifeni
podpory (oddily 5.2.2 az 5.2.4) a naptiklad velikost projektd, individudlni a
kumulativni ¢astky podpory, ocCekavané piijemce (napiiklad zda ma pfijemce

116 Tento typ G¢ink lze oznadit za ,,vytésnéni®.
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vyznamnou trzni silu) a také charakteristiky cilovych oblasti (napiiklad pocet
vykonnych siti existujicich nebo vérohodné planovanych v dané oblasti). Aby Komise
mohla posoudit pravdépodobné negativni ucinky, vyzyva cClenské staty, aby ji
predkladaly veskerd posouzeni dopadi, ktera maji k dispozici, jakoz i hodnoceni ex

vvvvvv

Komise bude povazovat opatfeni podpory za slucitelné s vnitinim trhem pouze tehdy,
pokud budou pozitivni uinky prevazovat nad negativnimi ucinky na hospodaiskou
soutéz a obchod. V piipadech, kdy navrhované opatfeni podpory netesi jasné
pojmenované selhani trhu vhodnym a pfiméfenym zplisobem, budou mit negativni
ucinky spocivajici v naruSeni hospodaiské soutéze tendenci pievazovat nad
pozitivnimi ucinky opatieni. Komise proto pravdépodobné dospéje k zavéru, ze
navrhované opatieni podpory je neslucitelné s vnitinim trhem.

POSOUZENI{ SLUCITELNOSTI OPATRENI SMERUJICICH K VYSSIMU VYUZITI

Je sice pravdou, ze zdkladnim ptfedpokladem pro moznost byt tcastnikem sluzeb
pristupu k internetu je dostupnost sité elektronickych komunikaci, v nékterych
pripadech vsak takovéa dostupnost sama o sobé nezaruci, ze budou uspokojeny potieby
koncovych uzivateli uvedené zejména v bodech 52 a 63 a ze skuteCné vzniknou
piinosy pro spole¢nost jako celek.

To miize byt disledkem relativné nizké inklinace koncovych uzivatelii byt ucastniky
sluzeb pfistupu k internetu. Tato nizkad inklinace mize mit rizné pfiCiny, vcetné
hospodarského dopadu nékladl na ucastnictvi sluzeb elektronickych komunikaci pro
koncové uzivatele obecné, ¢i konkrétné pro urcité kategorie koncovych uzivateli, ktefi
se nachézeji v citlivé situaci, a nepfesné vnimani vyhod vyplyvajicich z ucastnictvi
Sirokopasmovych sluzeb.

K napravé konkrétnich selhani trhu, pokud jde o vyuzivani dostupnych sluzeb
elektronickych komunikaci, mohou slouZzit opatfeni sméfujici ke zvySeni vyuziti
takovych sluzeb, jako jsou naptiklad poukdzky. Plosny a cenové dostupny ptistup k
pfipojeni pfinasi kladné externality, nebot’ miiZze urychlit riist a inovace ve vSech
hospodarskych odvétvich. Pokud nelze zajistit cenové dostupny piistup k vhodnym
sluzbam elektronickych komunikaci naptiklad kvtli vysokym maloobchodnim cenam,
muze takové selhani trhu pomoci napravit statni podpora. V téchto ptipadech muze
poskytnuti statni podpory pfinést pozitivni u€inky a vést ke zlepseni celkové ucinnosti.

Cilem poukazkovych rezima je zvysit miru vyuZzivani (pocty ucastnikli) nebo za
urcitych okolnosti motivovat koncové uzivatele k tomu, aby se Gcastnictvi pevnych
nebo mobilnich sluZzeb nevzdavali.

Jejich ucelem je snizit ndklady pro koncové uzivatele (napiiklad zfizovaci naklady a
ucastnicky poplatek na urcité casové obdobi). Mohou byt pouzity k tomu, aby se
uzivatel stal G€astnikem novych pevnych ¢i mobilnich sluzeb, ¢i k vylepSeni tirovné
stavajicich sluzeb.

Poukazky neptedstavuji podporu, pokud jde o koncové uZzivatele véetné jednotlivych
spottebitelt, pokud tito uzivatelé nevykondvaji hospodarskou cCinnost spadajici do
oblasti piisobnosti ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy. Poukazky naopak mohou piedstavovat
podporu pro koncové uzivatele, pokud tito uzivatelé vykonavaji hospodarskou ¢innost



spadajici do oblasti piisobnosti ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy. Ve vét§iné piipadi by vsak
takova podpora s ohledem na nizkou hodnotu poukéazek spadala do rezimu de minimis.

177) Stavajici judikatura Soudniho dvora Evropské unie doklada, ze pokud je vyhoda

poskytnuta koncovym uzivatelim, jako jsou jednotlivi spotiebitelé, ktefi nevykonavaji
hospodaiskou ¢innost, miize rovnéz predstavovat vyhodu poskytnutou nékterym jinym
podnikiim a mutZe byt stitni podporou ve smyslu ¢&l. 107 odst. 1 Smlouvy!!’.
Takovymi jinymi podniky mohou byt operatofi elektronickych komunikaci nebo jiné
podniky, jez poukazky pfijimaji.

178) Poukazky mohou znamenat vyhodu pro operatory elektronickych komunikaci (a v

6.1

nékterych ptipadech pro operatory siti), ktefi poskytuji sluzby koncovym uzivatelim a
ktefi budou schopni nabizet sluzby prostfednictvim stavajicich siti elektronickych
komunikaci vétsimu poétu koncovych uzivateli, ¢imz posili své postaveni na trhu''s,
Poskytovatelé a operatofi sluzeb elektronickych komunikaci jsou podniky a podléha;ji
kontrole statni podpory, pokud vyhoda, kterou ziskavaji, ptesahuje urovné de minimis.

Socialni poukazky

179) Cilem socidlnich poukazek je pomoci nékterym individudlnim spotiebitelim ziskat

sluzby pevného nebo mobilniho pfipojeni ¢i se jich nevzdéavat. Takové poukazky
mohou byt shledany slu€itelnymi s vnitinim trhem na zdklad¢ ¢l. 107 odst. 2 pism. a)
Smlouvy jako: ,,podpory socialni povahy poskytované individualnim spotiebiteliim za

podminky, Ze se poskytuji bez diskriminace na zdkladé piivodu vyrobkii'*’.

180) Aby byly takové poukazky slucitelné podle ¢l. 107 odst. 2 pism. a) Smlouvy, musi mit

socialni povahu a musi byt vyhrazeny pro urcité kategorie individudlnich spottebitelil
(podniky nejsou zpusobil¢), jejichz finanéni situace odtvodiuje vyplatu podpory ze
socidlnich divoda (naptiklad rodiny s niz$imi pfijmy, studenti, Zaci apod.), napiiklad
proto, aby se mohli stadt ucastniky pevné nebo mobilni sit€¢ nebo se nemuseli
ucastnictvi vzdat, mohli se uc€astnit distan¢ni vyuky, pracovat z domova apod.

181) Vnitrostatni pravni pfedpisy mohou upravit rizné zpiisoby provadéni. V rdmci rezimu

poukédzek mohou byt naptiklad platby hrazeny pfimo koncovym uZivatelim nebo
piimo poskytovateli sluzeb, jejz si koncovi uzivatelé zvoli.
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Rozsudek Tribunalu ze dne 4. bifezna 2009, Italie v. Komise, T-424/05, ECLI:EU:C:2007:367, bod 108;
rozsudek Soudniho dvora ze dne 28.cCervence 2011, Mediaset v. Komise, C-403/10 P,
ECLI:EU:C:2011:533, bod 81.

Aniz by bylo dotéeno posouzeni podle pravidel statni podpory, pokud jde o opatfeni pfijata na vnitrostatni
urovni pii plnéni povinnosti univerzalni sluzby zahrnutych v regula¢nim ramci Evropské unie pro
elektronické komunikace (smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince
2018, kterou se stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace (piepracované znéni), U, vést. L 321,
17.12.2018, s. 36).

Viz rozhodnuti Komise C(2020) 8441 final ze dne 4. prosince 2020 ve véci SA.57357 (2020/N) — Recko —
Rezim poukazek na Sirokopasmové sluzby pro studenty (Ut. vést. C 41, 5.2.2021, s. 4).
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Zpusobilymi naklady mohou byt mési¢ni poplatek, standardni'?® ziizovaci niklady a

koncové zafizeni koncového uzivatele (modem/smérovac) nezbytné pro piistup k
internetu.

Poukazky musi byt pouzity jen na ziskani novych pevnych nebo mobilnich sluzeb
nebo k zachovani stavajicich sluzeb. Poukédzky nesmi byt poskytovany na piechod
mezi poskytovateli, ktefi nabizeji stejnou kvalitu sluzeb, aby se omezilo riziko
oportunistického chovani, které neni v souladu se spoleCenskym cilem téchto
poukazek. Poukazky nesmi byt pouzity k navySeni Urovné stdvajiciho ucastnictvi
pevnych nebo mobilnich sluzeb, nelze-li jasn¢ prokdzat, ze vykonnost stavajicich
sluzeb nepostacuje k naplnéni minimalnich pfimétenych potieb koncovych uzivateld.

Pozadavek na zamezeni jakékoli diskriminaci souvisejici s piivodem produkti je
splnén dodrzenim zésady technologické neutrality. Koncovi uzivatelé musi byt
schopni poukazku vyuzit k opatfeni zptisobilych pevnych nebo mobilnich sluzeb od
jakéhokoli poskytovatele, ktery je schopen je poskytnout, bez ohledu na technologii
pouzitou k poskytovani sluzby. Pfedmétné opatieni musi zajist'ovat rovné zachazeni se
vSemi moznymi poskytovateli sluzeb a nabizet koncovym spotiebitelim co mozna
vSech zptisobilych poskytovateld sluzeb nebo zavést rovnocennou alternativni metodu
pro zajisténi otevienosti, transparentnosti a nediskrimina¢ni povahy opatieni. Koncovi
uzivatelé musi mit moznost do takového internetového rejsttiku nahlédnout, aby se
informovali o vSech operatorech, ktefi jsou schopni poskytovat zpiisobilé sluzby.
Vsichni poskytovatelé, ktefi jsou schopni poskytovat zplisobilé pevné nebo mobilni
sluzby, musi mit moznost zapsat se do tohoto internetového rejstiiku na zakladé
objektivnich a transparentnich kritérii (napfiklad schopnost splnit minimalni
pozadavky na poskytovani zpisobilych pevnych nebo mobilnich sluzeb). Tento
internetovy rejstilk mize rovnéz poskytovat dodate¢né informace na pomoc
koncovym uzivateliim, jako jsou tidaje o typu sluzby poskytované riznymi operatory.

Rezimy socialnich poukizek musi byt cCasové omezeny na piiméfenou dobu
neptesahujici tfi roky.

Clenské staty mohou zavést daldi pojistky k tomu, aby zabranily nezadoucimu
naruseni hospodaiské soutéZze a moznému zneuziti poukazek koncovymi uzivateli
nebo operatory elektronickych komunikaci. Dalsi pojistky mohou byt nezbytné k
zajisténi, ze poukazky nebudou pouzivany k opatieni sluzeb pevného nebo mobilniho
pfistupu k internetu v ptipadech, kdy je jiz ucastnikem odpovidajici sluzby jiny ¢len
téZze domacnosti.

Kromé toho musi ¢lenské staty splnit pozadavky stanovené v oddile 7 ohledné
transparentnosti, podavani zprav a sledovani.

6.2 Poukazky na konektivitu

188)

Poukézky na konektivitu mohou byt koncipovany pro Sir§i kategorie koncovych
uzivatelii (naptiklad poukazky pro vSechny obcany nebo urcité podniky, jako jsou
malé a stfedni podniky) s cilem podpofit vyuzivani pevnych nebo mobilnich sluzeb

120 Standardni néaklady jsou naklady, které se vztahuji na vSechny koncové uZivatele bez ohledu na jejich
konkrétni situaci.
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prispivajicich k rozvoji hospodaiské cCinnosti. Takova opatfeni Ize prohlasit za
slucitelnd s vnitinim trhem na zékladé ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU.

Komise bude takovad opatfeni povazovat za slucitelna, pokud piispivaji k rozvoji
hospodarské Cinnosti (prvni podminka), aniz by neopravnéné ovliviiovala podminky
obchodu v mife, kterd je v rozporu se spolecnym zajmem (druhd podminka).

Prvni podminka

Komise ma za to, ze rezimy poukazek, které ti¢inn€ usnadiiuji vyuzivani pevnych nebo
mobilnich sluzeb, mohou usnadnit rozvoj celé¢ fady hospodéiskych Cinnosti diky
zvyseni konektivity a zlepSeni pristupu ke sluzbam ptistupu k internetu.

K zajisténi motivacniho uc¢inku musi poukézka pokryvat ne vice nez 50 % zpiisobilych
nakladi. Zpasobilymi ndklady mohou byt mési¢ni poplatek, standardni zfizovaci
naklady a koncové zafizeni koncového uzivatele (modem/smérovac) nezbytné pro
pristup k internetu. Zptsobilé mohou byt i ndklady na domovni rozvody a omezené
zavedeni na pozemku / v objektu v soukromém vlastnictvi koncového uzivatele nebo
na pozemku / v objektu ve vefejném vlastnictvi v blizkosti soukromého
pozemku/objektu koncového uzivatele, pokud jsou nezbytné a souviseji s
poskytovanim dané sluzby.

Vnitrostatni pravni pfedpisy mohou stanovit rtizné zpiisoby provadéni tohoto opatieni.
V ramci rezimu poukazek mohou byt napiiklad platby hrazeny pfimo koncovym
uzivatelim nebo piimo poskytovateli sluzeb, jejz si koncovi uzivatelé zvoli.

Pokud opatieni statni podpory, podminky s nim spojené (véetné zptuisobu financovani,
pokud je tento zplisob nedilnou soucésti opatieni) nebo ¢innost, kterou toto opatieni
financuje, zahrnuji poruseni nékterého ustanoveni nebo obecnych zasad prava Unie,
nelze podporu prohlésit za slu¢itelnou s vnitinim trhem'?!.

Druha podminka

Statni podpora by se m¢la soustiedit na situace, kde podpora mtize vést k podstatnému
zlepSeni, jehoz trh nemuze sam dosdhnout, tedy na piipady, kde dochazi k selhani
trhu, pokud jde o vyuzivani sluzeb. Napiiklad pokud statni podpora na vyuzivani
pevnych a mobilnich sluzeb elektronickych komunikaci neni zacilena na selhani trhu,
pokud jde o vyuzivani sluzeb (napfiklad jsou-li poukazky zneuzivany na podporu
zavadéni namisto povzbuzeni poptavky), nebo nerespektuje technologickou neutralitu,
nebyla by podpora ve form¢ poukazek vhodnym nastrojem politiky a opatieni by
mohlo zménit podminky pro investice a zpusobit naruSeni fadné¢ho fungovani
dotenych trhli. V takovych ptipadech by podpora ve formé poukazek mohla
nevhodnym zptisobem ovlivnit podminky obchodu v mife, ktera je v rozporu se
spoleCnym zajmem, a opatfeni podpory v podobé poukdzek na konektivitu nemize byt
prohlaseno za slucitelné s vnitinim trhem.

Poukazky mohou byt nezbytné pro podporu ucastnictvi nové sluzby nebo pro
vylepSeni sluzby stavajici. Poukazky mohou byt pouzity k vylepSeni urovné

121 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 22. zafi 2020, Rakousko v. Komise, C-594/18 P, ECLI:EU:C:2020:742,
bod 44.



stavajiciho ucastnictvi pevnych nebo mobilnich sluzeb pouze v rozsahu, v némz to
nepiiméfené nenaruSuje hospodarskou soutéz na maloobchodni a velkoobchodni
urovni.

196) Komise ma za to, ze poukazky na konektivitu, které jsou technologicky neutralni, jsou
zéroven piiméfené, nebot’ umoznuji koncovym uzivatelim pofidit ekonomicky
nejvyhodnéjsi sluzby od jakéhokoli poskytovatele, ktery je schopen je poskytnout, bez
ohledu na technologii pouzitou k poskytnuti sluzby. Takova opatieni mohou navic
omezit nepfiznivé UCinky na hospodaiskou soutéz vyplyvajici z podpory, pokud
zajistuji rovné zachazeni se vS§emi moznymi poskytovateli sluzeb a nabizeji koncovym
ziidit internetovy rejstitk  vSech zpusobilych poskytovatelit sluzeb nebo zavést
rovnocennou alternativni metodu pro zajiSténi otevienosti, transparentnosti a
nediskriminacni povahy opatieni. Koncovi uzivatelé musi mit moznost nahlédnout do
takovych informaci o vSech operatorech, ktefi jsou schopni poskytovat zpiisobilé
sluzby. VSichni poskytovatelé, ktefi jsou schopni poskytovat zpiisobilé sluzby, musi
mit moznost pozadat o zapis do tohoto internetového rejstiiku nebo vyuzit jakoukoli
alternativni metodu, kterou zvoli dany Clensky stat, na zéklad¢ objektivnich kritérii
(naptiklad schopnost splnit minimalni pozadavky na poskytovani zpisobilych pevnych
nebo mobilnich sluzeb). Tento internetovy rejstiik (nebo jina zvolena alternativni
metoda) muze rovnéz poskytovat dodate¢né informace na pomoc koncovym
uzivateltim, jako jsou udaje o typu sluzby poskytované riznymi operatory.

197) Poukazky na konektivitu musi byt k dispozici koncovym uzivatelim pouze v
oblastech, kde existuje alesponi jedna stavajici sit''??, kterd je schopna poskytovat
zpusobilé sluzby, coz musi byt ovéfeno mapovanim a vefejnou konzultaci. Mapovani
a vefejna konzultace musi pokryvat celou dobu trvani rezimu poukazek a musi byt
provedeny v souladu s oddily 5.2.2.4.1 a 5.2.2.4.2. V ramci veiejné konzultace musi
byt zGcastnéné strany vyzvany, aby se vyjadiily k hlavnim charakteristikdm dotceného
opatfeni, nejen k dostupnosti siti v cilovych oblastech.

198) Clenské staty musi omezit rizika, Ze by rezimy poukazek mohly nepfiméfend narusit
hospodéiskou soutéz. Aby byla podpora slucitelnd, musi clenské staty provést
posouzeni trhu s cilem urcit zpisobilé poskytovatele, ktefi se nachazeji v dané oblasti,
a shromdzdit udaje potiebné pro vypocet jejich podilu na trhu. Posouzeni trhu musi
mit za cil urcit, zda by rezim poukazek mohl piinést nékterym poskytovateltim
nepfiméfenou vyhodu na tkor jinych poskytovatelii a potencidlné posilit (mistni)
dominantni postaveni. Cilem posouzeni trhu musi byt rovnéz zjisténi, zda je skutecné
tireba zavést rezim poukazek, a to srovnanim situace v cilové oblasti ¢i oblastech se
situaci v jinych oblastech ¢lenského statu nebo Unie. Pro vyhodnoceni pfilezitosti k
zavedeni rezimu poukazek mohou byt také posouzeny trendy vyuzivani ze strany
koncovych uzivateld.

199) Aby byl operator zatazen do rezimu poukézek, musi v pfipadech, kdy je vertikalné
integrovany ajeho maloobchodni podil na trhu je vyssi nez 25 %, nabizet na
prislusném trhu velkoobchodniho pfistupu jakymkoli poskytovatelim sluzeb
elektronickych komunikaci alespon jeden produkt velkoobchodniho pfistupu, ktery je

122 Opatteni v podobé& poukazek, jehoz Gicelem je zvyseni vyuzivani budouci sit€, miize byt soudasti opateni
podpory pro danou sit’.



200)

201)
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202)

203)

204)

205)

206)

schopen zajistit, ze dany zajemce o pfistup bude schopen spolehlivé poskytovat
zpusobilé sluzby za otevienych, transparentnich a nediskriminacnich podminek. Cena
velkoobchodniho pfistupu musi byt stanovena zpiisobem uvedenym v oddile 5.2.4.4.3.

Ma se za to, Ze rezimy poukazek na konektivitu maji omezené negativni U¢inky na
hospodatskou soutéz, pokud jsou ¢asov€é omezeny na primeienou dobu neptesahujici
dva roky.

Kromé¢ toho musi clenské staty splnit pozadavky stanovené v oddile 7 ohledné
transparentnosti, podavani zprav a sledovani.

TRANSPARENTNOST, PODAVANI ZPRAV, SLEDOVANI

Transparentnost

Clenské staty musi v modulu Komise pro transparentni piidélovani statni podpory!'??
nebo na souhrnné internetové strance o statni podpofe na vnitrostatni nebo regionalni
urovni zvetejnit tyto informace:

a) uplné znéni rozhodnuti o schvaleni rezimu podpory nebo jednotlivé podpory a
jeho provadéci ustanoveni, nebo odkaz na n¢;

b) informace o kazdé jednotlivé udélené podpote ptesahujici 100 000 EUR v
souladu s ptilohou IV.

Informace uvedené v bod¢ 202 pism. b) musi byt zvefejnény do Sesti mésict od data
poskytnuti podpory, nebo v piipadé podpory v podobé danovych zvyhodnéni do

jednoho roku od lhiity pro podéani dafiového ptiznani'*,

Clenské staty musi uspoiadat své souhrnné internetové stranky vénované statni
podpofe uvedené v bodé 202 takovym zplisobem, aby byl pfistup k informacim
snadny. V ptipadé protipravni podpory, kterd vSak byla nasledn¢ shledana slucitelnou,
musi Clenské staty tyto informace zvetejnit do Sesti mésicli ode dne rozhodnuti
Komise, kterym se podpora prohlaSuje za slucitelnou.

Aby bylo mozné vymahat pravidla statni podpory podle Smlouvy, musi byt informace
k dispozici po dobu nejméné¢ deseti let ode dne, kdy byla podpora poskytnuta.
Informace musi byt zvetejnény v nechranéném tabulkovém formatu, ktery umoziluje
efektivné vyhledavat, extrahovat a stahovat tidaje a snadno je uvefejiiovat na internetu,
napiiklad ve formatu CSV nebo XML. Sirokéa vefejnost musi mit piistup k takovym
internetovym strankam bez jakychkoli omezeni, jako je napt. piredchozi registrace
uzivateld.

Komise zvefejni odkaz na vnitrostatni nebo regionalni internetové stranky vénované
statni podpote uvedené v bodé 202 na svych internetovych strankéch.

123

»vefejné vyhledavani v databazi Transparentnost statni podpory“ je k dispozici na téchto internetovych

strankach: https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=cs.
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V pfipadé, ze neni formalné¢ pozadovano podat danové pfiznani, bude za datum poskytnuti pro ucely

evidence povazovan 31. prosinec roku, na ktery byla podpora poskytnuta.


https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=cs

7.2 Podavani zprav

207)

208)

Podle nafizeni Rady (EU) 2015/1589!% a natizeni Komise (ES) ¢. 794/2004'%¢ jsou
Clenské staty povinny piedkladat Komisi vyrocni zpravy o kazdém opatieni podpory
schvaleném podle téchto pokynt.

Kromé¢ vyrocnich zprav uvedenych v bod¢ 207 musi ¢lenské staty predkladat Komisi
kazdé dva roky zpravu obsahujici klicové informace o opatfenich podpory
schvalenych podle téchto pokynt v souladu s ptilohou V. Komise muze pfi ptijimani
rozhodnuti podle téchto pokynt zddat pfedlozeni dalSich zprav ohledné opatieni
podpory.

7.3 Sledovani

209)

8

210)

211)

Clenské staty musi uchovavat podrobné zaznamy o vsech opatienich podpory. Tyto
zdaznamy musi obsahovat veskeré informace nezbytné k urceni, zda jsou splnény
v§echny podminky slugitelnosti stanovené v téchto pokynech. Clenské staty musi tyto
zédznamy uchovavat po dobu 10 let ode dne poskytnuti podpory a na vyzadani je
poskytnou Komisi.

PLAN HODNOCENI EX POST

Aby bylo dale zajisténo, Ze naruseni hospodaiské soutéze a obchodu budou omezena,
muze Komise pozadovat, aby byly urcité rezimy casové omezeny (obvykle na dobu
Ctyt let nebo mén¢) a aby byly predmétem hodnoceni ex post k ovéfeni, 1) zda byly
splnény ptredpoklady a podminky, jez vedly k rozhodnuti o slucitelnosti, ii) ucinnosti
opatfeni podpory s ohledem na jeho pifedem stanovené cile, iii) dopadu opatieni
podpory na trhy a hospodaiskou soutéz a toho, zda se po celou dobu trvani rezimu
podpory nevyskytla zadna naruseni, ktera by byla v rozporu se zajmy Unie'?’.

Hodnoceni ex post mize byt vyzadovano u rezimi s vét§imi rozpocty podpory, rezima
vykazujicich nové charakteristiky nebo v piipadé, ze se predpokladaji vyznamné
zmény trhu, technologii nebo regulace. V kazdém pfipadé¢ se bude vyzadovat
hodnoceni rezimi, jejichz rozpoctové prostfedky statni podpory nebo uctované vydaje
ptesahuji 150 miliontt EUR v kterémkoli daném roce nebo 750 miliont EUR b&hem
jejich celkové doby trvani, ¢imz se rozumi celkova doba trvani rezimu a jakéhokoli
pfedchoziho rezimu zahrnujiciho podobny cil a zemépisnou oblast, pocinaje
zvetejnénim pokynd. Vzhledem k cilim hodnoceni a ve snaze pfedejit nepiiméiené
zatézi Clenskych statl jsou hodnoceni ex post vyzadovana pouze u reziml podpory,
jejichz celkova doba trvani presahuje tfi roky, pocinaje zvetejnénim pokynu.

' Nafizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. Eervence 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku
108 Smlouvy o fungovani Evropské unie (Uf. vést. L 248, 24.9.2015, s. 9).

16 Nafizeni Komise (ES) ¢.794/2004 ze dne 21.dubna 2004, kterym se provadi nafizeni Rady (ES)
¢. 659/1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES (Uft. vést. L 140, 30.4.2004,
s. 1).

127" Viz napfiklad rozhodnuti Komise C(2012) 8223 final ze dne 20. listopadu 2012 ve véci SA.33671 (2012/N)
—Spojené kralovstvi — Vnitrostatni reZim pro Sirokopasmové sluzby ve Spojeném kralovstvi — Broadband
Delivery UK (Ut. veést. C 16, 19.1.2013, s. 2).



212)

213)

214)

215)

216)

217)
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218)

Od pozadavku na hodnoceni ex postlze upustit u rezimt podpory, které bezprostredné
navazuji na rezim zaméfeny na podobny cil a zemépisnou oblast, jenz byl pfedmétem
hodnoceni, byla o ném piedlozena zavérecnd hodnotici zprava v souladu s planem
hodnoceni schvalenym Komisi a neobjevila se u n¢j zadna negativni zjisténi. Pokud
zaverecnd hodnotici zprava o ur¢itém rezimu neni v souladu se schvalenym planem
hodnoceni, musi byt tento rezim na zZadost Komise s okamzitou platnosti pozastaven.

Cilem hodnoceni by m¢lo byt ovéfit, zda bylo dosazeno predpokladli a podminek, na
nichz je zaloZena slucitelnost reZzimu, zejména nezbytnosti a Ucinnosti opatieni
podpory s ohledem na jeho obecné a specifické cile. Rovnéz by se mél posoudit dopad
tohoto rezimu na hospodaiskou soutéz a obchod.

U rezima podpory, na které¢ se vztahuje pozadavek hodnoceni uvedeny v bod¢ 211,
musi Clenské staty ozndmit navrh planu hodnoceni, ktery bude nedilnou soucasti
posouzeni rezimu ze strany Komise, a to takto:

a) spolecné s rezimem podpory, pokud rozpocet statni podpory daného rezimu
piekroci 150 miliont EUR v kterémkoli daném roce nebo 750 miliontit EUR za
celkovou dobu jeho trvani;

b) do 30 pracovnich dna poté, co doslo k jakékoli vyznamné zméné vedouci k
navyseni rozpoctu rezimu na ¢astku piesahujici 150 milionit EUR v kterémkoli
daném roce nebo 750 milioni EUR za celkovou dobu trvani rezimu podpory;

c) do 30 pracovnich dni poté, co byly v oficidlnich G¢tech zaznamenany vydaje v
ramci rezimu piekracujici 150 milionit EUR v kterémkoli roce.

Navrh planu hodnoceni musi byt v souladu se spolecnymi metodickymi zasadami
stanovenymi Komisi'?®. Clenské staty musi plan hodnoceni schvaleny Komisi
zvetejnit.

Hodnoceni ex post musi na zaklad¢ planu hodnoceni provést odbornik nezéavisly na
organu, jenz poskytuje podporu. Kazdé hodnoceni musi zahrnovat alesponn jednu
pribéznou a jednu zavére¢nou hodnotici zpravu. Clenské staty musi ob& zpravy
zvetejnit.

Zaverecna hodnotici zprava musi byt predlozena Komisi v€as, aby Komise mohla
posoudit piipadné prodlouzeni rezimu podpory, nejpozdeji devét mesict pred
skon¢enim jeho platnosti. Toto obdobi mtze byt zkraceno u rezima, u kterych nastala
nutnost provést hodnoceni v poslednich dvou letech provadéni. Pfesny rozsah a postup
kazdého hodnoceni bude stanoven v rozhodnuti, jimz se schvaluje rezim podpory.
Ozndmeni o jakémkoli nasledném opatieni podpory s podobnym cilem musi popsat,
jakym zptisobem byly vysledky hodnoceni vzaty v uvahu.

ZAVERECNA USTANOVENI

Tyto pokyny se pouziji od prvniho dne po zvefejnéni v Urednim véstniku Evropské
unie.

128

Pracovni dokument utvartt Komise ,,Spole¢na metodika pro hodnoceni statni podpory*, Brusel (SWD(2014)

179 final ze dne 28. kvétna 2014) nebo piipadné novéjsi dokumenty, které jej nahrazuji.



219) Komise tyto pokyny pouzije na vSechna oznamena opatieni podpory po zvetejnéni
téchto pokynt v Urednim véstniku Evropské unie, a to 1 v ptipadech, kdy byly projekty
oznameny pied timto datem.

220)

221)

V souladu se sdélenim Komise o urCeni pravidel pouzitelnych na posouzeni

protipravnich statnich podpor

129 pouzije Komise na protipravni podporu pravidla

platnd v okamziku poskytnuti podpory. V souladu s tim pouzije tyto pokyny na
protipravni podporu poskytnutou po dni jejich zvefejnéni.

Komise na zaklad¢ ¢l. 108 odst. 1 Smlouvy navrhuje ¢lenskym statim tato vhodna
opatieni:

a)

b)

Clenské staty musi v piipadé potieby zménit své stavajici rezimy podpory tak,
aby zajistily jejich soulad s ustanovenimi oddilu 7.1 téchto pokynt, do dvanacti

vvvvv

Clenské staty by mély explicitné vyslovit bezpodmine¢ny souhlas s vhodnymi
opatfenimi (véetné zmen) navrhovanymi v pismenu a) ve lhit€¢ dvou mésict
doty¢ny clensky stat nevyjadii, bude mit Komise za to, ze s navrhovanymi
opatfenimi nesouhlasi.

129 Ut. vést. C 119, 22.5.2002, s. 22.
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