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JOHDANTO

Tietolitkenneyhteydet ovat digitaalisen siirtymédn tdrkein ja perusluonteisin
rakenneosa. Ne ovat strategisessa asemassa kasvun ja innovoinnin kannalta kaikilla
unionin talouden aloilla, ja ne myds edistdvét sosiaalista ja alueellista koheesiota.

Unioni on  asettanut tietolitkkenneyhteyksille  kunnianhimoiset tavoitteet
gigabittitiedonannossa',  tiedonannossa  “Euroopan  digitaalista  tulevaisuutta
rakentamassa”?, digikompassitiedonannossa® ja ehdotuksessa piitokseksi vuoteen
2030 ulottuvasta “Polku digitaaliselle vuosikymmenelle”-ohjelmasta* (Digitaalinen
vuosikymmen -ohjelmasta).

Gigabittitiedonannossa komissio asetti vuodelle 2025 seuraavat tavoitteet: i) kaikilla
unionin kotitalouksilla niin kaupungeissa kuin maaseudullakin olisi oltava
mahdollisuus vidhintddn 100 Mbit/s (verkosta kéyttdjille) internet-liittymddn ja
siirtonopeus olisi voitava nostaa 1 gigabittiin sekunnissa, ii) sosioekonomisilla
vaikuttajilla, kuten digi-intensiivisilld  yrityksilld, kouluilla, sairaaloilla ja
julkishallinnolla olisi oltava mahdollisuus gigabittitason liittyméddn (1 Gbit/s sekéd
verkosta kayttdjdlle ettd kayttdjaltd verkkoon) ja iii) kaikilla kaupunkialueilla ja
tarkeimmilld litkennevaylilla olisi oltava kattava 5G-verkko.

“Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa’-tiedonannossa todetaan, etté
ilmaisu 7100 Mbit/s ja nostettavissa gigabittinopeuteen” kuvastaa komission
olettamusta, ettd vuosikymmenen edetessd kotitalouksissa tarvitaan yhd enemmin 1
Gbit/s siirtonopeuksia.

Digikompassitiedonannossa kaavaillaan, ettd vuoteen 2030 mennessé kaikkien unionin
kotitalouksien olisi kuuluttava gigabittitason verkon piiriin® ja 5G-verkon olisi
katettava kaikki asutut alueet. “Digitaalinen vuosikymmen” -ohjelmaa koskevassa
ehdotuksessa korostetaan, ettd “Siirtonopeuksia koskevat yhteiskunnalliset tarpeet
kasvavat jatkuvasti. Vuoteen 2030 mennessd gigabittinopeuksisten verkkojen olisi
oltava saatavilla kohtuullisin ehdoin kaikille niille, jotka tarvitsevat tai haluavat
tdllaista kapasiteettia”.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Verkkoyhteydet kilpailukykyisilld digitaalisilla sisdmarkkinoilla — Kohti eurooppalaista
gigabittiyhteiskuntaa, 14.9.2016, COM(2016) 587 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Furoopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa, 19.2.2020, COM(2020) 67 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: 2030 digitaalinen kompassi: eurooppalainen lihestymistapa  digitaalista
vuosikymmentd varten, 9.3.2021, COM(2021) 118 final.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston paitdkseksi vuoteen 2030 ulottuvan “Polku digitaaliselle
vuosikymmenelle”-ohjelman perustamisesta, COM(2021) 574 final, 2021/0293 (COD).

Nykyiselld kehitysasteella 1 Gbit/s siirtonopeus verkosta kdyttdjille voidaan toteuttaa FTTH/FTTB-
tekniikalla (Fibre to the Home, Fibre to the Building) tai DOCSIS 3.1 -tekniikalla (suorituskykyiset
kaapeliverkot).
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Vuosille 2025 ja 2030 asetettujen unionin tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd
riittdvid  investointeja. Téllaiset investoinnit tulevat pddasiassa kaupallisilta
investoijilta ja niitd voidaan tarvittaessa tdydentdd julkisin varoin valtiontukisddntdjen
puitteissa. “Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa” -tiedonannossa
arvioidaan, ettd unionissa vallitsee digitaalisten infrastruktuurien ja verkkojen alalla
kokonaisuudessaan 65 miljardin euron vuotuinen investointivaje.

Covid-19-pandemia on korostanut suorituskykyisten siahkdisen viestinndn verkkojen
merkitystd ihmisten, yritysten ja julkisten instituutioiden toiminnan kannalta.
Komissio antoi 27. toukokuuta 2020 ehdotuksensa mittavasta NextGenerationEU-
elpymissuunnitelmasta, jolla on tarkoitus lieventdd pandemian taloudellisia ja
sosiaalisia vaikutuksia®. Yksi elpymis- ja palautumistukivilineen’ pAipainopisteisti on
tukea digitaalista siirtymééd edistimalld liitettdvyyttd erityisesti toimenpiteilld, joilla
kurotaan umpeen kaupunki- ja maaseutualueiden vélistd digitaalista kahtiajakoa ja
puututaan suorituskykyisen verkkojen kayttdonottoa haittaaviin markkinoiden
toimintapuuteisiin. Tukivélinettd koskevassa asetuksessa edellytetddn, ettd kukin
jasenvaltio osoittaa vdhintddn 20 % kéaytetystd rahoituksesta digitaalisen siirtymén
edistimiseen.

Sdhkoisen viestinndn verkoista voi olla apua myds kestévin kehityksen tavoitteiden
saavuttamisessa. Euroopan vihrein kehityksen ohjelmaa koskevassa tiedonannossa®
asetettua unionin vuoden 2050 hiilineutraaliustavoitetta ei voida saavuttaa ilman
perustavanlaatuista yhteiskunnan digitalisaatiota. Yksi unionin digitaalisen siirtymén
keskeisistd komponenteista on suojattujen ja suorituskykyisten sdahkdisen viestinndn
verkkojen kehittdminen, mikd edesauttaa merkittavilld tavalla unionin keskeisimpien
ympdristotavoitteiden saavuttamista. Toisaalta myds itse sdhkdisen viestinnidn
verkoista on tehtdvd enemmén kestdvdn kehityksen mukaisia ja energia- ja
resurssitehokkaampia.

Sdhkoinen viestintd on ldpikdynyt perusteellisen markkinoiden vapauttamisprosessin
ja siithen sovelletaan nyt alakohtaista sddntelyd. Euroopan sdhkoisen viestinnidn
sdannostd vahvistettiin - Euroopan parlamentin  ja neuvoston direktiivilld (EU)
2018/1972°. Saanndstd muodostaan sidhkdisen viestinnin sdintelyjirjestelmin, jossa
muun muassa annetaan kansallisille sdédntelyviranomaisille mahdollisuus asettaa
kayttdoikeuksien myontdmiseen liittyvid velvoitteita huomattavan markkinavoiman
yrityksille!?. Paikallisliittymien tukkutason tarjontaan kiintedissi sijaintipaikassa

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: Euroopan h-hetki: korjaamalla ja kehittdmdlld parempaa
seuraavalle sukupolvelle, 27.5.2020, COM(2020) 456 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 péivénéd helmikuuta 2021, elpymis- ja
palautumistukivélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17) sekd neuvoston asetus (EU)
2020/2094, annettu 14 péivand joulukuuta 2020, Euroopan unionin elpymisvilineen perustamisesta covid-
19-kriisin jdlkeisen elpymisen tukemiseksi (EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 23).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: FEuroopan vihredin kehityksen ohjelma, 11.12.2019,
COM(2019) 640 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1972, annettu 11 péivdnd joulukuuta 2018,
eurooppalaisesta sahkoisen viestinnin sdannostostd (EUVL L 321, 17.12.2018, s. 36).

Ks. Direktiivin (EU) 2018/1972 73 artikla.
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sovelletaan ldhes kaikissa jdsenvaltioissa ennakkosddntelyd. Téllainen sdédntely on
tarkedd markkinakilpailun, investointien ja kuluttajien valinnanvaran lisd&miseksi.
Laajakaistaverkkojen laajempi kdyttoonotto edellyttdd edelleen kansallisten
sadntelyviranomaisten toimia, kun otetaan huomioon ndiden viranomaisten rooli muun
muassa tosiasiallisen kilpailun varmistamisessa sdhkoisen viestinnén alalla.

Kilpailupolitiikalla ~ ja  erityisesti  valtiontukisdédnnéilli on  tirked  rooli
digitaalistrategian tavoitteiden saavuttamisen ja tietolitkenneyhteyksien koordinoidun
investointistrategian kannalta. Valtiontuen valvonnan ensisijaisena tavoitteena
laajakaista-alalla on varmistaa, ettd valtiontukitoimenpiteet ~ johtavat
laajakaistayhteyksien laajempaan levinneisyyteen ja kdyttoon verrattuna tilanteeseen
ilman tukitoimenpiteitd niin, ettd laadukkaampia ja edullisempia palveluja ja kilpailua
edistdvid investointeja tuetaan. Mahdollisen  valtiontuen yhteydessi on
mahdollisimman paljon rajoitettava riskid yksityisten sijoitusten syrjdyttimisesta,
kaupallisten investointikannustimien muuttamisesta ja viime kddessd yhteisen edun
vastaisesta kilpailun véaristymisesta.

Komissio kiynnisti vuonna 2020 vuoden 2013 laajakaistasuuntaviivojen'! arvioinnin
selvittdskseen, vastasivatko ne edelleen tarkoitustaan. Tulokset!'’ osoittivat, ettd
sddnndt toimivat periaatteessa hyvin. Arviointi osoitti kuitenkin myos, ettd tarvitaan
joitakin  kohdennettuja mukautuksia. Laajakaistasuuntaviivoja olisi erityisesti
mukautettava viime aikaisiin lainsddddnndn muutoksiin, nykyisiin painopisteisiin ja
markkinoiden ja teknologian kehitykseen'.

SOVELTAMISALA, LAAJAKAISTAVERKKOJEN TYYPIT, MAARITELMAT

Soveltamisala

Jotta valtiontuki ei védristdisi tai uhkaisi védristdd kilpailua sisdmarkkinoilla eikd
vaikuttaisi merkittdvésti jdsenvaltioiden véliseen kauppaan, Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempané ’perussopimus’, 107 artiklan 1 kohdassa
vahvistetaan periaate, jonka mukaan valtiontuki on kiellettyd'*. Tietyissi tapauksissa
valtiontuki voidaan kuitenkin katsoa sisdmarkkinoille soveltuvaksi perussopimuksen
107 artiklan 2 ja 3 kohdan nojalla.

Jasenvaltioiden on perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdan nojalla ilmoitettava
valtiontuesta, lukuun ottamatta tukitoimenpiteitd, jotka tdyttdvdt komission
asetuksessa (EU) N:o 651/2014" sisidetyt ehdot.

Komission tiedonanto: EU:n suuntaviivat valtiontukisddntojen soveltamisesta laajakaistaverkkojen nopean

kéyttéonoton yhteydessd, EUVL C 25, 26.1.2013 (vuoden 2013 laajakaistasuuntaviivat™).

Ks. toimivuustarkastuksen tuloksista 7. heindkuuta 2021 julkaistu komission yksikdiden valmisteluasiakirja

SWD(2021) 195 final.

Ks. komission yksikoiden valmisteluasiakirja Executive summary of the evaluation of the State Aid rules for

broadband infrastructure deployment (SWD(2021) 194 final).

Ks. myds laajakaistasuuntaviivojen 2.1 kohta.

15" Komission asetus (EU) N:o 651/2014, annettu 17 pdivinid kesikuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen
toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (EUVL L 187,
26.6.2014,s. 1).
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Naissd suuntaviivoissa annetaan perussopimuksen 106 artiklan 2 kohdan, 107 artiklan
3 kohdan c alakohdan ja 107 artiklan 2 kohdan a alakohdan pohjalta ohjeistusta siité,
miten komissio arvioi sdhkoisen viestinndn laajakaistaisten kiinteiden ja
matkaviestinverkkojen rakentamiseen ja/tai kdyton lisdémiseen suunnatun valtiontuen
soveltuvuutta sisdmarkkinoille.

Julkisvallan toimet, jotka eivit tiytd jotakin perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdan
edellytyksistd, eivit ole valtiontukea.!® Niin ollen niihin ei sovelleta niissi
suuntaviivoissa esitettyjd sisdmarkkinoille soveltuvuuden arviointiperiaatteita.

Unionin toimielinten, virastojen, yhteisyritysten tai muiden elinten keskitetysti
hallinnoima unionin rahoitus, joka ei kuulu suoraan tai vilillisesti jésenvaltioiden
méirdysvaltaan!’, ei ole valtiontukea.

Tukea sdhkodisen viestinndn laajakaistaverkkojen rakentamiseen ja/tai kdyttoonottoon
el saa myontdd vaikeuksissa oleville yrityksille, siten kuin ne on miéritelty komission
suuntaviivoissa valtiontuelle rahoitusalan ulkopuolisten vaikeuksissa olevien yritysten
pelastamiseen ja rakenneuudistukseen '®.

Arvioidessaan tukea, jota mydnnetdén tuensaajalle, jolle on annettu perintdmédrdys
sellaisen komission pédtoksen perusteella, jossa jokin aiempi tuki on todettu
sadntdjenvastaiseksi ja sisdmarkkinoille soveltumattomaksi, komissio ottaa huomioon
vield takaisin perimitti olevan tuen médrin'®.

2.2  Maiiritelmiét

(19)

Naissa suuntaviivoissa tarkoitetaan:

a) ’sdhkdisen viestinndn laajakaistaverkolla’ verkkoa, joka kykenee tarjoamaan
nopean internet-yhteyden eri teknologioilla ja sisdltdd aktiivisia ja passiivisia
komponentteja,

b) *kiintedilld verkolla® séhkoisen viestinndn verkkoa, joka tarjoaa loppukayttdjille

kiintedssé sijaintipaikassa nopeita tiedonsiirtopalveluja eri teknologioilla, kuten
kaapeli, DSL (Digital Subscriber Line), kuituoptiikka ja langaton tekniikka,

Liitteessd II on laaja, mutta ei kattava, katsaus tapauksista, joissa valtiontukisdintdjen soveltaminen ja

valtiontuen olemassaolo voidaan sulkea pois.

Esimerkiksi Verkkojen Eurooppa -vilineen puitteissa myonnetty rahoitus (Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetus (EU) 2021/1153, annettu 7 péivand heindkuuta 2021, Verkkojen Eurooppa -vilineestd ja
asetusten (EU) N:o 1316/2013 ja (EU) N:o 283/2014 kumoamisesta (EUVL L 249, 14.7.2021, s. 38)).

Komission tiedonanto: Suuntaviivat valtiontuesta rahoitusalan ulkopuolisten vaikeuksissa olevien yritysten

pelastamiseen ja rakenneuudistukseen, EUVL C 249, 31.7.2014, s. 1.

Ks. yhteisdjen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 13. syyskuuta 1995, TWD v. komissio,

yhdistetyt asiat T-244/93 ja T-486/93, ECLLI:EU:T:1995:160, 56 kohta. Ks. myds komission tiedonanto
sddntdjenvastaisen ja sisdmarkkinoille soveltumattoman valtiontuen takaisinperinndstd (EUVL C 247,
23.7.2019, s. 1).
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’matkaviestinverkolla’ langatonta sdhkoisen viestinndn verkkoa, joka tarjoaa
loppukaéyttéjille yhteyksid misséd tahansa sijaintipaikassa verkon peittoalueella
kayttden eri sukupolvien mobiiliteknologioita (2G, 3G, 4G, 5G, 6G jne.),

liityntdverkolla® sdhkoisen viestinndn laajakaistaverkon osaa, joka liittda
runkoliityntdverkon loppukéyttdjan kiinteistoon,

“runkoliityntdverkolla’ sdhkdisen viestinndn laajakaistaverkon osaa, joka toimii
valittdjaverkkona runkoverkon ja liityntdverkon vililld, ja jota ei ole liitetty
loppukaéyttdjiin,

"runkoverkolla’ ydinverkkoa, joka yhdistdd runkoliityntaverkot; verkon osio,
jossa kaikkien loppukéyttdjien tietolitkenne kootaan yhteen ja joka liittda
yhteen eri alueet,

‘aktiivisella verkolla’ laajakaistaverkkoa, jossa on aktiivisia komponentteja
(esimerkiksi ldhettimid, reitittimid ja kytkimid, tukiasemia, ohjaus- ja
hallintapalvelimia) ja passiivisia komponentteja (esimerkiksi kaapelikanavia,
pylvéitd,  mastoja, pimeitd  kuitukaapeleita, kytkentdkaappeja  ja
tarkastuskaivoja),

‘passiivisella verkolla’ laajakaistaverkkoa ilman aktiivisia komponentteja, joka
tyypillisesti  koostuu verkon fyysisestd osasta (putkista, mastoista,
kaapelikanavista, tarkastuskaapeista, tarkastuskaivoista, katujakokaapeista
torneista ja pylvidistd jne.) ja laajakaistakaapeleista (pimeistd kuitukaapeleista,
kuparikaapeleista jne.),

‘nopeudella’ yhteyden suorituskykyé bitteind sekunnissa mairiteltyna liitteessé
I olevan 5 kappaleen mukaisesti,

‘ultranopealla  liityntdverkolla® liityntdverkkoa, joka kykenee verkosta
kayttdjalle vahintddn 100 Mbit/s siirtonopeuteen méériteltynd (19)i) kappaleen
mukaisesti,

’loppukdyttdjdlla’ luonnollista tai oikeushenkil6d (yksityishenkilod, yritysta,
julkishallinnon organisaatiota), joka kayttdd tai pyytdd saada kéyttoonsa
sdhkoisen viestinnédn palveluja,

‘merkitykselliselld  aikahorisontilla’  aikahorisonttia, jonka perusteella
tarkastellaan  suunniteltuja  yksityisid investointeja ja joka vastaa
valtiorahoitteisen verkon suunnitellun kéyttdonoton aikaikkunaa alkaen
suunniteltua  valtion  toimenpidettd  koskevan  julkisen  kuulemisen
julkaisemisesta ja pddttyen verkon toiminnan aloittamiseen (tukku- ja/tai
vahittdistason palvelujen tarjontaan). Merkityksellinen aikahorisontti ei voi olla
alle kahta vuotta,

‘ylirakentamisella®  valtiorahoitteisen verkon kéyttoonottoa yhden tai
useamman yksityisrahoitteisen verkon rinnalla,

‘yksityisten investoijien syrjdyttamiselld’ tilannetta, jossa julkinen rahoitus
vihentdd tai jopa estdd yksityistd rahoitusta, esimerkiksi kun kiinteddn ja/tai
matkaviestinverkkoon suuntautuva yksityinen investointi keskeytetddn tai



peruutetaan tai se ei toteudu suunnitellusti tai menettdd kannustimiaan valtion
tukiessa vaihtoehtoista investointia,

0) ‘olennaisella muutoksella’ valtiorahoitteisten verkkojen tuottamaa merkittdvaa
parannusta, jossa sdhkoisen viestinnin verkkoihin kohdistuu huomattavia uusia
infrastruktuuri-investointeja ja markkinoille saadaan merkittdvid uusia
valmiuksia laajakaistapalvelujen saatavuuden, kapasiteetin, nopeuksien tai
muiden verkkoon ja kilpailuun liittyvien olennaisten ominaisuuksien osalta.

2.3 Laajakaistaverkkojen tyypit

(20)  Valtiontukiarviointia varten nidissd suuntaviivoissa erotetaan toisistaan kiinteét

ultranopeat liityntdaverkot, matkaviestinnén liityntdverkot ja runkoliityntéverkot 2.3.1 —
2.3.3 kohdan mukaisesti.

2.3.1 Kiintedt ultranopeat liityntiverkot

(21)  Valtiontukiarviointia varten nidissd suuntaviivoissa kiinteédt ultranopeat liityntdverkot

katsotaan verkoiksi, jotka tarjoavat verkosta kéyttdjélle vidhintddn 100 Mbit/s
siirtonopeuden kiintedssé sijaintipaikassa (19);j) kohdan mairitelman mukaisesti.

(22) Teknologian nykyisessd kehitysvaiheessa kiinteitd ultranopeita liityntdverkkoja on

muun muassa seuraavan tyyppisii: i) kuitupohjaiset verkot (FTTx)% ja ii) kehittyneet
parannellut kaapeliverkot, jotka tdyttdvdat vidhintdin DOCSIS 3.0 -standardin
vaatimukset. My0s langattomat verkot, kuten tietyt kiintedt langattomat
liityntéverkot?! ja tulevaisuudessa satelliittiverkot??, voivat kyetd ultranopeisiin
laajakaistapalveluihin.

2.3.2  Matkaviestinndn liityntdverkot

(23) Markkinoiden ja teknisen kehityksen tdssd vaiheessa kdytdssd on samanaikaisesti

useita eri mobiiliteknologian sukupolvia®’.
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FTTx viittaa tietyn tyyppisiin verkkoihin, kuten FTTB (fibre to the building), FTTH (fibre to the home),
FTTP (fibre to the premises) ja FTTC (fibre to the cabinet). FTTC-verkot tosin kykenevét ultranopeisiin
palveluihin vain kun kdytetddn vektorointia (teknologiaa, joka parantaa VDSL-liittymén suorituskykya).

Erityisesti 5G-teknologiaan perustuvat kiintedt langattomat liityntdverkot ja mahdollisesti muutkin
langattomat teknologiat, jotka sisdltdvét kiinteitd radioviestintdd kayttdvid ratkaisuja, erityisesti seuraavan
sukupolven WiFi-verkot (WiFi6).

Satelliittiteknologiaan perustuvia ratkaisuja kéytetdan télld hetkelld péddasiassa syrjdisilld tai eristyksissa
olevilla alueilla, joilla niiden avulla voidaan tarjota riittdvdn tasoisia sdhkoisen viestinndn palveluja
kiintedlld liittymadllda. Unionissa saatavilla olevat satelliitit eivdt vield kykene ultranopeisiin
laajakaistapalveluihin, mutta tulevaisuudessa odotetaan saatavan kayttoon kehittyneempia satelliitteja, jotka
parantavat merkittdvasti laajakaistapalvelun laatua ja pystyvét ultranopeisiin yhteyksiin (esim. VHTS-
satelliitit, (Very High Throughput Satellite)). Satelliittien uskotaan nousevan merkittdvéan rooliin myds
viranomaiskdyttoon tarkoitetuissa palveluissa. Lisdksi valmisteluvaiheessa on useita LEO-tyyppisid (Low
Earth Orbit) satelliittikonstellaatioita, joiden odotetaan lyhentdvdn loppukayttijdpalvelujen viiveitd ja
kustannuksia.

Eri taajuusalueiden kéyttotarkoitus madrdytyy niiden signaalinjohtokyvyn perusteella. Esimerkiksi 5G-
kéyttoon aluksi tarkoitetuista kolmesta taajuusalueesta 700 MHz:n arvioidaan soveltuvan suuralueiden ja
sisdtilojen kattamiseen, 3,6 GHz:n (3,4-3,8 GHz) ominaispiirteend on suuri kapasiteetti ja kattavuus ja 26



(24)  Siirtyminen uuteen mobiilisukupolveen tapahtuu yleensi asteittain?*. T#ssd vaiheessa

4G-verkkoja otetaan edelleen kdyttoon joissain osissa Eurooppaa ja aiemmasta
teknologiasta riippuvaiset 5G-verkot kayttavit 4G LTE -ydinverkkoja (Long Term
Evolution). Seuraavassa vaiheessa 5G-verkot toimivat itsendisesti ilman LTE-
teknologiaa. Toisin kuin mobiiliteknologian aiempien sukupolvien, itsendisten 5G-
verkkojen odotetaan mahdollistavan suorituskykyisempid mobiilidatapalveluja
lyhyemmilld viiveilli ja suuremmalla siirtokapasiteetilla, mikd taas mahdollistaa
kehittyneempid kdytto- ja sovellustapoja.

(25) Varmistaakseen, ettd radiotaajuuksia kiytetddn mahdollisimman

tarkoituksenmukaisesti ja tehokkaasti, jdsenvaltiot voivat liittdé yksittdisiin taajuuksien
kayttolupiin  velvoitteita, jotka liittyvat esimerkiksi verkon kattavuuteen ja
palvelunlaatuun. Velvoitteissa voidaan esimerkiksi edellyttdd tiettyd maantieteellisti
ja/tai viestokattavuutta tietyin palvelunlaatua koskevin vihimmaisvaatimuksin?’.

2.3.3  Runkoliityntdverkot

(26) Runkoliityntdverkot ovat vilttdmaton sekd kiinteiden ettd matkaviestinverkkojen

3

mahdollistaja.  Ne  voivat  perustua  kuparikaapeleihin,  kuituoptiikkaan,
mikroaaltosiirtoon ja satelliittiratkaisuihin?®.

TUEN SISAMARKKINOILLE SOVELTUVUUDEN ARVIOINTI PERUSSOPIMUKSEN 106
ARTIKLAN 2 KOHDAN NOJALLA

(27) Joissakin tapauksissa jdsenvaltiot voivat madritelld sdhkodisen viestinndn

laajakaistapalvelujen tarjonnan SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetuksi yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdksi palveluksi (service of a
general economic interest, SGEI)? ja tarjota till4 perusteella julkista rahoitusta verkon
kayttoonottamiseksi.
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GHz:n (24,25-27,5 GHz) taajuusaluetta tullaan todenndkdisesti kéyttdimddn kaupunkialueilla ja
esikaupunkialueilla kohteissa, joissa kysyntd on hyvin suurta. Téllaisia ovat esimerkiksi liikenteen
solmukohdat, vapaa-ajanviettokohteet, teollisuusalueet tai kauppakeskukset sekd maaseudulla tirkeimmat
tiet ja raideliikennevdyldt. 26 GHz:n taajuusaluetta tuskin tullaan kéyttimdén laajojen peittoalueiden
toteuttamiseen. Matkaviestinndn uudet sukupolvet voivat kdyttdd myds aiempien sukupolvien alunperin
kéyttdmid taajuuskaistoja.

Solukkopohjaisilla teknologioilla on ollut noin 20 vuoden elinkaari. 2G tdydentyi useilla versioilla (ns. ”2G
enhanced” tai ”2.xG”). 3G:n suorituskykyé paranneltiin asteittain paivityksilld (ns. (3.xG-versiot). Samoin
on 4G:n kohdalla: 4.5G-solukkoviestintdjarjestelmd on monessa mielessd parempi kuin perinteinen 4G.
4.5G on tulosta LTE-teknologian kehityksestd (LTE Advanced). Itsendiset 5G-verkot voivat tuoda
merkittdvid parannuksia nopeuksien ja viiveiden suhteen ja mahdollistaa verkossa suuremman laitetiheyden
edeltdviin sukupolviin verrattuna.

Toistaiseksi tiettyihin taajuuskaistoihin liittyvissd velvoitteissa edellytetddn, taajuustyypista riippuen, tietyn
viestdosuuden ja/tai maantieteellisen alueen prosentuaalista kattavuutta ja nopeuteen ja viiveisiin liittyvaa
vihimmadislaatua. Kattavuusvelvoitteet on tiytettivd tyypillisesti enimmilliin 5 vuoden kuluessa ja
poikkeustapauksissa 7 vuoden kuluessa taajuuksien kéyttdoikeuden saamisesta.

Solukkoverkkojen varhaisissa sukupolvissa runkoliityntd tukiasemasta kytkentikeskukseen toteutettiin
suurelta osin mikroaaltoyhteyksin. LTE:n hyodyntdminen ja 5G:n kéyttdonotto ovat lisdnneet
runkoliityntivaatimuksia ja kuituoptisten verkkojen kdytt6d myds tukiasemien liittimiseen.

Oikeuskéytdnnon mukaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottavalle yritykselle on
pitdnyt antaa timé tehtéva julkisen vallan antamalla sd&dddkselld. Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyva
palvelu voidaan esimerkiksi antaa operaattorin hoidettavaksi myontdmélld sille julkisen palvelun



(28) Naéissd tapauksissa jdsenvaltioiden toimenpiteitd arvioidaan soveltaen julkisesta

palvelusta maksettavan korvauksen muodossa myonnettdvdd valtiontukea koskevia
sadAntojd eli ns. SGEI-pakettia®. Niissd suuntaviivoissa ainoastaan havainnollistetaan
SGEIL:n méadritelmad sovellettaessa SGEI-paketin sdéntdjd laajakaistaiseen sdahkoiseen
viestintddn alan erityispiirteet huomioon ottaen.

(29) Jasenvaltiot voivat médritelld laajakaistaverkon kéyttoonoton ja/tai yllapidon yleisiin

taloudellisiin tarkoituksiin liittyvéksi palveluksi (SGEI) seuraavin edellytyksin:

a) Hankkeen on puututtava markkinoiden toimintapuutteeseen eli koskettava vain
sellaisia yhteydettomid alueita, joilla voidaan osoittaa, ettd yksityiset investoijat
eivit pysty tarjoamaan kaikille kayttdjille riittdvdd laajakaistapeittoa
merkityksellisen aikahorisontin puitteissa, jolloin merkittiva osa véestostd jaa
ilman laajakaistayhteytti?’. Komissio katsoo, etti sellaisilla alueilla, joilla
yksityiset investoijat ovat jo investoineet laajakaistaverkkoon (tai ovat
laajentamassa verkkoaan) ja tarjoavat jo kilpailukykyisid laajakaistapalveluja
riittdvalla  peitolla, rinnakkaisen  kilpailevan ja  valtiorahoitteisen
laajakaistaverkon perustamista ei voida médritelld SEUT-sopimuksen 106
artiklan 2 kohdassa tarkoitetuksi yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviksi
palveluksi (SGEI)*°. Jos kuitenkin voidaan osoittaa, etti yksityiset investoijat
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toimeksianto; ks. yhteisdjen ensimmaéisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 13. kesdkuuta 2000, EPAC —
Empresa para a Agroalimentagdo e Cereais, SA v. komissio, yhdistetyt asiat T-204/97 ja T-270/97,
ECLIL:EU:T:2000:148, 126 kohta, ja yhteisdjen ensimmdiisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 15.
kesdkuuta 2005, Fred Olsen S.A. v. komissio, T-17/02, ECLI:EU:T:2005:218, 186 ja 188—189 kohta.

SGEI-paketti sisdltdd seuraavat: komission tiedonanto Euroopan unionin valtiontukisdintojen soveltamisesta
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta mydnnettdvain korvaukseen (EUVL C
8, 11.1.2012, s. 4), komission pditds, annettu 20 pdivanéd joulukuuta 2011, Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan méérdysten soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista myonnettdviin
valtiontukeen (EUVL L 7, 11.1.2012, s. 3), komission tiedonanto Julkisesta palvelusta maksettavana
korvauksena myénnettivdd valtiontukea koskevat Euroopan unionin puitteet (EUVL C 8, 11.1.2012, s. 15)
ja komission asetus (EU) N:o 360/2012, annettu 25 pédivand huhtikuuta 2012, Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja
tuottaville yrityksille myonnettivadn vahdamerkityksiseen tukeen (EUVL L 114, 26.4.2012, s. 8). Naitd
suuntaviivoja laadittaessa komissio on kdynnistinyt menettelyn, jossa arvioidaan yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvid terveys- ja sosiaalipalveluja (SGEI) koskevia valtiontukisdéntdjé ja komission asetusta
(EU) N:0 360/2012.

Taytantoonpannessaan yleispalveluvelvoitteita koskevia sddnnoksid, jotka sisiltyvidt Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiviin (EU) 2018/1972, annettu 11 péivéna joulukuuta 2018, eurooppalaisesta sdhkoisen
viestinndn sddnndstostd (uudelleenlaadittu) (EUVL L 321, 17.12.2018, s. 36), jdsenvaltio voi maééritella
yleispalveluvelvoitteita ja niihin liittyvid mahdollisia korvauksia, jos se on todennut, ottaen huomioon
direktiivin mukaisesti mahdollisesti suoritetun maantieteellisen selvityksen ja tarvittaessa muun lisindyton,
ettd direktiivin méadritelmdn mukaisen riittdvén laajakaistaisen internet-liittymén ja puheviestintdpalvelun
saatavuutta tietyssd kiintedssd sijaintipaikassa ei voida taata tavanomaisissa kaupallisissa olosuhteissa tai
muilla julkisen vallan toimintavaihtoehdoilla sen kansalliseen toimivaltaan kuuluvalla alueella tai sen eri
osissa.

Ks. komission tiedonanto Euroopan unionin valtiontukisddntdjen soveltamisesta yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta mydnnettdvain korvaukseen, 49 kappale. Ks. myds unionin
yleisen tuomioistuimen tuomio 16. syyskuuta 2013, Colt Téléecommunications France v. Euroopan komissio,
T-79/10, ECLI:EU:T:2013:463, 154 kohta, ja komission pdiatos C(2016)7005 final, annettu 7 péivina
marraskuuta 2016 asiassa SA.37183 (2015/NN) — France — Plan France Trés Haut Débit, johdanto-osan
kappale 263 (EUVL C 68, 3.3.2017, s.1).



eivit pysty merkityksellisen aikahorisontin puitteissa tarjoamaan riittdvaa
kattavuutta’! kaikille loppukiyttijille, jolloin merkittivd osa viestostd jii
ilman yhteyttd, tietylle yritykselle voidaan antaa tehtdvéksi yleisiin
taloudellisiin  tarkoituksiin  liittyvdn palvelun (SGEI) tarjonta, jotta
yhteydettomille véestonosalle voidaan varmistaa mahdollisuus liittyméén,
kunhan julkisesta palvelusta maksettavan korvauksen muodossa myonnettavai
valtiontukea koskevia sédént6jd noudatetaan;

b) verkon on tarjottava yleistd liityntdmahdollisuutta kaikissa asuin- ja
liiketiloissa kohdealueella. Pelkki yritysliittymien tarjonta ei riiti*?;

c) verkon on oltava teknologianeutraali*®> ja tarjottava ainoastaan tukkutason
palveluja’* (ei vihittiispalveluja)* ja

d) yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvén palvelun (SGEI) tarjoajan on
tarjottava kaikkia mahdollisia avoimien tukkutason kdyttooikeuksien muotoja
syrjiméttomasti ja edistden kilpailtujen ja kohtuuhintaisten palvelujen tarjontaa
loppukéyttdjille.

(30) Jos yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvén palvelun tarjoaja on myds

vertikaalisesti integroitunut laajakaistaoperaattori, olisi otettava kéyttoon riittdvit
takeet eturistiriitojen, perusteettoman syrjinnén ja muiden piilevien vilillisten etujen
viélttimiseksi®.
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SGEIn tarpeen arvioinnissa huomioon otettavien verkkojen olisi aina kuuluttava samaan luokkaan SGEI-
palveluksi méaéritellyn palvelun tason perusteella.

Ks. komission tiedonanto Euroopan unionin valtiontukisddntdjen soveltamisesta yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta mydnnettdvddn korvaukseen, 50 kappale. Ks. myds
komission paitds C(2006)436 final, annettu 8 pédivdnd maaliskuuta 2006 asiassa N284/05 — Ireland —
Regional broadband Programme: Metropolitan Area Networks (‘MANSs’), phases II and III (EUVL C 207,
30.8.2006, s. 3), ja komission paités C(2007) 3235 final, annettu 10 pédivdnd heindkuuta 2007 asiassa
N890/06 — France — Aide du Sicoval pour un réseau de tres haut debit (EUVL C 218, 18.9.2007, s.1).

Verkon olisi oltava yksittéisistd teknologioista riippumaton ja siten mahdollistettava kaikille
kéyttdoikeuksien hakijoille minkd tahansa saatavilla olevilla teknologian kayttdminen palveluiden
tarjoamisessa loppukéyttijille julkisen intervention parametreissa suunnitellun mukaisesti.

Ks. komission pdiatos C(2016)7005 final, annettu 7 padivind marraskuuta 2016 asiassa SA.37183 (2015/NN)
— France — Plan France Treés Haut Débit (EUVL C 68, 3.3.2017, s.1), jonka mukaan operaattori ei saanut
tarjota véhittdispalveluja (paatoksen 163 kappale).

Tama rajoitus on perusteltu siitd syystd, ettd kun yleiset yhteydet mahdollistava laajakaistaverkko on otettu
kéayttoon, markkinachdoin toimivat vahittdistason operaattorit pystyvit yleensé tarjoamaan viestintipalveluja
loppukéyttdjille kilpailukykyiseen hintaan.

Téllaisiin takeisiin pitdisi kuulua erityisesti velvollisuus pitdé erillistd kirjanpitoa ja nithin voi kuulua myos
sellaisen yhtion perustaminen, joka on rakenteellisesti ja oikeudellisesti erillinen vertikaalisesti
integroituneesta operaattorista. Tamdn yhtion pitdisi olla yksin vastuussa sille osoitetun yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvédn palvelutehtdvén noudattamisesta ja suorittamisesta.



4

€2))

(32)

TUEN SISAMARKKINOILLE SOVELTUVUUDEN ARVIOINTI PERUSSOPIMUKSEN 107
ARTIKLAN 3 KOHDAN C ALAKOHDAN NOJALLA

Komissio pitdd sdhkoisen viestinnin laajakaistaverkkojen kdyttoonottoon ja/tai kdyton
lisddmiseen tdahtddvdd valtiontukea perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c
alakohdan nojalla sisdmarkkinoille soveltuvana vain, jos tuki edistdd tietyn
taloudellisen toiminnan tai tietyn talousalueen kehitystd (ensimmadinen edellytys) ja
tuki el muuta kaupankdynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla
(toinen edellytys).

Sisamarkkinoille soveltuvuuden arvioinnissa komissio tarkastelee seuraavia
nikokohtia:

a) Ensimmadisen edellytyksen osalta komissio tutkii, onko tuki tarkoitettu
helpottamaan tietyn taloudellisen toiminnan kehitysté, ja kiinnittdd huomiota

(1) tukitoimenpiteen kohteena oleva taloudellinen toiminta;

(1)  tuen kannustinvaikutus eli se, miten se muuttaa yritysten toimintaa niin,
ettd ne ryhtyvit harjoittamaan sellaista ylimédérdistd toimintaa, jota ne eivit
harjoittaisi ilman tukea tai harjoittaisivat rajoitetusti tai eri tavalla tai eri
paikassa;

(i)  littyykoé tarkasteltavana olevaan toimenpiteeseen unionin oikeuden
vastaisuuksia.

b) Toisen edellytyksen osalta komissio vertaa suunnitellun tuen mydnteisid
vaikutuksia kielteisiin vaikutuksiin, joita tuella voi olla sisdmarkkinoihin
kilpailun vadristymisen ja kauppaan kohdistuvien haittavaikutusten muodossa,
ja kiinnittdd huomiota erityisesti seuraaviin seikkoihin:

(1) tuen myonteiset vaikutukset;

(i)  onko tuki tarpeen ja kohdennettu tilanteeseen, jossa tuella saadaan aikaan
sellainen merkittdvd vaikutus, johon ei péddstd markkinoiden omin toimin,
esimerkiksi korjaamalla markkinoiden toimintapuute tai puuttumalla
oikeudenmukaisuutta tai koheesiota koskevaan ongelmaan;

(i) onko tuki sen tavoitteen saavuttamiseen tarkoituksenmukainen
toimintatapa;

(iv)  onko tuki oikeasuhteinen, onko se rajattu vahimmaiismairdén tavoitteen
saavuttamiseksi ja saako se aikaan lisdinvestointeja tai -toimintaa kyseiselld
alueella;

(v)  onko tuki ldpindkyvii: jotta vaikutukset sisimarkkinoihin voidaan mitata ja
minimoida, jdsenvaltioilla, sidosryhmillé, kansalaisilla ja komissiolla on
oltava mahdollisuus saada helposti kdyttoonsd kaikki tarvittavat tiedot
myonnetysta tuesta;

(vi)  tuen kielteiset vaikutukset jdsenvaltioiden véliseen kilpailuun ja kauppaan.



(33) Viimeisessd vaiheessa komissio vertaa toisiinsa tukitoimenpiteen todettuja kielteisid
vaikutuksia sisdmarkkinoihin ja tukitoimenpiteen myonteisid vaikutuksia tuettuun
taloudelliseen toimintaan. Jos jokin (32) kappaleessa esitetyistd edellytyksistd ei tiyty,
tuki todetaan sisdmarkkinoille soveltumattomaksi.

(34) Vaiheet, joiden mukaisesti komissio arvioi sdhkodisen viestinndn laajakaistaverkkojen
kayttoonottoon ja kdyton laajentamiseen suunnatun tuen, kuvataan tarkemmin 5, 6, 7
ja 8 jaksossa.

5 TUKI SAHKOISEN VIESTINNAN LAAJAKAISTAVERKKOJEN KAYTTOONOTTOON

(35) Komissio pitdd kiintedn verkon laajakaistapalvelujen markkinoita erillisind
matkaviestinniin laajakaistapalvelujen markkinoista®’. Tuen arviointisiinnét voivat
ndiden ollen vaihdella kyseessd olevan markkinan mukaan.

5.1 Ensimmaiinen edellytys: Tuki edistia tietyn taloudellisen toiminnan kehitysti
5.1.1 Verkot taloudellisen toimeliaisuuden helpottajina

(36) Jasenvaltioiden on yksilditivda ne talouden toiminnot, jotka helpottuvat tuen
seurauksena (esim. kiinteiden verkkojen kdyttoonotto suorituskykyisten kiinteiden
viestintdpalvelujen  tarjontaa  varten tai  matkaviestinverkon  kéyttoonotto
suorituskykyisten mobiiliverkon puheen- ja datasiirtopalvelujen tarjontaa varten) ja
selitettdva, miten ndiden toimintojen kehitysté tuetaan.

(37) Kiinteiden verkkojen kayttoonottoon suunnattu tuki ja matkaviestinverkkojen
kayttoonottoon suunnattu tuki voi helpottaa monenlaista taloudellista toimintaa
lisddmalla kansalaisten, yritysten ja julkishallintojen liitettdvyyttd ja mahdollisuuksia
kayttdd sdhkoisen viestinndn verkkoja. Tillainen tuki voi helpottaa taloudellisen
toiminnan kehittymista alueilla, joilla kyseistd toimintaa ei ole tai sitd harjoitetaan vain
tasolla, joka ei riitd tdyttdméan kuluttajien tarpeita.

5.1.2 Kannustava vaikutus

(38) Tuen voidaan katsoa edesauttavan taloudellisen toiminnan kehitystd vain jos silld on
kannustava vaikutus.

(39) Tuella on kannustava vaikutus, jos se kannustaa tuensaajaa muuttamaan
kayttdytymistddn suuntaan, jossa se kehittdd tuettua taloudellista toimintaa ja johon se
ilman tukea ei olisi ryhtynyt samalla aikavélill tai olisi ryhtynyt vain vihdisemmassé
madrin, eri tavoin tai eri paikassa.

(40) Tuella ei saa rahoittaa yritykselle sellaisesta toiminnasta aiheutuvia kustannuksia, jota
se harjoittaisi joka tapauksessa, eikd silli saa korvata taloudelliseen toimintaan
liittyvid tavanomaista liiketoimintariskii®®,

37 Jos kiintedn verkon kiyttdonottokustannukset ovat hyvin korkeat, kiintedin verkon vaihtoehtona voidaan

kéyttdd suorituskykyistd matkaviestinverkkoa. Néiden kahden teknologian vililld on kuitenkin edelleen
merkittdvid laadullisia eroja. Toisin kuin kiinte#t verkot, matkaviestinverkot mahdollistavat loppukayttdjien
litkkumisen viestintdtilanteessa (esimerkiksi autossa). Toisaalta kiintedt verkot ovat toiminnaltaan
vakaampia ja turvallisempia erityisesti tiedonsiirtotarkoituksiin. Télld hetkelld loppukayttdjat kayttavat
tyypillisesti molempia teknologioita toistensa tdydentéjind pikemminkin kuin korvaajina.



(41)

5.1.3

(42)

5.2

5.2.1
(43)

(44)

Kiinteiden ja  matkaviestinverkkojen  kédyttoonottoon = mydnnettivin  tuen
kannustinvaikutuksen osoittaminen edellyttdd 5.2.2.4.1 ja 5.2.2.4.2 kohdassa kuvattua
kartoitusta ja julkista kuulemista sen selvittimiseksi, ovatko sidosryhmaét investoineet
tai aikeissa investoida kiinteisiin tai matkaviestinverkkoihin kohdealueilla
merkityksellisen aikahorisontin puitteissa. Jos alueella tehtéisiin vastaava investointi
ilman tukeakin, voidaan katsoa, ettd tuella ei ole kannustavaa vaikutusta. Jos
operaattorille on esimerkiksi asetettu oikeudellisia velvoitteita, kuten velvoite
varmistaa kohdealueella tietty kattavuus matkaviestinndn tiettyjen radiotaajuuksien
kayttolupiin siséltyvien kattavuus- ja palvelunlaatuvelvoitteiden nojalla, valtiontukea
ei voida kayttda tdllaisten velvoitteiden tdyttdmiseen, koska silld ei tdlloin
todennékoisesti ole kannustavaa vaikutusta eikd se ndin ollen todenndkdisesti sovellu
sisdmarkkinoille. Valtiontukea voidaan kuitenkin myontda téllaisissa velvoitteissa
asetettuja vaatimuksia paremman palvelunlaadun aikaansaamiseksi.

Unionin oikeuden muiden sddnnosten noudattaminen

Jos valtiontukitoimenpide, sen ehdot (mukaan lukien rahoitusmuoto, jos se on
erottamaton osa tukitoimenpidettd) tai toiminto, jota tuella rahoitetaan, ovat unionin
oikeuden sddnndsten tai yleisten periaatteiden vastaisia, tukea ei voida todeta
sisimarkkinoille soveltuvaksi*®. Niin voi olla tukitoimenpiteissd, joissa tuen
myontdmisen ehtona on, ettd tuensaajalla on oltava pddtoimipaikka kyseisessd
jasenvaltiossa tai sen on oltava sijoittautunut kyseiseen jésenvaltioon, tai joissa tuen
ehdoissa suoraan tai epdsuorasti rajoitetaan kaytettdvien tuotteiden tai laitteiden
alkuperdd esimerkiksi vaatimalla tuensaajaa hankkimaan vain kyseisessd maassa
tuotettuja tuotteita.

Toinen edellytys: Tuki ei perusteettomasti vaikuta kaupankiynnin edellytyksiin
yhteisen edun vastaisesti

Tuen myénteiset vaikutukset
Jasenvaltioiden on kuvattava, miten tuesta aiheutuu mydnteisid vaikutuksia.

Jasenvaltiot voivat suunnitella valtiontukitoimenpiteitd, jotka edesauttavat unionin
digitalisaatiotavoitteiden  saavuttamista ja erityisesti kaventavat digitaalista
kahtiajakoa. Ne voivat pdittdd puuttua markkinoiden toimintaan korjatakseen
sosiaalista tai alueellista epitasa-arvoa tai saavuttaakseen
oikeudenmukaisuustavoitteita eli keinona parantaa tirkedn viestintdvilineen ja
yhteiskunnallista osallistumista edistdvdn vélineen saatavuutta ja parantaa ndin
sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta. Liséksi jésenvaltiot voivat péattad
suunnitella valtiontukitoimia, jotka osaltaan auttavat saavuttamaan myoOs unionin
vihredn kehityksen ohjelman tavoitteet ja edistdvit kestdvdn kehityksen mukaisia
vihreitd investointeja kaikilla toimialoilla.

38 Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 13. kesikuuta 2013, HGA ym. v. komissio, C-630/11 P — C-633/11 P,
ECLI:EU:C:2013:387, 104 kohta.
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Unionin tuomioistuimen tuomio 22. syyskuuta 2020, [fdvalta v. komissio, C-594/18 P,

ECLIL:EU:C:2020:742, 44 kohta.



5.2.2 Valtiontuen tarpeellisuus

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

Valtiontuki on kohdennettava tilanteisiin, joissa tuella saadaan aikaan sellainen
merkittdva parannus, johon ei padstd markkinoiden omin toimin.

Viestotiheyden tuomien etujen vuoksi laajakaistaverkkojen kédyttoonotto on yleensd
kannattavinta alueilla, joilla potentiaalinen kysyntd on suurempaa ja keskittynytta,
toisin sanoen tihedén asutuilla alueilla. Investoinnin korkeiden kiinteiden kustannusten
vuoksi yksikkdkustannukset nousevat huomattavasti véestotiheyden laskiessa. Taméan
vuoksi kaupallisin perustein kdyttdon otetut laajakaistaverkot kattavat yleensd
kannattavasti ainoastaan osan véestOstd. Valtiontukitoimenpiteilld voidaan tietyin
edellytyksin korjata markkinoiden toimintapuutteita ja siten tehostaa markkinoiden
toimintaa ja parantaa kilpailukykya.

Markkinoiden toimintapuutteesta on kyse silloin, kun markkinat eivit ilman julkisia
toimenpiteitd tuota sellaista tulosta, joka takaisi yhteiskunnan suurimman mahdollisen
hyvinvoinnin. Néin voi tapahtua esimerkiksi silloin, kun tiettyjd investointeja ei
toteuteta, vaikka niiden tuottama hydty yhteiskunnalle ylittdi niiden kustannukset*.
Téllaisissa tapauksissa valtiontuen myontdmiselld voi olla positiivisia vaikutuksia, ja
markkinoiden kokonaistehokkuutta voidaan lisdtd muuttamalla sidosryhmien
kannustimia.

Kiinteiden ja matkaviestinverkkojen toimialalla yksi markkinoiden toimintapuute
liittyy mydnteisiin ulkoisvaikutuksiin, jotka eivit koidu markkinatoimijoille itselleen.
Kiinteiden ja matkaviestinverkkojen saatavuus esimerkiksi mahdollistaa uusia
palveluja ja innovaatioita. Kokonaishyddyt ovat todennékdisesti suurempia kuin
taloudelliset hyodyt, joita syntyy verkkoon investoineille. Télléin kiinteisiin ja
matkaviestinverkkoihin tehtdisiin markkinatilanteen vuoksi lilan vdhdn yksityisid
investointeja.

Kun markkinoilla saavutetaan tehokkaita tuloksia, jotka kuitenkin ovat epatyydyttdvia
koheesiopolititkkan kannalta, valtiontukitoimenpiteitd saatetaan tarvita sosiaalisen tai
alueellisen epitasa-arvon korjaamiseen suotavamman ja oikeudenmukaisemman
markkinatilanteen saavuttamiseksi. Erityisesti hyvin suunnattu valtiontukitoimenpide
laajakaista-alalla voi osaltaan pienentii digitaalista kahtiajakoa®!.

Markkinoiden toimintapuute voidaan osoittaa myos, jos olemassa olevan verkon
yksityis- tai yrityskdyttéjille tarjoama palvelunlaadun ja hintojen yhdistelmé ei ole
optimaalinen*?. Niin voi olla, kun tietyille kiyttdjiryhmille ei vilttimitti saada

40

Se, ettd jokin yritys ei ehkd kykene toteuttamaan tiettyd hanketta tai toimenpidetti ilman tukea, ei

kuitenkaan merkitse markkinoiden toimintapuutetta. Esimerkiksi yrityksen paitos olla investoimatta heikosti
kannattavaan hankkeeseen ei vélttimaittd ole osoitus markkinoiden toimintapuutteesta vaan pikemminkin
hyvin toimivista markkinoista.

41

Vaikka digitaaliseen kahtiajakoon onkin monia syité, riittdvien laajakaistainfrastruktuurien olemassaolo on

edellytys tietolitkenneyhteyksille ja timén “digitaalisen kuilun” umpeenkuromiselle. Kaupungistumisaste on
merkittdva tekija tieto- ja viestintdteknologioiden saatavuuden ja kdyton kannalta. Internetin levinneisyys
voi olla alhaisempi harvaan asutuilla alueilla eri puolilla unionia.

2

Jos jasenvaltio katsoo, ettd timi on syy interventiolle, komissio tutkii, kykeneeko jdsenvaltio osoittamaan

selkedsti ja todennettavin tosiseikoin, ettd loppukéayttdjien tarpeet eivit tdyty. Tamd voidaan osoittaa
kuluttajatutkimuksin, ulkopuolisin selvityksin jne.



riittdvasti palveluja tai erityisesti jos véhittdishinnat voivat olla korkeampia
sadnneltyjen tukkutason kéyttdoikeustariffien puuttumisen vuoksi verrattuna
vastaaviin palveluihin jdsenvaltion muilla alueilla, joilla esiintyy enemman kilpailua
mutta jotka muuten ovat vastaavanlaisia. Jos lisdksi on vain rajallinen mahdollisuus,
ettd vaihtoehtoiset operaattorit tulisivat markkinoille tai ryhtyisivit tarjoamaan
palvelujaan kyseiselld alueella, vaihtoehtoisen verkon rahoitus voisi olla
asianmukaista.

(51) Jos valtiontukea kuitenkin myonnetdén kiinteiden ja matkaviestinverkkojen

kayttoonottoon alueilla, joilla markkinatoimijat tavanomaisissa olosuhteissa olisivat
valmiita tekemédn investointeja tai ovat jo tehneet niitd, tdmad voi heikentda
merkittavisti kaupallisten investoijien investointikannustimia. Pelkkd markkinoiden
toimintapuutteen olemassaolo tietyssd yhteydessd ei ole riittdvd peruste valtion
tukitoimenpiteille. Valtiontukea voidaan suunnata ainoastaan sellaiseen markkinoiden
toimintapuutteeseen, johon ei puututa muulla politiikalla tai muilla toimenpiteilld*’,
kuten radiotaajuuksien tuloksellista ja tehokasta kdyttod koskevilla sddntelyllisilla
velvoitteilla, jollaisia ovat esimerkiksi taajuuksien kayttdlupiin sisdltyvit kattavuus- ja
palvelunlaatuvelvoitteet.

5.2.2.1 Kiinteisiin liityntdverkkoihin liittyvin markkinoiden toimintapuutteen olemassaolo

(52) Alueilla, joilla ei ole loppukayttdjien tarpeita vastaavaa kiintedd verkkoa eiké sellaista

ole uskottavasti suunnitteilla merkityksellisen aikahorisontin puitteissa, tuella voidaan
saada aikaan merkittdva parannus, johon ei pddstd markkinoiden omin toimin. Téssa
markkinakehityksen vaiheessa ja todettujen loppukiyttijitarpeiden valossa**
markkinoiden toimintapuute voidaan osoittaa, jos markkinat eivdt pysty eivitkd
todennikoisesti tule pystymién tarjoamaan loppukayttéjille 1 Gbit/s siirtonopeuksia
verkosta kéyttdjélle. Siirtonopeuksista kayttdjaltd verkkoon on tulossa yhd tirkedmpi
tekijd taattaessa kiyttdjien péddsy useisiin palveluihin. Markkinoiden toimintapuute
voidaan ndin ollen osoittaa myods, jos saatavilla ei ole (ja markkinat eivét
merkityksellisen aikahorisontin puitteissa todennédkdisesti tule tuottamaan) yhteyksié,
joiden siirtonopeus kiyttdjilti verkkoon on 200 Mbit/s*. Vuosikymmenen edetessi
markkinoiden toimintapuute saattaa olla osoitettavissa*® my®os, jos markkinat eivit
pysty  eivitkd  todenndkoisesti  tule  pystymddn  tdyttdmddn  todettuja
loppukiyttdjatarpeita suuremmille (1 Gbit/s saakka) siirtonopeuksille kéyttdjalta
verkkoon*’ (ks. 5.2.3.1.4 kohta).
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Hallinnolliset ja sdéntelylliset toimenpiteet ovat yleisesti ottaen vihemmain vééristavid, ja niitd tulisi harkita
ennen valtiontukitoimenpiteita.

Sonia Strube Martins, Christian Wernick; Telecommunication policy journal 45 (2021): Regional
differences in residential demand for very high bandwidth broadband internet in 2025.

Laajakaistaverkossa siirtonopeus verkosta kdyttdjdlle on yleensd suurempi kuin siirtonopeus kayttdjaltd
verkkoon. Siirtonopeus kayttdjaltd verkkoon on yleensd 10-30 prosenttia verkosta kayttdjélle -
siirtonopeudesta.

Suurempien kayttdjaltd verkkoon -siirtonopeuksien osoittaminen edellyttdd jasenvaltiolta luotettavaa tietoa
todennettavissa olevista eri ldhteistd, esimerkiksi loppukéyttdjien tarpeita koskevista kyselyista,
loppukéyttdjaprofiilien ja litkennemédirien kehitystd koskevista tutkimuksista, dlykkddn erikoistumisen
strategioista jne.

Korotetulla siirtonopeudella kayttdjalta verkkoon tarkoitetaan nopeutta, joka on 30—100 prosenttia verkosta
kayttajalle -siirtonopeudesta.



(53) Se, missd médrin yksityinen sektori kykenee vastaamaan loppukéyttdjien tarpeisiin, on

varmennettava huolellisella arvioinnilla.

(54) Markkinoiden toimintapuutteen arvioimiseksi on tehtdvd ero eri kohdealuetyyppien

vililld. Interventioalueet luokitellaan valkoisiksi, harmaiksi tai mustiksi alueiksi sen
mukaan, miten niilld on ultranopeita verkkoja.

5.2.2.1.1 Valkoiset alueet

(55) Valkoiset alueet ovat alueita, joilla ei ole lainkaan ultranopeaa laajakaistaverkkoa, eika

sellainen todenndkoisesti tule toteutumaan merkityksellisen aikahorisontin puitteissa.

5.2.2.1.2 Harmaat alueet:

(56) Harmaat alueet ovat alueita, joilla on yksi ultranopea laajakaistaverkko tai joille

sellainen on uskottavasti suunnitteilla merkityksellisen aikahorisontin puitteissa.
Pelkistidin se, etti alueella on yksi ultranopea verkko®S, ei vilttimitti tarkoita, etti
markkinoiden toimintapuutetta ei ole.

(57) Markkinoiden toimintapuute voidaan osoittaa myds, jos olemassa oleva tai

uskottavasti suunnitteilla oleva ultranopea verkko ei pysty tarjoamaan véhintddn 1
Gbit/s siirtonopeutta verkosta kayttdjalle 200 Mbit/s siirtonopeutta kayttdjéltd
verkkoon®’.

5.2.2.1.3 Seckoittuneet alueet (valkoista ja harmaata)

(58) Periaatteessa ehdotettu tukitoimenpide voidaan suunnitella niin, ettd koko kohdealue

on joko valkoinen tai harmaa.

(59) Tehokkuussyistd jasenvaltiot voivat kuitenkin valita kohdealueita, jotka ovat osaksi

valkoisia ja osaksi harmaita. Jos osa kohdealueen yksityis- ja yrityskéyttdjistd saa jo
(tai tulee saamaan merkityksellisen aikahorisontin puitteissa) asianmukaista palvelua,
on varmistettava, ettd julkinen tuki ei johda olemassa olevan verkon perusteettomaan
ylirakentamiseen. Tdmé& voidaan estdd rajoittamalla julkinen toimenpide ainoastaan
aukkojen paikkaamiseen. Jos jdsenvaltio voi osoittaa, ettd vihdinen nykyisen verkon
ylirakentaminen on oikeasuhteista eikd aiheettomasti véérista kilpailua, tukitoimenpide
voidaan toteuttaa®. Ylirakentaminen on rajattava korkeintaan 10 prosenttiin kaikista
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Kilpailutilannetta arvioidaan olemassa olevien verkko-operaattorien lukumédrin mukaan. Komission
paitoksessd C(2011) 7285 final, annettu 19 pdivdnd lokakuuta 2011 asiassa N 330/2010 — France —
Programme national Trés Haut Débit - Volet B (EUVL C 364, 14.12.2011, s. 2), selvennettiin, ettd vaikka
yhdessi verkossa toimii useita vihittdistason palveluntarjoajia (tilaajayhteyksien eriytetyn tarjonnan turvin),
se ei tee alueesta mustaa aluetta, vaan alue pysyy harmaana, silla kaytossé on vain yksi verkko.

Vaikka siirtonopeudet verkosta kayttdjalle ja kayttdjiltd verkkoon ovat tdlld hetkelld merkityksellisimmat
palvelunlaadun muuttujat, tietyt kéyttdjét tai tietyt palvelut voivat yhd useammin edellyttdd nopeuden liséksi
erityisominaisuuksia (liittyen esimerkiksi viiveisiin tai viivevaihteluun), jotka voitaisiin ottaa huomioon
perusteltaessa markkinoiden toimintapuutteen olemassaoloa.

Jésenvaltion on osoitettava, ettd ylirakentamisen ansiosta voidaan huomattavasti pienentdd kohdealueella
tarvittavan valtiontuen maérdd (esimerkiksi niin, ettd harmaalta alueelta saatavia tuottoja kéytetddn
valkoisen alueen kattavuuden parantamiseen, mikd kaventaa merkittdvasti rahoitusvajetta). Esimerkiksi,
siind madrin kuin liittymistd saatavat tuotot otetaan huomioon laskettaessa rahoitusvajetta (ei siis koske
verkkoja, jotka tarjoavat vain tukkupalveluja), kadun péddssd olevaan kiinteistoon liittymén tuova julkinen
tukitoimenpide voi kdydd kalliiksi, jos perusteettomien kilpailun védristymien vélttimiseksi ei sallittaisi



kohdealueen kiinteistdisti®!. Tillaisissa tilanteissa koko kohdealuetta kohdellaan
julkista tukitoimenpidettd arvioitaessa valkoisena alueena (eli valkoisia alueita
koskevat ehdot koskevat myos tisséd tapauksessa).

5.2.2.1.4 Mustat alueet

(60) Mustat alueet ovat alueita, joilla on tai joille on uskottavasti suunnitteilla véhintdan

kaksi toisistaan riippumatonta®? ultranopeaa verkkoa. Tillaisilla alueilla

laajakaistapalveluja tarjotaan tyypillisesti kilpailuolosuhteissa
(infrastruktuuripohjainen kilpailu)>*. Markkinoiden toimintapuute voidaan osoittaa, jos
mikddn olemassa olevista verkoista ei pysty tarjoamaan 1 Gbit/s siirtonopeuksia
verkosta kayttédjélle ja 200 Mbit/s siirtonopeuksia kayttdjaltd verkkoon, eikd yksikddn
olemassa olevista palveluntarjoajista ole sitoutunut pdivittdmaan verkkoaan téllaisiin
siirtonopeuksiin merkityksellisen aikahorisontin puitteissa>*.

(61) Jos véhintddn kaksi toisistaan riippumatonta olemassa olevaa verkkoa voidaan

piivittid tarjoamaan 1 Gbit/s siirtonopeuksia® verkosta kiyttdjille, voidaan olettaa,
ettd suurempien siirtonopeuksien tarpeen lisddntyessd kilpailu johtaa oikea-aikaiseen
paivittdimiseen 1 Gbit/s siirtonopeuksiin verkosta kayttdjille ja 200 Mbit/s
siirtonopeuksiin kéyttdjaltd verkkoon. Valtiontuki uuden, valmiuksiltaan vastaavan
laajakaistaverkon rakentamiseen johtaa periaatteessa Kkilpailun kohtuuttomaan
vidristymiseen ja yksityisten investoijien syrjdyttimiseen>®.
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liittymédtukea muille uuden tuetun verkon varrella oleville kiinteistoille (siindkin tapauksessa, ettd ne ovat jo
toisen verkon ulottuvilla), koska tdmé véhentdisi operaattorille oletettavasti koituvia tuloja, miké taas
kasvattaisi rahoitusvajetta.

Valtiontuen méérdssd on otettava huomioon ylirakentamisen piiriin kuuluvista kiinteistdistd saatavat tulot,
jotta rahoitusvajeen laskennassa viltetidén ylikompensaatio.

Sama yritys voi ylldpitdd erillisid verkkoja (esim. kiinteitd verkkoja ja kiinteitd langattomia verkkoja)
samalla alueella, mutta timd ei muuta kyseisen alueen ”varid”. Samalla tavoin alueen véri ei muutu
mydskédn silloin, jos olemassa on kaksi verkkoa, joita yllapitavit erilliset mutta samaan konserniin kuuluvat
yhtiot.

Jos tarjolla on vain yksi verkko, vaikkakin sitd kéyttdisivdt useat vaihtoehtoiset operaattorit eriytettyjen
paikallisliittymien kautta, alue katsotaan harmaaksi alueeksi. Ks. my6s komission pditdés C(2011) 7285
final, annettu 19 péivéné lokakuuta 2011 asiassa N 330/2010 — Ranska — Programme national Trés Haut
Débit - Volet B (EUVL C 364, 14.12.2011, s.2)

Riippumatta nopeampien kiyttdjaltd verkkoon -siirtonopeuksien osoitetusta tarpeesta julkinen
tukitoimenpide ei ole mahdollinen, jos olemassa on véhintddn kaksi verkkoa, jotka voidaan paivittda
tarjoamaan vahintddn 1 Gbit/s siirtonopeuksia kayttdjélta verkkoon.

Verkon katsotaan olevan pdivitettdvissd 1 Gbit/s siirtonopeuksiin verkosta kayttdjille, jos tdllaiset
siirtonopeudet saavutetaan véhiisilld investoinneilla esimerkiksi aktiivilaitteiden péivityksiin.

Ks. komission pditds C(2006) 3226 final, annettu 19 péivina heindkuuta 2006 asiassa C 35/05 (ex N 59/05)
— The Netherlands — Broadband infrastructure in Appingedam (EUVL 86, 27.3.2007, s. 1). Komissio
huomautti kyseisessd padtoksessd, ettd kyseisten markkinoiden kilpailuvoimia ei otettu asianmukaisesti
huomioon. Komissio totesi erityisesti, ettd Alankomaiden laajakaistamarkkinat olivat nopeasti kehittyvét
markkinat, joilla sdhkoisten viestintdpalvelujen tarjoajat, mukaan luettuina kaapelioperaattorit ja internet-
palveluntarjoajat, olivat parhaillaan tuomassa markkinoille erittdin suurikapasiteettisia laajakaistapalveluja
ilman valtiontukea.



5.2.2.2 Matkaviestinndn liityntdverkkoihin liittyvdn markkinoiden toimintapuutteen

olemassaolo

(62) Komissio katsoo, ettd markkinoiden toimintapuute on olemassa alueilla, joilla ei ole

loppukiyttédjien tarpeita vastaavaa matkaviestinverkkoa eiki sellaista ole uskottavasti
suunnitteilla merkityksellisen aikahorisontin®’ puitteissa.

(63) Nykyiset ja tulevat sovellukset edellyttavit suorituskykyisid matkaviestinverkkoja,

jotka kattavat maantieteellisesti laajoja alueita®®. Loppukéyttijilli on tarve viestintifin
siirtyessdédn paikasta toiseen, mutta myos tarve pédstd kisiksi informaatioon liikkeelld
ollessaan. Yleisesti odotetaan, etti markkinoille kehittyy uudenlaisia taloudellisia
toimintoja, jotka edellyttdvdit saumatonta verkkoyhteyttd sekd data- ettd
puheensiirtopalveluihin matkaviestinverkossa. Kun tillaisia talouden toimintoja ja
uusia matkaviestintidpalveluja tulee saataville, matkaviestinverkon on ajan mittaan
kyettdva entistd parempaan suorituskykyyn. Matkaviestinyhteyksien puuttuminen tai
riittdméttomyys voi haitata tiettyjd talouden toimintoja, kuten teollisuustoimintaa,
maataloutta ja matkailua tai dlykkédiden liitkennejérjestelmien kehitystd, tai se voi
aiheuttaa kansalaisille turvallisuusriskin®®. Niin voi olla varsinkin syrjiseuduilla tai
harvaan asutuilla tai asumattomilla alueilla.

(64)  Julkinen tuki uuden matkaviestinverkon rakentamiseen alueella, jolla on jo vdhintdén

yksi matkaviestinverkko tai jolle sellainen on uskottavasti suunnitteilla
merkityksellisen aikahorisontin puitteissa, voisi védristdd markkinadynamiikkaa.

(65) Julkinen tuki matkaviestinverkon kayttoonottoon tillaisella alueella voidaan katsoa

tarpeelliseksi vain, jos voidaan kumulatiivisesti osoittaa, ettd nykyinen tai suunnitteilla
oleva matkaviestinverkko ei tarjoa loppukiyttdjille riittivdd palvelunlaatua
loppukéyttdjien kehittyvien tarpeiden tyydyttdmiseksi ja julkinen tuki asianmukaisella
tavalla korjaa todetun markkinoiden toimintapuutteen ja saa ndin aikaan merkittdvan
parannuksen, jota markkinat eiviit pysty tuottamaan®. Nykyisen tai suunnitteilla
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Ks. esimerkiksi komission pddtds C(2021) 3492 final, annettu 21 pédivdnid toukokuuta 2021 asiassa
SA.58099 (2021/N) — Germany — Mobile communications Mecklenburg-Western Pomerania (EUVL C 260,
2.7.2021).

Ks. my0s gigabittitiedonanto, jossa tarkastellaan sovelluksia, joita tarvitaan autoteollisuudessa, liikenteessé,
valmistusteollisuudessa ja terveydenhuollossa sekd seuraavan sukupolven turvallisuus- ja hitdpalveluissa
(esimerkiksi verkotetut ja autonomiset ajoneuvot, etdkirurgia, tismaviljely).

Yleispalveludirektiivin 26 artiklan 5 kohdassa sdddetddn, ettd sdhkodisen viestinndn operaattorien on
annettava soittajan sijaintiedot saataville heti kun puhelu saapuu hétédpuhelun késitteleville viranomaiselle.
Euroopan séhkoisen viestinnédn sdédnnoston 109 artiklan mukaan 21. joulukuuta 2020 ldhtien kyseessé olevan
hitédkeskuksen saataville on annettava verkkopohjaisten sijaintitietojen lisdksi myds tarkemmat
paitelaitelahtoiset sijaintitiedot.

Ks. esim. komission pdatds C(2021) 8939 final, annettu 16 péivdni joulukuuta 2020 asiassa SA.54684 —
Germany — High-capacity mobile infrastructure roll-out in Brandenburg (EUVL C 60, 19.2.2021, s. 2);
komission pédtds C(2021) 1532 final, annettu 10 pdivand maaliskuuta 2021 asiassa SA.56426 — Germany —
High-performance mobile infrastructure roll-out in Lower Saxony (EUVL C 144, 23.4.2021, s. 2);
komission paitos C(2021) 3565 final, annettu 25 pdivanid toukokuuta 2021 asiassa SA.59574 — Germany —
Deployment of high-performance mobile infrastructure in Germany (ei vield julkaistu).



olevan verkon puutteellinen kapasiteetti voi johtua esimerkiksi liian vihéisestd
antennitiheydesti, kilytetysti taajuuskaistasta tai aktiivilaitteiden ominaisuuksista®'.

(66)  Vaikka alueella siis olisi 4G-verkko tai jopa 5G-verkko, alueella voi siltikin esiintyd
markkinoiden toimintapuute, jos verkko ei kykene eikd todenndkdisesti tule
kykenemidn tarjoamaan loppukéyttdjille riittivdd palvelunlaatua loppukiyttdjien
kehittyvien tarpeiden tyydyttamiseksi.

(67) Uudet taloudellisen toiminnan muodot ja palvelut edellyttivit saumatonta
verkkoyhteyttd (esimerkiksi verkotettua ja automatisoitua liikennettd varten
liikkennevédylien varrella) ja tietyn vdhimmaissiirtonopeuden ja -kapasiteetin ohella
my0s muita erityisominaisuuksia, kuten lyhyempié viiveitd, verkon virtualisointia tai
riittdvad kapasiteettia useiden piitelaitteiden liittdmiseen teollisissa ja maatalouden
toimintayhteyksissd. ~ Tillaisissa  tilanteissa ~ saatetaan  matkaviestinverkon
olemassaolosta huolimatta tarvita julkista tukea korjaamaan markkinoiden tiettyjd
toimintapuutteita, jotka liittyvit todettuihin kdyttotarpeisiin.

(68)  Periaatteessa ja vaikka markkinoilla olisikin toimintapuute, valtiontukea ei voida
myOntdd matkaviestinverkon kayttdonottoon, jos téllaisen verkon kéyttoonottoa
edellytetddn taajuuksien kayttdlupaan liittyvissd velvoitteissa. Valtiontukea voidaan
myOntdd palvelunlaadun parantamiseksi, jotta voidaan vastata osoitettuihin
loppukéyttdjien tarpeisiin, jotka ylittivit velvoitteissa jo vaaditun laadun. Téllainen
tuki voi kattaa ainoastaan verkon laadun parantamisesta aiheutuvat kustannukset.

(69) Jos tietylld alueella on tai tulee merkityksellisen aikahorisontin puitteissa olemaan
vahintddn yksi matkaviestinverkko, joka tdyttdd loppukiyttdjien kehittyvét tarpeet (ks.
(63), (65) ja (67) kappale), julkinen tuki uudelle, valmiuksiltaan vastaavalle
matkaviestinverkolle johtaisi periaatteessa kilpailun kohtuuttomaan vééristymiseen ja
yksityisten investointien syrjdyttimiseen. Ellei selkedsti osoitettua markkinoiden
toimintapuutetta ole, komissio suhtautuu téllaisiin tukitoimenpiteisiin kielteisesti.

5.2.2.3 Runkoliityntdverkkoihin liittyvin markkinoiden toimintapuutteen olemassaolo

(70)  Runkoliityntdverkot ovat valttaméton edellytys liityntdverkkojen kayttdonotolle.
Runkoliityntdverkot voivat edistdd kilpailua liityntdalueilla kaikkia liityntdverkkoja ja
-teknologioita hyddyttavélld tavalla. Toimiva runkoliityntd voi edistdd yksityisid
investointeja loppukdyttdjien liittdmiseksi sithen, kunhan runkoliityntdverkko
mahdollistaa liittymisen avoimin, ldpindkyvin ja syrjiméttdomin ehdoin kaikille
operaattoreille ja teknologioille. Runkoliityntiverkkojen julkinen rahoittaminen on
yleensd toimenpide, joka edistdd kilpailua ja investointeja, koska sen myotd muut
operaattorit voivat perustaa liityntdverkkoja ja tarjota liittymid loppukéyttéjille.

61 Tilld hetkelld kattavuusvelvoitteissa edellytetdin tyypillisesti 30-100 Mbit/s siirtonopeuksia verkosta

kéyttdjélle. Alueilla, joilla tarjotaan tdllaisia korkeampia siirtonopeuksia, ei todennédkdisesti vallitse
markkinoiden toimintapuutetta nykyiselldin ja nykyisessd markkinakehitystilanteessa. Kyseessd on
kuitenkin markkina, jolla loppukédyttdjien tarpeet kehittyvdt nopeasti. Nykypdivdn tehokkaimmat
matkaviestinverkot Euroopassa kykenevdt 150 Mbit/s siirtonopeuksiin verkosta kéyttdjélle ja 50 Mbit/s
siirtonopeuksiin kayttdjaltd verkkoon (BEREC Guidelines on Very high Capacity Networks - BoR (20)
165).



(71) Koska runkoliityntdverkko kuljettaa liikennettd erilaisista kiinteistd ja/tai

matkaviestinndn liityntdverkoista, sen siirtokapasiteetin on oltava huomattavasti
suurempi kuin yksittdisissd liityntdverkoissa. Kun otetaan huomioon loppukéyttdjien
vallitsevat tarpeet, liityntdverkkojen jatkuva nopea pdivittiminen yhd kasvavan
datansiirtokysynndn myo6td ja jokaisen uuden matkaviestintisukupolven entistd
parempi suorituskyky, runkoliityntdverkkojen on kyettdvd vastaamaan huomattavaan
kapasiteettikysynnédn kasvuun. Teknologian kehityksen nykyvaiheessa téllaiseen
kapasiteettikysynnén kasvuun voidaan vastata kuitupohjaisilla runkoliityntiverkoilla
tai samaan suorituskykyyn ja luotettavuuteen kykenevilld muihin teknologioihin
perustuvilla runkoliityntdverkoilla.

(72)  Runkoliityntdverkkoihin liittyvd markkinoiden toimintapuute voi vallita, jos

runkoliityntdverkkoa ei ole lainkaan olemassa tai suunnitteilla oleva
runkoliityntdverkko ei perustu kuituoptitkkaan tai samaan suorituskykyyn ja
luotettavuuteen kykeneviin muihin teknologioihin®.

5.2.2.4 Markkinoiden toimintapuutteen olemassaolon selvittdmisessd kaytettavit vilineet

(73)  Selvittiddkseen alueet, joilla vallitsee markkinoiden toimintapuute, jadsenvaltioiden on

yksityiskohtaisen kartoituksen (ks. 5.2.2.4.1 kohta) ja julkisen kuulemisen (ks.
5.2.2.4.2 kohta) pohjalta selvitettévi, onko alueilla jo tai onko niille merkityksellisen
aikahorisontin puitteissa uskottavasti suunnitteilla kiinteitd tai matkaviestinverkkoja.

5.2.2.4.1 Yksityiskohtainen kartoitus ja kattavuusanalyysi

(74) Jasenvaltioiden on selvitettivd maantieteelliset alueet, jotka tulevat kuulumaan

kyseisen tukitoimenpiteen piiriin, suorittamalla kartoitus. Komissio pitdd tarkimpana
kartoitusmenetelménd liitteessd I olevassa 3 jaksossa (kiintedt liityntdverkot) ja 4
jaksossa (matkaviestinndn liityntdverkot ja kiintedt langattomat liityntidverkot)
kuvattua menetelmad. Jasenvaltiot voivat ehdottaa ndissd kahdessa jaksossa kuvatuille
vaihtoehtoisia menetelmid, kunhan ne vastaavat 2 jaksossa olevaa 4, 5, 9, 10 ja 12
kappaletta, ovat asianmukaisesti  perusteltuja ja  sisdltivdit  kansallisen
sddntelyviranomaisen  perustellun  lausunnon, jossa puolletaan  ehdotetun
vaihtoehtoisen menetelméin kayttoa.

(75) Jasenvaltioilla on huomattavasti harkintavaltaa kohdealueiden maédrittelyssd. Niitd

kuitenkin kehotetaan ottamaan méérittelyssd huomioon taloudelliset, maantieteelliset
ja sosiaaliset olosuhteet. Esimerkiksi kohdealueiden koolla voi olla merkitystéd
kilpailutukseen perustuvan valintamenettelyn tuloksen kannalta, koska liian pienet
kohdealueet eivdt vélttimittd tarjoa riittdvdsti taloudellisia kannustimia, jotta
markkinatoimijat kilpailisivat tuesta, kun taas liilan suuret alueet voivat védhentid
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Jotta runkoliityntidverkosta ei muodostuisi pullonkaulaa, voi olla tarpeen kasvattaa sen kapasiteettia saman
aikaisesti suorituskykyisempien liityntdverkkojen kayttoonoton kanssa. Esimerkiksi Kroatia ehdotti
valtiontukitoimenpidettd  kansallisilla runkoliityntdmarkkinoilla, joille kapasiteettirajoitteet olivat
luonteenomaisia. Kapasiteettirajoitteet taas nostivat hintoja vahittdismarkkinoilla. Olemassa oleva
runkoliityntdverkon operaattori ei ollut halukas investoimaan kapasiteetin kasvattamiseen. Koska
kansallinen sdintelyelin ei kyennyt ratkaisemaan ongelmaa, komissio hyvéksyi valtiontukiohjelman, jolla
tuettiin investointeja kuitupohjaiseen runkoliityntdinfrastruktuuriin, ja totesi, ettd maarddvistd asemasta oli
tullut pullonkaula, joka muodosti markkinoiden toimintapuutteen. Komission péditos C(2016) 436 final,
annettu 25 paivana tammikuuta 2016 asiassa SA.38626 — Croatia — National Broadband Plan (EUVL C 104,
18.3.2016, s. 1).



valintamenettelystéd kilpailupohjaisesti saatavaa tulosta. Useiden pienempien alueiden
madrittely, joka johtaisi useiden valintamenettelyjen jérjestdmiseen, antaisi useille
potentiaalisille eri yrityksille tilaisuuden hy6tya valtiontuesta, jolloin voidaan vélttda
se, ettd tukitoimenpide vahvistaisi entisestdin yhden tietyn (mahdollisesti jo
madrddvissd asemassa olevan) operaattorin markkina-asemaa.

(76) Kansallisen sédédntelyviranomaisen kuuleminen on erittdin suotavaa, kuten 5.2.3.5

kohdassa todetaan.

5.2.2.4.2 Julkiset kuulemiset

(77) Jasenvaltioiden on julkaistava, myos asianmukaisella yleisesti saatavilla olevalla

verkkosivustolla kansallisella tasolla®, tiedot tukitoimenpiteen yleisisti piirteisti ja
luettelo kartoituksessa yksildidyistd kohdealueista®.

(78) Julkisessa kuulemisessa on pyydettivd asiasta kiinnostuneita kommentoimaan

toimenpidettd ja toimittamaan perusteltua tietoa kohdealueella olevista verkoistaan tai
kohdealueelle merkityksellisen aikahorisontin puitteissa uskottavasti
suunnittelemistaan verkoista®.

(79) Pohtiessaan tuetun verkon oletettua kdyttdonoton aikataulua jésenvaltioiden on

otettava huomioon kaikki nékokohdat, joiden voidaan kohtuudella olettaa vaikuttavan
uuden verkon kiyttoonoton kestoon (eli valintamenettelyyn, mahdollisiin
oikeustoimiin ja valituksiin kuluva aika, rakennusoikeuksien ja lupien saamiseen
kuluva aika, muu kansallisesta lainsdddanndsté ja sddntelystd johtuva velvoite jne).

(80) Uskottavat investointisuunnitelmat on otettava julkisessa kuulemisessa huomioon vain

jos ne itselldin johtaisivat vastaavanlaiseen suorituskykyyn kuin kaavailtu
valtiorahoitteinen verkko.

(81)  Julkisessa kuulemisessa on mahdollisimman pitkalti pyrittivd samaan erottelevuuteen

kuin kartoituksessa ja se olisi suoritettava liitteen I mukaisesti®® ottaen huomioon (74)
kappaleessa esitetyt selvennykset.
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Pelkkd kirjeiden ldhettdminen jo tiedossa oleville potentiaalisille yrityksille ei tdytd julkisen kuulemisen
vaatimuksia, joiden mukaan kuulemisen on oikeusvarmuuden nimissid oltava avoin ja ldpindkyva kaikille
asiasta kiinnostuneille tahoille.

Téahédn olisi siséllyttdvd muun muassa kartoitukseen perustuva kohdealueiden luettelo ja alueiden virit,
toimenpiteen kesto, talousarvio, julkisen rahoituksen ldhteet, merkityksellinen aikahorisontti,
tukikelpoisuuskriteerit, kuten tarjottavien palvelujen laatu (siirtonopeudet verkosta kdyttdjélle ja kayttdjalta
verkkoon), intervention edellytyksend olevat kynnysarvot (eli niiden verkkojen siirtonopeudet verkosta
kayttajalle ja kayttdjalta verkkoon, jotka voidaan tukitoimenpiteen avulla ylirakentaa), tukkutason
kayttooikeuksia koskevat vaatimukset sekd hinnoittelu tai hinnoittelumenetelmaét.

Julkisen kuulemisen tulokset koskevat vain kyseistd aikahorisonttia. Jos tdmén jédlkeen kohdealueisiin
ehdotetaan muutoksia, kartoitus ja julkinen kuuleminen on suoritettava uudelleen.

Julkisessa kuulemisessa voidaan tukitoimenpiteen suunnittelemiseksi kysya sidosryhmiltd myds, minkélaisia
tukkutason kayttdoikeustuotteita ne haluaisivat tarjolle mahdollisissa uusissa, mahdollisten tulevien julkisten
interventioiden seurauksena tulevaisuudessa rakennettavissa valtiorahoitteisissa verkoissa. Tdmén ei pitdisi
estdd kayttdoikeuksien tarvitsijoita pyytdmastd uudenlaisia kdyttooikeustuotteita “kayttooikeus, jos kysyntdd
kohtuullisesti” -periaatteen pohjalta.



(82)

(83)

Riippumatta siitd, onko kartoituksessa jo kerdtty tietoa tulevaisuuden
investointisuunnitelmista, kartoituksen tulokset on aina todennettava julkisessa
kuulemisessa. Tdmd on tarpeen, jotta voidaan minimoida kilpailun kohtuuttomat
vadristymdt suhteessa olemassa oleviin palveluntarjoajiin ja niihin, joilla on jo
uskottavia investointisuunnitelmia merkityksellistd aikahorisonttia varten.

Julkisen kuulemisen on kestettdvd vidhintddan 30 pdivad. Julkisen kuulemisen
padttymisestd jdsenvaltiolla on vuosi aikaa kdynnistdd valintamenettely tai suoran
investoinnin mallissa aloittaa hankkeen toteutus. Jos jdsenvaltio ei kaynnistd
valintamenettelyd tai aloita toteutusta vuoden kuluessa, sen on suoritettava uusi
julkinen kuuleminen.

5.2.2.4.3 Parhaat kiytinnot®’: Yksityisten investointisuunnitelmien arviointi julkisessa

(84)

(85)

(86)

(87)

kuulemisessa

Riskind on, ettd jos tietty toimija ilmoittaa julkisessa kuulemisessa pelkdstdin
“olevansa  kiinnostunut”  laatimaan tulevaisuudessa  investointisuunnitelmia
kohdealueella, laajakaistaverkkojen kéyttoonotto viivdstyy, jos tdllaiset investoinnit
eivit myohemmin toteudukaan, ja julkinen tukitoimenpide on jaddytetty.

Vihentddkseen riskid, ettd julkiset interventiot estyvit, koska esitetddn tulevaisuuden
investointisuunnitelmia, jotka eivét lopulta toteudukaan, jésenvaltiot voivat pyytda
toimijoita toimittamaan pyydettyjen tietojen yksityiskohtaisuuden huomioiden
kohtuullisella  aikataululla®® niyttéd investointisuunnitelmiensa uskottavuuden
osoittamiseksi. Tallaista nadyttod on esimerkiksi yksityiskohtainen
kayttoonottosuunnitelma vilitavoitteineen (esim. puolivuotistavoitteineen), joka
osoittaa, ettd investointi tullaan viemiddn paitokseen merkityksellisen aikahorisontin
puitteissa ja se tulee takaamaan vastaavanlaisen suorituskyvyn kuin kaavailtu
valtiorahoitteinen verkko.

Arvioidessaan ilmoitetun suorituskyvyn ja kattavuuden uskottavuutta jdsenvaltiot
voivat kdyttdd samoja kriteerejd kuin olemassa olevien verkkojen arvioinnissa, silloin
kun se on jirkeviai ja asianmukaista, liitteessa I esitetylld tavalla.

Arvioidessaan tulevaisuuden investointisuunnitelmien uskottavuutta jdsenvaltiot
voivat ottaa huomioon seuraavat kriteerit:

a) investoija on toimittanut vankan liiketoimintasuunnitelman, joka sisdltdd
riittdvdssd madrin  esimerkiksi aikataulun, budjetin, kohteena olevien
kotitalouksien sijainnin, tarjottavan palvelun laadun, verkkotyypin ja
kéytettdvan teknologian seki oletetun kdyttoasteen;

b) investoija on toimittanut uskottavan yldtason hankesuunnitelman, jossa otetaan
kunnolla huomioon keskeiset projektin vélietapit, kuten hallinnolliset
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”Parhaat kdytdnnot” -osioissa annetaan ei-sitovaa lisdohjeistusta ja esimerkkejd mahdollisista tavoista

toteuttaa tukitoimenpiteita.
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Jésenvaltiot voivat asian nopeuttamiseksi esittdd tdméin pyynnon suoraan julkisessa kuulemisessa.

Vaihtoehtoisesti jasenvaltiot voivat julkisen kuulemisen jélkeen osana kuulemisen tulosten arviointia pyytaa
lisdtietoja niiltd palveluntarjoajilta, jotka ovat julkisessa kuulemisessa antaneet sellaista tietoa, joka uhkaa
jaada pelkédn “kiinnostuksenilmaisun” asteelle.



(88)

(89)

(90)

C2))

menettelyt ja luvat, esimerkiksi rakennusoikeudet, ympdristoluvat,
turvallisuusvaatimukset (esim. 5G:n osalta), rakennustyot, verkon valmiiksi
saattaminen, tukkutason myynnin aloittaminen ja loppukéyttdjille tarjottavien
palvelujen kaupallistaminen;

C) yrityksen koko on riittdva investoinnin kokoon ndhden;
d) investoijalla on referensseji vastaavista hankkeista;
e) jos tarpeen ja asianmukaista, suunnitellun verkon keskeisten elementtien

maantieteelliset koordinaatit (tukiasemat, liityntdpisteet jne.).

Jos jasenvaltio pitdd yksityistd investointisuunnitelmaa uskottavana, se voi pyytdd
operaattoria allekirjoittamaan sitoumuksen, joka sisdltdd myos velvollisuuksia
raportoida edistymisestd ilmoitettujen vilietappien saavuttamisessa.

Toimijoiden vastuulla on toimittaa merkityksellisti tietoa unionin®® tai kansallisten
sdantojen mukaisesti.

Jos julkisessa kuulemisessa ei saada merkityksellistd tietoa, jdsenvaltio voi tehda
padtoksen kéyttden perustana mitd tahansa julkisessa kuulemisessa esiin tullutta tietoa.
Jasenvaltion on arvioitava julkisessa kuulemisessa saadut tiedot tdmén jakson ja
liitteen I mukaisesti. Jdsenvaltioiden olisi annettava arviointinsa tulokset ja perustelut
kaikille toimijoille, jotka toimittivat tietoa yksityisistd investointisuunnitelmistaan.

Jasenvaltion olisi kuultava kansallista sddntelyviranomaista julkisen kuulemisen
tuloksista, = myds  jdsenvaltion  arviosta, joka  koskee  tulevaisuuden
investointisuunnitelmien uskottavuutta’®.

5.2.2.4.4 Parhaat kdytdnnot: Yksityisten investointisuunnitelmien toteutumisen seuranta

92)

(93)

(94)

Jos jdsenvaltio katsoo, ettd yksityiset investointisuunnitelmat ovat uskottavia ja néin
ollen kyseinen alue voidaan poistaa julkisen intervention piiristd, se voi paéttda
edellyttdd, ettd suunnitelmat toimittaneet tai sitoumuksen allekirjoittaneet operaattorit
raportoivat sddnnollisesti ilmoittamistaan vilietapeista verkon kéyttoonotossa ja
palvelujen tarjonnan aloittamisessa ilmoitetussa aikataulussa.

Jos jdsenvaltio havaitsee toimitetun suunnitelman suhteen poikkeamia, jotka antaisivat
ymmaértdd, ettd hanke ei toteudu, tai silld on riittdvésti syitd epdilld investoinnin
lapivientid ilmoitetulla tavalla, se voi pdittdd vaatia toimijalta lisétietoa, joka osoittaa,
ettd investointi on edelleen uskottava.

Jos jdsenvaltiolla on merkittdvid epdilyjd investoinnin ldpiviemisestd ilmoitetulla
tavalla, se voi milloin tahansa merkityksellisen aikahorisontin puitteissa pééttaa
siséllyttdd investoinnin kohteena olevat alueet uuteen julkiseen kuulemiseen
selvittddkseen, olisivatko ne mahdollisesti tukikelpoisia julkista interventiota silmalla
pitéen.

% Direktiivin (EU) 2018/1972 29 artikla.

70 Samankaltaisesta mekanismista sdddetién direktiivin (EU) 2018/1972 22 artiklassa.



5.2.3 Tukitoimenpiteen tarkoituksenmukaisuus toimintavdlineend

(95)

(96)

97

5.23.1

(98)

Jasenvaltion on osoitettava, ettd tuki ja sen rakenne ovat asianmukainen tapa puuttua
todettuun markkinoiden toimintapuutteeseen ja saavuttaa tuen tavoitteet.
Tukitoimenpidettd ei pidetd sisdmarkkinoille soveltuvana, jos se ei ole
tarkoituksenmukainen esimerkiksi jos sama lopputulos on saavutettavissa muilla
vihemmaén véadristavilla keinoilla.

Ollakseen tarkoituksenmukaisia valtiorahoitteisilla kiinteilld ja matkaviestinverkoilla
on oltava huomattavasti paremmat ominaisuudet kuin olemassa olevilla verkoilla.
Nain ollen valtiorahoitteisten kiinteiden ja matkaviestinverkkojen olisi saatava aikaan
olennainen muutos. Olennainen muutos voidaan osoittaa, jos julkisen tuen
seurauksena 1) uuden kiintedn tai matkaviestinverkon kayttoonotto merkitsee
merkittivdd uutta investointia laajakaistaverkkoon’' ja ii) valtiorahoitteinen verkko
tuottaa markkinoille merkittdvid uusia valmiuksia laajakaistapalvelujen saatavuuden,
kapasiteetin, nopeuksien ja kilpailun osalta. Olennaista muutosta on verrattava
olemassa olevien verkkojen suorituskykyyn. Uskottavasti suunnitteilla olevia verkon
kéyttoonottoja ei oteta huomioon olennaisen muutoksen arvioinnissa, elleivdt ne
itsellddn tarjoa samankaltaista suorituskykyé kuin kaavailtu valtiorahoitteinen verkko
merkityksellisen aikahorisontin puitteissa.

Julkiseen interventioon voidaan perustelluissa tapauksissa soveltaa yksityisten
investointien suojakautta, joka on periaatteessa enimmilliifin seitsemiin vuotta’.

Olennainen muutos — Kiintedt liityntdverkot

Kiinteissd liityntdverkoissa ominaisuuksien paranemista voidaan mitata nopeuksien
kautta. Téllaisessa tapauksessa olennaiseen muutokseen tarvitaan huomattava lisdys
siirtonopeuksissa verkosta kiyttdjélle ja kayttdjaltd verkkoon (ks. 5.2.3.1.4 kappale)
verrattuna olemassa olevaan verkkoon.

5.2.3.1.1 Valkoiset alueet

(99)

Jos olemassa olevat verkot eivit kykene ultranopeisiin yhteyksiin verkosta kayttdjélle,
julkisen tuen on:

a) jos siirtonopeudet verkosta kayttdjdlle ovat alle 30 Mbit/s: vdhintdin
kaksinkertaistettava siirtonopeus verkosta kayttdjille ja mahdollistettava
vahintiddn 30 Mbit/s siirtonopeus verkosta kayttijille;
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Esimerkiksi kiinteiden verkkojen tapauksessa marginaalisia investointeja, jotka liittyvdt vain verkon

aktiivisten osien parantamiseen, ei pitdisi katsoa tukikelpoisiksi. Vaikka tietyt kuparinjohdinverkon
parannustekniikat (esimerkiksi vektorointi) voisivat lisdtd verkkojen valmiuksia, ne eivét valttiméatta
edellytd merkittdvid investointeja uuteen verkkoon eikd niitd sen vuoksi pitdisi katsoa tukikelpoisiksi.
Matkaviestinverkkojen tapauksessa investoinneilla aktiivilaitteisiin voi olla merkittdva rooli tarjottavien
palvelujen laadun kannalta. Téllaisissa tapauksissa julkinen tuki voidaan ulottaa my®os aktiivilaitteisiin,
kunhan kyse ei ole pelkistd asteittaisista pdivityksistd vaan olennaisesta osasta merkittdvdd parannusta
verkon valmiuksissa. Ks. esim. komissio pditds (C(2021) 9538) — SA.57216 Spain — Mobile coverage in
rural areas in Galicia (ei vield julkaistu).
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Mahdollisen yksityisten investointien suojakauden tarpeellisuus ja kesto riippuu suojan piiriin tulevien

verkkojen erityispiirteistd, kuten perustana olevista verkkoteknologioista, kayttoonottoajanjaksoista,
korvamerkittyjen jaksojen kdytdstd jne.



b) jos siirtonopeudet verkosta kéyttdjdlle ovat vdhintddn 30 Mbit/s: vdhintdin
kolminkertaistettava siirtonopeus verkosta kayttdjdlle ja mahdollistettava
vahintddn ultranopea siirtonopeus verkosta kayttdjdlle. Unionin strategisena
tavoitteena on, cttd vuoteen 2025 mennessa “kaikilla EU:n kotitalouksilla, niin
maaseudulla kuin kaupungissa, on kdytettivissddn internetyhteys, jossa
laskevan siirtotiennopeus on vdhintddn 100 Mbit/s ja joka on nostettavissa
gigabittinopeuteen””.

(100) Joka tapauksessa uudella verkolla on oltava riittdvésti suurempi siirtonopeus
kiyttdjaltd verkkoon’ kuin silli olemassa olevalla verkolla, jossa siirtonopeus
verkosta kayttéjélle on suurin.

(101) Kuten (96) kappaleessa selitetddn, valtion tukema intervention on merkittdva
huomattavaa uutta infrastruktuuri-investointia, joka tuo markkinoille huomattavia
uusia valmiuksia’>.

5.2.3.1.2 Harmaat alueet

(102) Jos olemassa on jo yksi ultranopea verkko, julkista tukea suorituskykyisemmélle
verkolle voidaan mydntdd vain, jos valtiorahoitteinen investointi uuteen verkkoon
vahintddn kolminkertaistaa siirtonopeuden verkosta kayttdjdlle ja riittdvasti lisdd
siirtonopeutta kéyttdjaltd verkkoon verrattuna olemassa olevaan infrastruktuuriin.
Kuten edellisestd jaksosta kdy ilmi, julkisesti tuetun intervention on merkittivé
huomattavaa uutta infrastruktuuri-investointia, joka tuo markkinoille huomattavia
uusia valmiuksia’®.

5.2.3.1.3 Mustat alueet

(103) Jos olemassa on jo vidhintddn kaksi ultranopeaa verkkoa, julkista tukea
suorituskykyisemmalle verkolle voidaan myontdd, jos wuusi verkko vidhintddn
kolminkertaistaa siirtonopeuden verkosta kayttdjdlle ja riittdvasti lisdd siirtonopeutta
kayttdjaltd verkkoon verrattuna olemassa olevaan verkkoon, mutta tarjoaa myds
vahintddn 1 Gbit/s siirtonopeuksia verkosta kayttdjalle.

5.2.3.1.4 Suuremmat kayttd;altd verkkoon -siirtonopeudet

(104) Vuosikymmenen edetessd ja oletetun markkinakehityksen perusteella voi nousta esiin
osoitettavissa oleva tarve suuremmille siirtonopeuksille (1 Gbit/s saakka) kayttdjalta

3 Verkkoyhteydet  kilpailukykyisilli  digitaalisilla  sisimarkkinoilla ~ —  Kohti  eurooppalaista
gigabittiyhteiskuntaa, COM(2016) 0587 final.

74 Laajakaistaverkossa siirtonopeus verkosta kiyttdjille on yleensi suurempi kuin siirtonopeus kiyttdjiltd

verkkoon. Siirtonopeus kéayttijiltd verkkoon on yleensd 10-30 prosenttia siirtonopeudesta verkosta
kayttajalle. Ilmaisulla “riittdvésti lisattava siirtonopeutta kayttdjalta verkkoon” tarkoitetaan, ettd kayttdjalta
verkkoon -siirtonopeuden on sijoituttava télle vaihteluvilille.

75 Néin on esimerkiksi silloin kun uudessa verkossa on kyse kuituyhteyksien huomattavasta laajennuksesta

verkon ytimestd kohti verkon reunoja, esimerkiksi kun kyseessd oni) kuituyhteyksien vetdminen
tukiasemille tukemaan kiinteiden langattomien liityntdverkkojen kayttdonottoa, ii) kuituyhteyksien
vetdminen kytkentidkaappeihin, elleivdt kytkentdkaapit aiemmin olleet liitettynd kuitukaapeliverkkoon, tai
ii1) kuidun lisddminen (syventdminen) kaapeliverkoissa.

76 Ks. myds alaviite 82.



(105)

(106)

verkkoon. Téllaisissa olosuhteissa 1 Gbit/s nopeuksien tarjonta verkosta kayttdjalle —
mutta ei kayttdjaltd verkkoon — ei valttaméttd riittdvasti vastaa loppukiyttdjien
erityistarpeisiin.

Téltd pohjalta julkinen interventio parhaimmillaan 1 Gbit/s siirtonopeuksia kayttdjélta
verkkoon tarjoavien verkkojen kayttoonottamiseksi alueilla, joilla jo on 1 Gbit/s
siirtonopeuksia verkosta kiyttijélle tarjoava verkko’’, voidaan sallia, jos jdsenvaltio
osoittaa todetun tarpeen parhaimmillaan 1 Gbit/s siirtonopeuksille kayttdjalta
verkkoon ja jos 5.2.2.3 kohdan ehdot tiyttyvit. Tdtd varten jdsenvaltion olisi esitettava
todennettavissa olevista ldhteistd saatua luotettavaa faktuaalista nadyttoa.

Suurempia kayttdjalta verkkoon -siirtonopeuksia tarjoavien verkkojen kiyttdonottoon
myonnettdvin valtiontuen on johdettava merkittdvaan, kestdvian, kilpailua edistdvaan
ja pitkdaikaiseen tekniseen parannukseen ilman ettd yksityisten investointien
kannustimia suhteettomasti heikennetéén.

5.2.3.2 Olennainen muutos — Matkaviestinnén liityntédverkot

(107)

(108)

(109)

Valtiorahoitteisen matkaviestinverkon on saatava aikaan olennainen muutos
matkaviestintdpalvelujen saatavuudessa, kapasiteetissa, nopeuksissa ja kilpailussa
tavalla, joka voi tukea uusien innovatiivisten palvelujen kiyttdonottoa’.

Kuten kohdassa 2.2.2. todetaan, siirtyminen uuteen mobiilisukupolveen tapahtuu
yleensd asteittain. Kahden tdyden perdkkédisen sukupolven vililld esiintyy
hybridijarjestelmid, jotka ovat yleenséd edeltdjadnsi suorituskykyisempid. Esimerkiksi
4G LTE -solukkoviestintdjdrjestelmd on parempi kuin 4G monessa mielessd ja
itsendinen 5G on suorituskykyisempi kuin aiemmista sukupolvista riippuvainen 5G.
Samalla tavoin mobiilipalvelujen jokainen uusi sukupolvi on tuonut mukanaan uusia
valmiuksia’”. Kaikki  matkaviestintiteknologian  sukupolvet — mahdollistavat
matkapuhelut, mutta vain uudemmat sukupolvet mahdollistavat suorituskykyisten
mobiilidatapalvelujen tarjonnan. Térkein erottava tekijd matkaviestintiteknologian eri
sukupolvien vililldi on lisddntynyt kokonaiskapasiteetti, koska uudemmissa
sukupolvissa viiveet ovat lyhyempid ja siirtokapasiteetit suurempia.

Koska uudet valmiudet vaativat lisdd kapasiteettia, uuden sukupolven teknologiat
vaativat uusia taajuuksia. Koska taajuudet ovat niukka luonnonvara, unionissa
taajuuksia annetaan kdyttoon huutokaupoilla tai muilla kilpailutukseen perustuvilla
valintamenettelyilld. Kun matkaviestinndn uuden sukupolven teknologia otetaan
kayttoon tdmin prosessin seurauksena, voidaan olettaa, ettd uusi teknologia tarjoaa
merkittdvid uusia valmiuksia verrattuna olemassa oleviin matkaviestinverkkoihin.
Matkaviestinoperaattorit ovat halukkaita uuden sukupolven teknologian edellyttimien
uusien taajuuskdyttolupien aiheuttamiin merkittdviin alkukustannuksiin vain, jos ne
odottavat uuden teknologian tarjoavan ylivertaisia ominaisuuksia, joiden ansiosta ne
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Riippumatta suurempien kayttdjaltd verkkoon -siirtonopeuksien osoitetusta tarpeesta julkinen

tukitoimenpide ei ole mahdollinen, jos olemassa on véhintdén kaksi verkkoa, jotka voidaan paivittaa
tarjoamaan véhintddn 1 Gbit/s siirtonopeuksia kayttajalta verkkoon.

78

Téhén voi sisdltyd sellaisten uusien palvelujen tarjonta, joka ei olisi ollut mahdollista ilman julkista

interventiota (esim. verkotettu ja automatisoitu litkenne).

79

Ks. myds alaviite 24.



saavat ajan mittaan tuottoa investoinnilleen. Téltd pohjalta komissio on hyviaksynyt,
ettd 4G-verkkojen tarjoamat lisiominaisuudet aiempiin sukupolviin verrattuna riittivét
olennaiseen muutokseen®’. Samalla tavoin itseniisilli 5G-verkoilla on toiminnallisia
lisdvalmiuksia verrattuna aiempiin sukupolviin ja verrattuna aiemmista teknologioista
riippuvaisiin  5G-ratkaisuihin, kuten ultralyhyet viiveet, korkea luotettavuus ja
mahdollisuus varata osa verkosta tiettyyn tarkoitukseen ja taata sille tietty
palvelunlaatu. Niiden ominaisuuksien ansiosta itsendiset 5G-verkot kykenevit
tukemaan uusia palveluja (esim. terveydentilan seurantaan liittyvét ja hétépalvelut,
tehdaskoneiden reaaliaikainen ohjaus, élyverkot uusiutuvan energian hallintaan,
verkotettu ja automatisoitu liikenne, tarkka vikojen havainnointi ja nopea
korjaaminen) ja merkitsevét ndin olennaista muutosta verrattuna aiempiin sukupolviin
ja niistd riippuvaisiin 5G-verkkoihin. Tulevaisuudessa yhd uusien matkaviestinnin
sukupolvien (esim. 6G) odotetaan tuovan lisdé ja parempia valmiuksia.

5.2.3.3 Olennainen muutos — Runkoliityntdverkot

(110) Valtiorahoitteisen runkoliityntdverkon on merkittiva olennaista muutosta palveluissa,
joita se voi tukea. Olennainen muutos on osoitettavissa , jos uuden runkoliityntdverkon
siirtonopeus molempiin suuntiin on vahintddn kaksinkertainen verrattuna olemassa
oleviin runkoliityntéverkkoihin.

5.2.3.4 Vaihtoehtoiset politiikan vélineet

(111) Valtiontuki ei ole ainoa jdsenvaltioiden kaytettdvissd oleva toimintamuoto, jolla
voidaan lisédtd investointeja sdhkodisen viestinndn laajakaistaverkkojen kadyttoonottoon.
Jasenvaltiot voivat kdyttdd muita tarkoituksenmukaisempia vilineitd, kuten
kysyntdpuolen ei-monetaarisia toimenpiteitd, hallinnollisia ja sdédntelyllisid
toimenpiteitd tai markkinapohjaisia instrumentteja (ks. liite II). Jélkikéteen tehtyjen 8
jaksossa kuvattujen arviointien tulokset voidaan myds ottaa huomioon arvioitaessa
ehdotetun tukitoimenpiteen asianmukaisuutta.

5.2.3.5 Parhaat kaytannot: Kansallisten sdantelyviranomaisten, kansallisten
kilpailuviranomaisten, kansallisten osaamiskeskusten ja laajakaistavirastojen rooli

(112) Suunniteltaessa  tarkoituksenmukaisimpia  valtiontukitoimenpiteitd  laajakaistan
tukemiseksi kansallisten sddntelyviranomaisten rooli on erityisen tdrked. Niille on
kertynyt teknistd osaamista ja asiantuntemusta niille alakohtaisessa sédédntelyssd
osoitetun keskeisen tehtdvin myotd ja niilld on parhaat mahdollisuudet tukea julkista
valtaa valtiontukitoimenpiteiden suunnittelussa.

(113) Jasenvaltioita  kannustetaan = kuulemaan  kansallisia sdantelyviranomaisia
systemaattisesti valtiontukitoimenpiteiden rakenteesta ja erityisesti muun muassa
seuraavista nikokohdista: kohdealueiden yksilointi (kartoitus ja julkinen kuuleminen),
olennaisen muutoksen arviointi, tukkutason kayttdoikeustuotteet, -ehdot ja -hinnoittelu
sekd riidanratkaisumekanismit. Niitd olisi kuultava myds, jos mistddn edelld
mainituista ndkdkohdista syntyy erimielisyyksid. Jasenvaltioita kehotetaan varaamaan
kansallisille sddntelyviranomaisille riittdvét resurssit ja toimivaltuudet, jotta ne voivat
antaa téllaista tukea. Jésenvaltioiden olisi tarvittaessa luotava asianmukainen

80 Ks. esim. komission paitos C(2021) 8939 final, annettu 16 péivini joulukuuta 2020 asiassa SA.54684 —
Germany — High-capacity mobile infrastructure roll-out in Brandenburg (EUVL C 60, 19.2.2021, s. 2).



oikeusperusta  kansallisten  sddntelyviranomaisten toimille, jotka koskevat
laajakaistahankkeiden valtiontukea®!.

(114) Parhaiden kdytédntdjen mukaisesti ja rajoittamatta kansallisille sdéntelyviranomaisille

EU:n séhkoisen viestinndn sddntelyjirjestelmissd annettuja toimivaltuuksia kansalliset
sddntelyviranomaiset voivat antaa paikallisviranomaisille ohjeistusta muun muassa
markkina-analyysien suorittamisesta ja tukkutason kéyttdoikeustuotteiden ja niiden
hinnoittelun madrittelystd. Tallaisessa ohjeistuksessa olisi otettava huomioon
sdintelyjirjestelmi ja komission antamat suositukset®?,

(115) Kansallisten sdéntelyviranomaisten lisdksi jasenvaltiot voivat kuulla myos kansallisia

kilpailuviranomaisia esimerkiksi saadakseen neuvoja tasapuolisten
toimintaedellytysten luomisesta operaattoreille ja sen valttdmiseksi, ettd kohtuuttoman
suuri osuus valtion rahoituksesta varataan yhdelle operaattorille niin, etti sen
(mahdollisesti jo méaridvi) markkina-asema vahvistuu®?.

(116) Jasenvaltiot voivat perustaa kansallisia  osaamiskeskuksia tai  erityisid

laajakaistavirastoja auttamaan viranomaisia asianmukaisten valtiontukitoimenpiteiden
suunnittelussa  ja  varmistamaan  johdonmukaisuus ndiden  suuntaviivojen
soveltamisalaan ~ kuuluvien, valtiontukisdidntdjen alaisten  toimenpiteiden
toteuttamisessa®®.

5.2.4 Tukitoimenpiteen oikeasuhteisuus

(117) Jasenvaltioiden on osoitettava, ettd tuki on oikeassa suhteessa ratkaistavaan

ongelmaan, eli viime kiddessd ndytettdvd toteen, ettd samaa kéyttdytymisen muutosta
(kuin kannustinvaikutuksella) ei saavutettaisi véhdisemmalld tuella ja vdhdisemmin
vadristymin. Tuki katsotaan oikeasuhteiseksi, jos sen méiédrd rajautuu viahimpaian
vélttimattdomaédn ja mahdolliset kilpailun vairistymét pysyvit mahdollisimman pieniné
5.2.4.1-5.2.4.7 kohdan mukaisesti.
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Kun kansallinen sédntelyviranomainen on saanut kansallisen oikeuden mukaisesti tarvittavat toimivaltuudet
osallistua laajakaistaan liittyviin valtiontukihankkeisiin, jdsenvaltion olisi toimitettava kansalliselle
sadntelyviranomaiselle yksityiskohtainen kuvaus tukitoimenpiteistd ja niiden ominaispiirteistd vahintddn
kaksi kuukautta ennen valtiontuen ilmoittamista komissiolle, jotta kansallisella sddntelyviranomaisella on
kohtuullisesti aikaa antaa lausuntonsa.

Tama lisdisi avoimuutta ja vidhentdisi paikallisviranomaisten hallinnollista taakkaa. N&in kansallisten
sadntelyviranomaisten ei valttdmatta tarvitsisi analysoida kutakin valtiontukiasiaa erikseen.

Ks. esim. ”Avis Nol2-A-02 du 17 janvier 2012 relatif & une demande d'avis de la commission de
I'économie, du développement durable et de I'aménagement du territoire du Sénat concernant le cadre
d'intervention des collectivités territoriales en matiére de déploiement des réseaux a trés haut débit”
(Ranskan kilpailuviranomaisten lausunto erittdin nopeiden laajakaistaverkkojen kéyttoonotosta).

Ks. esim. komission paétos K(2008) 6705, annettu 5 pdivand marraskuuta 2008 asiassa N 237/08 — Germany
— Broadband support in Niedersachsen (C 18, 24.1.2009, s. 1); komission péditdos C(2012) 8223 final, annettu
20 péivand marraskuuta 2012 asiassa SA.33671 (2012/N) — United Kingdom — National Broadband scheme
for the UK - Broadband Delivery UK (EUVL C 16, 19.1.2013, s. 2) ja komission pé&tés C(2016) 3208 final,
annettu 26 pdivand toukokuuta 2016 asiassa SA 40720 (2016/N) — United Kingdom - Broadband Delivery
UK (EUVL C 323, 2.9.2016, s. 2).



5.2.4.1 Kilpailuun perustuva valintamenettely

(118) Tukitoimenpide katsotaan oikeasuhteiseksi, jos tuen maiddrd rajoittuu pienimpdin

mahdolliseen méaraan, jolla tuettava taloudellinen toiminta saadaan toteutumaan.

(119) Tuki on kohdennettava sdhkoisten viestintiverkkojen ja -palvelujen tarjoajille

avoimella, 1dpindkyvélla ja syrjimittomalla kilpailuun perustuvalla valintamenettelyll&
julkisia hankintoja koskevien periaatteiden®® mukaisesti ja teknologianeutraaliuden
periaatetta noudattaen, kuten 5.2.4.2 kohdassa tarkemmin selitetddn, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta sovellettavia julkisia hankintoja koskevia sdéntoja.

(120) Tuki katsotaan oikeasuhteiseksi ja vdhimpddn vélttimittoméain rajatuksi, jos tuki

myOnnetddn kilpailuun perustuvalla valintamenettelylld, johon saadaan riittdvd maéara
osallistujia. Jos osallistujia ei ole riittdvisti, jdsenvaltion on teetettivd voittaneen
tarjoajan  tarjouksen (my0s kustannuslaskelmien) arviointi riippumattomalla
tilintarkastajalla.

(121) Olosuhteista riippuen voidaan kayttdd useanlaisia menettelyjd. Teknisesti hyvin

monimutkaisten hankkeiden tapauksessa tai kun se on muuten tarpeen, jdsenvaltiot
voivat kdynnistdd kilpailullisen neuvottelumenettelyn mahdollisten tarjoajien kanssa
varmistaakseen, ettd hanke suunnitellaan mahdollisimman tarkoituksenmukaiseksi.

(122) Jasenvaltion on varmistettava, ettd valituksi tulee taloudellisesti edullisin vaihtoehto.

Tatd varten jdsenvaltion on laadittava objektiiviset, ldpindkyvit ja syrjimattomét
laadulliset myontdmiskriteerit ja maériteltdvd kunkin kriteerin painotus etukéteen.
Laadullisia myontdmiskriteerejd on punnittava suhteessa pyydettyyn tukimaardan. Jos
laatupisteet ovat samankaltaiset tai samat, tuki on myonnettivd védhiten tukea
pyytéville tarjoajalle.

(123) Laadullisia myontidmiskriteerejd voivat olla esimerkiksi verkon suorituskyky (mukaan

lukien sen turvallisuus), maantieteellinen kattavuus, teknologisen ldhestymistavan
kyky vastata tulevaisuuden tarpeisiin, ehdotetun ratkaisun vaikutus kilpailuun
(mukaan luettuina tukkutason kiyttdoikeuksien ehdot, edellytykset ja hinnoittelu)®¢ ja
omistuksesta aiheutuvat kokonaiskustannukset®’.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 paivani helmikuuta 2014, julkisista
hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65) ja Euroopan
parlamentin  ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26 pdivind  helmikuuta 2014,
kayttooikeussopimusten tekemisestd (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 1).

Esimerkiksi verkkotopologioille, jotka antavat mahdollisuuden tosiasialliseen ja tdydelliseen eriyttdmiseen,
olisi annettava lisépisteitd.

Omistajuuden kokonaiskustannuksia tarkastelevat esimerkiksi yritykset harkitessaan investointia pddomaa
sitoviin hankkeisiin. Kokonaiskustannukset siséltavit alkuinvestoinnin seké kaikki pitkdn aikavilin suorat ja
epdsuorat kulut. Alkuinvestointi on helppo ilmoittaa, mutta yritykset pyrkivit yleensd analysoimaan myos
kaikki epédsuorat kustannukset, joilla voi olla merkittdva vaikutus investointipdatokseen.



(124)

(125)

(126)

Jasenvaltioita kannustetaan harkitsemaan myo0s ilmastoon ja ympéristoon liittyvien
kriteerien  kdyttod. Tillaisia voivat olla esimerkiksi verkon ilmasto- ja
ympiristovaikutukset®® tai se, miten hyvin hanke tdyttdi kansallisen ja EU-tason
ilmasto- ja ympdristdlainsddddnndn vaatimukset. Jasenvaltiot voivat asettaa valitulle
tarjoajalle myos velvoitteita toteuttaa lieventdmistoimia, jos verkolla voi olla kielteisid
ympéristovaikutuksia.

Jos tuki myonnetddn ilman kilpailuun perustuvaa valintamenettelyd viranomaiselle
laajakaistaverkon kiyttoonottamiseksi ja ylldpitimiseksi tukkutasolla® suoraan tai
sisdisen yksikon kautta (suoran investoinnin malli), jdsenvaltion tidytyy yhtd lailla

perustella valitsemansa verkko ja teknologinen ratkaisu”.

Tallaisen julkisen tahon tai sisdisen yksikon mahdolliset kolmansille osapuolille
verkon rakentamiseen tai ylldpitdmiseen myOntdmét toimiluvat tai vastaavat on
kohdennettava avoimella, ldapindkyvélld ja syrjiméttomalld kilpailuun perustuvalla
valintamenettelylld julkisia hankintoja koskevien periaatteiden mukaisesti ja
teknologianeutraaliuden periaatetta noudattaen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
sovellettavia julkisia hankintoja koskevia sdéntdjd, ja perustuen taloudellisesti
edullisimpaan tarjoukseen.

5.2.4.2 Teknologianeutraalius

(127)

Teknologianeutraaliuden periaatteen mukaan julkinen interventio ei saa suosia tai
syrjid mitddn tiettyd teknologiaa. Tamid koskee sekd tuensaajien valintaa ettd
tukkutason kayttooikeuksien tarjontaa. Koska on olemassa erilaisia teknologisia
ratkaisuja, tarjouskilpailun ei pitdisi suosia tai syrjid mitdén tiettyd teknologiaa tai
verkkoalustaa. Tarjoajilla olisi oltava oikeus ehdottaa tarvittavien palvelujen tarjontaa
kayttdmalla tai yhdistdméalld mitd tahansa teknologioita joita ne pitdvédt soveliaimpina.
Tama ei rajoita jasenvaltioiden mahdollisuutta méadritelld etukéteen verkkojen toivottu
suorituskyky, energiatehokkuus mukaan lukien, ja antaa lisdpisteitd soveltuvimmalle
teknologiselle ratkaisulle tai teknologisten ratkaisujen yhdistelmaille objektiivisten,
lapindkyvien ja syrjimdttomien kriteerien perusteella 5.2.4.1 kohdan mukaisesti.
Valtiorahoitteisen  sdhkdisen  viestintdverkon kéyttdoikeus on myoOnnettdva
teknologiasta riippumatta kaikille sitd pyytdville oikeudenmukaisin ja syrjimittdomin
ehdoin.
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Liittyen esimerkiksi investoinnin energiankulutukseen tai elinkaareen. Tdssd on otettava huomioon ei
y g

merkittdvad haittaa” -kriteeristo, josta sdddetddan EU:n luokitusjdrjestelmdasetuksessa (Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 péivind kesdkuuta 2020, kestdavéa sijoittamista helpottavasta
kehyksestd).
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Tuensaajalle voidaan sallia véhittdispalvelujen tarjonta “viimekétisend véhittdismyyjénd”, jos kuluttaja ei

voi saada vihittdispalvelua markkinoilta. Ks. komission pditos C(2019) 8069 final, annettu 15 paivand
marraskuuta 2019 asiassa SA.54472 (2019/N) — Ireland — National Broadband Plan (EUVL C 7, 10.1.2020,
s. 1).

% Ks. komission paitds C(2018) 6613 final, annettu 12 piivini lokakuuta 2018 asiassa SA.49614 (2018/N) —
Lithuania — Development of Next Generation Access Infrastructure — RAIN 3 (EUVL C 424, 23.11.2018, s.
8); komission pditds C(2016) 3931 final, annettu 30 pdivand kesdkuuta 2016 asiassa SA.41647 — Italy —
Strategia Banda Ultralarga (EUVL C 258, 15.7.2016, s. 4); komission paiatds C(2019) 6098 final, annettu 20
péivénd elokuuta 2019 asiassa SA.52224 — Austria — Broadband project in Carinthia (EUVL C 381,
8.11.2019,s. 7).



5.2.4.3 Olemassa olevan infrastruktuurin kaytto

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

Olemassa olevan infrastruktuurin uudelleenkdyttd on yksi tarkeimmisté tekijoistd, jolla
voidaan pienentdd uuden laajakaistaverkon kayttoonoton kokonaiskustannuksia ja
kielteisid ympéristdvaikutuksia®!.

Jasenvaltioiden on perustettava kansallinen tietokanta olemassa olevista
infrastruktuureista, joita voitaisiin hyddyntéé laajakaistan kdyttoonotossa.

Jasenvaltioiden on siséllytettdva kilpailuun perustuvan valintamenettelyn asiakirjoihin
kaikki tiedot kansalliseen tietokantaan sisdltyvistd olemassa olevasta infrastruktuurista
tdydennettynd tai paivitettynd kartoituksesta ja julkisesta kuulemisesta saatavalla
tiedolla.

Jasenvaltioiden olisi kannustettava kilpailuun perustuvaan valintamenettelyyn
osallistuvia operaattoreita (tarjouksen tekijoitd) hyddyntdmdidn olemassa olevaa
infrastruktuuria, jotta viltetdén tarpeeton ja haaskaava resurssien pdillekkiisyys ja
voidaan pienentdd julkisen rahoituksen madrdd. Téhdn voi sisdltyd muun muassa
operaattorin oman infrastruktuurin kéyttd, muiden operaattorien infrastruktuurin
(my6s sddnneltyjen tuotteiden®?) kiiyttd, muiden olemassa olevien yleishyddyllisten
infrastruktuurien kaytto (esimerkiksi vesi- ja  viemdriputkistot  ja
sahkonsiirtoinfrastruktuuri), radiomastojen uudelleenkdyttd, julkinen infrastruktuuri
jne.

Kaikkien operaattoreiden, jotka omistavat tai joiden mdiérdysvallassa on
infrastruktuuria (riippumatta siitd, kdytetdédnko sitd todellisuudessa) kohdealueella ja
jotka haluavat ottaa osaa tarjouskilpailuun, on

a) ilmoitettava  tuen myontaville viranomaiselle  ja  kansalliselle
sadntelyviranomaiselle kyseisestd infrastruktuurista kartoituksen ja julkisen
kuulemisen aikana,

b) sitouduttava tarjouksessaan asettamaan infrastruktuuri saataville muiden
operaattorien kdyttoon ja

c) annettava riittdvit tiedot infrastruktuurin kaytostd (mukaan lukien ehdot,
edellytykset ja hinnoittelu).

Edelld (132)c) kohdassa tarkoitetut tiedot on annettava riittdvéasti etukdteen, jotta ne
voidaan ottaa tosiasiallisesti huomioon muiden operaattorien tarjouksissa ja jotta
kaikki selvennykset ja puuttuvat tiedot voidaan toimittaa. Tiedot on joka tapauksessa
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Esimerkkejd tavoista vidhentdd verkkojen kéyttoonoton kustannuksia ja ympdéristovaikutuksia on

laajakaistayhteyksien kustannusten vadhentdmisestd annetussa direktiivissd (Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2014/61/EU, annettu 15 pédivana toukokuuta 2014 , toimenpiteistd nopeiden sahkoisten
viestintdverkkojen kiyttéonoton kustannusten viahentdmiseksi, EUVL L 155, 23.5.2014, s. 1).
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Kun olemassa olevaan verkkoon liitytddn sdéntelyllisten velvoitteiden tuloksena tarjolla olevan tuotteen

kautta, kyseisen sddnnellyn liityntdtuotteen kdyton aiheuttamat rajoitukset on otettava huomioon ehdotuksen
arvioinnissa kilpailuun perustuvassa valintamenettelyssd. Ainoastaan tarjoajat, jotka eivdt omista tai pidd
médrdysvallassaan kyseistd sddnneltyd olemassa olevaa verkkoa, voivat kédyttdd sddnneltyd liityntdtuotetta
tarjouksessaan. Ks. komission paitdés C(2016) 3208 final, annettu 26 pédivand toukokuuta 2016 asiassa
SA.40720 (2016/N) — United Kingdom — Broadband Delivery UK (EUVL C 323, 2.9.2016, s. 2).



(134)

annettava  vdhintddn  kaksi  kuukautta ennen  kilpailuun  perustuvassa
valintamenettelyssé tarjousten jittdmiselle asetettua madrdaikaa.

Jasenvaltiot voivat kuulla kansallista sddntelyviranomaista operaattorien olemassa
olevan infrastruktuurin kiytolle ehdottamista ehdoista, edellytyksistd ja hinnoista
varmistaakseen, ettd ehdot eivit ole liiallisen rajaavia tai vaarassa estdd kyseisen
infrastruktuurin kayton.

5.2.4.4 Tukkutason kiyttdoikeudet

(135)

(136)

Kolmansille osapuolille mydnnettdvat tosiasialliset valtiorahoitteisten verkkojen
tukkutason kéyttdoikeudet ovat vélttimiton osa jokaista valtiontukitoimenpidetta.
Tukkutason kidyttdoikeudet antavat muille operaattoreille mahdollisuuden kilpailla
valitun tarjoajan kanssa. Siten ne lisddvét valinnanvaraa ja kilpailua toimenpiteen
kohteena olevilla alueilla samalla kun viltetddn alueellisten palvelumonopolien
syntyminen. Koska tdméa mahdollistaa kilpailun kehittymisen kohdealueella, se turvaa
markkinoiden kehityksen kyseiselld alueella myds pidemmalld aikavélilld. Tama
edellytys ei riipu direktiivin (EU) 2018/1972 1II luvussa tarkoitetun edeltdvin
markkina-analyysin tuloksista. Valtiorahoitteiselle verkolle asetetut tukkutason
kayttooikeuksien myontdmistd koskevat velvoitteet olisi saatettava linjaan
toimialakohtaisen sddntelyn puitteissa vahvistettujen kéyttdoikeuksia koskevien
velvoitteiden kanssa. Tuensaajien olisi kuitenkin tarjottava laajempi valikoima
tukkutason kiyttooikeustuotteita kuin ne, jotka kansalliset sddntelyviranomaiset ovat
madrdnneet pakollisiksi  sellaisille  operaattoreille, joilla on huomattava
markkinavoima, silld tuensaaja ei kdytd pelkdstddn omia resurssejaan vaan myds
veronmaksajien  varoja  verkon  kéyttoonottamiseksi.  Tallaiset  tukkutason
kayttdoikeudet olisi myonnettivd mahdollisimman varhain ennen asiaan liittyvien
palvelujen tarjonnan aloittamista ja jos verkko-operaattori aikoo myds itse tarjota
véhittdispalveluja, véhintddn kuusi kuukautta ennen véhittdispalvelujen tarjonnan
kdynnistdmista.

Valtiorahoitteisen verkon on tarjottava tosiasiallinen kéyttdoikeus kaikille sitéd
pyytéville operaattoreille tasavertaisin ja syrjiméttomin ehdoin. Tdméa voi edellyttdd
tarvittaessa olemassa olevan infrastruktuurin pdivittimistd ja sen kapasiteetin
lisddmistd ja riittdvdn uuden infrastruktuurin kdyttoonottoa (esim. riittdvan suuret
kaapelikanavat vihintiéin kolmelle verkolle ja erilaiset verkkotopologiat)®.

5.2.4.4.1 Tukkutason kéyttdoikeustuotteet:

5.2.4.4.1.1 Valkoisilla ja harmailla alueilla kdyttoonotetut kiinteét liityntdverkot

(137)

Valtiorahoitteisen verkon on tarjottava bittivirtatason kéyttdoikeudet, virtuaaliseen
eriyttimiseen  perustuvat  kiyttdoikeudet®, katujakokaappien kiyttdoikeudet,
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Intervention tyypistd riippuen tdméd voi kohdistua esimerkiksi seuraaviin: riittdvén suuret kaapelikanavat,

riittdvd madrd pimeitd kuituja, pylvdiden/mastojen/tornien tyyppi ja paivitys sekd katujakokaappien tyyppi ja
koko, niin ettd tosiasiallinen eriyttdiminen on mahdollista jne. Ks. komission péddtdés C(2016) 3208 final,
annettu 26 péivind toukokuuta 2016 asiassa SA 40720 (2016/N) — United Kingdom — Broadband Delivery
UK (EUVL C 323, 2.9.2016, s. 2) ja komission péaatos C(2019) 8069 final, annettu 15 paivand marraskuuta
2019 asiassa SA.54472 (2019/N) — Ireland — National Broadband Plan (EUVL C 7, 10.1.2020, s. 1).
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Voidakseen saada valtiontukea virtuaaliseen eriyttimiseen perustuvalla tuotteella on oltava toimivaltaisen

kansallisen sédéntelyviranomaisen hyvéksynta.



pylvdiden/mastojen/tornien kayttdoikeudet, kaapelikanavien kiyttdoikeudet ja pimeédn
kuidun kiyttdoikeudet™.

5.2.4.4.1.2 Mustilla alueilla kayttoonotetut ja suurempia kéyttdjalta verkkoon -
siirtonopeuksia tarjoavat kiintedt liityntéverkot

(138) Mustilla ultranopeilla alueilla ja suurempia kayttdjdltd verkkoon -siirtonopeuksia
tarjoavien verkkojen osalta (ks. 5.2.3.1.4 kohta) valtiorahoitteisen verkon on tarjottava
tosiasiallista ja tdysimadrdistd fyysistd eriyttdmistd sen lisdksi, mitd valkoisilla ja
harmailla alueilla edellytetién.

5.2.4.4.1.3 Matkaviestinndn liityntdverkot

(139) Matkaviestinnén liityntdverkkoja tukevissa interventioissa valtiorahoitteisen verkon on
tarjottava’® laajin valikoima tukkutason liityntituotteita, mukaan lukien bittivirtatason
kayttooikeudet, pylvdiden/mastojen/tornien kéyttdoikeudet ja, sitd mukaa kun niitd
tulee saataville, liityntdtuotteet, joita tarvitaan 5G-verkkojen ja tulevien sukupolvien
matkaviestinverkkojen kaikkein kehittyneimpien ominaisuuksien®’ hyddyntimiseksi®®.
Tosiasiallinen kéyttooikeus voi edellyttdd sellaisten verkon komponenttien
kayttooikeuksia, jotka eivdt ole valtiorahoitteisia, mutta ovat vélttimattomid, jotta
kiyttdoikeuden pyytiji kykenee tarjoamaan palvelujaan®’.

5.2.4.4.1.4 Runkoliityntdverkot

(140) Runkoliityntdverkkoihin liittyvien interventioiden osalta valtiorahoitteisen verkon on
tarjottava bittivirtatason kayttooikeuksia  ja pylvdiden/mastojen/tornien
kayttooikeuksia, kaapelikanavien kdyttdoikeuksia ja pimeédn kuidun kiyttdoikeuksia.

(141) Valtiorahoitteisen verkon on tarjottava tosiasiallinen kéyttdoikeus kaikille sitéd
pyytéville operaattoreille tasavertaisin ja syrjiméttomin ehdoin. Tdmd voi (136)
kappaleen mukaisesti edellyttdd riittivdn uuden infrastruktuurin kéyttoonottoa
(esimerkiksi riittdvdn suuria kaapelikanavia, joihin mahtuu riittdvisti pimeda kuitua
vastaamaan kaikkien markkinoilla toimivien operaattorien ennakoitavissa oleviin
tarpeisiin).

% Kiinteiden langattomien liityntiverkkojen operaattorien on myonnettivi fyysisen infrastruktuurinsa

kiyttooikeus. Tama sisdltdd mastojen/tornien kdyttdoikeuksien myontdmisen operaattoreille syrjiméattomasti.

%  Myds kiintedn langattoman liityntédverkon kiyttdoikeuksien pyytijille.

9  Kuten verkkovierailut, Multi-Operator-Access- Network (MORAN), Multi-Operator Core Network
(MOCN), verkon viipalointi (network slicing).

% Tukea mydntiessiin jdsenvaltioiden on varmistettava, etti mastojen ja tornien mitat ovat riittivid tillaisten

kéyttdoikeuksien myontdmiseksi.
% Tosiasiallinen kiyttdoikeus merkitsee, ettd kiyttdoikeuden pyytdji kykenee vilittimién signaaleja
mastosta/tornista runkoliityntdverkkoon, johon masto/torni on liitetty.



5.2.4.4.2 Tukkutason kédyttdoikeuksien ehdot ja edellytykset

(142) Tosiasialliset tukkutason kéyttooikeudet on kaikkien aktiivisten tuotteiden osalta

myonnettdvd védhintddn kymmeneksi vuodeksi, lukuun ottamatta virtuaaliseen
eriyttdmiseen perustuvia kdyttdoikeustuotteita.

(143) Virtuaaliseen eriyttimiseen perustuvat kdyttdoikeudet on myonnettdva ajanjaksoksi,

joka vastaa sen passiivisen infrastruktuurin kayttoikdd, jonka korvaaja virtuaaliseen

eriyttimiseen perustuvat kiyttdoikeus on ',

(144) Uuden passiivisen infrastruktuurin (esim. kaapelikanavat, pylvédt, jakokaapit, pimed

kuitu jne.) kiyttdoikeudet on myonnettivd kyseisen verkkoelementin kéyttdidn
ajaksi'®. Jos valtiontuki my®dnnetiin uudelle passiiviselle infrastruktuurille,
passiivisen infrastruktuurin on oltava riittdvin suuri véhintddan kolmelle verkolle ja eri
verkkotopologioille!?2. Tdmi ei rajoita sellaisten samankaltaisten sdintelyvelvoitteiden
soveltamista, joita kansallinen sdintelyviranomainen voi asettaa kyseessd olevilla
erityismarkkinoilla tehokkaan kilpailun edistdmiseksi, eikd mydskdén saman
ajanjakson aikana tai kymmenvuotisjakson péityttyd hyviksyttyjen toimenpiteiden
soveltamista.

(145) Jasenvaltioiden on  kuultava kansallisia  sddntelyviranomaisia  tukkutason

kayttooikeustuotteista ja niiden ehdoista ja hinnoittelusta, ja kansallisia
sddntelyviranomaisia kannustetaan antamaan téhéan liittyvad ohjeistusta 5.2.3.5 kohdan
mukaisesti.

(146) Samoja kayttooikeusehtoja on sovellettava koko valtiorahoitteiseen verkkoon, mukaan

luettuina ne verkon osat, joissa on kiytetty olemassa olevia infrastruktuureja'®.

Kéyttooikeuksien myoOntdmistd koskevat velvoitteet on tdytettivd huolimatta
valtiorahoitteisen verkon omistuksessa, hallinnossa tai toiminnassa tapahtuvista
muutoksista.

(147) Tuensaaja tai valtiorahoitteista verkkoa kayttdoikeuksien kautta hyddyntavit

operaattorit voivat omilla resursseillaan laajentaa verkkoa viereisille alueille.
Viereisilld alueilla tarkoitetaan kohdealueen ulkopuolisia alueita. Kéyttdoikeuksien
hakijat voivat tehdd téllaisia laajennuksia tukkutason kayttooikeuksia koskevan
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101

102
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Koska virtuaaliseen eriyttimiseen perustuvaa kidyttdoikeutta pidetddn uuden passiivisen infrastruktuurin
fyysisen eriyttdimisen korvaajana, noudatetaan samoja sd@dnt6ja kuin uuden passiivisen infrastruktuurin
kohdalla.

Ks. komission pddtos C(2019) 8069 final, annettu 15 paivand marraskuuta 2019 asiassa SA.54472 (2019/N)
— Ireland — National Broadband Plan (EUVL C 7, 10.1.2020, s. 1). Kun tuensaaja paittdd paivittdd tai
korvata passiivisen infrastruktuurin ennen tuetun infrastruktuurin kéyttdidn paittymistd, tuensaajan on
jatkettava kayttdoikeuksien voimassaoloa uudessa infrastruktuurissa koko alkuperdisen infrastruktuurin
kayttoidn ajan.

Jos rakennetaan esimerkiksi uusia kaapelikanavia, niiden olisi sovelluttava véhintdén kolmelle itsendiselle
kaapelille, joista kukin kykenee palvelemaan vdhintddn muutamia operaattoreita. Jos olemassa olevalla
infrastruktuurilla on kapasiteettirajoitteita, eikd se sovellu véhintddn kolmelle itsendiselle kaapelille,
valtiorahoitteisen verkon operaattorin on myonnettdva hakujirjestyksessd vahintddn 50 prosenttia olemassa
olevasta kapasiteetista kdyttdoikeuden hakijoille.

Esimerkiksi kolmansien osapuolten tukkutason kéyttdoikeuksia ei saa rajoittaa vain véhittdistason
laajakaistapalvelujen tarjontaan.



edellytyksen pohjalta. Jos ne eivdt ole yhteydessd tuensaajaverkkoon, niiden
yksityisille laajennuksille ei aseteta rajoituksia.

(148) Suorittaessaan julkista kuulemista saadakseen selville olemassa olevat tai suunnitteilla

olevat verkot kohdealueella (ks. 5.2.2.3 kohta) jédsenvaltion on tehtdvd selviksi, ettd
yksityiset laajennukset ovat sallittuyja myohemmassd vaiheessa, elleivdt viereisten
alueiden osapuolet, joita asia koskee, vastusta téllaisia laajennuksia julkisen
kuulemisen aikana.

(149) Jos osapuolet, joita asia koskee, osoittavat kartoituksessa ja julkisessa kuulemisessa,

ettd suunniteltu laajennus ulottuu viereiselle alueelle, jolla on jo véhintddn kaksi
nopeudeltaan  valtiorahoitteiseen =~ verkkoon  verrattavissa olevaa toisistaan
riippumatonta verkkoa tai ettd viereiselld alueella on vdhintdin yksi verrattavissa oleva
verkko, joka tuli kdyttoon alle viisi vuotta ennen valtiorahoitteista verkkoa, yksityinen
laajennus tillaiselle viereiselle alueelle voidaan toteuttaa vasta kahden vuoden

kuluttua valtiorahoitteisen verkon kiyttdonotosta'%,

(150) Poikkeuksena 5.2.4.4.1 kohtaan jdsenvaltiot voivat tietyissd olosuhteissa rajoittaa

tiettyjen kéyttdoikeustuotteiden tarjontaa vain tilanteisiin, joissa kysyntdd on
kohtuullisesti, jos niiden laajempi tarjontavelvollisuus kasvattaisi
investointikustannuksia kohtuuttomasti tuottamatta merkittdvid etuja lisddntyneend
kilpailuna. Téllainen poikkeus on mahdollinen seuraavin edellytyksin:

a) kyseinen alue on harvaan asuttu alue, jolla on vidhdn laajakaistapalveluja tai
105.

tuensaajat ovat pienid paikallisyrityksid

b) kayttooikeuksien tarjontaa ei voida rajoittaa tilanteisiin, joissa kysyntdd on
kohtuullisesti, tihedén asutuilla alueilla, joilla voidaan olettaa syntyvén
kilpailua infrastruktuurien vélilld; téllaisilla alueilla valtiorahoitteisen verkon
olisi tarjottava kaiken tyyppisid verkon kayttooikeustuotteita;

c) jdsenvaltioiden on osoitettava kustannusten kohtuuton kasvu kunkin kyseisen
kayttdoikeustuotteen osalta yksityiskohtaisin ja objektiivisin
kustannuslaskelmin,;

d) kysynnin katsotaan olevan kohtuullista, jos 1) kdyttdoikeuden hakija toimittaa

johdonmukaisen liiketoimintasuunnitelman, joka riittdd perusteeksi tuotteen
tarjonnan mahdollistamiselle valtiorahoitteisessa verkossa, ja 1ii) muut
operaattorit eivdt jo tarjoa vastaavaa kayttdoikeustuotetta kyseiselld

104 Niitd sddntdjd sovelletaan myds liittymiseen valtiorahoitteisiin runkoliityntiverkkoihin tai kun on kyse

105

valtiorahoitteisesta matkaviestinverkosta, jota myohemmin kiaytetddn kiinteiden langattomien verkkojen
muodostamiseen alueilla, joilla on jo kiinted verkko.

Ks. esim. komission paitds C(2011) 7285 final, annettu 19 pdivani lokakuuta 2011 asiassa N 330/2010 —
Ranska — Programme national Trés Haut Débit - Volet B (EUVL C 364, 14.12.2011, s. 2) ja komission
paitos C(2012) 8223 final, annettu 20 pdivdnd marraskuuta 2012 asiassa SA.33671 (2012/N) — United
Kingdom — National Broadband scheme for the UK - Broadband Delivery UK (EUVL C 16, 19.1.2013, s.
2).



maantieteelliselld alueella hinnoin, jotka vastaavat tiheimmin asutuilla

seuduilla sovellettuja hintoja'%;

e) jos kayttooikeuksia koskeva pyynto tiyttdd (150)a) — (150)d) kohdassa luetellut

vaatimukset, tuensaaja vastaa téllaisten kéyttdoikeuksien tarjoamisesta

aiheutuvista kustannuksista'?’.

5.2.4.4.3 Tukkutason kéyttdoikeuksien hinnoittelu

(151)

(152)

(153)

Madritellessdédn tukkutason kéyttooikeustuotteiden hintoja jdsenvaltioiden on

varmistettava, ettd kunkin kéyttdoikeustuotteen tukkuhinta perustuu johonkin

seuraavista vertailuarvoista ja hinnoitteluperiaatteista:

a) jdsenvaltion tai unionin vertailukelpoisilla kilpaillummilla alueilla vallitsevat
keskimadraiset julkaistut tukkuhinnat tai

b) jos téllaisia julkaistuja hintoja ei ole, kansallisen sdintelyviranomaisen
kyseisille markkinoille ja palveluille jo asettamat tai hyvéksymit sddnnellyt
hinnat tai

c) jos tdllaisia julkaistuja tai sdénneltyja hintoja ei ole, kustannussuuntautuneesti
tai alakohtaisen sdintelyjirjestelmén mukaisella menetelmélld maédritetyt
hinnat.

Rajoittamatta kansallisille sddntelyviranomaisille EU:n sdhkodisen viestinnin

sddntelyjarjestelméssd annettuja toimivaltuuksia kansallisia sddntelyviranomaisia olisi
kuultava tukkutason kdyttdoikeustuotteista ja tukkutason kdyttdoikeuksien ehdoista ja
edellytyksistd, myds hinnoista, sekd néihin liittyvistd riitatilanteista, 5.2.3.5 kohdan
mukaisesti.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava tukkutason kayttooikeustuotteet, ehdot ja edellytykset
ja hinnat tarjouskilpailuasiakirjoissa ja julkaistava ndmid tiedot kattavalla
valtiontukisivustolla kansallisella tai alueellisella tasolla. Verkkosivuston olisi oltava
vapaasti kdytettdvissd ilman rajoituksia, muun muassa edellyttdmittd kayttdjan
aikaisempaa rekisterditymista.

5.2.4.5 Takaisinperintd

(154)

Kiinteiden ja matkaviestinverkkojen kayttoonottoa tukevien toimenpiteiden tukiméérét
madritellddn usein etukéteen, jotta voidaan kattaa oletettu hankkeen elinkaaren
aikainen rahoitusvaje.

106 Komissio voi hyviksyd myds muita ehtoja osana oikeasuhteisuudesta tehtivdd analyysid tapauksen
ominaispiirteiden ja tasapainottavan kokonaisprosessin perusteella. Ks. esim. komission péaatos C(2011)
7285 final, annettu 19 pdivanid lokakuuta 2011 asiassa N 330/2010 — Ranska — Programme national Tres
Haut Débit - Volet B (EUVL C 364, 14.12.2011, s. 2) ja komission pédétés C(2012) 8223 final, annettu 20
paivand marraskuuta 2012 asiassa SA.33671 (2012/N) — United Kingdom — National Broadband scheme for
the UK - Broadband Delivery UK (EUVL C 16, 19.1.2013, s. 2). Jos ehdot tayttyvit, kdyttdoikeus pitdisi
myontad kyseisilld markkinoilla yleensd sovellettavassa médrdajassa. Ristiriitatilanteessa tuen myontivan
viranomaisen olisi pyydettdvd neuvoa kansalliselta sdéntelyviranomaiselta tai muulta toimivaltaiselta
kansalliselta elimelta.

107

Tallaisten kustannusten kattamiseen ei saa myontéa lisdtukea.



(155) Téssa tapauksessa ja koska kustannusten ja tulojen tuleva kehitys on jossain maarin

epdvarmaa, jdsenvaltioiden olisi tiiviisti seurattava laajakaistahankkeen toteutusta
koko hankkeen ajan ja maidriteltdva takaisinperintimekanismi, jonka avulla voidaan
asianmukaisesti ottaa huomioon tiedot, joita tuensaaja ei faktoroinut mukaan
alkuperdisesséd liiketoimintasuunnitelmassa valtiontukea hakiessaan. Tekijoitd, jotka
voivat vaikuttaa hankkeen kannattavuuteen ja joita voi olla vaikea tai jopa mahdoton
madritelld riittdvin tarkasti etukdteen, ovat esimerkiksi 1) verkon todelliset
kayttoonottokustannukset, ii) ydinpalveluista saatavat todelliset tulot, iii) kéyton
todellinen laajuus ja iv) muista kuin ydinpalveluista saatavat todelliset tulot!%®,.

(156) Jasenvaltion on vahintdan hankkeen keston ajaksi toteutettava

takaisinperintimekanismi, jos hankkeen tukimidird on yli 5 miljoonaa euroa, ja
méadriteltdvd sen sddnndt ldpindkyvisti ja selkedsti etukdteen (myds kilpailuun
perustuvan valintamenettelyn dokumentaatiossa).

(157) Takaisinperintimekanismia ei tarvita, jos hanke toteutetaan suoran investoinnin mallin

kautta (ks. liite III) niin, ettd rakennetaan julkisomisteinen pelkdstdén tukkutason
verkko, jota ylldpitdd julkinen taho ja jonka ainoana tarkoituksena on tasapuolisesti ja
syrjiméttdmisti tarjota kiyttdoikeuksia kaikille operaattoreille'®’.

(158) Koska eri tekijit voivat vaikuttaa joko mydnteisesti tai kielteisesti tuensaajan

litkketoimintasuunnitelmaan, takaisinperintimekanismi olisi suunniteltava niin, etti
siind otetaan tasapainoisesti huomioon kaksi tavoitetta: i) jdsenvaltion olisi voitava
perii takaisin kohtuullisen tuoton ylittdvit méarit!!? ja ii) mekanismi ei saisi vaarantaa
operaattorien kannustimia osallistua tarjouskilpailuun'!! ja pyrkid

kustannustehokkuuteen (tehokkuushyotyihin) verkkoa toteuttaessaan. Pééstikseen
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Mekanismilla voidaan perid takaisin esimerkiksi tuottoja, jotka ovat kohtuullisesti ennakoitavissa olevia
korkeampia muun muassa seuraavista syistd: i) laajakaistatuotteita myyddan ennakoitua enemmén, mika
aiheuttaa lisdtuottoja ja pienentdd investointivajetta ja ii) muista kuin laajakaistatuotteista saadaan
ennakoitua enemmaén tuloja, mikd aiheuttaa lisdtuottoja ja pienentdd investointivajetta (esim. uusista
tukkutason kayttdoikeustuotteista saatavat tulot). Ks. komission pditds C(2016) 3208 final, annettu 26
pdivana toukokuuta 2016 asiassa SA.40720 (2016/N) — United Kingdom — Broadband Delivery UK (EUVL
C 323,2.9.2016,s. 2).

Takaisinperintimekanismi voi soveltua myos tiettyihin julkisen omistajuuden muotoihin, joissa se voi
tukeutua nettonykyarvon pohjalta tehtdvddn jalkikdteisvertailuun, jossa hankekirjanpidosta sopimuksen
lopulla ilmenevid tuensaajan todellisia tuloja verrataan sopimukseen siséltyvdn hankemallin mukaisiin
tuensaajan ennakoituihin tuloihin. Ks. esim. komission péitds C(2016) 3208 final, annettu 26 péivina
toukokuuta 2016 asiassa SA.40720 (2016/N) — United Kingdom — Broadband Delivery UK (EUVL C 323,
2.9.2016, s. 2).

Kohtuullisella tuotolla tarkoitetaan padoman tuottoastetta, jota tyypillinen yritys edellyttdisi, ottaen
huomioon laajakaistatoimialan riskitaso ja tarjottavien palvelujen tyyppi. Edellytetty pddoman tuotto
madritellddn yleensd kdyttden pddomakustannusten painotettua keskiarvoa (WACC).

Halukkuus osallistua tarjouskilpailuun riippuu odotetuista tuotoista ja tappioista. Tappioita voi syntyd
esimerkiksi jos operaattori on ollut liian optimistinen laajakaistapalvelujen tarjonnasta saatavien tulevien
tulojen suhteen tai jos ilmaantuu ennakoimattomia kustannuksia. Koska tuen myontdvéd viranomainen ei
korvaa mahdollisia odottamattomia tappioita, tuleviin voittoihin kohdistuva tiukka takaisinperintimekanismi
voi lisétd investoijan kokonaisriskid ja vihentdd halukkuutta osallistua tarjouskilpailuun.



(159)

(160)

(161)

sopivaan tasapainoon ndiden kahden tavoitteen vililla jdsenvaltioiden olisi kéytettidva
tuotannollisen tehokkuuden parannuksiin liittyvii kannustavia kriteerej!!'?.

Kannustinmééra saa olla enintddn 30 prosenttia kohtuullisesta tuotosta. Jasenvaltioiden
ei tulisi perid takaisin tuon kynnysarvon (eli kohtuullisen tuoton liséttynd
kannustinmiarilld!!?) alittavia lisdtuottoja. Mahdollinen tuotto, joka ylittid 30
prosentin kynnysarvon, on jaettava tuensaajan ja jasenvaltion vélilld kdyttden pohjana
kilpailuun perustuvan valintamenettelyn tuloksesta johtuvaa tuki-intensiteettii''*.

Takaisinperintimekanismeissa on otettava huomioon tuotot myds muista
valtiorahoitteista verkkoa koskevista transaktioista. Esimerkiksi jos valtiorahoitteisen
verkon rakentamista ja/tai ylldpitdmistd varten perustetaan erityinen yhtid ja tdmén
yhtion osakas myy osakkeensa yhtiossd kokonaan tai osittain seitsemédn vuoden
kuluessa verkon valmistumisesta tai 10 vuoden kuluessa tuen myontdmisestd,
jasenvaltion on perittdva takaisin méaard, jolla myyntitulo ylittdd hinnan, jolla osakas

saisi kohtuullisen tuoton''?.

Takaisin perityt méérét on kaikissa tapauksissa palautettava jasenvaltiolle. Jasenvaltiot
voivat piéttdd investoida uudelleen takaisinperityt médrdt verkon laajentamiseen
samoin alkuperdisessd valtiontukitoimenpiteessd maédritellyin ehdoin (esimerkiksi
uusien hankkeiden rahoittamiseksi hyvaksytyn valtiontukiohjelman puitteissa).

5.2.4.6 Erilliskirjanpito

(162)

Jotta tuki pysyisi oikeasuhteisena eiké johtaisi ylikompensaatioon tai ristikkdistukeen
ei-tuettaville toiminnoille, tuensaajan on eriytettivd verkon rakentamiseen ja
ylldpitoon kéytettdvien varojen kirjanpito muiden kéytossdén olevien varojen
kirjanpidosta.

5.2.4.7 Tuen lapindkyvyys

(163)
5.2.5

(164)

Jasenvaltioiden on noudatettava 7 jaksossa esitettyjd vaatimuksia.
Kilpailua ja kauppaa haittaavat vaikutukset

Kiinteiden ja matkaviestinverkkojen kayttoonottoon myonnettidvélld tuella voi olla
kielteisid vaikutuksia, jotka ilmenevét Kkilpailun vééristymisend ja vaikutuksena
jasenvaltioiden véliseen kauppaan.

112

Tehokkuuden lisdéntyminen ei saa heikentdé tuotetun palvelun laatua.

113 Jos kohtuullinen tuotto on esimerkiksi 10 %, kannustinmaérd on 3 %. Jisenvaltiot eivit tdssd tapauksessa
saa perid takaisin alle 13 prosentin tuottoja.

114" Jos todellinen tuotto on esimerkiksi 20 % ja kohtuullinen tuotto 10 %, kannustinmiérd 3 % ja tuki-
intensiteetti 70 %: Jasenvaltiot eivét tdssd tapauksessa saa perid takaisin alle 13 prosentin tuottoja. Tuotto 13
%:n ja 20 %:n vililld jaetaan niin, ettd 70 % koituu jasenvaltiolle ja 30 % laajakaistaan investoijalle.

115" Qletetaan, ettd osakas omistaa 20 % tuetusta yrityksestd, jonka laskettu (alaviitteen 114 mukainen)
kohtuullinen tuotto on 10 %. Yhtion nettonykyarvo 10 %:n diskonttauskorolla on X. Jos osakas myy
osuutensa hintaan Y, jdsenvaltion on perittidvé osakkaalta takaisin Y-20 % * X.



(165)

5.2.6

(166)

(167)

(168)

(169)

Komissio mittaa kilpailun védristymisen merkittdvyyttd ja vaikutusta kauppaan tuen
vaikutuksella kilpailijoihin. Jos tuen seurauksena kilpailijoiden aikaisemman
investoinnin  kannattavuus heikkenee, ne voivat pdittdd vidhentdd tulevia
investointejaan ja jopa vetdytyd kokonaan markkinoilta tai paéttdd olla laajentumatta
uusille markkinoille tai maantieteellisille alueille!'. Julkinen tuki voi my&s kannustaa
paikallisia palveluntarjoajia  kdyttimddn valtiorahoitteisen verkon palveluja
pikemminkin kuin muita, markkinapohjaisia ratkaisuja. Jos tarjouskilpailumenettelyllad
valittu tuensaaja on lisdksi todennékdisesti yritys, joka on jo midrddvassd asemassa
markkinoilla tai jos se voi pddstd madradvadn asemaan valtiorahoitteisen investoinnin
johdosta, tukitoimenpide voi heikentdd kilpailijoiden aiheuttamaa kilpailupainetta.
Vaikka viddristymien voidaan katsoa olevan rajoitettuja yksittdiselld tasolla,
tukiohjelmat voivat silti johtaa suuriin vaéristymiin kasautumisen vuoksi.

Tuen myonteisten vaikutusten punnitseminen suhteessa kilpailuun ja kauppaan
kohdistuviin kielteisiin vaikutuksiin

Komissio vertaa suunnitellusta tukitoimenpiteesté tuettavaan taloudelliseen toimintaan
kohdistuvia myonteisid vaikutuksia sen todettuihin kielteisiin vaikutuksiin kilpailuun
ja kaupan edellytyksiin. Jotta tuki soveltuisi sisdmarkkinoille, tukitoimenpiteen
myoOnteisten vaikutusten on oltava sen kielteisid vaikutuksia suuremmat.

Ensin  komissio arvioi tukitoimenpiteen myonteiset vaikutukset tuettavaan
taloudelliseen toimintaan, mukaan lukien se, missd madrin tuki edesauttaa
digitalisaatiotavoitteiden saavuttamista. Jisenvaltion on kontrafaktuaalisen analyysin
pohjalta osoitettava, ettd toimenpiteelld on myoOnteisid vaikutuksia verrattuna
tilanteeseen ilman tukea. Kuten 5.2.1 kohdassa todetaan, myonteiset vaikutukset
voivat koostua esimerkiksi haluttujen tavoitteiden saavuttamisesta, kuten sellaisen
uuden verkon kdyttoonotosta, joka lisdd kapasiteettia ja siirtonopeuksia markkinoilla,
alentaa hintoja ja lisdd kuluttajien valinnanvaraa, parantaa laatua ja edistda
innovointia. Tédmédn myo6td loppukéyttdjat saavat myos kayttoonsd enemmin
verkkoresursseja, mikd yhdessd parantuneen kuluttajansuojan kanssa todennékoisesti
lisdd kysyntdd alalla. Tamad puolestaan edistdd digitaalisten sisdmarkkinoiden
toteuttamista ja hyodyttda unionin koko taloutta.

Lisdksi komissio voi ottaa tarvittaessa huomioon tuen muut vaikutukset, esimerkiksi
parannukset verkkojen toiminnan energiatehokkuudessa. Jos tillaiset muut myonteiset
vaikutukset kuvastavat unionipolitiikan, kuten Euroopan vihredn kehityksen ohjelman,
tavoitteita, voidaan katsoa, ettd unionipolitiikan kanssa linjassa olevalla tuella on
téllaisia laajempia mydnteisid vaikutuksia.

Seuraavaksi komissio arvioi, rajautuvatko mahdolliset kielteiset vaikutukset
mahdollisimman pieniksi. Jdsenvaltioiden on osoitettava, ettd mahdolliset kielteiset
vaikutukset rajautuvat mahdollisimman pieniksi. Niiden olisi otettava huomioon
tukitoimenpiteen tarpeellisuus, tarkoituksenmukaisuus ja oikeasuhteisuus (5.2.2.-5.2.4
kohta) ja esimerkiksi hankkeiden koko, yksittdiset ja kumulatiiviset tukiméérit ja
oletetut tuensaajat (esimerkiksi tuensaajien mahdollinen huomattava markkinavoima)
sekd kohdealueiden ominaispiirteet (esimerkiksi tietylld alueella olevat tai sille
uskottavasti suunnitteilla olevat suorituskykyiset verkot). Jotta komissio voi arvioida

116 Tillaisia vaikutuksia voidaan kutsua ’syrjdyttamiseksi’.



(170)

todenndkoisid  kielteisid  vaikutuksia, jdsenvaltioita kannustetaan toimittamaan
mahdolliset  kaytettdvissdin  olevat  vaikutustenarvioinnit ja  samanlaisista
aikaisemmista tukijérjestelmista jalkikéteen tehdyt arvioinnit.

Komissio katsoo tukitoimenpiteen sisdmarkkinoille soveltuvaksi vain jos myonteiset
vaikutukset ovat suuremmat kuin kielteiset vaikutukset kilpailuun ja kauppaan. Jos
ehdotetulla tukitoimenpiteelld ei puututa tarkoin maériteltyyn markkinoiden
toimintapuutteeseen tarkoituksenmukaisesti ja oikeasuhteisesti, kilpailua vééristavét
kielteiset vaikutukset ovat yleensd suuremmat kuin toimenpiteen myoOnteiset
vaikutukset. Tdlloin komissio todenndkdisesti pééttelee, ettd ehdotettu tukitoimenpide
ei sovellu sisdmarkkinoille.

6 SISAMARKKINOILLE SOVELTUVUUDEN ARVIOINTI KAYTTOA LISAAVIEN
TOIMENPITEIDEN OSALTA

(171)

(172)

(173)

(174)

(175)

(176)

Sdhkoisen viestintdverkon olemassaolo on perusedellytys mahdollisuudelle tilata
internet-liittymd, mutta tdmé ei tietyissd tapauksissa aina riitd varmistamaan, ettd
erityisesti (52) ja (63) kappaleessa tarkoitetut loppukéyttdjien tarpeet tayttyvit ja koko
yhteiskunnalle koituvat hyddyt toteutuvat.

Tami voi johtua loppukiyttdjien verrattain alhaisesta alttiudesta internet-liittymien
tilaamiseen. Téllainen alhainen alttius voi johtua monista tekijoistd, kuten tilaamisen
aitheuttamista taloudellisista vaikutuksista loppukéyttdjille yleensd tai erityisesti
haavoittuvassa asemassa oleville loppukéyttdjaryhmille. Syynéd voi olla myos vdira
kuva laajakaistapalvelujen tilaamisen hyddyista.

Kayttod lisdavat toimenpiteet, kuten arvosetelit, voivat olla hyddyllinen tapa korjata
tietty sdhkoisten viestintdpalvelujen markkinoiden kysyntépuolen toimintapuute.
Kattavat ja kohtuuhintaiset yhteydet synnyttidvit myonteisid ulkoisvaikutuksia, koska
ne pystyvét nopeuttamaan kasvua ja innovointia kaikilla talouden aloilla. Jos sopivien
sdahkoisten viestintdpalvelujen kohtuuhintaista saatavuutta ei voida varmistaa
esimerkiksi korkeiden véhittdishintojen vuoksi, valtiontuella voidaan korjata téllaista
markkinoiden toimintapuutetta. Téllaisissa tapauksissa valtiontuen mydntdmiselld voi
olla positiivisia vaikutuksia, ja kokonaistehokkuus voi parantua.

Arvosetelijirjestelmilld pyritddn lisddmadn kayttod (tilauksia) tai joissain tapauksissa
luomaan loppukéyttdjille kannustimia jatkaa kiintedn tai matkaviestinverkon liittymén
tilausta.

Niiden on tarkoitus alentaa loppukéyttdjille koituvia kustannuksia (esimerkiksi
liittymdn avauskustannuksia tai kuukausimaksua tietyn ajan). Niitd voidaan kayttda
uuden kiinteédn tai matkaviestinliittymén hankintaan tai nykyisen paivittimiseen.

Arvosetelit eivit ole tukea loppukéyttijille, kuten yksittdisille kuluttajille, jos ndma
eivit harjoita perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvaa
taloudellista toimintaa. Arvosetelit voivat olla tukea loppukéyttéjille, jos ndma
harjoittavat perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvaa
taloudellista toimintaa. Useimmissa tapauksissa téllainen tuki olisi kuitenkin
arvosetelien pienehkon arvon vuoksi vihdmerkityksisté tukea.



(177)

(178)

6.1

(179)

(180)

(181)

Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytidntd vahvistaa, ettd jos etua mydnnetidin
loppukéyttdjille, kuten yksittdisille kuluttajille, jotka eivdt harjoita taloudellista
toimintaa, se saattaa muodostua eduksi myods tietyille yrityksille ja olla
perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea!!'’. Tillaiset
yritykset voivat olla sdhkodisen viestinnidn operaattoreita tai muita arvosetelit kerddvia
yhtigita.

Arvosetelit voivat antaa etua loppukiyttdjid palveleville sdhkoisen viestinndn
operaattoreille (ja joissain tapauksissa etua verkko-operaattoreille), jotka kykenevit
niiden ansiosta tarjoamaan olemassa olevien sdhkdisen viestinndn verkkojen kautta
palveluja suuremmalle maédrélle loppukéyttdjid, mikd vahvistaa niiden markkina-
asemaa!'®. Sihkdisen viestinndn palveluntarjoajat ja operaattorit ovat yrityksid ja
nithin  sovelletaan  valtiontukivalvontaa, jos niiden saama etu ylittda

vahamerkitykselliselle tuelle asetetut rajat.

Sosiaaliperusteiset arvosetelit

Sosiaaliperusteisilla arvoseteleilld pyritddn auttamaan tiettyjd yksittdisid kuluttajia
hankkimaan kiintedn tai matkaviestinverkon palveluja tai jatkamaan sellaisten kayttoa.
Ne voidaan todeta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 artiklan 2
kohdan a alakohdan nojalla, koska kyseessd on yksittdisille kuluttajille myonnettivd
sosiaalinen tuki, joka myonnetddn harjoittamatta syrjintdd tuotteiden alkuperdin
perusteella™'"®.

Ollakseen perussopimuksen 107 artiklan 2 kohdan a alakohdan perusteella
sisdmarkkinoille soveltuvia téllaisten arvosetelien on oltava luonteeltaan sosiaalisia ja
varattuja tietyille yksittdisten kuluttajien ryhmille (ei yrityksille), joiden taloudelliset
olosuhteet ovat peruste tuen maksamiselle sosiaalisista syistd (esimerkiksi alhaisen
tulotason perheet, opiskelijat, koululaiset jne.), esimerkiksi jotta he voivat hankkia
kiintedn tai matkaviestinverkon liittymén tai jatkaa sellaisen tilaamista voidakseen
hyotya etdopiskelusta, etitydskentelysta jne.

Kansallisten sddntdjen puitteissa toteutustapoja on useita. Arvosetelijdrjestelmassa
voidaan esimerkiksi suorittaa maksuja suoraan loppukéyttdjille tai suoraan
loppukéyttdjén valitsemalle palveluntarjoajalle.

"7 Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 4. maaliskuuta 2009, [ltalia v. komissio, T-424/05,
ECLI:EU:T:2007:367, 108 kohta; tuomioistuimen tuomio 28. heindkuuta 2011, Mediaset v. komissio, C-
403/10 P, ECLI:EU:C:2011:533, 81 kohta.
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Sanotun rajoittamatta EU:n sdhkoisen viestinndn sddnndston mukaisten yleispalveluvelvoitteiden

tdytantoonpanemiseksi kansallisella tasolla toteutettujen toimenpiteiden valtiontukiarviointia (Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1972, annettu 11 pdivdni joulukuuta 2018, eurooppalaisesta
sdhkdisen viestinndn sddnndstostd (uudelleenlaadittu) (EUVL L 321, 17.12.2018, s. 36)).

119 Ks. komission piitds C(2020) 8441 final, annettu 4 piivini joulukuuta 2020 asiassa SA.57357 (2020/N) —
Greece — Broadband voucher scheme for students (EUVL C 41, 5.2.2021, s. 4).



(182) Tukikelpoisia kustannuksia voivat olla kuukausimaksu, tavanomaiset'?? liittymin
avausmaksut ja  internet-yhteyden edellyttimét laitteet (modeemi/reititin)
loppukéyttédjan tiloissa.

(183) Arvoseteleitd saa kdyttdd ainoastaan kiinteén tai matkaviestinverkon uuden liittymén
tilaamiseen tai olemassa olevan tilauksen ylldpitdmiseen. Arvoseteleitd ei saa myontia
liittymdn vaihtamiseen toisen operaattorin liittymédén, jonka palvelunlaatu on sama.
Talla pyritddn rajoittamaan opportunistista kuluttajakdyttdytymistd, joka ei olisi
linjassa téllaisten arvosetelien sosiaalisen tavoitteen kanssa. Arvoseteleitd ei saa
kayttdd kiintedn tai matkaviestinverkon liittymédn pdivittdmiseen, ellei voida selkedsti
osoittaa, ettd nykyisen liittymdn suorituskyky ei riitd vastaamaan loppukéyttdjien
kohtuullisiin minimitarpeisiin.

(184) Vaatimus olla harjoittamatta syrjintdd tuotteiden alkuperdn perusteella tiyttyy, kun
noudatetaan teknologianeutraaliuden periaatetta. Loppukayttdjien on voitava kayttdd
arvosetelid tukikelpoisten kiintedin ja matkaviestinverkon liittymien ostoon miltéd
tahansa niiden tarjontaan kykenevéltd tarjoajalta riippumatta liittymdn tarjonnassa
kdytetystd teknologiasta. Toimenpiteessdé on taattava kaikkien mahdollisten
palveluntarjoajien tasavertainen kohtelu ja tarjottava kuluttajille laajin mahdollinen
valinnanvara liittymén tarjoajien suhteen. Tatd varten jdsenvaltion on luotava
verkkorekisteri kaikista tukikelpoisista palveluntarjoajista tai luotava vastaava
vaihtoehtoinen menetelmd, jolla voidaan varmistaa toimenpiteen avoimuus,
lapindkyvyys ja syrjimédtdon luonne. Loppukéyttdjilld on oltava mahdollisuus hakea
rekisteristd tiedot kaikista operaattoreista, jotka pystyvét tarjoamaan tukikelpoisen
liittymén. Kaikilla palveluntarjoajilla, jotka pystyvit tarjoamaan tukikelpoisen kiinteidn
tai matkaviestinverkon liittymédn, on oltava mahdollisuus paistd mukaan
verkkorekisteriin objektiivisten ja ldpindkyvien kriteerien perusteella (esimerkiksi
kyky tiyttdd tukikelpoisten kiintedn tai matkaviestinverkon liittymien tarjonnalle
asetetut vihimmaisvaatimukset). Verkkorekisterissd voi olla loppukiyttidjien avuksi
my0s muuta tietoa esimerkiksi eri operaattorien tarjoamien palvelujen tyypista.

(185) Sosiaaliperusteisten arvosetelijarjestelmien kesto on rajattava kohtuulliseksi ja
enintddn kolmeen vuoteen.

(186) Jdsenvaltiot voivat toteuttaa lisdsuojatoimia vélttddkseen perusteettomat kilpailun
vadristymdt ja estddkseen arvosetelien mahdollisen vaérinkdyton loppukéyttdjien tai
sdhkdisen viestinndn operaattorien keskuudessa. Lisdsuojatoimet voivat olla tarpeen,
jotta arvoseteleitd ei hankita kiintedn tai matkaviestinverkon internet-liittymén
hankintaan, jos samaan kotitalouteen kuuluvalla toisella henkil6lld on jo riittdvén
laadukas internet-liittymétilaus.

(187) Lisdksi jdsenvaltioiden on noudatettava 7 jaksossa esitettyjd ldpindkyvyytta,
raportointia ja seurantaa koskevia vaatimuksia.

6.2 Liitettivyytta lisddvat arvosetelit

(188) Liitettavyyttd lisdavat arvosetelit voidaan suunnitella laajemmille
loppukéyttdjaluokille (esim. kaikille kansalaisille tai tietyille yrityksille, kuten pk-

120 Tavanomaiset kustannukset ovat kustannuksia, joita aiheutuu kaikille loppukiyttdjille heidén
erityistilanteestaan riippumatta.



(189)

6.2.1

(190)

(191)

(192)

(193)

6.2.2

(194)

yrityksille) edistiméédn tiettyd taloudellista toimintaa edesauttavien kiinteén tai
matkaviestinverkon palvelujen kéyttoonottoa. Tillaisten toimenpiteiden voidaan
katsoa soveltuvan sisdmarkkinoille SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan
perusteella.

Komissio pitdéd tdllaisia toimenpiteitd sisdmarkkinoille soveltuvina, jos ne edistivit
tietyn taloudellisen toiminnan kehitystd (ensimmiinen edellytys), eivitka
perusteettomasti muuta kaupankdynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa
ristiriitaisella tavalla (toinen edellytys).

Ensimmdinen edellytys

Komissio katsoo, ettd liitettdvyyttd lisddvat arvosetelit, jotka tosiasiallisesti helpottavat
kiintedn tai matkaviestinverkon palvelujen kayton yleistymistd, voivat edistdd
monenlaista taloudellista toimintaa lisdamaélla tietolitkenneyhteyksid ja pddsyd verkon
palveluihin.

Kannustinvaikutuksen aikaansaamiseksi arvoseteli saa kattaa enintddn 50 %
tukikelpoisista kustannuksista. Tukikelpoisia kustannuksia voivat olla kuukausimaksu,
tavanomaiset liittymén avausmaksut ja internet-yhteyden edellyttimit laitteet
(modeemi/reititin)  loppukédyttdjan tiloissa. Tukikelpoisia voivat olla my0s
kustannukset, joita aiheutuu rakennuksen siséikaapeloinnista ja véhéisistd asennuksista
loppukéyttdjdn yksityisessd kiinteistossd tai loppukidyttdjan yksityisen kiinteiston
vélittoméssd ldheisyydessd olevassa julkisessa tilassa siind mdadrin kuin ne ovat
valttdmattomid ja liitdnndisid varsinaiselle palvelulle.

Kansallisten sdintdjen puitteissa toteutustapoja voi olla  useita.
Arvosetelijarjestelmdssd ~ voidaan  esimerkiksi  suorittaa  maksuja  suoraan
loppukaéyttéjille tai suoraan loppukéyttdjan valitsemalle palveluntarjoajalle.

Jos valtiontukitoimenpide, sen ehdot (mukaan lukien rahoitusmuoto, jos se on
erottamaton osa toimenpidettd) tai toiminto, jota tuella rahoitetaan, ovat unionin
oikeuden sddnndsten tai yleisten periaatteiden vastaisia, tukea ei voida todeta

sisaimarkkinoille soveltuvaksi'?'.

Toinen edellytys

Valtiontuki olisi kohdennettava tilanteisiin, joissa tuella saadaan aikaan sellainen
merkittdvd vaikutus, johon ei pddstd markkinoiden omin toimin, eli markkinoilla
vallitsee kdyton yleistymisen suhteen toimintapuute. Esimerkiksi jos kiintedn ja
matkaviestinverkon sdhkoisen viestinndn palvelujen kadyton lisddmiseen téhtddva
valtiontuki ei  kohdistu  kdyton  yleistymistd haittaavaan = markkinoiden
toimintapuutteeseen (esimerkiksi jos avustuksia kdytetddn vadrin palvelujen
toteuttamiseen  eikd kysynndn kannustamiseen) tai jos se el ole
teknologianeutraaliuden periaatteen mukaista, tillainen arvosetelijarjestelma ei olisi
tarkoituksenmukainen toimintamuoto ja toimenpide voisi muuttaa
investointiolosuhteita ja luoda vadristymid kyseisten markkinoiden hyvii toimintaa
haittaavalla tavalla. Téllaisissa tapauksissa arvosetelien muodossa annettava tuki voisi
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Unionin tuomioistuimen tuomio 22. syyskuuta 2020, [fdvalta v. komissio, C-594/18 P,
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(195)

(196)

(197)

(198)

perusteettomasti vaikuttaa kaupankdynnin edellytyksiin yhteisen edun vastaisella
tavalla ja arvosetelien muodossa toteutettavaa tukitoimenpidettd ei voitaisi katsoa
sisdmarkkinoille soveltuvaksi.

Arvoseteleitd voidaan tarvita tukemaan uuden liittymén tilaamista ja olemassa olevan
paivittdmistd. Niitd voidaan kayttda kiintedn tai matkaviestinverkon nykyisen liittymén
pdivittdmiseen vain siind madrin, ettd vahittdis- ja tukkutason kilpailu ei
perusteettomasti vadristy.

Komissio katsoo, ettd arvosetelijdrjestelmdt, jotka ovat teknologianeutraaleja, ovat
myos oikeasuhteisia, koska ne antavat loppukiyttdjille mahdollisuuden hankkia
palvelu parhaalla hinta/laatu-suhteella miltd tahansa palvelun tarjontaan kykenevalti
palveluntarjoajalta riippumatta palvelun tarjonnassa kdytetystd teknologiasta. Lisdksi
tillaisissa ~ toimenpiteissd ~ voidaan  rajoittaa  tuesta  johtuvia  kielteisid
kilpailuvaikutuksia, jos varmistetaan kaikkien mahdollisten palveluntarjoajien
tasavertainen kohtelu ja tarjotaan loppukiyttdjille laajin mahdollinen valinnanvara
palveluntarjoajan suhteen. Tétd varten jdsenvaltion on luotava verkkorekisteri kaikista
tukikelpoisista palveluntarjoajista tai luotava vastaava vaihtoehtoinen menetelma, jolla
voidaan varmistaa toimenpiteen avoimuus, ldpindkyvyys ja syrjimédton luonne.
Loppukiyttdjilld on oltava mahdollisuus hakea rekisteristd tiedot Kkaikista
operaattoreista, jotka pystyvdt tarjoamaan tukikelpoisen liittymén. Kaikilla
palveluntarjoajilla, jotka pystyvit tarjoamaan tukikelpoisia palveluja, on oltava
mahdollisuus pyytdd pddsti mukaan verkkorekisteriin tai jésenvaltion valitseman
vaihtoehtoisen tiedotusmenetelmdn piiriin  objektiivisten kriteerien perusteella
(esimerkiksi kyky tdyttdd tukikelpoisten kiintedn tai matkaviestinverkon liittymien
tarjonnalle asetetut vdhimmadisvaatimukset). Verkkorekisterissd (tai valitussa
vaihtoehtoisessa tiedotusmenetelmissd) voi olla loppukéyttdjien avuksi myds muuta
tietoa esimerkiksi eri operaattorien tarjoamien palvelujen tyypista.

Arvoseteleitd saa tarjota loppukéyttdjille ainoastaan alueilla, joilla on véhintddn yksi
verkko!??, joka kykenee tarjoamaan tukikelpoisia palveluja. Timi on varmistettava
kartoituksella ja julkisella kuulemisella. Kartoituksen ja julkisen kuulemisen on
koskettava avustusjirjestelmin koko kestoa ja ne on toteutettava 5.2.2.4.1 ja 5.2.2.4.2
kohdan mukaisesti. Julkisessa kuulemisessa on pyydettivd asiasta kiinnostuneita
kommentoimaan toimenpiteen pédpiirteitd, eikd pelkéstdéin verkkojen saatavuutta
kohdealueilla.

Jasenvaltioiden on rajoitettava riskid, ettd jdrjestelmd perusteettomasti vidristia
kilpailua. Jotta tuki olisi sisimarkkinoille soveltuvaa, jdsenvaltioiden on suoritettava
markkina-arviointi selvittddkseen alueella toimivat tukikelpoiset palveluntarjoajat ja
keratidkseen tietoa niiden markkinaosuuksien laskemista varten. Markkina-arvioinnissa
on pyrittdvd selvittimiin, voisiko arvosetelijirjestelmd antaa kohtuutonta etua
joillekin palveluntarjoajille muiden kustannuksella mahdollisesti vahvistamalla
(paikallista) maarddvad markkina-asemaa. Markkina-arvioinnissa on myds pyrittdva
selvittiméddn jdrjestelmén toteuttamisen todellinen tarve vertaamalla tilannetta
intervention kohdealueella tilanteeseen jdsenvaltion tai unionin muilla alueilla. My0s

122 Verkkoa koskevaan tukitoimenpiteeseen voi sisdltyd verkon tulevan kiyton lisidmiseen tihtddva
arvosetelijdrjestelma.



kehityssuuntauksia kdyton yleistymisessd loppukiyttdjien keskuudessa voidaan
arvioida, jotta voidaan tehdi paitelmié arvosetelijarjestelmén tarpeesta.

(199) Jos operaattori on vertikaalisesti integroitunut ja sen vahittdismarkkinaosuus on yli 25
prosenttia, sen on arvosetelijirjestelmén piiriin pééstikseen tarjottava avoimin,
lapindkyvin ja syrjimittdmin ehdoin vastaavilla tukkutason kéyttdoikeusmarkkinoilla
kaikille sdhkoisten viestintdpalvelujen tarjoajille vidhintdédn yhtd tukkutason
liityntdtuotetta, jolla voidaan varmistaa, etti kdyttdoikeuden hakija pystyy luotettavasti
tarjoamaan tukikelpoisia palveluja. Tukkutason kdyttdoikeuksien hinta on méériteltiva
5.2.4.4.3 kohdassa esitetyll4 tavalla.

(200) Liitettdvyyttd lisddvilld arvosetelijirjestelmilld katsotaan olevan vain vihdisid
kielteisid vaikutuksia kilpailuun, jos niiden kesto on rajattu kohtuulliseksi ja enintddn
kahteen vuoteen.

(201) Lisdksi jadsenvaltioiden on noudatettava 7 jaksossa esitettyjd ldpindkyvyytta,
raportointia ja seurantaa koskevia vaatimuksia.

7  LAPINAKYVYYS, RAPORTOINTI, SEURANTA
7.1 Lapinikyvyys

(202) Jasenvaltioiden on julkaistava seuraavat tiedot komission valtiontukien
avoimuusmoduulissa'? tai kattavalla valtiontukisivustolla kansallisella tai alueellisella
tasolla:

a) tukiohjelman  tai  yksittdisen tuen myOntdmispddtoksen ja  sen
tdytantoonpanosddntdjen koko teksti tai linkki siihen;

b) tiedot kustakin myonnetystd yli 100 000 euron suuruisesta yksittdisestd tuesta
liitteen IV mukaisesti.

(203) Nama (202)b) kohdassa mainitut tiedot on julkaistava kuuden kuukauden kuluessa
tuen myontdmisestd tai veroetuutena myonnettdvin tuen tapauksessa vuoden kuluessa
veroilmoituksen médripéivisti'?,

(204) Jasenvaltioiden on jarjestettdvd (202) kappaleessa tarkoitetut, kattavat valtiontukien
verkkosivustonsa siten, ettd tiedot 10ytyvit helposti. Jos on kyse sdéntdjenvastaisesta
tuesta, jonka todetaan myohemmin soveltuvan sisdmarkkinoille, jdsenvaltioiden on
julkaistava tiedot kuuden kuukauden kuluessa komission pdatoksen paivaméaarasta.

(205) Perussopimuksen mukaisten valtiontukisddntdjen tdytdntoonpanon valvonnan
mahdollistamiseksi tiedot on asetettava saataville védhintddn 10 vuoden ajaksi tuen
myontdmisestd. Tiedot on julkaistava sellaisessa avoimessa taulukkomuodossa, joka
mahdollistaa hakujen tekemisen seké tietojen poimimisen, lataamisen ja julkaisemisen
helposti internetissd, esimerkiksi csv- tai xml-muodossa. Verkkosivuston on oltava

123>V altiontukien avoimuusmoduulin julkinen haku”:
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=fi.

124 Jos virallista vaatimusta vuotuisen ilmoituksen jittémisesti ei ole, tietojen kirjaamisessa katsotaan, ettd tuen
myontdmispaiva on 31. joulukuuta sind vuonna, jonka osalta tuki oli mydnnetty.


https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=fi

suuren yleison kéytettdvissd ilman rajoituksia, muun muassa edellyttimatta kayttdjan
aikaisempaa rekisterditymista.

(206) Komissio julkaisee verkkosivustollaan linkin (202) kappaleessa tarkoitetulle
kansalliselle tai alueelliselle valtiontukisivustolle.

7.2 Raportointi

(207) Neuvoston asetuksen (EU) N:02015/1589!% ja komission asetuksen (EY)
N:o0 794/2004'2¢ nojalla jisenvaltioiden on toimitettava vuosittain komissiolle raportit
kustakin ndiden suuntaviivojen mukaisesti hyviksytysté tukitoimenpiteesta.

(208) Edellda (207) kappaleessa tarkoitettujen vuosiraporttien lisdksi jdsenvaltioiden on
toimitettava joka toinen vuosi komissiolle raportti, jossa on ndiden suuntaviivojen
mukaisesti hyvéksyttyjen tukitoimenpiteiden avaintiedot liitteen IV mukaisesti.
Valmistellessaan néiden suuntaviivojen mukaista pdédtdstd komissio voi pyytda
tukitoimenpidettd koskevia lisdtietoja.

7.3 Seuranta

(209) Jiasenvaltioiden on séilytettdva tarkat tiedot kaikista tukitoimenpiteistd. Aineistoon on
siséllyttdvd kaikki tarvittavat tiedot, joiden perusteella voidaan vahvistaa, ettd kaikki
ndissd suuntaviivoissa esitetyt sisdmarkkinoille soveltuvuuden edellytykset ovat
tayttyneet. Jésenvaltioiden on sdilytettdvd asiakirja-aineisto 10 vuoden ajan tuen
myontdmispdivastd ja toimitettava se komissiolle timén pyynnosta.

8 JALKIARVIOINTISUUNNITELMA

(210) Kilpailun ja kaupan védristymien rajoittamiseksi komissio voi lisdksi vaatia, ettd tietyt
tukiohjelmat ovat miéréaikaisia (yleensd enintddn nelivuotisia) ja ettd ne arvioidaan
jalkikdteen seuraavien seikkojen todentamiseksi: 1) tuen soveltuvuudesta
sisdmarkkinoille tehdyn pditoksen taustalla olleiden oletusten ja ehtojen toteutuminen;
11) tukitoimenpiteen tuloksellisuus suhteessa ennalta mééritettyihin tavoitteisiin; iii)
tukitoimenpiteen vaikutus markkinoihin ja kilpailuun sekd sen varmistaminen, ettd
tukiohjelman koko keston aikana ei aiheudu unionin etujen vastaisia tarpeettomia
kilpailua viristivid vaikutuksia'?’.

(211) Jalkiarviointeja saatetaan edellyttdd tukiohjelmissa, joiden budjetti on suuri tai joihin
sisdltyy uusia ominaispiirteitd, tai kun on odotettavissa merkittdvid markkinoihin,
teknologiaan tai sddntelyyn liittyvidi muutoksia. Arviointeja edellytetddn joka

125 Neuvoston asetus (EU) 2015/1589, annettu 13 péivind heindikuuta 2015, Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdénndista (EUVL L 248,
24.9.2015,5.9).

126 Komission asetus (EY) N:o794/2004, annettu 21 pidivdni huhtikuuta 2004, Euroopan yhteisdn
perustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnndistd annetun asetuksen
(EY) N:o 659/1999 taytiantoonpanosta (EUVL L 140, 30.4.2004, s. 1).

127" Ks. esim. komission pditds C(2012) 8223 final, annettu 20 pidivéind marraskuuta 2012 asiassa SA.33671

(2012/N) — United Kingdom — National Broadband scheme for the UK - Broadband Delivery UK (EUVL C

16, 19.1.2013, s. 2).



(212)

(213)

(214)

(215)

(216)

217)

tapauksessa ohjelmissa, joissa valtiontukibudjetti tai kirjatut menot ovat jonakin
vuotena yli 150 miljoonaa euroa tai koko niiden keston aikana yli 750 miljoonaa
euroa. Viimeksi mainittu tarkoittaa ohjelman ja mahdollisten sitd edeltdvien
ohjelmien, joilla on vastaava tavoite ja maantieteellinen alue, yhdistettya kestoa alkaen
suuntaviivojen julkaisuajankohdasta. Ottaen huomioon arvioinnin tavoitteet ja sen, ettd
véltetddn kohtuuttoman hallinnollisen rasituksen kohdistuminen jisenvaltioihin,
jéalkiarvioinnit ovat valttdméattomid vain silloin, kun tukiohjelman kokonaiskesto
ylittdd kolme vuotta suuntaviivojen julkaisuajankohdasta laskettuna.

Jalkiarviointia koskevasta vaatimuksesta voidaan luopua niissd tukiohjelmissa, jotka
seuraavat vilittomasti ohjelmaa, jolla on ollut samanlainen tavoite ja maantieteellinen
kohdealue ja jolle on tehty arviointi, josta on laadittu lopullinen arviointiraportti
komission hyvéksymén arviointisuunnitelman mukaisesti ja josta ei ole saatu kielteisid
tuloksia. Jos ohjelman lopullinen arviointiraportti ei  ole hyvéksytyn
arviointisuunnitelman mukainen, ohjelma on komission pyynnostd keskeytettiva
vélittomasti.

Arvioinnissa olisi pyrittdvd tarkistamaan, onko tukiohjelman sisdmarkkinoille
soveltuvuuden taustalla olevat oletukset ja edellytykset tédytetty, erityisesti
tukitoimenpiteen vilttimittomyys ja tehokkuus sen yleisten ja erityisten tavoitteiden
perusteella. Siiné olisi arvioitava my0s ohjelman vaikutusta kilpailuun ja kauppaan.

Olennainen osa komission tekemid ohjelman arviointia on arviointisuunnitelman
luonnos, joka jdsenvaltioiden on toimitettava kappaleessa (211) tarkoitetun
arviointivaatimuksen piiriin kuuluvista tukiohjelmista seuraavasti:

a) yhdessd tukiohjelman kanssa, jos ohjelman valtiontukibudjetti on jonakin
vuotena yli 150 miljoonaa euroa tai ohjelman koko keston aikana yli
750 miljoonaa euroa;

b) 30 tyopdivan kuluessa merkittdvéstd muutoksesta, joka kasvattaa ohjelman
budjetin jonakin vuotena yli 150 miljoonaan euroon tai ohjelman koko keston
aikana yli 750 miljoonaan euroon,

c) 30 tyopdivan kuluessa siitd, kun ohjelman viralliseen tilinpadtokseen on kirjattu
yli 150 miljoonan euron menot joltakin vuodelta.

Arviointisuunnitelman luonnoksen on oltava komission esittdmien yhteisten
menetelmillisten periaatteiden mukainen'?. Jisenvaltioiden on julkaistava komission
hyvidksyma arviointisuunnitelma.

Jilkiarvioinnin tekijin on oltava tuen myontivistd viranomaisesta riippumaton
asiantuntija, ja arviointi on tehtdvd arviointisuunnitelman mukaisesti. Jokaiseen
arviointiin on siséllyttivd vihintddn yksi viliarviointiraportti ja yksi lopullinen
arviointiraportti. Jisenvaltioiden on julkaistava molemmat raportit.

Lopullinen arviointiraportti on toimitettava komissiolle riittdvén ajoissa, jotta komissio
voi arvioida tukijirjestelmdn voimassaolon mahdollista jatkamista, ja viimeistddn

128 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja, Common methodology for State aid evaluation, 28.5.2014,
SWD(2014) 179 final, tai sen seuraavat versiot.



yhdeksén kuukautta ennen sen voimassaolon péittymistd. Kyseistd aikaa voidaan
lyhentdd ohjelmissa, joihin kohdistuu arviointivaatimus niiden kahden viimeisen
toteutusvuoden aikana. Arvioinnin tarkka laajuus ja jérjestelyt maidritetddn
tukiohjelman hyvaksymispédiatoksessd. Kaikkia myohempid, tavoitteiltaan vastaavia
tukitoimenpiteitd koskevissa ilmoituksissa on kuvailtava, miten arvioinnin tulokset on
otettu huomioon.

9 LOPPUMAARAYKSET

(218)

(219)

(220)

(221)

Nditd suuntaviivoja sovelletaan sitd pdivdd seuraavasta pdivdstd, jona ne julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Komissio soveltaa niitd suuntaviivoja kaikkiin ilmoitettuihin tukitoimenpiteisiin sen
jéalkeen, kun suuntaviivat on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd, vaikka
kyseisistd hankkeista olisi ilmoitettu sille jo ennen tuota ajankohtaa.

Valtiontuen sdantojenvastaisuuden arvioinnissa  sovellettavien sdantdjen
méidriytymisesti annetun komission ilmoituksen'?® mukaan komissio soveltaa
sddntojenvastaiseen tukeen sen myontdmisajankohtana voimassa olevia sdént6jd. Néin
ollen se soveltaa nditd suuntaviivoja niiden julkaisuajankohdan jilkeen myonnettyyn
sddntojenvastaiseen tukeen.

Komissio ehdottaa jisenvaltioille perussopimuksen 108 artiklan 1 kohdan mukaisesti
seuraavia aiheellisia toimenpiteita:

a) Jasenvaltioiden on muutettava tarvittaessa voimassa olevia tukiohjelmiaan
ndiden suuntaviivojen 7.1. kohdassa vahvistettujen maérdysten mukaisiksi
kahdentoista kuukauden kuluessa niiden julkaisemisesta Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

b) Jasenvaltioiden olisi annettava nimenomainen chdoton suostumuksensa a
kohdassa ehdotettuihin aiheellisiin toimenpiteisiin  (muutokset mukaan
luettuina) kahden kuukauden kuluessa siitd, kun ndmé suuntaviivat on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Jos jasenvaltiolta ei saada vastausta,
komissio olettaa, ettd se ei hyviksy ehdotettuja toimenpiteita.

129 EYVL C 119, 22.5.2002, s. 22.
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