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GO Wetthewerb
Geschafissiells Staatliche Beihillen
SPA 3 Blro 8/8

5.1049 Brissel
Beigien

Sehr geehrie Damen und Herren,

efliegend Obersenden wir thnen dis Slellungnahme des deulschen Handwerks zu
r‘*egs vont der EU-Kommission bisher verdffentlichten Uberlegungen zur kinfligen
Ausgestaitung des suropaischen Bethilferechis.

af Ansatz, die suropiische Belbiifenpolitik
ieren, die fUr die Verwirklichung der E_égsa%}m EéeEc mc%‘zf*a QF"ii,

shenso unsera U Eem?i’s*‘zam} wie das Vorhaben, das Beihilfenverfahren zu varsin-

fachen und zu ?em} sieren.

insbesondere unter vﬁfem;e rbsgesichispunikien st ein sinheitliches auropiisches
Beihifenkonzept unverz L?‘ﬁtﬂaf Gleichwoht darf hierdurch die wirtschaftspolitische
Kompetenz der “‘xﬁ g% staaten nichi el g&sabréﬂa‘i werden. Von besonderer Be-

£

@eaﬁmg ist {tir das deutsche Handweark, dass bel der anstehenden Reform des su-
dischan Beihilfs rec his die spezi n&,he Belange kieiner und mitllerer Untermeh-
men geblihrend berlicksichtigt werden.
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Auch die einzeinen Gemeinschalispoliliken missen im Ranmen el |
ketten und der re ,Eahgﬁ Gegesemch en hisrauthin ausgerichiet sein
werden. Dies schi e% FE‘ ‘*\uﬁﬁi@ﬁi der nationaistaatiichen Subventionsge-
vsé%@mng durch die EU-Kommission im Hinblick auf thre Vereinbarkeait mit dem
ngamen Binnenmarkt grundsatziich mit ein.

Inshesondere Art. 87 HI L c EGV emwef der EU-Kommission dabei jedoch einen
erheblichen Ermesse :'tsgp glra f“% bei der Uberpriffung der Zulassigksit von Beihi-
fen der Milgliedstaaten zur Forderung der Entwickiung gewisser %Er‘isa%*a?m Twei-

£

ge oder Wirtsch aft:ﬁ@%}r@ e: Derartige Besihilfen k&nnen seitens der EU-Kommissi-
on als zuldssig aﬁgegahm werden, "soweit sie die Handelsbedingungen nicht in
einer Weise vargzmemg e aerﬂ gem ens men Interesse zuwiderldufl". Beihilen
irn Rahmen dieses Art. 87 1L L ¢ EGV Kdnnen emzt&f@Ege und grundsatziich nur
dann freégeﬁécés% werden, wenn ihre wuﬁz}ewer sverzerrenden Auswirkungen von
einem im Gemeinschaf mm%eresse llegenden positiven Effekt kompensiert werden.

7

%g- ‘ede T Fall missen, wie auch in dem &ansg%ai‘mﬂpaﬂéer autgefinet wird, die

P

t einer Beil n?egewa?‘rur’sg angesirebten Ziele eindsutiy definiert sein, muss die
;\uﬂ%f‘eze Beihilfe sinen wirksamen Anrsiz flir die Zielerreichung beinhalten und
daif es kelne anderweiligen instrumente geben, durch die das Zisl auf anderem
Weage besser als durch eine Beihilfe erreicht werden kann.

Diese im EGV konkretfisierie wettbewerbspoll sg?“s Konzeption foigt dem Leitbild
des “unkiio r&a%tge Weitbewerbs™ Ein f er

n freier, unverfalschter Wettbewerb auf
den Markien wird weniger als Grundvorausselzung per se angssehen, vielmehr
wird der “eﬁéemez@wh—auﬁ‘ dem gef‘“e nsamen Binnenmarkt als Refere zgs‘ e fr
die Beurteilung der EU-Kommission — im Hinblick derauf bawertet, ob seine Er-
gebnisse die als mafigeblich anerkannien Ziele erreicht. Elwaige Zielv eﬁep ungen
werden als Ergebnis von Markiversagen interpretiert und berechtigen bei einer
solchen Interpretation zu kompensierenden Eingriffen des Slaates — hier in Form
von Beihilfen

ubventionan spielen als wirtschafispoiitisches Instrument in alten Mit
grofle R%Be, ”‘hﬁ"c dass sie m%:;m ﬁigach ich steis auf
i h Nicht
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ifen sogar @am { fe for den *%ﬁ %’%{’é;;aze $ %aa%ﬁeéiégeﬁ W s%i ngen Vﬁrﬁﬁge-
gangenan Politikversagens zu kompensieren. Natlriich %zgr%r richt erwartet wer-
den, dass i den ‘veﬂragcp zur Europdischean Csﬁ"&eﬁ nschaft baw. U, ion stringan-
tere, d.h. (deutlich) restriktivere Grundsatzregsin zur gé%n%%ﬁ olitik ais in den
lisdsiaaten selbst kodifiziert werden kdnnten.

g,gﬂ

ek 3 M

i bisher f g 1
fenpolitik zu insrumentaiisieren. ﬁ H;E?ﬁfﬂﬁ dafaai dass Beihilien "ungeachist
der ?{Qﬁ:} von Ma fé\ defiziten u.a. auch zur Forderung des sozialen und regio-
nalen zmcsﬁ,mgmaézs der nachhaliigen Entwicklung und der kuliurellen Vielalt




[ %

beltragen” kdnnen (TZ. 10}, deutet ebenfalls auf ain eher umfassendes Verstand-
ris von der Zulassigkeit und Sinnhaftigketl slaglliicher Subventionierung

Auch die Kommission solite bei Prisfung eines etwalgen Markiversagens stets die
Frage mit berlcksichtigen, ob es sich hierbel tatsachlich um ein originares Versa-
gen des Markies handell oder ob die als unbefriedigend bewerteten Ergebnisss
des Markiprozesses auf vorangegangenes Politikversagen hinwsist

e vordergrindigs Froblemlo-

In einem solchen Falle kdnnen Belhilien allenfails ein
gewirkungen weiteres "Markt-

ils el
Sung aeaen wenn sie nicht gar selbst Uber hre Fol
versagen” hervorrufen. "Der Marki” kann stets nur so gut funktionieren, wie dies
d?e institutionellen Rahmenbadingungen, innerhalb derer der Markiprozess ab-

isuft. zuldsst. Disse institutionsllan Rahmenbedingungen werden vom Staat, von

M@MJ itik gesetzi

So kann ein — auch durch europarechitiiche Vorgaben verursachies - tberborden-
des Rggmééamagsgeﬁeﬁm dem die Kreditinstitute aufsichisrechtiich unierworfen
werden — dazu beifragen, dass die Krediigewahrung gemés an klsine und mittlere
Unternehmen zunshmend schwieriger wird, Auch wenn kleine und mitllere Unter-
”ze%“meﬁ beim g_m&fﬁg Zu xfer“eﬁ Finanzi erwg:ﬁ”“icﬁ cm n grilenbedingten

insoweit strukiurelien Nachieil haben, insowell hier & ehgz:wsv“r Bedarf an
%: nanzierungsbeini ‘f‘e Ei,g diese Unﬁemehmmﬁ htgfmi konnen solche Beihiffen
das Problem daher alienfalis ansatzweise Gsen.

’\femém;sm werden muss zugleich, dass unter dem usamma niel der Daseinsvor-
Exewaﬁ;‘hq reie Schutzzonen flir die wirlschaflliche Beldtigung des Siaa-
isr insbesondere der Kommunen entsiehen.

12.3"" r‘;’w

Bei der vorgesehenen Neujustierung der europdischen Beihiifepolitik sollien diese
;{Jbamﬁ‘mhang verstarkt mit berlicksichligh werden. Notwendig ist nicht nur eine
“verfaineris ww‘fs hafifiche Beftrachiungsweise”, sondern bel der ldentifizierung
von tatsichiichem, haufig jedoch nur vargebssch{—;m Markiversagen auch eine
grundségiziiche *sf‘*:ﬂi utionelle Betrachtungswelse”.

Die E»:;m%:reee %dsgﬂes altung der Wirtschaftspolitik obliegl auch innerhalb der EU
den einzelnen Milgliedstaaten. Hieran &ndert auch der Umstand nichis, dass ge-

mal Art. %% F‘«“GV die Mitgliedstaaten thre Wirtschaftspolitik als eine Angelegenheit
von gemeinsamem Interesse betrachten und sie im Rat entsprechend den in Art.

98 EGV ﬂx @f“feﬂ ura, ndsatzen koordinieren. Die Beihifengewdhrung ist integraler

Restandiell der Wirischafisnoliik auf nationaistaatiicher Ebene

Der Beihilfenkontrolie durch die iéﬁﬁ"smmssgsm E{;’:mm in diesem H\Gmem in al

narkeit sinzelne Bsihifenprogramme ggl. 2u ﬁﬂéergaa n, Das Betreiban einer el
genen Farderpolitik durch die EU-Kommission mit den Mitteln der Beihilfeaufsicht
ist formal unzulassig.

Zumindest | 'mgi;ze‘i kann diese Beihiifenkontrolle damit jedoch sehr leicht zu einer
lementes

Koordination der Beihilfenpolitiken und damit auch eines wichtigen Elemeante




Wirtschafispolitik der einzelnen Mitgliedsiaaten durch dis EU-Kommission fihren,

was als soiches in der Europdischen Wirlschallsverfassung nichi vorgesehen ist

Die Gefahr, dass die EU-Kommission mitiels der Bethilfenkontrolie doch zuneh-
fLer, j& mehr wirt-

mend die nationalen Beihilfepclitiken koordiniert, wird um so grof ,

e seitens der EU-Kommission an ihre Bethilfekontrolle ge-

teres strebt die EU-Kommission jedoch unter Verwais
usémcks ch an. Um so wichiiger ist, auch bei der kan

trotle den Grundsatz der Subsidiaritat zu beachten.
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. Wirtschaftspoiitische Bewertung

e Lissahon-Strategie als solche findet die grus liche ; g des
da b I deren Efnse zmﬁ und ‘v‘"“‘wwém N g:g ﬂem E'\fzéi%eiséa& gine besondere und

roblematisch wire as, wenn die EU-Kommission den Schwerpunkt der kilnftiges
eihilfen auf innovative und forschungsbasierte Sektoren ﬂ”;? hoher Werischdp-
fung legen wirde. Ein Groliteil der Handwerksbetrigbe ist nicht in G%S%::g Bereich
tatig. Zur Steigerung der Wettbewerbsfahi g%: eit der Untern m%mev t eine infensi-
vierung von FuE von zentraler Bedeutung. Dennoch soliten bel @m kinftigen Bei-
nitferegeiungen nicht alleine Wissen ur*s E novation den Férderschwerpunkt bil-
den. So ist zur Starkung der Wetibewerbsfahigkeit z.B. auch die Es"w‘hsw
neuer Markie zu beriicksichtigen, was durch die r*sm z:,g ng grenziberschreitender
Kooperationen in allen Wirtschaftsbereichen unterstiitzi werden solite.
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Unbestreilbar ist es w ichtig und richil i, die Subventionspolitik so asszugesig%eeﬁ

dar
dass slaatliche He ifen — aie gr

undsatziich immer als Ausnahme stall ais Rege
zu versiehen sind — einen Beilrag dazu leisten, die Lelstungs- und Wett m@ema-
Qahsgﬁcmﬁér Volkswirtschaften in der EU zu starken. Diese Aufgabe liegt jedoch in
der origingren Politikverantwortung der Milgliedstaaten selbst.

insoweit findet auch das im Konsultationspapier artikulierte Ziel, das Beihilfevolu-
men in nga i ge samt zu reduzie ren, die grunasdtzl che zgﬁgﬁmmuﬂg ges
ZDH. Gleiches gilt fir die Fesistellung, dass Beihilfen kinftig stérker als bisher zur
Umsetzung aﬁ r neu justierten Lissabon-Strategle beiltragen solien, was in den
§-s§§fghe{§&a tenn auch neue thematische Prioritdten bei der Beihilfengewahrung

!

Bei diesen Aussagen in dem Konsuitalionspapler handelt es sich ﬁﬁﬂi?ﬁ aus-
schlielilich um generelie flg} alie an die Miigliedst g&sef‘sk Die EU-Kommission hat
1t} : aligemei nen G Grundsatze und im Einzelfall dariber zu befinden, ob
: estimmta Bsihiffe mit dem Gemelnsamen Binnenmarkl vereinbar ist bzw.
unter BerGcksichtigung & r{feﬁ“ veitiger wirtschafispolitischer Zielsteliungen ("ge-
meinsames Interesse”) als vereinbar angese %ea wird. Sie beslizt Cﬁé*‘“ﬁbt’%ud s\i}e

; lich des Volumens und der konkreten Struklur der

»fm ity it
t g M¥anrign Sbauuﬁ




Der Aktionspian der Kommission irdgt dem doppeiten Charakier der Behilfen, d
ainerseits dazu dignen, ges%%%sc%zaﬁ;ée g Ziele zu verfo %g% anderarseils aber zur
Ue‘“ef ung des Wettbewerbs flihren kdnnen. Bei a r Beihilfenkonirolie mussen
it et age negative Nebeneffekie abgewogen
is nur seiw s %"W@%‘@ vorzunehmern; ins-

s
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S
J l vagung ist in der Pras
bhesonders iéam wWernn 3@ Beaitilf
ist, sondermn einer aligemeinean Verl

\,
rich i auf ein konkrets izielausgerichtet
asserung der Wirtscha [

Ein kiassisches B@Ea;tm héaﬁ?i‘;: ist die Mitislstandsforderung. Sie stelft nicht nur

sinen Ausgleich Hir el rte ielzahl beér'eusmc}%ﬂmeu ingter Wetthewerbsnachisile
dar, z.B. im Hinglick me inanzierung oder das Verhalinis zu Behorden. Sie
dient dariher hinaus dazu, die Basis fir das Duale System der beruflichen Bil-
dung in Deutschlana zu erha ‘%: uﬁf erfiilt dariiber hinaus weltere Funkiicnen mit
sozialer Relevanz. Hierzu zah eﬁe wohnorinahs Versorgung der Beviikerung,
die 5%&?‘.65%&&;} der Versorgungsvielfzit oder auch die Vermeidung von Verkehis-
stromen durch wohnorinane Ar e?ﬂg}ﬁéf{“a Diese Vielfalt von g} ositiven Effekten
der Mittelstandsférderung ist in der Regel kaum guantifizierbar. r. Ahnliches gilt

auch for aﬂﬁere Beihilien.

e EU-Kommission kindigt e“a‘ &tn&ﬂ&%% Abwagung im Zer 8@*% der Beihiifen-
mtm lle an, die in der Praxis iedoch nicht zu lelsten sein wir roht
sin weiteres Ausufern der blirokratischen Verfahren
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So wird unter Ziffer 54 des Aklionsplanes seitens der Kommission die Absicht be-
kundet, die Milgliedstaaten anzuhallen, Heﬁs%a_m%;_‘_{mwﬂ festzulegen, anhand
derer Gberpriift werden soll, ob staatliche Beihilfen im konkreten Fall tatsachiich
die beste Form staatlichen Handelns sind und ob sine Belhilfe ihr Ziel erreichi.
Dies ia 3\«%: um Schiuss zu, dass mit der Qﬁﬁzfﬁﬁﬁmémﬁgﬂ auch in Zukunft ein er-
hehlicher birokratischer Aufwand verbunden sein wird. Die von der Kommission
vorgeschilagene Sa?aﬁung unabhangiger Beind ‘é"wken?é’f* mwh{}rﬁeﬁ in den Mit-
gliedstazten (TZ 51) wére kaum ein Beilrag zur Reduzierung dieses blrokrati-

schen Aubwandas,

Das Vorhaben, Beiniffen an Grofuntemehmen weiter zu beschrinken und
zugleich Fnageaama vorrangig auf wirischafilich schwache Regionen gemal Art.
87 It it a EVG zu konzentrieren, findet dessen ungeachtet die grundsatziiche
Zustimmung des ZDH. Allerdings darf dies nicht dazu fihren, dass an fritheren
AuRengrenzen der EU nun im diesseitigen Vorfeld dieser Grenzen nur in be-
sf‘mmu‘azef? Umfang ;‘“eg aipolitische *’“:}f@m malnahmen mbglich sind, wahrend

ge Kilometer jenseits dieser Grenzen nun Groliprojekts geftrdert werden Kan-
en. Insbesondere darf es nicht zu einem zu groflen Fordergeféile zu Lasten der
egseatsgen Lfen?rag ionen fihren, Die hierflir vorgesehens Grenze von 20% be-
arf r nochmaligen Uberprifung.
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In diesem ;gsanﬁmm%a% ist die in den jingeren Ankindigungen zur kinfligen
Regionalpoiitik der EU-Kommission enthaliene Aussage, dass Konzernintems
Verlagerungen kiinftig nicht mehr gefrdert werden sollen, demgegeniber ein in
jedem Fall begrienswerter Ansatz.




(53]

r die \féﬁé slichkeit und Be re—ai ﬁ&arkeé der Beihiffenkontroile dur C?”% {;?E EU-
Kemm%s&sé{m us Sicht der Mitglie an und auch der potenzieiien Beihilfeemp-
3 b wichtig und mver?w%’“‘&a G&SS diese sich im Rahmen des Arl 3“‘ EGV
i rhr% ﬁmre%@ Eﬁ§$5ﬁeé€iuﬂgeﬂ haranzuziehenden Malistabe

iellen Beihilfebereichen hat die EU-Kommis-
a%’*"é"% sen mgubmg me Le'é' intan und { ‘

}

f

& e semelnschafisrahmen gebun-
den. Diese Selbstbindung greift auf Grund des Gleichheitsgrundsatzes und des
e

Sie EU-Kommission beabsichiigh, diess Regelungen insbesondere in denjenigen
Bereichen zu mf'@ ‘fgz ieren, die von ihr als besonders wichtig flir die Verwirklichung

der modifizierten {'a eu belebten®) Lissabon-Strategie angesehen werden. Ange-
strebt wird hierbei eine "Konzentration auf das Wesentiiche™.

Die Fortschraibung bestehender und die Ersteliung neuer fexts, die die konkrele
Bethilfenpolitik ﬁer EU- ﬁem*ﬁ ission mit der genannten Zielstellung fortentwickslt,
kann einen wichtigen Beilrag dazu leisten, die Subventionsgewéhrung in den Mit-
gliedstaaten (noch S;éfkm’ ale bisher) auf aktuelle Herausforderungen hin auszu-

richten. Auf éxe Gefahr, dass die EU-Kommission auf diese Weise die Beihiffenpo-
litk der einzeinen Mitgliedstaaten zunehmend koordiniert, wurde bereils verwia-

sen.

ft
oty &

im Zuge der kiinftigen Beihilfepolitik der EU ist darauf zu achien, dass diese ver-
starkt auf unternehmensbezogene Fords z‘mﬁ{iﬁaﬁmen ausgerichiet wird. Dies vor
allem such deshalb, well die Beihilfepolitik in engem Zusammenhang mit der Eu-

ropaischen Strukturpolitik zu sehen ist, die derzeit ebenfalls flr a"é ia Jahre 2007 bis

2013 neu konzipiert wird.

Fhg

Diesen unternehmensbezogensan ?‘G?G&maﬁﬂ&ﬁmﬂﬁ ist dabei hochste Prioniiat
?“e%?;wesscﬁ wcbe unter dem Stichwort der Schaffung eines besseren Wirt-

schafisklimas insbesondere fir kieine und nﬂa{ are Uniermnehmen dabei folgends

Fordartathestande von herausragender Bedaulung sina:

s Fdérderung des Eémemesﬂu, wms,

s Produkiivitat steigernde einzelbetriebliche investitionen,

s Innovation, neue ?@bummggyem Forschung und Entwickiung,

« Qualifizierung und Wissensmanagement,

¢ Einzelbetriebliche Welibewerbsfahigkeit,

e regionaie ”?m L*;}éfreg onale Kooperation,

e wirtschaftsnahe Infrastrukiur.

Die Forderung von Unfamehmansgfmeimaa? soifie nicht wie bisher nach de

’ ée%’ik&nx eﬁ::eﬁ?zm es’fﬁiﬁ Led: ﬂ“uh :ja:sﬁu e Sfuﬂ{imge% se%ééers gef@;ﬁerﬁ:

Besondere Beriicksichtigung sollfen insbesondere im Bergich der kleinen und
mithieren Unternenmen auch das Problem der Unternehmensnachioige finden.
Gerade hier bestehen grolle Potenziale, um wettbewerbsfahige Unternehmen und
darmit verbunden zahireiche Arbeitspliize zu sichern. Staatliche Baihifen kénnten




hier %ﬁghesen{éefe imt Rahmen von Schulungen, Coacnings uﬁ:’.} auch bei Zugang
zur Finanzierung von Unternehmensnachioigen eine Rolle spielen.

Hinsichtiich der Beihiifen mit horizontaler Zislsetzung im Sinne der Lissabon-
Strategie ist darauf zu achten, dass nicht nur absolute Spitzentechnologien als
Fardertat Ej stand anerkannt werden, sondern insbesondere auch die besonderan
Sesame von kieinen und mittleren Unternehmen Berlcksichiigung finden. Dies ist

nshasondere bei einer moglichen K%rk%éﬁ}hr% dar Regionalbethiifen mit den
Be%‘w“‘en it horizontaler Zisisetzung zu beachien

Der ZDH pladiert daflir, dass in den horizontalen Beihilferegelungen, auch v wveiter-
hin regionalbezogene Zuschlage maglich sind. Andernfalls missten Unternehmen

b

in Ge ‘Q ten mit regionalpolitischen Férderbedarf neben der "horizontalen” Hrce~
rung kilnftig auch eine gesonderte regionalipolitische Forderung heantragen. Dies
wire mit zusatzlichem Aufwand verbunden, der gerade fir kleine und mittlere Un-

o

ternehmen problematisch ware.

Rel der Neujustierung der reglonalbezogenen Beihilfen regen wir an, kinftig nicht
mehr nur alleine das BIP als Entscheldungskriterium fiir die Héhe der Regional-
bethiifen Zu nehmen, sondern — gerade vor dem Hintergrund der Konzentration

auf die Zisle Wettbewerbsfahi igkeit und Beschaftigung — als welteren Indikator
auch die ,ﬁiﬁ’b‘ itsiosenauoie heranzuziehen.

In jedem Fall begrifit der ZDH das Ziel, das Verfahren der auropaischen Beihil-
fenk@ﬁﬁ‘s‘&i% selbst zu vereinfachen und zu @‘*S?h%% vigen. Ansatzpunkie hierly
sollen insbesondere sine Anhebung der %Efe%sfen?e im Rahmen der De-
minimis-Regelung sowle die JL:FQE"S%E? g einer gerielteren Rechisanwendung

und Kontrolia sein.

Gerade filr das mittelstandische Handwerk wire eine Anhebung der Beihilfen-
grenze im Rahmen der De-minimis-Regelung von grofier ﬁmeﬁeu?w’m und wird
vom ZDH ausdrickiich begriit. Dies vergroBert die milgliedstaatlichen Hand-
iungsspielraume bei der praklischen, gerade auch mittelstandsorie :ntierfen Beihil-
fenpotitk. Das ist gerade fUr mifte Es%a“&mwb“ Unternehmen nicht zuleizt deswe-
gen von besonderer Bedeutung, well sich auch die gemeinscha filiche Beihilfen-
gewshrung im Rahmen der EU-Erweiterung bel insgesamt beschrankier Mittelver-
fligbarkeit auf neus Q’rﬁ@m tan einstellen muss. Grélkere nationalstaatiiche Gestal
tungssplelraums bel der Unlerstliizung — rittelstandischer — Unternehmen kon-
rren hiermit varbunden *Eaﬁé%w@? lie zumindest teilweise kompensieren.
Deutschiznd hat darliber hinaus auch
chien Alﬁﬁ”égaéu?uq§ der neusn — sbenfall
- asuew ﬂe uu;:sgse red s‘sa imggxsem;ﬁ—

Das rnittelsidndische Handwerk in
interesse an siner sach- und zielgere
ais Vereinfachungsansalz gedachien
nung, in die die bisherige Freisteliungs
lare ué':z@m%‘%msr (MUFreisialiug ]
Gruppenireisteliungsverordnung wirde es ermog glichen, flexi b*e und gleichzeilig
mehrere Themen unfassends Forderprogramme aufzulegen. Der Umstand, dass
die bisherigen unterschiediichen Adressatenkreise der mshéﬁmn Einzelregeiun-
gen sowie das bisherige Kumullsrungsverbot gerade auch fiir die Uniemn ehmen

ngsve {}fﬁ*ﬁwmaﬂ jehan sol E 3'@@%’%@&5@-8

~F




mit teilwelse betrichtlichem Verwaltungsaufwand verbunden sind, kdnnte so ent-

scharft bis aufgehoben werden.
t wird der bereits an anderer Slelle seitens der EU-
; i ihilfen in CE%*::SS; aligemel-

Die systematisierende und generali é‘si“'mzﬁe Zusammenfassung bisheriger elnzel-
ner Vorschrifien konnie ebenfalls ein uten Beitrag zur hiheren ar%sg arenz
der eurcpaischen Beihilfenkonirolie mé “damit auch fur die \;e&m*a ung und

Beschleunigung der Konfroliverfahren leisten.

%ﬁ?}gegam? ind daner Oméﬁé die versinfachende Zusammenfihrung der bes ie—

nenden Gruppenifraisteliungsverordnungen, die Einbeziehung weiterer KMU-
Fub-Beihifen in ﬁﬁeg ;mf ssende Freistellungsverordnung sowie der Ez’éas
satzlicher G E’,E%"“g} nfreisteliungsan fir Regiona-, Umwelisc '%utz’y und Hettungs t:se%“*;f
fen fir KML wichiige Ansatrpunkie zur Erhdhung der Flexinilitat der %d%’(}ﬁm chen

Beihilfenpolitik.

Erst anhand konkreter Textentwiirfe wird alie f‘ﬁ‘ﬁgg abzu ,
soiche allgemeine, umfassende Gruppenfreisteliungsveroronung tatsachlich zu
den notwendigen und erhofiten Vereinfachungen t ,u(; e“ kann.

Jeder diesheziigliche Ansatz steht und f&lit jedoch weiterhin damit, dass sich die
Mitgliedstaaten an die diesbezlglichen %ur@g}éés{:hen %’?@ retungen E“saﬁterﬁ was von
Fe e by sﬁabngg chiiner Rethiffen h {f z’;} Eﬁs’ﬁﬁ ?Eﬁ‘ig asneri
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ficher EU-Vorgaben bis hin zur konsequenten Rbmk rung unfeb?ﬁ%aﬁg
Beihilfen reicht. Das Konsultationspapier der EU-Kommission gibt deutliche H
weise darauf dass im Hinblick hierauf weiterhin Verbesserungsnotwendigkeite

auf der Ebene der Mitgliedstaaten bestehen.
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0. Umweltschutzpolitische Bewsrtung
E}eg gegenwéitige, Ende 2007 auslaufende EU- Gemelnschaftsrahmen solite in
einer politi sbﬁe} Zie E chtung — auch in dem eng gezogenen Ermessensspiel-
um der EU-Kommission fir die Genehmigungsfahigkeit von Umweltschutzbeihil-
'Eer% der Miigh @iﬁ&aate@ — forigeseizt warden.

! tich i h das Kriterien- und Prifraster gﬂs E<. ommmission fr ihre Ko
rofloraxis bewahrt LE;E@ Rechissicherheit hinsichtlich der Zulassigkeit von Fﬂ?ﬂfﬂr—
malinahmen und Begunstigungen géSCE”an@ﬂ ﬁ's gué*{e iedoch generell die Er-
mittlung der Bemessungsgrundiage flir die Belhilfen (in der Rege! 30 Pr zeri fr
E:nbfwe? alknahmen 40 Prozent, zusatzlich 10 szem"ﬂ nicte Aufschlag fir Klein-

und Mittelbetriebe) zur Verwirklichung der Umwelischutzziele erforderlichen in-
vestitionsmehrkosten vereinfacht werden. Die Ermitifung der umweltschutzbeding-
ten | ’*&aﬁsm shsimehrkosten, einschiiefi bh eines wirischaftiichen Anreizpotenzials
der nvestition und eﬁi;saz'eehwﬁe Kirzung der Gesamtinvestitionskosten, erwelst

PR

sich fir die Unternehmen haufig als sehr schwierig.
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—‘%‘F Fordergrundsatz befUrwortet, dass Bsih m?ﬁf* Lﬁgm An-
n, wahrend Anpassungsforderungen, sowsil sie isdig-
Zy einer vemé%ﬁg%w Emz fung bestehendsr Gemeinschaftsnormen fihren,
1 3Dz sind. Ausnahmen saoliten aber den Klein- und Mitteibe-
; weiterhin zugebilligt werden. Die Any ;
wahrand siner dreijhrigen Ubergangsphase und bei einer Fordersatzbegrenzung
5 Prozent der baihilfefahigen Kosten hat sich bewahrt.

iepritft werden, ob im Rahmen einer Gruppenfreisteliungsverondnung
auch KMU-Umwelischutzbeihiifen geregelt werden kinnien, Die wirde die
Rechissicherhelt fiir Unternehmen und Mitgliedstaaten vergrilem.

Die Schwerpunk ‘vef‘aﬁefaﬁng der Beihilfen von der nachsorgenden Behebung von
Limweltproblemen und —schéde n auf das Vorsorge- und ¥ gfus‘qa\,he@s“m;p solite
welter verstérkt werden. Grundsitzlich missen Umwel E\fersc%mhizmge den
Verursachern zuoerachnet und Umweltschutzkosten in die Produktionskosten
eingerechnet wer o i

4

£
rde er ZDH befirwortst daher 532%";&: umweltschulzpoliisch vor-
&e@geﬁ% Beihifepoiitik. Ansatzpunkte hierfiir sind insbesondere Betriebsbeihife
rur Ressourcenschonung und for Energiesinsparungen.
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n za umwelischuizbezogenen Betriebsbeihilfen soliten neben der

haftung und den Energieeinsparungen sowie dem Bereich ermeue
barar Eﬁergéeis‘ég&r auf Grund ihrer groflen Bedeutung fir die nachhaltige En
wickiung ausdriickiich auch KlimaschulzmaBnahmen stérker als bisher betonsen.
Fir K?&ﬁ%} wird es aufgrund ihres gegentber GroBunternehmen erhGhien Bera-
a bleiben, dass ihnen welterhin Bsihilfen fir sine Um-
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Edﬁgg hadarfs Fiiam wiehil
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weltheratung gewahrt werden kdnnen.
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£. Beschiftigungspolitische Bewerlung

An mehreran Stelien wird in dem Kommissionsdokument ausgefihrt, dass seihi-
fen auch gerechifertigt sein kénnen, wenn sie der Forderung des sorzialen Zu-

sammenhalts bzw. dem Ziel der Beschaftigung dienen. So heillt es unter Ab-
schnitt 11.3 (Investitionen in Humankapital), dass ,staatliche Beihilfen cann perech-
tigt sein kénnen, wenn sinnvolle Anreize nolig sind, damit die Arbeiigeber mehr
Arbeitskrifte einstell len, vor allemn solche mit Problemen beim Ei ms’ﬂ"ﬁ und Veroisib

im Erwerbsleben und damit sie geeignete Ausbildungsplatze zur Verfigung stel-

Jedaoch sind auch Beschaftigungsbeihitfen r‘sgtauﬁh—“ ihrer s:m ipolitischen Ziel-
setzung nur dann als sinnvoll und zuldssig einzustufen, wenn si {vgé( Randziffer
S
tl

s sich zur Verwirklichung eines genau definierten Zieis eignen,

s die rich g@ﬁ Am ize schafien,

e verhlinismalig sind und

« sich die Verfalechung des Wetthewerbs auf ein Minimum beschranken.

Von besonderer Bedeutung ist in diesem Zusam menhang die Verordnung
2204/2002 (iber die Anwendung der Artikel 87 und L.S EGV aul Baschafiigungs-
heihifen. Disse Gruppenfreistellungsverordnung ist self dem 1.1.2003 in Kraft
ihre Geltungsdauer l3uft jedoch am 31 Dezemper 2006 ab. Ule Europdische




Kommission beabsichiigt deshalb, die Beschéaftigung
Gsur_z;ses reiste bl iV zusammenzuiassen, zu

B ‘s . H S~ Fooomat [ I— L BE
kansolidieren und zu vereinfachen (vl Abschnitt [L

N

sverordnung mit anderen
%
F

Allgemeine Leitlinie fiir die Reform der Beihitfenpolitik soll dabel deren Beitrag zu
sinar Modernisierung und &“‘s’eii@%‘eﬂ%‘ﬁ icklung des européischen Sozialmodeils
(Abschnitt 11.8) sowie die Unterstiitzung der auf die Steigerung der W eﬁ‘?{bgmmsc
fahigkeit hin neu formulier SSauﬁ}%wbﬂ’ ategie sein {vgl. Abschnitt 1.2
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Die seit Jahren an @fa rmde Beschaftigungskrise in der Europaischen Union hat
viele Mitgliedstaaten - insbesondere auch Deutschiand — veranlasst, zur Bekamp-
fung der Massenarbeitslosigkeit verstérki verschiedenste Instrumente der akliven
Arbeitsmarkipolitik zu entwickein und anzuwenden. Eine Visizahl s %e;ha%f instru-

mente beinhaltet massive staailiche Subventionierungen, um die Beschaitigungs-
chancen von besonderen Problemgruppen zu erhdhen.

U die arbeitsmarkipoliische Handlungs- und Gestaltungsfahigkeit der Miglied-
taaten nicht Gher Gebiihr einzuschrinken, hat die Kommission 2002 die bereils

erwanhnte Verordnung Nr. 2204/2002 vorgelegl. Mit dieser Verordnu ung werden
Sa&f iche Beihilfen, die der Schafiung neusr Arbe ﬂiapgai?e der Einstellung be-

nachteiligter und bemncﬁeg er Arbeitnehmer dienen, als vereinbar mit dem grund-
satziichen Beihiffenverbot in Art. 87 EGV erkiart.

g
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insbesondere fallen ﬁ'@*‘méef aatliche Férderleistungen fir Jugendliche unter 25

wF

Jahre, Langzeitarbeitsiose zer@ Arbettnehmer {ther 50 Jahre sowie Behinderie.
Zur Farderung diese Per;ﬁ neng s,sag}w sieht Art. 5 Absatz 2 der VO 2204/2002
vor, dass die staall ;che Forderu *ﬁg fiir henachielligle Arbeitnehmer 50% und Ur

Behinderte 80% der durchschnitliichen é”‘mr%échen L ohnkosten nicht Gbersteigen
dart.

Unter Beriicksichligung dieser Anforderungen bezweifelt das Handwerk, ob die im

Ra?maﬂ éa%‘ Arbeitsmarkipolitik in Deuischland eingesetzie Vielzahi von arbel fw
markipolitischen Instrumenten diesen Aﬂfgrﬁemﬁgen Genlge it Der arbeils-
mar mmf icche instrumentenkasten allein des Sozialgesetzbuches 1 {(SGB 1
umfasst rund 70 arbeitsitrder nﬂsmcht% he instruments, die aus dem Besf‘ggﬁm
au%‘&aﬁwar dar Arbeitslosenversicherung ?ma%z@ i werden. Dazu kommen weile-

jingst durch das So ag%%‘ni?mb%t It (SGB i1} eingefihrie, arbel Ew*g:gkmu iti-
Sc” g Instrumente, cie i Finanzierung im Gegenﬂt tz zum SGB il aus Mitteln des
Bundashalts erolgl we%& :fsegés arbeitamarkipolitischen instrumente E:}e\s; aiia:’%
siaatichen Sub vﬂﬁim en, ﬁe unter den Bethilfenbegriff nach Art. 87 und Art. 88
EGY yazgéw me@@ :m w somit nur zul@issig, wenn sie die Freistellungsvorausset-
zungen der VO 2204/2002 erflllen.
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An dieser Stelie kann keine deialllierte Prifung samtlicher arbeifsmarkipolitischer
Instrumente unter beihifferechtlichen Aspekten durchgefihrt werden. im folgenden
wird daher anhand einiger Beispisle die Vereinbarkeit ausgewahiter Forderin-
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strumente des SGB I mit der VO 2204/2002 sowie die Nichterfassung anderer
arbeitsmarkipol S:s sher instrumente des SGB 1 und SGRBR Il durch die VO




KAt Blick auf sinige der im SGB Il geregelten arbeftsmarkipolitischen Instrumsnte
iat die Vereinbarkeit mit den in der VO 2204/2002 niedergeiegten Freistellungskdi-
terien zweifelnaft. Dies gilt inshesondere fir die vielfaligen Zuschisse zur Ein-
gliederung von Problemgruppen in den Arbeitsmarkl. 5o Qerzen §§ 218 Absatz Z
und 219 SGB il Lohnkostenzuschiisse bis zur Dauer vo “&zss‘;., 96 Monalen in
Hiéhe von bis zu 70% fiir schwerbehinderie Menschen v § fSGE Il gewahrt
fur é%i‘%‘@re Arbeitnehmer {Uber 50 Jahre) Lohnkostenzu h‘ e von 50% fr bis zu
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Ungeachtet der duerst komplizierten und schwer administrierbaren Regeiung in
§ 421 SGB i, wonach das Eamasamgsemﬁq@ﬁ auf 60% der wichentlichen Be-
zugsgrofie fesigelegt wird, ist sowohi mit Blick mm dle Héhe als amf" af e Dauer
der Forderung in jedem Fall fraghdl sb @'%e in dieser Weise ausgestaiteten &in-
gliederungszuschilsse mit den 'V SFL’%&""&W von Artikel 5 als auch Aﬁi. 8 AE} iz 4
{Kumulierung} der VO 2204/2002 versinbar sind.

Dariiber hinaus ist nicht nur die baihiiffenvechiliche Zulassigkeit, sondern auch die
afbettsmarkmai fische Wirksamkeit der Instrum 'eﬁ zur rérﬂ@rma {ief g%"{:héﬁé:
qung lterer Arbeitnehmer in Zwelfel zu ziehen. YWie bei v anderen arbeils-
frderun gs ec *z chen instrumenien kommt s auch bel m%aéséﬁer %ggzyﬂh is-
sen zu erheblichen Milnahmeeffekien, d.h. ﬂ u;sm ittelbare Kausaiiidt des In-
strumenteneinsatzes fir die Entscheidung des Unternehmers zur Beschafligung

eines gefdrdarten Arbeltnehmers ist oftmals nicht geg eben.
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Zudem deutet auch die allgemeine Entwickiung des Arbelismarkies fur altere Ar-
heitnehmer in den vergangenen Jahren auf die weitgehende Wirkungsiosigkeit
dieser Instrumente hin. Denn ungeachtet dieser und einer Reihe weiterer arbeits-
rechtiicher Edrderinstrumentarien stagniert dis Arbeitslosigkeit alterer Arbeitneh-
mer seit Jahren auf Rekordniveaw, mit der Konsequenz, dass Deutschiand zu den
Landern in der EU mit der niedrigsten Beschéaftigungsguote alterer Arbeitnehmer
gehdrt.

Vor diesem Hintergrund pladiert das Handwerk bei der geplanten %{a‘msg?d“w-*g
und Vereinfachung ager Gmmgeﬂ‘?r isteliu ﬂgsver@mmmen einschiieBlich der VO
2204/2002 fur eine deutliche Verscharfung pethifferechilichen Zuiassigkell von

Beschiftigungsbhelnilfen und eine strengere LE erwachung eﬁer EFinhaitung der e
g : 4 ig
roparachilichen Vorgaben durch die Milgliedstaaten.

s sei daran erinnert, dass die Européische Kommission SEeﬁ* I‘“‘%i‘ﬁ@ im Recht-
etz ﬁggxeﬁaﬁreﬁ er Verordnung fir eine Deckelung der Nk SS'}%%"‘/LS%“ tisse
a»f 40% eingeseizt hatte, mit dieser Forderung aber am ‘m rstand der Mitglied-

staaten gescheitert war,

Angasichis der dargesteilien eﬁmmaa ziichen arbeitsmarkd bo litischen und beihi-
fanrechilichen Problematik x,m Lohnkostenzuschiissen fordert der ZDH eine Ab-
senkung des Grenzwerles zuldssiger Lohnkostenzuschisse auf 20% und deren
Finanzierung aus dem allgemeinen Steueraufkommen. Dieser Werl wiirde ausrer-
chen, um eine gew%s;se Anreizfuniiion ?m’ die Beschéftigung von Arpeitnehmem
mit Vermittiungshemmnissen zu bielen, zugleich aber die Anreize for Mitnahme-




motivierung deutlich mindern. Darliber hinaus wirde dadurch der Druck auf die
Migliedstaalen zune EE"* en, ihrer Not é‘z erungspflicht iy fber diesem Schwelien-
werl iegende Beschaftigungsbeihiifen snalich nachzukommen,

Von dem Anwendungsbereich der VO 2204/2002 wird eine Reihe arbeitsmarkipo-
tischer Instrumenie nicht erfasst. Dabel tes m efaée Linie um die Faz"éemr
der Existenzgriindung von Arbeitsiosen und um Sffentlich gefdrderie Arbellsgele-
genheiten ?‘z_é“ Arbeltsiose. Diese Instrumente sind ofimals nicht nur arbeitsmarkt-
nolitische untauglich, sondern auch | fichem Maie wettbewerbsverzerrenad:

it dem Hariz-ll Gesetz ist zum 1.1.2003 der Existenzgrindungszuschuss in §
4211 SGB i eingeflihrt worden (sog. Ich-AG). Fiir die Finanzierung dieses Forder-
. , ;

Si von ﬁ%same ar beihilferechtlicher
ihrige Forderdauer mit m@naﬁéa?éen Fér
rsten, 360 Euro im zweiten und 240 Euro im d
ien Jahr vor. At,sfgrs nd der erhebiichen Su memﬁ@n eTung ém ef‘sﬁeﬂ Forderjahr
kann es gerade bel Arbeitsiosen mit sinem niedrigen Arbeiisiose ’
umau Kummeﬂ @asg die Fémfeg’uag die Hohe c%ef: Arbeitsiossngelde
Ve thict ventionierung der Existenzgrindt ﬁg Arbeils-
EGS&%’ E}E}e; ch- AC Forderung f‘ ff'zz"* Zi 8*@'@@?’% %ﬁfmzzﬁ}bwef%\;{y’zee von bis zu
EUro i‘}f"f‘ ﬁ*ﬁ:mf%f‘ nde staatlich gefdrderter Existenzgrinder gegentiber nicht ge-
‘ trieben. Damit ’*emwéeﬂ ich-AGSs AuR firage und Arbeit
f‘@gu!és*ef ge wzﬂmé U%*er weﬁ handwerklicher Belriebe, mit der Folge eines sl ch be-
schieunigenden Drehtireffekis.

ts des grob wettbewerbsverzerrenden Charakiers der Ich-AG Forderung
und ihrer arbel tsmarkipolitischen Untauglichkell fordert der 2._.?%‘:% nachdriickiich,
dass in ééa VO 2204/2002 eine Bestimmung aufgenommen wird, die den Miiglied-
staaten die Subventionlerung der Existenzgrindung Arb {fmgsef‘ aus Beitragsmil-

teln untersagt bzw. auch fir die steuerfinanzierte Forderung der Existen zgrln-
dung Arbeitsloser resirikiive Kriterien festlegt.

Farderunag der Sffentiichen Beschdliioung

Schiieftlich sef'@un von der Verordnung 2204/2002 die in Deutschiand weit ver-
reiteten Formen Offentiicher %ess?eéﬁ%gum nicht erfasst. Dabei geht es zum &i-
nen um die im SG% i1l niedergeiegten Forderinstrumente der Arbeilsbeschat-
ﬁ > : 1Y oy

fungsma %ﬂaﬁme | (8§ 260 ff SGB Hi) sowie des Instruments der Beschaftigung
schaffenden Infrastruidurmalnahmen (§ 279a SGB i)
% H

~

if{’}"ﬁ m;é"“%“ﬁﬁ'“é der Relevanz ist dariiber hinaus das durch die E“‘Ec& iz-iv-Gesealz-
{ ingefiihrie Instrument der Schaffung ven Arbeitsgelegen-
he%ﬁﬁﬁ it ?@’Eehfaunssaﬂésgatga?ééﬁé- ung gef%d § 18 SGB EED Danach kinnen

Trager dieses Instruments (zumelst Beschiftigungsgeselischaften der Kommu-
g ¢ gsg
nen} Arbsitsgelegenheiien flir Arbeitslosengela-i-Empfanger schaflen




Die auf diese Waise beschaftigien Personen erhaiten zusaizlich zu threm Arbells-
losengeld It eine Mehraufwandsenischidigung von zumeist zwischen 1 bis 2 Euro
oro Stunde (so genannte 1-Euro-Jobs). Finanziert werden diese Malnahmen im
Wesentlichen aus Haushalismitieln des Bundes. Die Kommunen erhallen zusatz-
ch zu den Kosten der Mehraufwandsentschadigung eine Verwaltungspauschale

von rund 500 Euro pro Farderfall, um alle entstehenden Kosten abzudecken. Da-
mit kdnnen Kommunen 1-Euro-Jobber quasi ,zum Nulltarif” sinsetzen — jegliche
marktwirtschaftliche Wirkungsmechanismen werden auller Kraft geseizi, Wetibe-

rk
*‘:e*bqsfr* kiuren ausgehebelt.

Um zu verhindern, dass Kommunen kommunaie Pllichiaufgaben bzw. gewerbli-
che Tatigkeiten Uber die Schaffung von Arbeilsgelegenheiten ausflhren lassen,
; P - -
o i

sieht § 18 SGB U zwer vor, dass die Arbeitsgelegenheiien zusdiziich” (zu den
eigentlichen kommunalen Pflichtaufgaben) und im &ffentlichen Interesse” sein
missen.
Ungeachiet dieser gesetzlichen Steuerungskiiterien — die in der Praxis kaum ad-
ministrierbar und kbmmééies‘%}ar sind - muss jedoch fes :‘feszeéz* werdan, dass es
immer wieder zu einem missbrauchlichen Einsatz von 1-Eurc-Jobbem in den
Kommunen zu Lasten von Handwer KSJE""’C:’?@%W@”& kommi. 8 werden 1-Euro-
Jobber z. B, fir Malerarbeiten in ﬂ?‘?@%‘% ichen Schulen eingaseizi. Angssichis des

konkurrenzios gunstigen Einsatzes vo ;

i‘:}
-Eu @-jai}%}em veriieran Handwerkshe-
triehe Auffrage und mussen deshalb @%:maig requldre Arbeils

platze abbauen.

hissprechung des Europdischen Gerichishofes ist anerkannt, dass
) aie %e&sshgﬁéguﬁ@@g&geﬁigehaﬁ en Unternehmen” im Sinne von Ar-
tikel 87 Abs. 1 EGV sein kénnen. Unier der \,«:};M issetzung, n“-as-;g die gece?z‘%ﬂ?ﬁ
& benen Steverungsiriterien des ’5‘58%*‘5 hen ammeﬁses und der Zusst
it nicht beachiet werden, well die Kommune gewerbliche Tatigkeiten tber
‘§-~Em*€}@ obber ausfuhren l&sst, so liegt sing E}@W?’*We hilich relevante Belas-
ungsminderung bzw. {Gsameﬁ nsparung der betreffenden kommunalen Beschal

za.gufnggesse lischatt vo
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Angesichis der wettbewerbsverfalschenden Wirkung Offenticher Beschaftigung,
irer beihilffenrechilichen Unzuldssigkelt sowie m"'e im (brigen wissenschattiich
nachgewiesenen arbeitsmarkipoiitischen Untauglichkeit fordert der ZDG eine ent-
sprechende Klarstellung in der ‘Jeﬂ“o*'dm%g 2204/2002, wonach es den Miighed-
staaten grundsaiziich untersagt sein sollte, Sffentliche Beschaftigungsformen, die

ich zu Lasten {nicht nur der Rechisform nach) privater Unternehmen BUSWITKED

kéinnen, vorzusehen,

it

, femeﬁ
scher instrumenta durch aie Milgh %nsia“fe": siarker zu Emm roliieren.




Paralle! dazu ist die in der VO 2204/2002 gemal Artikel 9 fesigelegie Notifizie-
rungspilicht der Mitghedstaaten fir nicht ‘fegssi’s“m Belhilfen auszuweiten und
von der Europdischen Kommission strenger zu dberprifen. Denn die arbeits-
markt- und damil letzilich auch sozi ﬂzm}mshhe Mickung einer Vielzahl arbeits-

§
markipolitischer Instrumente hat sich iangst als lliusion erwiesan. Vielmehr filhren
sie inshescnders bel einer Beilragsiinanzierung nicht nur zu einer erheblichen
Verteuerung des Fakiors Arbell, sondern geféhrden zudem durch ihre wettbe-
werbsverzerrende Wirkung Arbeifsplaize in Unfernehmen und tragen somit ent-
scheidend zur Beschaftigungsknse in ger EU bel

F. Blilaungspoitische Bewertung

den Begriff "Ausbildungsbeihiifen® fallen n
smaié e::E**e asimgeﬂ an ?»‘em@f‘m, {}fé@ eine Ausbildun
Leistun ﬂeft an Bild rag Lt riebe. Das o
fenrecht ist nur auf @s@ ESngﬂé}ﬁ gz‘@m Le%séuﬂga& anwendbar. Die Reform ge
Eli-Beaihilfen “ystems hat folghich keine Auswirkungen auf die Leistungsa

von Auszubildenden nach nationatem Rechl

Reihilfen, die in Deutschiand unmitielbar an Ausbildungsbetriebe oder Bildungs-
trager geleistet werden, beruhen entweder aul im SGB 1 geregsilen Ansprichen

Eo g §

oder auf Programm-Malnahmen des Bundes und/oder der Lanaer.

Aus bildungspolitischer Sk E t sind Beihilfen zur Forderung der Ausbildung dann
erforderiich, wenn dis reguid Ausa éé&ﬁgskap zitalen der Wirischait nicht aus-
raichan, @m die Nachifrage von jungem Menschen nach einer beruflichen Ausbil-
dung zu befriedigen.

Die berufliche Qualifizierung von jungen Menschen ist fur die moderne Wissens-
geselischaft ein vorrangiges Ziel, ﬂaa zum Erhalt der nationaien Wettbewerbsfa-
%*t gkeit und damit auch zur Verwirklichung der Lissabon-Zieie beitragt,
Die Subventionlerung von Ausbildungsakiivitdten von Unternehmen ist daher un-
ter bildungspolitischen Gesichispunkien dann zu begrifien, wenn é dur é’f

_ ch
derliche Ausbildus f“skaﬁazéi:éizeﬁ, die ohne finanzietle Forderung nicht vorhand
& wverden. Zum Er az‘“ ung zur Qzéfkm@; des deutschen Siﬁﬁ%?
igssystems sind staatliche Belhilfen fir Ausbildungsuniernehmaen der
n staatlict ' %ngsw geboten (schulische Ausbildung) vorzuzie-
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her.

Insgesamt ist im Bereich der Qualifikation die berufliche Aus- und iﬁéezﬁﬁ”hsiéwg
{ i

rufl
zu gewichten. Diese ist dabei sowohi au ?Ame tnehmer als auch au
Fifhrungskrafte von kleinen und mittieren Unlernehmen auszurichien.

WASE T OERERLER T

G. Forschungs- und innovationspolitische Bewertung

Ausrichiung auf innovation und Fub im Dienste der Wissensaeselischall




Nach den Vorstell

sabman auch s‘éf’:aif‘rt:u iy
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d{}%"ﬁSr‘*wE&&éS der Unternenmen und zur Aufwertung von Humanress

SC chi eﬂi cher AL\ eure aus Kwésgensam'%i V\;g %a% mﬁ F OrSe rg zeichnet sich
durch ein hohes MaR exierner sowoh! positiver als auch ne g er Effekte, du i'cb
asymmetrische informationen scwie durch Abstimmungspro §eme aus. Unle
nehmen kénnen auf Forschungsergebnisse der Grundlagenforschung und vor-
wettbewerblichen Forschung ohne groReren finanzielien Aufwand zugreifen. Auf
der anderen Seils saﬁ’% zipieren sie von Forschungsergebnissen ihrer Wellbewer-
ber etwa durch Patentrecherchen.

Diase Ungleichgewichie und das erhdhie wirtschaftiiche Risiko, das durch selb-
s Ej —\m P
sidndige Forschung und Entwicklung gerade von kleinen und mitlieren Unterneh-

mern mit begrenzier Ressourcenausstattun 3 zu ifragen isi, rechiffertigl eine Um-
lenkung der Mitel zugunsian bestimmier horizontaler Ziele wie Fu

Die ‘*’Eaﬁﬁ@gcrksafﬁm'sa iont unterstitzt die Forderungen der EU-Kommission,
durch eine starkere Akzentulerung und flexiblere Gesialiung der Beihiiferegelun-
gen im Bereich Fuk nr‘%’é nur der Lissabon-Sirategie neue impuise zu geben,
mem und darauf kemmt es letztlich an, die FuE- und innovationstatigkeit von
MU durch gezielte und umifanglichere Bethilfen zu std@rken und insgesamt euro-
aweil zu verbessern.
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ﬁai:}e’ muss zur Kenntnis genommen werden, dass suropdische Unternehmen
glicher Groenordnung im internationalen Wettbewerb auch gegen jene antre-
ies‘, die aufgrund nationaler Schwerpunkiselzung etwa in Sid-Osi-Asien oder in
den USA deutlich héhere Zuwendungen iy Fuk, Prod gkienmmkimg und Ver-
marktung erhalien.
Jon einer zu starren Regelung der europaischen Belhilfen im Bereaich Fuk kKénnen
j ?“285“ auch Ge fa”r@ﬁ fir die Wettbewerbsihigkelt im Sinne der Lissabon-
togie ausgehen. Eine gewlnschie, poliisch und wirischafllich sinnvolle
W&FE}J% kisetzung etwa bel mobller Kommunikation, Bictechnologle, Mikro-
Nanotechnologie muss auch beihifferechili f*h mit geeigneten instrumenten
it werden, um {ﬁafﬂus letzil i ﬂg% {n& v"‘:eh Sezﬂﬁefés?éﬁégkeét eurg-
er Unternehmen sicherzustelie sl
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Bei einer Neuordnung der europaischen Beihilferegelung missen deshaib stérker
auch internationale Entwickiungen und staat ﬁa}vawmgzmﬁramﬂa anderer
Staaten berlicksichiigh werden, die fiexibiers R%g@eéungm irer Baihifen etwa fr

hochinnovative KMU vorsehen,
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e KMU mit geringer Eﬂn@va é:’mm@”ga“ und Information
&t {51 i hnien muss der @uBuzsg und die :
tions- und Wissensouehen er ie chiert wergen. Insofermn

, 50l : Tragen kommen. &ing Aus ; ' f
ganz bestimmie Innovationsidtigkeiten, die bisher nicht in den besiehendean Leltl-
nien und Verordnungen erfasst sind, solite entsprechand des Vorschiages der
KOM ebenso emsthaft geprift werden.

@ zuk(inft ige Wirtschattse “iwzuxéma mrz}na hangt von seiner Fahigkell ab,
mnuvaéwe und forschungsbasierie Sekloren mil hoher Wertschooiung, die mit den
Weltbesten konkurrieren ko nnen, zu gc%aﬁeﬂ und wachsen zu lassen. Dallr ist
ein moderner und flexibel g talteter Beihifferahmen erforderlich, der nicht nur
FuE einberzisht. Ebenso wichiig ist die Berlicksichiigung von Mallnahmen, die die
Innova %U‘ESTS?‘@B\@‘“ und 33@53{:?‘3] der Unternehmen %“@geaam? steigarn kén-
ner. ?\E h’ﬁ nur die xassssehe Forschung, sondern auch dis praxisnahe m‘wicku

‘ inilfepolitik gleichberechiigt zu berlicksichtigen
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Vereinfachung und Konsol nenfreisteliungsverardnung
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e EU-Kommission beabsichiigl, aiégemeéf“:@ Zutassu gs riterien fUr bes e
:%ef.m?ék tegorien zu definieren und sie von der Anmeldenfiicht zu befrelen. Kini-

R
fig sollen nach 'W*sen Vorstellungen etwa KMU- und Fub-Beihilfen ais neue oder
erweiterie Bereiche in die Gruppenfreisteliung einbezogen werden.

Aus Sicht des Handwerks ist dies ein wichtiger Schritf, neben der damit beabsich-

tigten Verschlankung administrativer Prozesse auch den Aufwand etwa flir Uo-

kbmema%éan erhaftener Beijhiiffen in den Betrieben zu reduzieren. Davon kdnnte

ehanfalls ein wichtiger Impuls filr mehr Innovationen in KMU ausgshen. Zugieich

soliten die O ergrenzen fir De-minimis-Beihilfen, die von den Miigliedsstaaten
ch

ohne weilere Auflagen vergeben werden kénnen, deutlich erhdht werden.




