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Dear Sir,

On the basis of multilateral meeting of the EU Member States with the European Commission
held on 12-12 July 2005 and the presented document “State Aid Action Plan™, I am pleased to
send Slovak comments on this document.

Yours faithfully,
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Letter of the Minister of Finance of the Slovak Republic
Slovak comments
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Bratistava, 12. 9..2005
MF/019641/2005-832

Predmet: Akcny plan Etdtne] pomoci
Vazeny pan / pani,

vdiioch 11.-12. jila 2005 sa uskutofniic multilateraine stretnutie Slenskych Statov Burbpskej tnie
s Ewopskou komisiou. SiSasfou programu a zérovefi aj jednym z hlavnych bodov stretnufia bol dokument
»AKEny plan Sthtnej pomoci*, ktory je konzultaénym dokumentom a predstavuje orientaény plan reformy politiky
statnej pomoci v abdobi rokov 2005 — 2009.

Ciefom Eurdpskej komisie je, aby pravidia Statnej pomoci lepSie prispievali k trvalo udrdatelnému
hospodarskemt rastu, konkurencieschapnosti, sociélnej aregionaine] sudrinosti ak ochrane Zivotného
prostradia. Politika 5tatnej pomoci sa navrhuje modemizovat v kontexte Lisabonskej stratégie hospodarskeho
rastu a zamestnanasti. Lehota na predioZenie pripomienock k akénému planu bola stanovens Eurdpskoy komisiu
do 15. septembra 2005,

Po praskimani predmetného dokumentu, ako aj na zéklade vyjadreni jednotlivych poskytovatelov
Statnej pomoci sme vypracovali pisomné pripomienky k Akénému plany Statne] pomeoci. Pripomienky zasiefame

v prilohe.

S pozdravom

Priloha: 1 e

DG Competition
State Aid Register
SPA 3, office 6/5
8-1049 Brussels
Belgium
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Akény plan Statnej pomoci - pisomné pripomienky Slovenskej republiky

Slovenska republika podporuje komplexnd reformu politiky $tatnej pomoci, pretode zasahy &tatu do
ekonomiky poskytnutim Statnej pomoci spravidia skresfuji konkurenéné podmienky na trhoch. Statna pomoc
vSeobecne smeruje proti principu volnej hospodarskej sitaze, preto by mala byt povaZovana tak na narodnej,
ako aj na eurdpskej Urovni skdr za vynimku, ktora musi byt odévodnena.

Akény plan Statnej pomoci vnimame ako Startovaci dokument pre komplexnii reformu politiky $tatnej
pomoci ES z hfadiska jeho vecného zamerania, ako ajz procesnopravneho hladiska. Z novych vyziev pre
politiku Statnej pomoci ES vyplyvaju kli¢ové zasady reformy ~ zniZovanie celkového objemu $tatnej pomoci, jej
preskupenie najmé do oblasti vyskumu, inovacii aludského kapitdlu, podpora vysokej frovne investicii
a zabezpegenie zmiernenia rozdielov v sllade s lisabonskymi ciefmi.

V ramci novych vyziev ocefiujeme najmé posilfiovanie ekonomického pristupu k $tatnej pomoci. V tejto
stvislosti by sme uvitali zo strany Europskej komisie detailnej$ie zameranie sa na definiciu pojmu ,zlyhanie trhu’,
ako zakladneho elementu pri vykonavani testu Statnej pomoci. Ocenili by sme aj vypracovanie analyzy zo strany
Eurdpskej komisie vychadzajlice] z jej si€asnej praxe vo vztahu k jednotliivym pripadom Statnej pomoci, ktor4
méZe ufahéit jednotlivim Clenskym Statom predbeZné posudzovanie novych opatreni z hfadiska tohto nového
pristupu.

Suhlasime s potrebou vytvorit rAmcové podmienky poskytovania §tatnej pomoci na podporu inovaciam.
Poskytnutie $tatnej pomoci mdZe byt povazované za oddvodnené, ak je potrebné zvydit motivaciu na inovacie.
V stivislosti s inovaciami, vyskumom a vyvojom treba venovat vacSiu pozornost Specifickej situacii malych
astrednych podnikov, Glohe sprostredkovatelov (napr. technickym centram) a Spidkovym vyskumnikom
pracujucim v oblasti inavacii. Vzhladom na synergiu medzi viskumom a vivojom vykenavanym v civilngj oblasti
a v oblasti obrany a bezpeCnosti odpori¢ame zvaZit preskimanie harmonizacie pravidiel $tatnej pomoci pre
vyskum a vyvoj s cie/mi Europskej bezpecnostnej a obrannej politiky.

V ramei lepSieho stanovovania priorit vitame snahu o zjiednoduenie a konsolidaciu legislativneho ramea
Statnej pomoci a dovolujeme si poukdzat na potrebu stanovenia jednoznaénjch definicii v jednotiivych
nariadeniach o skupinovych vynimkach, resp. v nariadeni o vieobecnej skupinovej vynimke. Podporujeme tieZ
snahu o zvysenie limitu pre poskytovanie pomoci de minimis. Predmetné zvy3enie by podia nasho nazoru
umoznilo zna€ne zjednodudit proces poskytovania Statnej pomoci tak na Grovni &lenskych $tatov, ako aj na
arovni Eurdpskej komisie.

Povazujeme za dobry aj zémer v oblasti investicii do fudského kapitalu a zabezpedenia spravnej
motivacie pre zamestnavatelov, aby prijimali viac pracovnikov, najma takych, ktori maju tazkosti s pristupom na
trh prace a s udrZanim sa na fiom. Poukazujeme na skutognost, Ze najmé moZnosti poskytovania pomoci pri
podpore zamestnavania zamestnancov so zdravotnym postihnutim nie st v prisludnom nariadeni o skupinovej
vynimke pre zamestranost dostatofne motivujice pre zamestnavatefov vo vézbe na obmedzenia tychto
zamestnancov asituaciu na trhu prace, ak je na pracovnom trhu vyrazny prebytok pracovnych sil bez
zdravotného obmedzenia. Preto vitame moZnost, aby sa vramci reformy 3tatnej pomoci zvazilo udelenie
vynimky na vécdie sumy Statnej pomoci ako v sugasnosti arozSirenie Udelu jej pouZitia pri zamestnavani
obcanov so zdravotnym postihnutim. Vtejto slvislosti navrhujeme tie2 prehodnotit rozsah opravnenych
dodatocnych nakladov pri zamestnavani zamestnancov so zdravotnym postihnutim. Navrhujeme, aby za
opravnené naklady boli povaZované naklady, ktoré priamo sivisia s prevadzkovanim chranenej dielne alebo
chraneného pracoviska (napr. formou prispevku na prevadzkové naklady chranenej dielne alebo chraneného
pracoviska vratane mzdovych nakladov za obdobie jedného roka). Navrhujeme v teito svislosti zadefinovanie
stropu prostriedkov, ktoré je moZné na tento cel ziskat' a ktorého vy$ka by bola stanovena pomeme k podtu
zamestnanych zdravotne postihnutych,
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Kladne hodnotime, Ze v akénom plane sa poukazuje na slabé miesta v systémoch poskytovania Statnej
pomoci (rizikové oblasti alebo rizika). Priklafhame sa k potrebe vydat usmemenie v oblasti poskytovania $tatnej
pomoci verejno-vyskumnym partnerstvam pri vystavbe infrastruktar.

Vramci modernizacie metod a postupov Statnej pomoci navrhujeme, aby revizia procesnych pravidiel
bola uskutoCnena v ¢o najkratSom ¢asovom horizonte, pretoze jasné definovanie metod a postupov je zakladnym
predpokladom Uspesnej spoluprace medzi Eurdpskou komisiow aé&lenskymi Statmi. Ziadame, aby doslo
k prehodnoteniu ¢asového horizontu (ku skréteniu iehoty), pocas ktorého Eurdpska komisia podfa nariadenia
Rady (ES) €. 659/1999 z 22. marca 1999, ktoré ustanovuje podrobné pravidla na pouzivanie ¢lanku 93 Zmluvy
ES prijima svoje rozhodnutia. Sme toho nazoru, Ze uZ nariadenie Komisie (ES) €. 794/2004, ktorym sa vykonava
nariadenie Rady (ES) €. 659/1998 vytvorilo pre Eurdpsku komisiu, prostrednictvom &tandardizovanych
notifikacnych formularov, primerany priestor k tomu, aby mohla obdrzat kompletnejsie podklady od jednotlivych
tlenskych Statov a rozhodnit v stanovenej lehote. Nasledné zavedenie elektronického zasielania notifikacii, ako
aj dalSej koreSpondencie by malo Eurdpskej komisii otvorit predpoklady pre rozhodovanie v kratiom &asovom
horizonte,

V slvislosti s reviziou procesného nariadenia Rady (ES) €. 659/1999 by sme tieZ uvitali upravenie lehoty
pre Eurdpsku komisiu v pripade, Ze ¢lensky Stat poZiada Eurdpsku komisiu o oficialne stanovisko, &i urdité
opatrenie pomoci moZno povazovat za novl pomoc podla Elanku 1 pism. ¢) nariadenia Rady (ES) &. 659/1999,
Konanie Europskej komisie v danej veci je neprimerane dihé atak spdsobuje procesné prietahy na strane
prislusneho Elenského Statu. Aj ztohto ddvodu apelujeme na uskutotnenie revizie v najkratdom &asovom
horizonte.

Vitame blizSiv spolupracu medzi Eurdpskou komisiou a jednotlivymi Elenskymi $tatmi a podporujeme
prijatie usmemeni o osvedCenych postupoch, ktoré mézu napoméct jednotlivym ¢lenskym $tatom pri poskytovani
Statnej pomoci. Dostatok informacii vychadzajlicich z praxe Eurdpskej komisie mdze prispiet k jasnejsiemu
definovaniu politiky Statnej pomoci na Urovni Clenského Statu. Domnievame sa, Ze otazka spolodnej, ako aj
individualnej zodpovednosti pri vzajomnej spolupraci by mala byt jasne definovana, ato vkazdom $tadiu
vzajomnej komunikacie,

Vramci lepSieho zacielenia vykondvania a monitorovania S$titnej pomoci sa od Glenskych $tatov
ofakava najmé (piné dodrziavanie pravidiel Statnej pomoci, aktivnejSie angaZovanie sa pri dodrZiavani
podmienok poskytovania Statnej pomoci a pri uchovéavani Udajov pre potreby Komisie, vyrazné posinenie
monitorovania a vymahania nezakonne poskytnutej pomoci s rozsiahlejdou spoluicastou vnitrostatnych sidov.
Vyssie zmienené postupy mdZu zabezpedit zjednodusenie metdd a urychlenie postupov na Urovni Eurdpske
komisie, ale na druhej strane mdzu spdsobit zvydenie administrativneho zatazenia lenskych Statov.
Domnievame sa, Ze zjednodudenie metéd apostupov na (rovni Eurdpskej komisie by nemalo iniciovat
posilfiovanie vyznamu spatnej kontroly prostrednictvom rozsirovania administrativnych kapacit na Grovni
Elenskych Statov. Statna pomoc mé byt v silade s vyzvami ,mensia a lepdie zacielena®, &o dava priestor na
spinenie poZiadavky, aby rizikd neopravneného poskytnutia Statne] pomoci boli eliminovane, resp.
minimalizované uz na grovni rozhodovania o jej poskytnuti.

V oblasti podpory kinematografickych a inych audiovizudinych diel podporujeme zaradenie poskytovania
takejto Statnej pomoci medzi skupinove vynimky. Do pozomosti Eurdpskej komisie davame spoloéné stanovisko
26 Europskych narodnych filmovych agentar z aprila 2005, podfa ktorého sa navrhuje, aby audiovizualna oblast
bola vyiiata spod reZimu Statnej pomaoci. Navrhujeme, aby obsah tohto stanoviska bol predmetom revizie zo
strany Europskej komisie. Kopiu stanoviska v pripade potreby predloZime.

Nadvazujuc na bod 63 akéného planu Statnej pomoci vitame zamer vydat konzultaény dokument o prvku
pomoci pri réznych formach pomoci. Zaroveh sa domnievame, Ze pre realizaciu reformy je potrebna analyza
doterajSich efektov / prinosov poskytnutej Statnej pomoci v porovnani s predpokladanymi, resp. ogakavanymi
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cielmi. To predpoklada vyhodnotenie jednotlivych foriem pomoci a identifikovanie novych foriem pomoci, ktoré by
bolo vhodné riesit aj prostrednictvom 3tatnej pomoci. V si¢asnosti napriklad nie je z hladiska pravnej istoty na
urovni Eurdpskej komisie jednoznacéne upravené, &i niektoré formy pomoci pouZivané najmé v novych Elenskych
Statoch su Statnou pomocou alebo nie.

V suvislosti s preskimavanim osobitnych pravidiel pre Statnu pomoc v odvetvi pofnohospodarstva
navrhujeme, aby Eurépska komisia prehodnotila stanoveny limit, strop pomoci, do ktorého mézu ¢lenské Staty
poskytovat pomoc de minimis. DoterajSia aplikatna prax ukazuje, Ze strop 3000 EUR vo vztahu k vyskam
poZadovanych podpér je velmi nizky, &im tak vyluéuje velki skupinu potencionalnych prijemcov pomoci
z uplatnenia tohto pravidla. Zastavame nazor, Ze strop 3000 EUR tak v koneénom ddsledku eliminuje zamer
naplnenia ciefov v oblasti polnohospodarstva a rozvoja vidieka.

Vzhladom na poZiadavku komplexnej reformy poiitiky Statnej pomoci, z ktorej vychadza aj samotny
akény plan, sa domnievame, Ze predmetna reforma by sa mala vztahovat aj na osobitné pravidla, ako je taZba
uhlia aoblast dopravy. Navrhujeme zaradit rovnako aj reviziu tychto osobitnych pravidiel do akéného planu
Statnej pomoci. Poziadavka revizie osobitnych pravidiel je podla nasho nézoru oto viac opodstatnena, Ze
osobitné pravidla pre oblast dopravy neboli dlhodobo revidované adoterajie vysledky aplikatnej praxe
cddvodniujl potrebu ich zmeny.

Bratislava 12.9.2005



