1S sev. 2ggs

. SVERIGES o,
STANDIGA REPRESENTATION 2005-09-16

VID EURCPEISKA UNIONEN

Bryssel Europeiska kommissionen
Assistent GD konkurrens
SSiIsten " . "
Katarina Dahlstrom State aid Grette
+32-2-289 56 86 Rue Joseph II, 70m- e
1000 Bryssel ~ 19.09.05 -A/37421
b .
o SLjZ.fT
Handlingsplan for statligt stéd HT 536

Bifogat dversindes hirmed skrivelse frin Sverige med svar pd
kommissionens handlingsplan for statlige st6d 2005-2009.

Med vinlig hilsning

- g »-/', ' s
B B R g TN
‘D‘V'"’GL ! PR /C Ce ‘{ 5

..
4

Sara Emanuelsson (/

Industririd

Postadress: Tefefon: £-post:
Square de Meeds 30 +32228956 11 representationen. bryssel@foreign.ministry.se
1000 Bruxelles

Basoksadress: Telefax:
Square de Meeds 30 +322 2895600
1000 Bruxelles




16-Sep-2005 12:43 Fran:N-DEP B2 3 28 45 86 Till:32 2 2895668

_REGERINGSKANSLIET

Néringsdepartementet

Ndringsiivsenhatan

Kanslirdd

Pater Blomguist

Telafon OB-405 21 26

Telafax 08-20 45 86

E-post peter.blomqguist@industry,ministry. se

z@ Handlingsplan fér statilgt stéd

2005-09-16 IN20Q05/744C/NL

Europeiska kommissionen
Generaldirekrorater {6r konkurrens
Registreringsenheten f8r statlige stod
B-1049 BRYSSEL

Europeiska kommissionen har i juni 2005 presenterat ett samridsdoku-
ment' som redovisar en plan £8r en reform av det statliga st8det 2005 —

2009.

Frin svensk sida fram{ors hirmed et tack f8r kommissionens initiativ,
Vivill bidra med synpunkter sdsom framgir av bifogad promemoria.
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QOuergripande
, Sverige stddjer en reform av reglerna fér statligr stéd sd ate dessa pd eu
bitere sirt frimjar unionens konkurrenskrafe, en vil fungerande inre
| marknad, social sammanh3lining samr en hillbar utveckling och dirmed
bidrar till att uppnd milen inom Lissabonstrategin. Reformarberet bér
vila pd en restriktiv grundsyn pd statligt st6d i enlighet med malsivning-
en om ett “minskat men birrre rikeac seaclige st6d” inom EU,

Sverige delar kommissionens uppfattning att utgdngspunkeer och princi-
per vid granskningen av statliga stdd bdr ses Bver. Sverige vilkomnar
ambitionerna att effektivisera och piskynda f6rfarandena fér hantering
av statsstddsirenden kommissionen och medlemsstaterna emellan,

Marknadmisslyckanden

Sverige delar principielle uppfactningen ate ect vikeige hinsynscagande i
arberet med reformeringen av statsstddsreglerna bor vara férekomsten
av marknadsmisslyckanden. Marknadsmisslyckanden kan emellertid inte
vara fulle ur styrande [6r vilka former av statsstdd som tilldts. Dec 4r dir-
for viktige ate en reformeriag av reglerna sikerstiller ate stdd som be-
tingas av andra skil 4n marknadsmisslyckanden (t.ex, (8rdelningspolitis-
ka skil) ocks} hanteras effekrive si atr eventuella snedvridningar minime-
ras, I de fall diir situationer med marknadsmisslyckanden kan utgdra mo-
tiv for statligt stod bor st8d inte automariske tillgripas som en forsta-
handslbsning. Majligheten att istillet anvinda mindre snedvridande 4t-
girder bor som regel {8rst undersékas.

Ekonomiskt angreppssitt

Det finns skil som talar f8r ave erv férsedrks ekonomiskt angreppssiirt for
granskningen av statlige s18d provas, Dera fdrutsicter dock en vidare
utveckling av metoderna fér att virdera sdvil negariva som positiva effek-
ter av olika typer av stdd, Vid dverviganden kring formerna [8r et even-
tuell frameida utnyttjande av utdkad ekonomisk analys vid prévning av
stoddrenden dr det angeliiger act samruidige viga in strivandena atr ha ef-
fektiva och rimligt snabba processer i den praktiska hanteringen av stéd.
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Innovation

Sverige tillskyndar kommissionens arbete med ace va fram erc meddelan-
de om statlige stdd och innovation. Sverige anser att det r vikrige art
tkad klarhet kan dstadkkommas kring innovationsbegrepper och att vil
avgrinsade villkor fér se8d rill innovarion etableras, De dr vikrigr att cill-
ricklig hinsyn tas dll intresset att vérna en sund konkurrens. Sverige an-
ser att ambitionerna att frimja innovation bér fokusera pi de nya arbets-
former som innovationshegreppet innefattar (exempelvis nitverks-
/klustersamverkan) och dirmed den roll som offentliga akvérer kan ha
for act cillhandahdlla goda rambetingelser for sidan samverkan. Den av
kommissionen indikerade inriktningen ace sirskilt uppmirksamma de
smd och medelstora foretagens specifika situation och mellanhindernas
roll torefaller mot den bakgrunden vara rikeig.

Forskning och utveckling

En &versyn av gemenskapsramarna fdr statlige stdd till forskning och ut-
veckling vilkomnas, Det dr angeliger act [8rhdllandet gill sesd till innovas
tion tydliggars, Nu tillgingliga stddnivier f8r FoU férefaller enlige
svensk uppfartning visentligen vara vil avvigda. Vigande skil fr att héja
nivierna yteerligare forefaller inte finnas.

Stirkande av bumankapitalet

Regelverken for stéd till sysselsitining respekrive urbildning kan med
fordel ses 8ver i den riktning kommissionen anger, dvs. mot en 8kad
térenkling samt konsolidering i en ny gruppundantagsférordning, Nir
det giller sysselsdteningssedd finns enligt svensk uppfarening skl ate del-
vis omvirdera de maximala niver f6r st6d som nu cillimpas, detta giiller
stdd till vissa individkategorier som har sirskilda problem ate 4 reguljir
anstillning (t.ex. lingtidsarbersldsa och dldre personer). Nu gillande
stédnivd urgdr i vissa fall ince dllricklige incitament f8r arbetsgivare au
anstilla sddana personer. Sverige anser ocksd att det finns skil atce omvir-
dera de krav som reglerna uppstiller for arbetsgivare act bibehilla an-
stéllningar av t.ex. Mngridsarbets|8sa. Kravet att arbetstagaren miste ha
rire till minst 12 minaders anstillning r i prakriken svirt atc leva upp till
och det motverkar arbetsmarknadspolitiska malsiteningar sivill samlat
som utifrdn ett individperspektiv. Fér atr undvika ate stod missbrukas
bér andra typer av villkor §verviigas som alternaciv 6l nu niimnda be-
stimmelse, En ytrerligare friga som bor évervigas avser villkoren for
stdd till funktionshindrade. Nuvarande bestimmelser dr svira ate tllim-
pa praktiskt i fall dir kompensation fér merkostnader limnas till organ
med sirskilda uppdrag att enkom och i stor skala anstilla personer med
funktionshinder,

Reglerna for stdd till utbildning brister idag niir der giller tydlighet och

de ir relative svira att diliimpa prakriskt. En bidragande orsak till detea ir
den dtskiflnad som enligt gillande regler gdrs ifriga om stéd till "allmin”
respektive "sirskild utbildning”, Sverige fdrordar infér en 8versyn av be-
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stimmelserna atr en uniform definition av utbildningsstéd infdrs och
dirmed atr modellen med olika stddnivier &verges.

Miljéskydd

Nir deu giller stdd till miljoskydd vilkomnar Sverige en 8versyn i enlig-
het med den tidabell som kommissionen skisserar. Enligt svensk upp-
fatening dr dec viktige att uppmirksamma de miljsrelaterade skatrernas
sdrskilda stillning i relation till statsstdd, Det dr hir angeliget acr inne-
bdrden av begreppet systemets art och funkrion sarskilt analyseras, Hin-
syn bdr enligt svensk uppfattning tas till de speciella problem som dessa
skatter har ate 18sa och den omstindigheren att miljdmalsitningarna i
vissa fall innebdr acc differentierade skattenivier dr en férutsittning for
medlemsstarernas mojligheter att féra en ambitiss miljopolitik. Utrym-
me bor i dessa fall ges f&r atc anse ate skattebefrielser och ldgre skatteni-
vler kan f6lja av uppbyggnaden av det miljdrelaterade skattesystemet
och dirmed inte anses utgdra statsstdd. Det miste finnas majligher far
medlemslinderna att med uillricklig (ingsikiighet och férutsigharhet
framja en hillbar utveckling dven nir en fullstindig internalisering av ex-
terna kostnader inte dr mbjlig. Detta ir nigot som nuvarande utformning
av regelverket f8r miljdstdd inte tillgodoser pd etr tillrickligt bra site.

Konrrollen av stddens tillimpning

Sdsom nimnts inledningsvis tillskyndar Sverige ambitionen att rationali-
sera och effektivisera de férfaranden som utnyttjas i samband med kon-

trollen av det statliga stédet i medlemsstaterna. Den fortsatta beredning-
en av forslag som har deuta syfte fir visa vilka de nirmare konsekvenser-
na kan vara,

En mera allmin synpunkt i derta skede iir ate frigor om ett 8kar natio-
nellt ansvarstagande och fdrstirkea sanktionsmajligheter m.m. miste bli
foremdl fér en nira dialog med medlemsstaterna och en synnerligen om-
sorgsfull beredning. Ett exempel pé en vikrig friga i sammanhanger giller
mbjlighererna atr utnyttja det kommissionen kallar “operative oberoende
myndigheter i medlemsstaterna” for kontroll av tillimpningen av statligt
st6d. Det dr giver ate yueerligare steg pi etr sddant omride miste foregls
av en analys av en rad [rigor, sdsom exempelvis en nirmare utvirdering
av erfarenheterna frin tillimpningen i de nya medlemsstaterna och vilka
konstitutionella och andra f8rucsiteningar som finns med hinsyn till oli-
ka nationella system,



