Till Europeiska kommissionen

State Aid Reform — synpunkter fran SABO (Sveriges allmannyttiga bostadsforetag) pa
samradsdokumentet rérande Handlingsplan for statligt stod

Kommissionen valkomnar synpunkter pa handlingsplanen for statligt stod fore den 15 september
2005. Handlingsplanen behandlar begreppet statligt stod och forutsattningarna for ett sadant som
ett inslag i arbetet med den s k Lissabonstrategien. Synpunkterna nedan tar sikte enbart pa en
begransad del av fragekomplexet — den sociala bostadspolitiken och de svenska allmannyttiga
bostadsforetagens roll i denna.

| vitboken om tjanster av allmant intresse (se stycke 34 i samradsdokumentet) anges att sarskilda
villkor ska gdlla for anmélningsplikten vad avser sjukhus och allménnyttiga bostadsforetag. Detta
ar utmarkt men stéller definitionsfragan for vad som ska avses med ett allméannyttigt
bostadsforetag i fokus.

Pa detta omrade rader stora skillnader i praxis mellan olika medlemslander. Dessa skillnader har
sin grund inte i forsta hand nér det géller syftet med verksamheten utan kan forklaras med skilda
traditioner pa omradet. Dessa skillnader i den praktiska politiken riskerar att délja vad som ar
gemensamt och kan leda till att gemensamma regler inom unionen tvingar fram fordndringar i
politiken som i praktiken leder till en sémre maluppfyllelse avseende gemensamma vérderingar.

De allménnyttiga bostadsforetagen motiveras i alla [ander med behovet av att ta ett
samhéllsansvar for att ocksa de méanniskor som ar skora ekonomiskt eller pa annat satt kan
beredas en bostad av tillfredstéllande kvalitet. Samtidigt som det rader en bred enighet om att det
ytterst ar ett gemensamt ansvar att mojliggora detta finns det manga alternativa sétt att
astadkomma det dnskade resultatet. Samhallet kan genom statliga eller kommunala bolag svara
for produktionen av bostaderna, det kan dverlatas helt eller delvis till det civila samhallet (s k
NGO:s) att tillhandahélla dessa bostader pa non-profit-basis. Det kan ocksa uppdras at privata
entreprendrer att tillhandahalla dessa bostader. Det &r rimligt att en kommande handlingsplan for
statligt stod utformas sa att den valfrinet som finns pa detta omrade inte begréansas.

Den vanligaste metoden for att erbjuda hushall med begransade ekonomiska forutsattningar en
bostad &r att ge ett sdrskilt statligt stod till foretag eller organisationer som producerar och
erbjuder bostader enbart till denna grupp pa bostadsmarknaden. Det innebar normalt att sérskilda
inkomstgranser tillimpas sa att endast hushall med svarigheter att l6sa sin bostadsfraga pa
marknaden for agda bostader eller attraktiva, dyra hyresbostéader har mojlighet att efterfraga dessa
allménnyttiga bostader.

Erfarenhetsmassigt vet vi i dag efter narmare 40 ars erfarenheter av en sadan politik att det finns
risker for stigmatisering av de manniskor som far sddana bostader. Risken &r storst i de omraden
dér sadana allmannyttiga bostader dominerar i den lokala miljon. For att inte utvecklingen ska
leda till sociala problem och social oro da manniskor som ar arbetslosa, invandrare och med
andra svarigheter att integreras i samhallet samlas i pa detta satt val definierade bostadsomraden
krévs omfattande sociala och ekonomiska samhéllsprogram. Dessa &r ofta forenade med stora
ekonomiska insatser fran samhallets sida.

De allménnyttiga bostadsforetagen i Sverige motiveras ytterst av samma valfardspolitiska mal
som i de lander som tillimpar en mer traditionell” allmannyttig bostadspolitik. Redan fran den
moderna allméannyttans tillkomst efter det andra vérldskriget har emellertid politiken utformats



enligt en alternativ modell som strévar efter att samtidigt 16sa bostadsfragan for utsatta grupper
och aktivt medverka till att dessa manniskor integreras i det 6vriga samhéllslivet. Metoden for
detta ar att i det allménnyttiga bostadsbestandet erbjuda utsatta hushall en bostad tillsammans
med hushall som har béttre ekonomiska forutsattningar och en storre valfrinet pa
bostadsmarknaden. Darigenom minskar behovet — sa ar det tankt — for sarskilda ekonomiskt
tunga integrationsinsatser.

Syftet med allmannyttan i Sverige ar salunda gemensamt med de motiv som ligger bakom den
politik med inkomstgranser som dominerar i andra delar av Europa. Om kostnaderna for den
svenska politiken dr lagre &n i andra ldnder saknas det i dag en ekonomisk forskning som belyser.
Det ar dock sannolikt att den svenska modellen &r val sa kostnadseffektiv som en politik som i
steg ett leder till stérre precision i stodinsatser men som i steg tva ar forenad med storre
ekonomiska krav och risker fér social oro m m.

| praktiken blir inte heller skillnaden sa stor mellan de tva alternativen. Jamforande forskning
visar att inkomstfordelningen bland hyresgésterna i de allménnyttiga bostadsforetagen i Sverige ar
vél jamforbar med t ex situationen i Frankrike. | sjdlva verket ger statistiken en bild av att den
tredjedel av de boende som har lagst inkomster har en storre andel av bostédderna i de svenska
foretagen an i HLM-bostéderna i Frankrike. Aven om denna typ av internationella jamforelser
maste tolkas med forsiktighet ger de anda en bild som pekar pa att de allmannyttiga
bostadsforetagen i Sverige bor ges samma mojligheter i statsstodshanseende som sina
motsvarigheter i andra lander med formella inkomstgréanser.

Nationell forskning i Sverige — dels fran SABO, dels fran Institutet for urban och
bostadsforskning (IBF) i Gavle - visar ocksa att de boende i den allmannyttiga bostadssektorn

- har lagre inkomster an de boende hos privata hyresvardar

- i stOrre utstrackning &r beroende av socialbidrag

- i stOrre utstrackning &r arbetsldsa

- har invandrat i Sverige i storre utstrackning

- detta géller sérskilt utomeuropeiska invandrare med sérskilt stora svarigheter att integreras i
det svenska samhallet

Det &r av stor betydelse inte minst for Lissabonstrategien att Sverige kan fortsatta med sin sociala
bostadspolitik och att de allmannyttiga bostadsféretagen kan fullfolja den politik for integration
och delaktighet som har lang tradition i vart land. Den samhéllsinsats som det innebar att ge
manniskor med svarigheter i livet en majlighet till ett tryggt och bra boende &r av avgorande
betydelse for den tillvaxt som Lissabonstrategien syftar till for att géra Europa konkurrenskraftigt
gentemot 6vriga delar av varlden.

Stockholm den 13 september 2005-09-13

Bengt Owe Birgersson
VD SABO

Detta mail &r inte behandlat i SABOs styrelse men kommer att anmalas vid nésta
styrelsesammantrade.
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State Aid Reform — synpunkter fran SABO (Sveriges allmannyttiga
bostadsforetag) pa samradsdokumentet rérande Handlingsplan for
statligt stod

Kommissionen valkomnar synpunkter pa handlingsplanen for statligt stod fore den 15 september
2005. Handlingsplanen behandlar begreppet statligt stod och forutsattningarna for ett sadant som
ett inslag i arbetet med den s k Lissabonstrategien. Synpunkterna nedan tar sikte enbart pa en
begransad del av fragekomplexet — den sociala bostadspolitiken och de svenska allmannyttiga
bostadsforetagens roll i denna.

| vitboken om tjanster av allmant intresse (se stycke 34 i ssmradsdokumentet) anges att sarskilda
villkor ska galla for anmélningsplikten vad avser sjukhus och allménnyttiga bostadsforetag. Detta
ar utmarkt men stéller definitionsfragan for vad som ska avses med ett allmannyttigt
bostadsforetag i fokus.

Pa detta omrade rader stora skillnader i praxis mellan olika medlemslander. Dessa skillnader har
sin grund inte i forsta hand nér det géller syftet med verksamheten utan kan forklaras med skilda
traditioner pa omradet. Dessa skillnader i den praktiska politiken riskerar att délja vad som &r
gemensamt och kan leda till att gemensamma regler inom unionen tvingar fram forandringar i
politiken som i praktiken leder till en samre maluppfyllelse avseende gemensamma varderingar.

De allménnyttiga bostadsforetagen motiveras i alla Iander med behovet av att ta ett
samhéllsansvar for att ocksa de méanniskor som ar skora ekonomiskt eller pa annat satt kan
beredas en bostad av tillfredstéllande kvalitet. Samtidigt som det rader en bred enighet om att det
ytterst ar ett gemensamt ansvar att méjliggora detta finns det manga alternativa satt att
astadkomma det dnskade resultatet. Samhallet kan genom statliga eller kommunala bolag svara
for produktionen av bostaderna, det kan dverlatas helt eller delvis till det civila samhallet (s k
NGO:s) att tillhandahalla dessa bostader pa non-profit-basis. Det kan ocksa uppdras at privata
entreprendrer att tillhandahalla dessa bostader. Det &r rimligt att en kommande handlingsplan for
statligt stod utformas sa att den valfrinet som finns pa detta omrade inte begréansas.

Den vanligaste metoden for att erbjuda hushall med begransade ekonomiska forutsattningar en
bostad &r att ge ett sarskilt statligt stod till foretag eller organisationer som producerar och



erbjuder bostader enbart till denna grupp pa bostadsmarknaden. Det innebar normalt att sarskilda
inkomstgranser tillimpas sa att endast hushall med svarigheter att l6sa sin bostadsfraga pa
marknaden for dgda bostéder eller attraktiva, dyra hyresbostader har mojlighet att efterfraga dessa
allménnyttiga bostader.

Erfarenhetsmassigt vet vi i dag efter narmare 40 ars erfarenheter av en sadan politik att det finns
risker for stigmatisering av de manniskor som far sadana bostader. Risken &r storst i de omraden
dér sadana allmannyttiga bostader dominerar i den lokala miljon. For att inte utvecklingen ska
leda till sociala problem och social oro da manniskor som ar arbetsldsa, invandrare och med
andra svarigheter att integreras i samhallet samlas i pa detta sétt val definierade bostadsomraden
krévs omfattande sociala och ekonomiska samhallsprogram. Dessa &r ofta férenade med stora
ekonomiska insatser fran samhallets sida.

De allméannyttiga bostadsforetagen i Sverige motiveras ytterst av samma valfardspolitiska mal
som i de lander som tillimpar en mer traditionell” allménnyttig bostadspolitik. Redan fran den
moderna allméannyttans tillkomst efter det andra vérldskriget har emellertid politiken utformats
enligt en alternativ modell som stravar efter att samtidigt 16sa bostadsfragan for utsatta grupper
och aktivt medverka till att dessa ménniskor integreras i det 6vriga samhéllslivet. Metoden for
detta ar att i det allménnyttiga bostadsbestandet erbjuda utsatta hushall en bostad tillsammans
med hushall som har battre ekonomiska forutsattningar och en storre valfrinet pa
bostadsmarknaden. Darigenom minskar behovet — sa ar det tankt — for sarskilda ekonomiskt
tunga integrationsinsatser.

Syftet med allmannyttan i Sverige ar salunda gemensamt med de motiv som ligger bakom den
politik med inkomstgréanser som dominerar i andra delar av Europa. Om kostnaderna for den
svenska politiken dr lagre &n i andra ldnder saknas det i dag en ekonomisk forskning som belyser.
Det ar dock sannolikt att den svenska modellen &r vél sa kostnadseffektiv som en politik som i
steg ett leder till storre precision i stodinsatser men som i steg tva ar forenad med storre
ekonomiska krav och risker fér social oro m m.

| praktiken blir inte heller skillnaden sa stor mellan de tva alternativen. Jamforande forskning
visar att inkomstfordelningen bland hyresgésterna i de allmannyttiga bostadsforetagen i Sverige &r
vél jamforbar med t ex situationen i Frankrike. | sjalva verket ger statistiken en bild av att den
tredjedel av de boende som har lagst inkomster har en storre andel av bostédderna i de svenska
foretagen an i HLM-bostéderna i Frankrike. Aven om denna typ av internationella jamforelser
maste tolkas med forsiktighet ger de anda en bild som pekar pa att de allmannyttiga
bostadsforetagen i Sverige bor ges samma mojligheter i statsstddshédnseende som sina
motsvarigheter i andra lander med formella inkomstgréanser.

Nationell forskning i Sverige — dels fran SABO, dels fran Institutet for urban och
bostadsforskning (IBF) i Gavle - visar ocksa att de boende i den allméannyttiga bostadssektorn

- har lagre inkomster &n de boende hos privata hyresvérdar

- istorre utstrdckning &r beroende av socialbidrag

- istorre utstrackning &r arbetslosa

- har invandrat i Sverige i storre utstrackning

- detta galler sérskilt utomeuropeiska invandrare med sérskilt stora svarigheter att integreras
i det svenska samhallet

Det &r av stor betydelse inte minst for Lissabonstrategien att Sverige kan fortsatta med sin sociala
bostadspolitik och att de allménnyttiga bostadsforetagen kan fullfdlja den politik for integration



och delaktighet som har lang tradition i vart land. Den samhéllsinsats som det innebér att ge
manniskor med svarigheter i livet en majlighet till ett tryggt och bra boende &r av avgérande
betydelse for den tillvaxt som Lissabonstrategien syftar till for att géra Europa konkurrenskraftigt
gentemot 6vriga delar av varlden.

Stockholm den 13 september 2005-09-13

Bengt Owe Birgersson
VD SABO

Detta mail &r inte behandlat i SABOs styrelse men kommer att anmalas vid nésta
styrelsesammantrade.



