o
(5

a

(5
&
&

Promemoria
1(4)
REGERINGSKANSLIET 2006-02-22 N2005/8457/NL
Naringsdepartementet GD Konkurrens
Registreringsenheten for statligt stod
Néringslivsenheten SPA 3, kontor 6/5
Johnny Kjellstrém B-1049 Bry$el

Telefon 08-405 25 49
E-post johnny.kjellstrom@industry.ministry.se

BELGIEN

Sveriges synpunkter rérande statligt stod till innovation samt pa
kommissionens vagledande dokument (KOM(2005) 436)

| samband med méte i radgivande kommittén for statligt stod i Bryssel den 7
december 2005 framforde kommissionen dnskemal om medlemsstaternas
synpunkter pa statligt stod till innovation. | det foljande redovisas Sveriges
synpunkter.

Sverige stodjer en reform av reglerna for statligt stod sa att dessa pa ett
béttre sétt framjar unionens konkurrenskraft, en vl fungerandeinre
marknad, social sammanhallning samt en hallbar utveckling och darmed
bidrar till att uppnd malen inom Lissabonstrategin. Reformarbetet bor vila
paen restriktiv grundsyn pa statligt stod i enlighet med mal séttningen om ett
"minskat men béttre riktat statligt stéd” inom EU.

Sverige vdkomnar kommissionens initiativ att tafram ett vagledande
dokument om statligt stdd till innovation. Enligt géngse definition &r
innovation en ny eller markant forbéttrad produkt, process, tjanst, metod,
system, affarsmodell eller organisation, som daden tasi bruk resulterar i
avsevarda fordelar for dem som stér for framstallandet och/eller
anvandarna/samhaéllet.

Det &r viktigt att Okad klarhet kan astadkommas kring innovati onsbegreppet
och att vl avgransade villkor for stdd till innovation etableras. Det & av
stor vikt att tydlighet finns vad géller regler for stod till gemensamma
forskningsmiljoer. Det &r &ven viktigt att tillracklig hansyn tas till intresset
att varna en sund konkurrens.

Sverige anser att ambitionerna att framjainnovation bor fokusera pa de nya
arbetsformer som innovationsbegreppet innefattar (exempelvis nétverks-
/Klustersamverkan) och darmed den roll som offentliga aktorer kan ha for att
tillhandahalla goda rambetingel ser for sadan samverkan, t.ex.
tillhandahdllande av riskkapital. Sverige har de senaste &ren vidtagit allt fler
insatser for att starkainnovationskraften, bl.a. atgarder som bidrar till att
knyta samman hogskolor, universitet och néaringslivet med inriktning pa
projekt som befinner sig i mycket tidiga utvecklingsskeden. Ytterligare
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initiativ har tagits genom gemensamma forskningsprogram inom vissa
specifika nyckelbranscher, bl.a. genom stod for kommersialisering av
forskningsrel aterade idéer.

Den av kommissionen indikerade inriktningen att sérskilt uppmarksamma
de smé och medel stora foretagens specifika situation och mellanhandernas
roll & darfor ndgot som Sverige valkomnar.

Sverige anser aven att det finns tydliga berdringspunkter mellan stod till
FoU och demonstration, t.ex. pa energiomradet, och stod till miljoteknik,
miljoinvesteringar och innovation. Statligt stod for miljéskydd kan enligt
gdlande regelverk anvandas for att framja marknadsintroduktion efter det
att principen eller den tekniska l6sningen bakom en ny produkt har
demonstrerats. Det & mycket viktigt att behdlla och vidareutveckla dessa
mojligheter, inte minst ndr det galler ny teknik for fornybar energi samt
produkter for energieffektivisering. En béttre samordning bor ske mellan
miljdriktlinjerna och riktlinjerna for innovation och forskning och
utveckling sa att det inte finns nagra luckor. Miljinnovation bor darfor
tydligare inkluderas &veni riktlinjerna fér innovation.

| det foljande 6nskar Sverige peka pa nagrafrégor av sarskilt intresse for
den fortsatta processen.

1. Kriterier for stod till samverkan mellan naringsliv och akademi

Sverige stédjer kommissionens ambition att 6ka samverkan mellan nérings-
liv och universitet/htgskola. Det &r i detta hanseende vasentligt att skapa
enklare och tydligare regler for stod till starka forskningsmiljoer, s.k.
Centers of Excellence. Sverige ser sadana insatser som en mycket effektiv
samarbetsform mellan industri, universitet och hdgskolor och andraintress-
enter. Aven rent administrativt fungerar denna modell bra p.g.a. att ansok-
ningarna om stdd snabbt kan behandlas av den nationella myndigheten.

Denna samarbetsform ger ett mervéarde for bade deltagande foretag och
universitet och hogskolor. Den utmérks av langsiktighet, gemensamma
Overgripande prioriteringar hos deltagarna, reellt samarbete mellan deltagarna
och en mangd multilaterala projekt dar flera féretag och organisationer kan
delta. Modellen & administrativt effektiv eftersom beslut av finansidren inte
behover fattas for varje projekt.

Stod till dennatyp av forskningsmiljoer skulle kunna baseras pa foljande
villkor:

e Stod far lamnastill forskningsmiljoer vid universitet och hogskolor
och institut. Mottagare av stbdet bor vara ett universitet, en hogskola
eller ett forskningsinstitut.

e Den forskning som bedrivs skall utgoras av grundforskning och/eller
behovsmotiverad forskning.

e Stod far utga under hogst tio ar till samma forskningsmiljo och
uppgatill hogst 75 % av de totala kostnaderna.



e Bidrag fran naringslivet kan ske genom bade direkt
(medfinansiering) och indirekt stod (t.ex. genom personal, lokaler
etc).

e Universitet/htgskolan/forskningsinstitutet och intressenterna skall
ha ett reellt forskningssamarbete, d.v.s. det skall inte rérasig om ren
uppdragsforskning.

e Alladeltagande skall harétt att fatillgang till resultatet av det
gemensamma arbetet.

e Innan samarbetet startas skall berorda aktorer informeras sa att de
kan anméla sitt intresse att delta.

2. lcketeknisk innovation och tjansteinnovation

Sverige stéller sig positiv till stod till icke-teknisk innovation och tjanste-
innovation, men tydligakriterier bor finnas. For att stod skall kunna utga
bor t.ex. investeringen var forenad med en pétaglig risk for foretaget. Det
finns emellertid svarigheter i att formulerakriterier for innovations- och
FoU-satsningar patjanster. Detta beror bl.a. pa att tjanstesektorn & mycket
diversifierad.

Tjanstevarlden ar stadd i en stark omvandling och internationalisering. EU:s
tjanstedirektiv ar ett exempel padetta. Nar det galler produktionsanknutna
innovationer & demonstrationsprojekt vardefullajamte metoder och verktyg
som kan nyttjas av konsultsektorn. Pa konsumtionssidan kan statligt stod
stimulera kvalitetsframjande interaktion mellan tjénsteproducent och
tjanstekonsument. Innovativ tjansteutveckling behévs inom manga
nuvarande och framtida tillvaxtomraden. Tjansteinnovation kan vara ett
effektivt verktyg for att natillvaxt.

3. Stod till stora foretag

Enligt Sverige bor statligt stod till innovation framst vara avsett for sma och
medel stora foretag. Det & dock oundvikligt att stora foretag ingar for att fa
innovationsprocesser till stand. Kriterier for att stora foretag skall kunna
erhdlla stod bor vara att de ingdr i nétverk (t.ex. kompetenscentran) och
inom dessa samverkar med sma och medel stora foretag samt att
konkurrenssnedvridningar motverkas.

Ett mervéarde finns da stora foretag utgor innovationsmotorer och en
trygghet for mindre foretag att vaga satsa. |nnovationsinvesteringar kan
aven ledatill att fler féretag skapas genom att stora foretag knoppar av i
mindre foretag.

4. En samordnad gruppundantagsforordning

Kommissionen har slutligen frégat om det & medlemsstaternas dnskemal att
en samordnad forordning for gruppundantag tas fram. Sverige ser flera
fordelar i en s&dan |6sning och stéller sig darfor positiv till en samordnad
gruppundantagsf érordning.



