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Magyar alaspont

Bevezetés

Az Allami Tamogatési Akcidtervvel kapcsolatban kialakitott magyar &laspont tidvozli azokat
az erofeszitéseket, melyeket az EurOpai Bizottsag annak érdekében tesz, hogy az &lami
tamogatds szabdlyai hatékonyabban segitsék a Kozosseg fenntarthatd novekedését,
versenyképessegét, atarsadalmi és regionalis kohézidt és a kdrnyezetvédel met.

A reformtorekvésekkel alapvetoen egyetértiink, azokat tamogatjuk, és véleménylnk szerint az
Utemtervben meghatarozott hataridok betarthatok. Az akcidtervvel kapcsolatban az alébbi
kiegészitéseket és javaslatokat tesszik:

| KORSZERUSITETT ALLAMI TAMOGATASI POLITIKA A NOVEKEDEST ES A
MUNKAHELYEKET SZOLGALO L1SSZABONI STRATEGIA KERETEBEN

|.1 Ervek az dllami tAmogatéasi politika mellett: miért van szilkksége az EU-nak allami
tdmogatéasi politikéara?

Az dlami tamogatési rendszer szdméra kijeldlt elsodleges cél, hogy valamennyi vélakozés
egyenlo feltételekkel tudjon versenyezni az egységes eurépai piacon. Ezzel tsszefliggésben
fontosnak tartjuk kiemelni, hogy az egyenlo feltételek nem kiz&rdlag csak egyenlo
versenyfeltételeket kell, hogy jelentsenek, hanem magukban kell foglalniuk a regiondlis hattér
azonos feltételeit is. Ez a kohézids politikénak is fontos célkituzése, mely a kedvezotlenebb
torténelmi multbdl fakadd, hétrdnyosabb gazdaségi kornyezet (valalkozés hajlandosdg, Uzl eti
kultura, fejletlenebb toke és munkaero piac) javitasét tamogatasok révén probalja segiteni.

Az dlami tamogatésokkal szemben gyakran felhozott érv, hogy jelentos koltségekkel jar és —
mivel az &lamhéztartds forrasain tobb szakpolitika kdzdsen osztozik — korldtozza a
rendelkezésre all6 forrdsok &tcsoportositésat. Fontos azonban ismételten kiemelni, hogy az
allami tdmogatas indokolhatd esetekben — megfelelo elemzés esetén — koltségeit meghaladd
haszonnal j&. Nem elvonds mas terliletektol, hanem azokkal egyenértéku, és nem
felcserélheto eszkdz, kulondsen annak tudatéban, hogy a piac nem minden feladatot tud és
akar elléni. Ezen felll |éteznek olyan problémak, melyeket egyéb, pl. szabdlyozés
maodszerekkel nem lehet kikiiszobdlni.

Az dlami tamogatés nyUjtédsanak egyik atalanos feltétele, hogy ne torzitsa a Kézbdsségen
beltli versenyt és kereskedelmet a kozOs érdekkel ellentétes mértékben. Javasoljuk ezen
feltétel pontositésat, mert a Kozosségen bel Ul kevés olyan terllet maradt, amelyet nem érint a
verseny, raadasul a jelenlegi szabalyozas nem kezeli kelloképpen azt a kiaakult helyzetet,
amelyben mar nem elsosorban a kis- és kdzépvalalkozasok tdmogatésa okoz problémat,
hanem a nagyvéllaatok vonzésa érdekében zgjl 6 tAmogatéasi verseny.



1.2 Az EK allami tAmogatéasi politikgjanak Uj kihivasai

Tekintettel arra a feltételre, mely szerint az alami tdmogatédsok egységes piaccal valo
Osszeegyeztethetoségének vizsgdlata alapjdban véve a tdmogatasok versenyre gyakorolt
negativ hatdsainak azok kdzérdeku pozitiv hatésaival vald Osszevetését jelenti, és figyelembe
véve, hogy az dlami tdmogatas a gazdasigpolitika eszkdzrendszerének szerves része,
érdemes lenne megvizsgdlni a tdmogatasi korldtok (intenzitas, dsszeghatér) rugalmasabba
tételének |lehetosegét. Ez a rugamassdg magéaban foglalhatna a tamogatés intenzitasan és a
tamogatédsi Osszeghat&ron tulmenoen vaamennyi olyan feltételt, melyek az egyes
tagallamok/térsegek fejlettségének fliggvényében alakulhatnanak. (Meggondolandd a de
minimis hatér dsszekotése a GDP novekedéssel.) igy a lassuld névekedésu idoszakokban a
tamogatas lehetosege kdnnyebb lenne és a kialakul6 problémékra a jelenlegi gyakorlatnal
sokkal gyorsabban lehetne reagani. A gazdasigpolitika integrans részének tekintett
tamogatés-politika szabalyainak ilyen modon torténo rugalmasabb kezelése hatékonyabba
tehetné az Unidt a belso versenypolitika tisztasdganak megorzésén felll, a tAmogataspolitikat
hasonl6an vagy hatékonyabban akalmazd Union kivili versenytérsakkal szemben is (pl.
USA, Kina, India).

Fontos torekvés az &lami tamogatédsok szintjének fokozatos csokkentése, vaamint a
tamogatasok egyes horizontdlis célkituzések javéra torténo &csoportositasa.

Az Uj tagdllamok esetében valdszinu, hogy ez a csokkentés lassabb vagy mérsékeltebb
Utemben valdsul meg, mivel ezen orszégok unids tagsaga és a Strukturdlis Alapokbdl vald
részesedése igen rovid multra tekint vissza, mely aterileti killonbségek kiegyensulyozasanak
lehetoségeit is korldtozza. A javasolt é&tcsoportositas céterlletein (K+F, innovacio,
huméntoke) a tamogatés eredménye csak hosszitavon érezheto, azonban a kevésbé fejlett
tagallamok nem mondhatnak le a révid- és kdzéptavon hatékony tamogatésokrol. Végll, a
tamogatéspolitikdt annak figyelembe vételével kell kiaakitani unidés szinten, hogy a
vélalkozésok esetleg ki is koltozhetnek az Union Kivilre, vagyis adott esetben a
versenypolitika a ndvekedéspolitika ellen hat, mikozben utobbi kdzponti szerepet tolt be a
Lisszaboni stratégidban is.

1.3 Hogyan nézziink szembe az Uj kihivasokkal?

A tdmogatas rendszer Uj kihivasainak a Bizottsag egy étfogo reformcsomag révén igyekszik
megfelelni.

Alléspontunk szerint a Bizottsag és a tagdlamok kozotti szorosabb egyiittmukddés, valamint
tagallamok felelosségvéllalasdnak novelésérol csak akkor lehet érdemben nyilatkozni, ha
megvalosulnak a reformcsomag célkituzései: kevesebb és célzottabb alami tdmogatas;
finomitott gazdaségi szemponti megkdzelités; hatékonyabb eljérdsok, jobb végrehajtés,
nagyobb kiszédmithatosag és fokozott étlathatdsag. Amig ez nem torténik meg, fenndll annak a
veszélye, hogy csak az érintett felek munkaterhe no.

A reformot szilkségesnek tartjuk és tdmogatjuk, hogy a csoportmentessegi rendel etekhez
hasonl6an U terlletek is decentralizaltabba valjanak.



I OSSzZPONTOSITASA KULCSKERDESEK RE

1.1 Az innovacio és K+F elotérbe helyezése a tudas-alapu tarsadalom megerositése
érdekében

A Bizottsdg 2005-ben kozleményt fogad € az innovéacidhoz kapcsolodd &lami
tamogatésokrol, amely a meglévo szabdyok modositasanak szilkségességét és |ehetoségét
elemzi majd annak érdekében, hogy megfelelo feltételeket teremtsen az EU-ban az innovacio
Osztonzéséhez. A kbzlemeény a,, Versenyképesseg és innovacio” keretprogramot egésziti majd
Ki.

Udvozoljik a K+F keretprogram azon elveit, melyek a cross-border és PPP egyiittmukddések
feltételeit javitanak. Ugyanakkor kérjuk annak tovébbi pontositésdt, hogy mi lesz az
innovaciorél szol6 kozlemény és a Kutatés-fejlesztéshez nydjtott dllami tAmogatasokrél szol6
k6zOsségi keretszabaly kozotti viszony.

Az innovéci6 olyan folyamathoz kapcsolddik, amely bizonyos foku kockazat mellett — a
ko6zos piacon jelenleg megtaldhatékhoz képest — U vagy tokéletesitett termékek,
szolgéltatasok és Uzleti folyamatok létrehozésa érdekében 6tvozi a tudést és technoldgiat a
piaci lehetoségek kiaknazésaval. Véleménylnk szerint tovabbi részletezést kivan, hogy
milyen feltételek mellett tamogathaté a gazdasagi folyamatok javitésa, mely a szamvitel
nyelvére nem lefordithatd, melynek elszdmolhaté koéltségei nem kimutathatdk. Az Uzleti
folyamat életképességét a piacnak isvissza kell igazolnia.

A kutatas és fejlesztés kozosségi keretszabdlyanak modositésaval dsszefliggésben javasoljuk,
hogy a Bizottsag a PPP konstrukciokra vonatkozo ajanlasokat tegyen kozze.

A 26.-27. pontban leirtakat tamogatjuk. Nem szabad elvetni annak lehetoségét, hogy a K+F és
innovéci 0s tevékenyseg fokozasanak nem az alami tAmogatas felol tolva, hanem a piaci igény
felol hldzva kellene kiaakulnia, amelyet nem kell az @&lami tédmogatas eszktzével
helyettesiteni. |de tartozhat — bar nem dlami tamogatasi feladatkdr — a szabadalmi és szerzoi
jogszabalyok korszerusitése, a feltaldl 6 jogainak kiterjedtebb védelme.

Szeretnénk tovébba felhivni a figyelmet arra, hogy a K+F-re vonatkozd iranymutatas
alkalmazésa nehézkes, az Uj programok engedélyeztetése lassl, mely bizonytalansagot
eredményez. Emiatt a tdmogatasnyljtok K+F célokra gyakran de minimis tamogatést
nyUjtanak, vagy egyataén e sem inditjak a programot, habér azt a Bizottsdg K+F keretben
valoszinuleg engedélyezné, melynek kovetkeztében hamar kimeril a kedvezményezettenkénti
de minimis keret.

1.2 Jobb Uzleti kdrnyezet teremtése és a vallalkozoi tevékenység 6sztbnzése

A kockazati tokebefektetésekrol sz0l6 kozlemény felllvizsgaatéval dsszefliggésben felhivjuk
a figydmet a kis- és kozépvallalkozasok kockazati tokével vald ellatasnak egyéb
lehetoségeire. Ezek példaul ajobb informacidaramlés, hatékonyabb kockazati tokepiac.

1.4 Magas szinvonal( dtalanos gazdasagi érdeku szolgaltatasok

A kozszolgétatasok tamogataséra vonatkozd keretszabaly/hatarozat kiadasara a Bizottsag
igéretet tett. Szeretnénk reményeinket ezdton kifejezni, hogy erre mihamarabb sor ker(l.



1.5 A prioritasok jobb kijeldlése a csoportmentességre vonatkozd rendeletek
egyszer usitése és konszolidacidja révén

A csoportmentességi rendeletek integrélt rendeletbe torténo Gsszefoglaldsét nem feltétlendl

tamogatjuk, mivel az a jogalkalmazoknak egy méret felett attekinthetetlenné vahat, valamint
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Tamogatjuk azonban a csoportmentességek korének kiterjesztését pl. a kornyezetvédelem
terlletére.

Tamogatjuk a de minimis tAmogatasok felso kiiszébének megemelését. Javasoljuk megemelt
felso kiszob értékének megallapitdsakor annak figyelembevételét is, hogy a de minimis
tamogatésok redl értéke hogyan valtozott az elmult évek soran.

1.6 Cézott regiondlistamogatas politika

Javasoljuk annak mérlegelését, hogy a nagyvalaatok téamogathatdésagara vonatkozd
szabalyozas szigoran enyhiteni lehetne bizonyos feltételek teljesiilése esetén. Kilondsen ha
bizonyos mennyiségu, az adott (feletlenebb) régidban tevékenykedo beszdlitoval
mukddnének egyltt és igy beszalitoik atal ténylegesen, szervesen beépilve a terllet
gazdasagaba, hozzgarulnak aregiondlis fejlodéshez.

1.8 Korszeru kozlekedési, energiaipari, valamint informaciés és kommunikéaciés
technol6giai infrastruktura kiépitése

Témogatjuk egy, az informécios és kommunikécids technol6gidk (IKT) terlletét szabdyozd
iranymutatas kidolgozasat.

[l AZ ALLAMI TAMOGATASI GYAKORLAT ESELJARASOK KORSZERUSITESE
I11.1 Jobb kormanyzas - megosztott felelosség a tagallamokkal

Tamogatjuk annak megvizsgaldsét, hogy a tagdllami Témogatasokat Vizsgdd Irodék
feladatkorét lehet-e boviteni és ha igen, akkor milyen iranyba. Ugyanakkor nem javasoljuk a
Bizottsag hataskorének tovabbi bovitését.

I11.2 Kevesebb birokrécia és célzottabb végrehajtas, illetve nyomon kovetés

Tamogatjuk a Bizottsdg hatérozatainak megfelelo végrehgjtasa és az dlami tdmogatési
szabalyok megfelelo alkalmazasa érdekében végrehajtandd eljardsi reformot. Ezen belll
kiemelten tAmogatjuk atagallamokkal egyditt kialakitand6 best practises-t.

Egyetértink azzal a javadattal, hogy a tagallamok teljesitményértékelést akamazzanak
annak megdllapitésa érdekében, hogy az alami tAmogatas megval ésitja-e a kituzétt célt, ill.
hogy adott esetben az dlami beavatkozés a legjobb megoldas-e. Nem tamogatjuk ugyanakkor,
hogy ebbe a nemzeti szdmvevoszékeket is bevonjak.

Szeretnénk felhivni a figyelmet arra, hogy a tagallami birdsagok bevonédsénak 6tlete nem
szdmol azzal, hogy a Bizottsag az dalami tédmogatésok terlletén lényegesen nagyobb
gyakorlattal, szakértelemmel bir, az eljarés elorelathatolag rovidebb ezen az (ton, valamint



nincsenek eljérési dijak. Teh& az érintettek elsosorban valdszinuleg nem a nemzeti
biréségokat fogjak megkeresni.

Szorgalmazzuk, hogy a Bir6ség egyedi esetekben hozott eljérést megindité hatarozatainak
indoklasa ne csak az érintett orszég nyelvén, hanem legaldbb még egy munkanyelven jelenjen
meg. Tovabbi javaslatunk, hogy az egyes terlleteket szabalyoz6 rendelkezésekben, vagy egy
taékoztatd dokumentumban szerepelhetnének az eddig feltart és ,jovahagyott” piaci
hidnyossagok és az ezek esetében elfogadhatonak tekintett tamogatasi intézkedések.

Ez orientdnd a tAmogatast ny(jtokat és lehetové tenné annak elozetes felmérését, hogy a
Bizottsag gyakorlata milyen témogatésokat tekint indokoltnak. Ebben a tagéallamok
tamogatésokat vizsgalo irodai koordinativ szerepet vélalhatnanak a tdmogatést nyUjtok és a
Bizottsdg kozott. A magyar TVI fenndlasa ota folytat ilyen tevékenységeket: honlap
Uzemeltetés, tdjékoztatas, informécios flzetek megjelentetése stb. révén és eddigi
tapasztalataink szerint egy ilyen egytttmukddésnek jelentos gyakorlati haszna van.

111.3 Az eljéréasogi szabalyok hozzaigazitasa a kibovilt Eurépai Unidhoz

Kiemelten tamogatjuk a Bizottsag azon kezdeményezését, mely a Bizottsagot tovabbi
intézkedésfajtak csoportmentesitésére felhatalmazd 994/98 tanacsi rendelet akalmazasi
korének kibovitésére iranyul.

1.4 A fennmarad6 dokumentumok atfogd felllvizsgélata

Udvozoljik, hogy a Bizottsdg tervbe vette a referencia-kamatldb és visszatérités réta
kiszdmitasi médszerének felllvizsgaatét, és reményeinket fejezzik ki, hogy ez a modszertan
mihamarabb rendelkezésre fog alni.



