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Consulta publicarelativa aos auxilios ainovagéo
COM (2005) 436 final

Posicéo da Regido Autonoma dos Acor es

1. Como para todas as regifes europeias a problemética de como conseguir
niveis adequados de inovacdo € para a economia acoriana uma questdo
estratégica determinante. O facto dos Acores serem uma regido ultraperiférica
s0 vem a sublinhar ainda mais essa urgéncia. Os Acores a conseguirem manter
0 Seu percurso de convergéncia com o Pais e a Unido Europeia, necessitam
guer de serem mais produtivos naguilo que fazem, quer de conseguir
aternativas produtivas que possam ser desenvolvidas no futuro, de modo
sustentado. A inovagdo — a possibilidade e a capacidade de inovar — é

instrumental na concretizacdo desses objectivos em qualquer dos casos.

Importaria lembrar que esse caracter instrumental da inovacdo para o
desenvolvimento da economia agoriana deve ser entendido no seu sentido mais
amplo, abarcando igualmente a capacidade de, em tempo, adaptar a inovagéo
produzida no exterior; de, em tempo, proceder a transferéncia para a regido de

(novas) competéncias e de (novas) tecnologias.

No entanto, o enquadramento da actividade socio-econémica existente nos
Acores, ndo é muito favoravel ao surgimento de iniciativas de inovagdo —
nomeadamente, a tecnoldgica, tal como é definida nesta comunicacdo (nota pé
de pagina 4, ponto 25) — que perdurem. E isto apesar de existir investigagdo de
exceléncia nos Acores (e nas outras regides ultraperiféricas).

Verificam-se na economia dos Acores, simultanea e cumulativamente, falta de
massa critica em muitos dominios, de dimensdo nos mercados e logo de

auséncia de economias de escala e de aglomeragdo. Por isso a economia dos
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Acores confronta-se com uma fraca eficiéncia econdmica e elevados
sobrecustos, estrutura produtiva pouco diversificada, reduzida rendibilidade do
investimento publico e privado, tecido empresarial atomizado assente na
peguena empresa e uma taxa a importar muito elevada. Esta situacdo €
alicercada no conjunto interactuante de caracteristicas que definem os Acgores
como uma regido ultraperiféricac grande distancia ao continente europeu,
pequena dimensdo (territorial e demografica) e isolamento geo-econdmico
(auséncia de mercados de vizinhanca importantes). Acresce ainda, no caso dos
Acores, a fragmentagdo do seu territorio e a forte dispersdo das suas nove
ilhas.

Esta situacéo é conhecida, é relevada no Tratado da Comunidade Europeia (n.°
2 do artigo 299.9) e os seus efeitos encontram-se documentados em diversos
estudos — ver, por exemplo, referéncia na Decisdo da Comissdo Europeia C
(2002) 4487 final, de 11 de Dezembro, a um estudo apresentado pelo Governo
Regional dos Acores onde se demonstrava o0 efeito negativo da situacéo
ultraperiférica dos Acgores nos resultados das empresas regionais ou, mais
préximo do dominio da inovagdo, aquilo que se relata nos estudos realizados
para a Comissdo Europeia (Direccéo-Geral da Investigagdo) em 2002 pelo
Consorcio liderado por Louis Lengrand & Associés: O impacto das TIC nas
regides ultraperiféricas da Europa e Melhor conhecer o lugar da investigacao

e desenvolvimento tecnol 6gico nas regides ultraperiféricas da Europa ... .

Neste ultimo estudo, a dada altura, em relacéo aos handicaps que condicionam
ainvestigacdo e a inovacao nas regides ultraperiféricas, é afirmado: “La faible
taille des marchés et la structure des économies locales font obstacle au

déploiement d’'un modele complet “recherche-dével oppement-inonovation-
transfert de technologie”. Ces méme raisons expliquent également la quasi-
absence de la recherche privée menée en entreprise et le (tres) faible nombre

de start-ups ... ».
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2. No caso das regides ultraperiféricas, em geral, e dos Acores, em particular, as
deficiéncias de mercado apontadas no anexo a esta Comunicagdo, ndo so se
verificam como se verificam com uma intensidade superior e com contornos

muito proprios.

O que é afirmado no ponto 28 da Comunicacdo, in fine, deveria ser
qualificado, no minimo, pela situagéo das regides ultraperiféricas (na linha da
possibilidade prevista no ponto 31). Alids, no caso das regides ultraperiféricas,
niveis superiores de produto irdo coexistir, necessaria e indefinidamente, com
um nivel elevado de deficiéncias de mercado. A atenuagdo das deficiéncias de
mercado, a ser possivel nestas regides, verificar-se-a sempre de modo muito

mais lento.

Todo o quadro descrito fundamenta o papel indispensavel e insubstituivel do
Estado no suscitar e no sustentar do processo de inovagdo nestas regides.
Considera-se, atendendo aimportancia que o sector de servigos tem e tera cada
vez mais nas economias ultraperiféricas e ao facto deste quadro também a
condicionar de modo negativo, que os auxilios de estado & inovagédo deveriam

cobrir igualmente a inovacéo nao-tecnol égica.

No entretanto, a intervencdo do Estado, neste dominio, nessas regides,

diferencia-se da que possa verificar-se no resto da Europa, no seguinte:

O efeito incentivo dos auxilios de estado a inovagdo, aqui € mais fraco,
para 0 mesmo nivel de intensidade do auxilio, quando comparado com o
verificado noutras regifes europeias — as razfes paratal sdo Obvias;

» Asdistor¢des de mercado e o efeito sobre o comércio, destes auxilios, sdo
negligenciaveis a nivel comunitério e reduzidos a nivel regional — tal
resulta das caracteristicas e do posicionamento geografico dos mercados
dos Acores e das outras regifes ultraperiféricas e do peso da pequena

empresa nas suas economias.
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Resulta dagqui que, no caso das regifes ultraperiféricas, a se produzirem os
efeitos contados da intervencéo do Estado na promocéo da inovacéo, deveriam
ser previstos quer nivels de intensidade superiores para esta categoria de
auxilios quer uma flexibilidade maior na sua operacionalizacdo. A énfase
colocada na preservagao da concorréncia, nomeadamente, como meio de evitar
efeitos perversos sobre a prépria inovacdo, € mais facil aqui de ser
salvaguardada. Note-se que a situacdo ultraperiférica tem justificado um
tratamento diferenciado em outras situagdes como sucede com os auxilios de
estado com finalidade regional .

3. Numa leitura mais detalhada, na parte da Comunicacéo relativa ao apoio a
tomada de riscos e experimentacao (pontos 32 e seguintes), e no que respeita
a0 apoio a criacdo e ao desenvolvimento de empresas inovadoras em fase de
arranque, teriamos a chamar a atencéo para o facto da aplicagéo do critério da
inovacao (ponto 38, segundo item) a realidade empresarial dos Acores e muito
possivelmente, de todas as regides ultraperiféricas, inviabilizard na prética, e
na quase totalidade, a intervencdo possivel do Estado em prol da criacdo e
desenvolvimento de empresas inovadoras. No caso das regides ultraperiféricas
ter-se-ia de pensar noutro critério e/ou na flexibilizacdo deste. Vease a
constatacdo feita no estudo acima mencionado da situacdo existente nas
regides ultraperiféricas quanto ao enquadramento do processo de investigacéo
e inovacdo — citagdo feita acima € ilustrativa.

4. As consideraces aqui feitas qualificam de modo transversal e genericamente
todos os itens abordados na comunicagdo sob as epigrafes do apoio a tomada
de riscos e a experimentacédo (start-ups, capital de risco, experimentacdo e
lancamento de produtos inovadores) e de um contexto empresarial favoravel a
inovacao (intermediarios de inovacdo, formacdo e mobilidade e formacéo de

agregados).
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Os principios invocados nesta comunicagdo, as preocupagdes, as prevencdes e
0s objectivos enunciados sdo entendiveis e percebe-se a sua l6gica no contexto
do funcionamento adequado do mercado comunitario. A sua
operacionalizacdo no caso das regifes ultraperiféricas, no entanto, tem de
encontrar  solugcbes moduladas/diferentes/flexiveis que possibilitem o
cumprimento das disposicdes comunitérias e o acancar dos objectivos
pretendidos. o de transformar os auxilios de estado a inovagdo num
instrumento eficaz, ndo distorcor e proporcional do crescimento econdmico e

da competitividade de todas as regifes europeias.

Ponta Delgada, 17 de Novembro de 2005
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