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Par Eiropas Komisijas pazinojumu , Apspriedes dokuments par valsts
atbalstu jauninijumiem”

Latvija ir iepazinusies ar FEiropas Komisijas izstradato pazinojumu
LYApspriedes dokuments par valsts atbalstu jaunindjumiem”, un atsaucoties uz
Komisijas aicingjumu, Latvija rakstiski iesniedz savus komentarus un
priek$likumus par dokumenta izvirzitajiem jautdjumiem.

1 jautdjums. Vai domdjat, ka ir lietderigi izveidot atseviSku struktiiru
Jaunindjumiem un ka valsts atbalsta jaunds iespéjas ir mérktiecigi virzitas uz
izveletajam novatoriskajam darbibam?

Atbalstam izvel&to pieeju atbalsta sistému papildinat ar specifiskam inovaciju
atbalsta aktivitatém, neveidojot jaunu normativo aktu ietvaru.

2. jautajums. Vai uzskatdt, ka pielikuma minétas problemas un Komisijas
konstatejums, ka tirgus nepilnibas traucé jaunindjumu procesu, ir precizs? Ja
td, kapec? Ja nav, kapéc?

K3 jauninajumus kav&joSus faktorus no Latvijas puses vargtu minét sekojo3o:

e Diemzeél biezi vien, salidzinot ar jaunindjumiem, ikdieniSkiem
pasdkumiem tiek dota priekdroka, jo jaunindgjumi ir kaut kas nakotn&
esoss, bet dotaja bridi netaustams. Tadgjadi uzskatam, ka Tpasa uzmaniba
bitu japievérd jaunindjumu kultiiras propagandai, kas varStu sevi ietvert



specifisku ES atbalstu marketinga / reklamas pasakumiem, kuru meérkis
bitu veicinat uznémeju interesi ne tikai par ikdieniskam aktivitatém, bet
arl jauninajumiem, kas ir viens no bitiskdkajiem nakotnes dzinuliem.

¢ Finansgjuma it Tpadi ,,seklas kapitala” (seed money) trikums, ka arl
atbalsta triikums uzneémgejdarbibas uzsaksanai. Riska kapitdla kompanijas
neiendk 3$aja tirgus segmenta, uzskatot to par Tpasi riskantu. Tapéc bhtu
vajadzigs Tpass atbalsts §aja joma.

e Normativais regul&ums: jaunindjumu atbalsta sist€mai bitu jabut tpasi
dinamiskai, efektivai un atvértai, ko nevarétu teikt par sp€kd esoso
regulgjumu. Patlaban vairakas spgka eso$as proceduras ir uzskatamas par
parak birokratiskam. Tadgjadi no ES puses $is process biitu maksimali
javienkarSo. Viens no variantiem bltu de minimis atbalsta griestu
palielinasana no 100 000 EUR 3 gadu laika Iidz 500 000 vai vairdk EUR.

e Nepietiekami tiek izmantots publiskas-privatas partneribas princips.

3. jautajums. Saja pazinojuma aprakstitie pasakumi nosaka ex ante kritérijus,
pamatojoties uz kuriem varétu apstiprindt valsts atbalstu jaunindjumiem. Vai
uzskatdat, ka Sada pieeja ir atbilstiga?

Piekritam izvElétajai pieejai Inovaciju atbalsta noteik8anai, nosakot ex-ante
krit€rijus.

4. jautajums. lIeinteresétds personas tiek aicindtas sniegt empiriskus
pieradijumus tam, cik lietderigi ir pieskirt valsts atbalstu lieliem uznémumiem,
Jjo ipasi saistiba ar mérki attistit apvienibas pie izcilibas centriem ES. Vai
uzskatdt, ka Komisijai biitu jaizstrada ex-ante noteikumi, kas lauj pieskirt valsts
atbalstu jaunindjumiem lielajiem uznémumiem, vai ka §ada veida atbalsts katra
konkrétaja gadijuma bitu siki jdizanalizé, pamatojoties uz Komisijas
pazinojumu? Vai biitu lietderigi iedalit lielos uznémumus dazadas kategorijas
attiectba uz valsts atbalstu jaunindjumiem (vai citu valsts atbalstu)? Ja ta,
pamatojoties uz kadiem kritérijiem? Un kadiem mérkiem?

Latvija uzskata, ka lielajam kompanijam sniegto atbalstu vienmeér japiesaka
Komisijai un katrs gadfjums javertg 1padi uzmanigi, nemot véra, ka 3ada veida
atbalsts var radit ievérojamu kaitgjumu konkurenci ka atsevis$ka dalibvalsti, ta
ES kopuma. Inovaciju atbalsta pieskirSanai lielajiem uznémumiem biitu vélams
izstradat detaliz€tus nosacTjumus, kas atvieglotu §ada atbalsta saskano$anas
procediiras ar Komisiju.

5. jautdjums. leinteresélds personas tiek aicindtas sniegt empiriskus
pierddijumus tam, cik lietderigi ir pieSkirt valsts atbalstu netehnologiskiem

Jjaunindjumiem, jo ipa$i pakalpojumu nozare.

Nav pieejami dati, lai sniegtu komentaru par $o jautdjumu.




6. jautdjums. Vai noteikumi par valsts atbalstu jaunindjumiem ietver regiondlds
piemaksas kohézijas nolitka? Vai tiem butu jaatskiras atkariba no regiona
geografiskas situdcijas, neatkarigi no kohézijas jautajumiem?

Inovaciju valsts atbalsta gadijuma ar1 biitu japielauj papildu atbalsta intensitate,
ja atbalsta pasakumi rada pozitivu ietekmi uz regionalo attistibu. Papildu
intensitates piemero8anas kartiba vargtu but tada pati ka [idz §im ta noteikta
atbalstam p&tjjumiem (R&D).

7. jautd@jums. Vai ir kadi atbalsta veidi, kas ir vairak pieméroti konkrétajam
situdcijam un konkrétajam jaunindgjumu darbibdm (pieméram, nodokju
atvieglojumi, nodrosinati aizdevumi, atmaksajami aizdevumi)?

Nav pieejami dati, lai sniegtu komentaru par $o jautajumu.

8. jawtdjums. Vai piekritat ierosindtajam kritérijam definét jaunus un
novatoriskus

uznémumus, nedefinéjot attaisnotds izmaksas, kopd ar atbalsta summam un
uzkrasanas noteikumiem? Vai uzskatdt, ka taddam augsto tehnologiju nozarém ka
biotehnologija un farmaceitiskie [idzekli, kuriem ir gari raZoSanas un
realizacijas cikli, biitu janosaka dazadi atbilstibas kritériji?

Atbalstam izstradatos kritérijus, lai noteiktu inovativos uznémgjdarbibas
uzsacejus (innovative start-ups).Taja pasa laika uzskatam, ka:

e Jaunindjumu joma atbalsts sniedzams ka jauniem, t3 pieredzgjusiem
uzn€émumiem, tacu pieejai jabit dazadai. Dazadibu pieeja var realizét ar
bonusa shému un lidzigu labumu starpniecibu, jauniem uzpémumiem
pieskirot lielaku prioritati, jo tiem, salidzinijuma ar jau pieredzgjusiem
uzpémumiem ir daudz grutdk uzsakt jebkadu jauningjumu projektu, un
piesaistit tam finansgjumu.

e Pamatojoties uz 1epriek§ teikto, jauninijumu konteksta ar7 jaunos
uznémumus (start-ups) vajadze&tu iedalit apakSgrupas: tikko izveidoti
uznémumi (mazdk nekd lgadu veci), ,jauni uznémumi” (starp 1 un 2
gadiem), un ,,nobriedusi jaunie uznémumi” (starp 2 un 3 gadiem). PaSiem
jaunakajiem uznémumiem batu japieSkir vairak bonusu, un uznémumam
pieaugot atbalstam biitu jamazinas.

e Attieciba uz jauna uznémuma (start-up) definiciju — 5gadu slieksnis biitu
attiecinams tikai attiectba uz farmacijas / bio medicinas uznémumiem, un
$adu uznémumu gadijuma par ,,nobriedufiem jauniem uznémumiem” biitu
uzskatami 3 11dz 5 gadus veci uznémumi.

e Var€tu bt sarezgiti noteikt uznémuma atbilstibu (38) i)kritérijam, t.i.
noteikti jauna produkta vai procesa novitati.



9. jautdjums. Papildus ierosindtajiem noteikumiem vélams minét ari empiriskus
argumentus, kas pierada valsts atbalsta nepiecieSamibu: i) jauniem un
novatoriskiem uzpémumiem neatkarigi no novatorisma kritérija un i)
novatoriskiem MVU, kas dibinati vairak neka pirms [5 gadiem].

Nav pieejami dati, lai sniegtu komentaru par $o jautajumu.

10. jaut@jums. Vai uzskatdat, ka papildus tam atbalstam, kas tiek sniegts attiectba
uz riska kapitalu, ir vajadzigi art citi valsts atbalsta veidi, lai palidzetu Eiropas
MVU veiksmigi parvarét to darbibas sakotnéja posma griittbas? Ja tda, tad kadi?

Papildus riska kapitdlam un s€klas naudas (seed-money) pieejamibai
investicijas paSu kapitala varétu nodrosinat ar aizdevumu fondu palidzibu vai
tie§ajam subsidijam.

11. jautajums. Vai uzskatdat, ka S§ie noteikumi var dot vélamo rezultatu,
iedroSinot MVU ieviest tirgii novatoriskus produktus? Ja nevar, kadas izmainas
bitu izdaramas Sajos noteikumos?

Ierosinatie noteikumi japieméro loti uzmanigi. Loti butiska nozime ir
kompanijas lielumam un tirgus dalai, ka arT tam, vai jaunais produkts iendk jau
esofa tirgl ka uzlabota produkta versija, vai tas ir pilnigi jauns produkts, kas
iedibina jaunu produkta tirgu. Atkariba no katras konkrétas situacijas, Ipasa
uzmaniba japieverS potencialajiem konkurenci kroplojoSajiem faktoriem. Tadu
arT Seit iesp&jama diferencéta pieeja. Piem&ram, ja jau eksistgjoSa kompanija
tikai ievie§ uzlabotu produkta versiju jau pastavo$a tirgi, atbalstam vajadzétu
blit mazakam, neka, ja jauna kompanija izstrdda pilnigi jaunu produktu jaunam
tirgum. P&dgja gadijuma atbalstam vajadzétu bat lielakam. Ierosinatajos
noteikumos vajadz&tu paredzet ari atbalstu tirgus test€Sanai, ar to domajot
atbalsta snieg8§anu pirmas produktu partijas izgatavoSanai un ievie$anai tirg.

12, jautajums. Vai ir kadi pieradijumi tam, ka $ie noteikumi biitu jaattiecina art
uz lieliem wuznémumiem? Vai wuzskatat, ka ir vajadzigs pazinojums par
pasakumiem, kas garanté bitiskas atbalsta summas atseviskiem uznémumiem
vai atseviskam nozarém? Ja ta, par kadu summu? Kadi empiriski pieradijumi
Komisijai tada gadijuma biitu japieprasa?

Sos noteikumus vargtu attiecinat uz tadiem lieliem uznémumiem, kas iegulda
iZzpeteé un attistibd (research and development) vairak par 3% no sava
apgrozijuma, un kas atrodas Tpasi atbalstamajos regionos. Vargtu izstradat ari
TpaSus noteikumus attieciba uz tadiem lieliem uzn&mumiem, kas izstrada pilnigi
jaunu produktu, un rada pilnigi jaunu tirgu, ka arT sferam, kuras produkta
izstrades stadija un ievieSana tirgl prasa loti ilgu laiku, ka pieméram, zalu
razoSana. Tadu arf $aja gadijuma atbalstam vajadz&tu biit mazakam, neka MVU




gadfjuma, ki arT $§adu atbalstu vajadzétu pieteikt Komisija sakara ar augsto
konkurences kroploSanas risku.

Jebkura gadijuma uzskatam, ka prieksroka atbalsta sanemSanai ir MVU, kam ir
daudz gritak ieguldit 1idzeklus produktu atfistiba un ievieSana.

13. jautajums. Ka veértéjat ipasu atbalstu jaunindjumu starpniekiem, kas
apvienojas vai nodibina kopuznémumu, lai sasniegtu kritisko masu
tehnologiskas specializacijas joma? Vai $ajd konteksta ir pielaujams atbalsts
ieguldijumiem? Ja ir, ar kadiem nosacijumiem? Kadus pasdkumus vél varétu
paredzet?

Nemot véra, ka §ada gadijuma nav iespgjams skaidri defingt atbalsta tieSo
efektu, ka ar pastav risks, ka finans&jums var tikt izlietots neefektivi, Latvija
ienem vairdk noraidoSu poziciju attieciba uz §adu atbalstu.

14. jawtajums. Vai ir kadi pieradijumi tam, ka bitu atbalstama ari cita veida
augsti kvalificétu darbinieku komplektésana darbam MVU?

Pasreiz€jas Izp&tes un attistibas vadlinijas attaisnotas izmaksas ietver sevi arl
personala algoSanas izmaksas, tapéc uznémums uz projekta norises laiku var
piesaistt augsti kvalifictus darbiniekus. Saja aspektd neuzskatam, ka ir
vajadzigi kadi Tpasi jauni noteikumi attieciba uz augsti kvalificgta darbaspgka
piesaistiSanu darbam MVU. Tacu varétu padomat par to, ka atbalstit $adu augsti
kvalificétu darbinieku piesaisti tikko uznéméjdarbibu uzsaku$u uzpémumu
(start-ups) projektos.

15. jautdjums. Vai Komisijai bitu japienem ipa$i noteikumi attiectba uz
gadijumiem, kad pétnieks nolemj neatgriezties sava pamatdarbavietas
universitaté vai kad universitdate nevélas to pienemt atpakal?

Bitu rapigi jaizveérteé specifisku noteikumu pieméroSanas nepiecieSamiba
gadijumos, kad zindtnieki neatgrieZas iepriek§€ja darba vietd vai universitites
nepienem tos atpakal]. Nebiitu pielaujam situdcija, ka universitates sanem
kompensaciju par zinatnieka aizdoSanu uzpémeéjam, kuru neplano pienemt
atpakal darba.

16. jautdjums. Kadai biitu jabit apvienibas/grupéjuma darbibu definicijai, un
kadi kriteriji bitu izmantojami, lai noSkirtu apvienibas no plasakas jaunindjumu
starpnieku kategorijas?

Piedavajam sekojosu definiciju:
Klasteris (cluster) ir neatkarTgu, konkurgjoSu uzpémumu un organizaciju
sadarbibas tikls, kur to dalibniekus vieno kopigi stratégiskie merki, kas var



letvert inovacijas, tehnologijas un attistibas jautdjumus. Daliba klasterT pozitivi
ietekmg 3 dalibnieku konkurétsp&ju.

Galvenie kritériji:

» Klastera dalibnieki ir neatkarigi un savstarp&ji konkurgjosi uzn&mumi;

e Tie savstarpgji sadarbojas;

e Ir biitiska universita$u un pétniecibas institticiju lidzdaliba.

No konkurences tiesibu {(anti-trust) ieveroSanas viedokla ir arkartigi butiski, lai
klastera biitu iesp&jams skaidri identificét ta biedru savstarpgjas sadarbibas
robeZas, un lai pastav&tu skaidri identificgjama orientacija uz jaunindjumu
radiSanu - ievieSanu realaja dzive.

17. jautdjums. Vai uzskatdt, ka valsts atbalsts biitu japieskir Eiropas izciltbas
centru veicindSanai? Ja td, kada veida valsts atbalstam, kadiem mérkiem un ar
kadiem nosacijumiem? Kadus, iespéjams, labakus pasdkumus varétu paredzét?

Ekselences centru veido$anai biitu japieméro sakotngjo ieguldijumu atbalsts
(investment aid). Atbalstamas biitu aktivitates dalitas pétnieciskas infrastruktiiras
1zveidei.

18. jautajums. Vai ir vajadzigi papildu kritériji, lai noverstu valsts atbalsta
sadrumstalotibu un sekmétu resursu koncentraciju tikai noteikta skaita izcilibas
centros?

Lai izvairitos no ta, ka valsts atbalsts tiek sadrumstalots un, lai koncentré&tu
valsts atbalstu ierobeZotam skaitam ekselences centru, nevajadzetu izstradat
papildus kritérijus, jo resursu koordingta un mérktieciga izmantoSana biit japlano
dalibvalstim, izstradajot konkr&tas atbalsta programmas vai projektus.

19. jautdjums. Vai bitu vajadzigi papildu noteikumi infrastruktiirai, kas veicina
Jjaunindjumus (pieméram, energétikas, transporta jomda utt.)?

Pirmam kartam nepiecie§ams atbalstit ,smago” infrastruktiru (hard
infrastructure), tadgjadi radot pateicigu un stimulgjoS$u vidi izpstei un
jauninaqjumiem. Tafu Tpadi jauzsver, ka atbalsts javirza tikai un vienigi
jaunindjumiem, izslédzot iesp&u ieguldit finansgjumu nekustamo TpaSumu
attIstiba, kas nekada veida nestimul&tu jauningjumu attistibu.

20. jautajums. Vai uzskatat, ka lieliem uzpémumiem bitu tiestbas uz valsts
atbalstu,

pieméram, lai nodrofinatu pétniecibas iespéjas Eiropas izciltbas centra? Vai
Komisijai batu jaizstrada ipasi kritériji §ada valsts atbalsta kontrolei? Kada
veida ekonomiskie pieradijumi bitu japieprasa, lai analizetu $ada valsts
atbalsta nepieciesamibu?




Pirmkart, uzskatam, ka inovaciju atbalsta pasdkumiem galvenokért biitu jabiit
orientétiem uz maziem un vid€jiem uznémumiem un atbalstam lielajiem
uznémumiem pétniecibas infrastruktiiras attistiSanai ekselences centros bitu
japieméro daudz zemaka atbalsta intensitate.

Otrkart, ja atbalsta sanéméjs ir liela kompanija, tad atbalsta sniedzgam ir
japarliecinds, ka zina%anas tiks nodotas talak, un liela kompanija dalisies ar
know-how ar citam institGicijam / kompanijam. Pieradfjumus par min&to kritériju
ievEroanu ir jasniedz atbalstu pieprasijusajai kompanijai.

Ar cienu

Valsts sekretare "~ V.Andréjeva

Marika Grunte-Buka
Tel - + 371 7083831
E-pasts: Marika. Grunte@fm.gov.lv



