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Kommunale Daseinsvorsorge im Kontext des EU-Wettbewerbsrechts - Neuordnung der

Beihilfekontrolle
Konsultationspapier der EU-Kommission vom 7.6.2005 ,.Aktionsplan staatliche Beihilfer — Roadmap zur Reform des Beihilferechts 2005-
2009“ i"! -r _% Q_‘:,

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern unterstiitzt die an Sie gerichtete Stellungnahme
der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbinde vom 15.9.2005 zum o. g
Konsultationspapier ausdriicklich und schlieBt sich den nachstehenden Punkten dazu voll
inhaltlich an:

1. Die Stédte, Gemeinden und Landkreise in Deutschland begriilen die dem Aktionsplan

zugrunde liegenden Ziele einer Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit der europiischen

! Wirtschaft im Rahmen des Lissabon-Prozesses, der Systematisierung der Beihilfepolitik
sowie der Verfahrensvereinfachung.

2. Auch in Zukunft sollte sich die Kommission auf ihre Kemaufgabe beschrinken, die
Beihilfemaflnahmen der Mitgliedstaaten darauthin zu dberprifen, ob sie den
innergemeinschaftlichen Wettbewerb verfilschen und den Handel in einem MaBe
beeintrichtigen, das dem gemeinsamen Interesse zuwiderlduft. Allerdings darf das
Bemiihen, die Kommission von weniger wichtigen Fillen zu entlasten, nicht zu einer
blofen Verlagerung von Verwaltungsaufwand auf die Mitgliedstaaten und ihre
Untergliederungen filihren.

3. Aullerdem lehnen die Kommunen alle Eingriffe in die innerstaatliche
Verwaltungsorganisation, insbesondere im Bereich der Rechnungshéfe, einzelstaatlicher
Gerichte sowie durch die Schaffung unabhingiger Einrichtungen ab. Mit allem
Nachdruck wird der Vorschlag der Kommission zuriickgewiesen, unabhingige
Beihilfeliberwachungsbehérden in den Mitgliedstaaten zu etablieren. Eine
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gemeinschaftsrechtliche Verpflichtung zur Einrichtung derartiger Behdrden wire weder
politisch sinnvoll noch rechtlich zulissig.

. Die politische Verantwortlichkeit der Mitgliedstaaten bei der Ausgestaltung von
Beihilfen ist zu wahren. Die Ausgestaltung staatlicher Beihilfen ist genuine Aufgabe der
Mitgliedstaaten und allein nach den innerstaatlichen Mechanismen demokratischer
Legitimation zu rechtfertigen. Ist es auf der einen Seite richtig, entsprechend den
Schlussfolgerungen Europdischer Rite staatliche Beihilfen auf horizontale Ziele
auszurichten, darf dies nicht dazu fithren, dass innerhalb horizontaler Regelungen die
Zulassigkeit von Beihilfen sich allein nach dem europiischen Mehrwert bemisst.

. Die von der Kommission vorgeschlagene Zielerreichungskontrolle der Mitgliedstaaten
durch die Kommission bewerten die Kommunen kritisch. Die Priifung der Geeignetheit
und ZweckmiBigkeit einer Beihilfe obliegt aufgrund der wirtschaft-politischen
Bedeutung der Entscheidung allein den Mitgliedstaaten bzw. ihren Untergliederungen.
Der Kommission kann nicht die Rolle der nationalen Rechnungshéfe zukommen. Die
Bewertung der Sparsamkeit im Umgang mit Steuergeldern sowie des wirtschaftlichen
Erfolgs staatlicher Beihilfen muss den nationalen, demokratisch legitimierten
Institutionen vorbehalten bleiben.

Die Kommunen bewerten die angekiindigte Ausrichtung der zukiinftigen
Beihilfepriifung am Marktversagen als nicht sinnvoll. Sie wiirde dazu fiihren, dass bei
jeder Beihilfevergabe nachgewiesen werden miisste, dass der Markt selbst kein
wirtschaftlich effizientes Ergebnis hervorbringt. Ein solcher Nachweis kann in der
Praxis jedoch schwer zu filhren sein und zu einem erheblichen Mehraufwand fiir die
nationalen Behdrden fiihren. Dies wilrde die Bemiihungen der Kommission um eine
Verfahrensvereinfachung konterkarieren und die Verfahrensdauer verlingern. Auch
wiirde eine Untersuchung des Marktversagens eine Analyse der Marktbedingungen
europaweit erfordern, was auf Grund der territorial begrenzten Zustindigkeit der
Mitgliedstaaten von den nationalen Behorden nicht zu gewiahrleisten ist.

. Der Aktionsplan wiederholt die Ankiindigung im WeiBbuch der Kommission zu
Dienstleistungen von allgemeinem Interesse, Legislativvorschlige auszuarbeiten, durch
die die Bedingungen der Anwendung des Beihilfenrechts auf die Finanzierung der
Leistungen der Daseinsvorsorge durch die Mitgliedstaaten erldutert werden sollen. Dies
ist zwischenzeitlich mit Datum vom 15. Juli 2005 auch geschehen. Die Stidte,
Gemeinden und Landkreise begrillen insbesondere die darin  enthaltene
Freistellungsentscheidung als einen wesentlichen Schritt zu mehr Rechtssicherheit. Die
kommunalen Spitzenverbinde greifen das Angebot der Kommission im Aktionsplan,
die betroffenen Kreise in die Erarbeitung weiterer Regelungsvorschlige einzubeziehen,
gerne auf, Sie fordern die Kommission auf, wie im Weibuch zu den Dienstleistungen
von allgemeinem Interesse angekiindigt, einen Vorschlag fiir eine Mitteilung zur
Abgrenzung der wirtschaftlichen von den nichtwirtschaftlichen Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse vorzulegen.

Im Hinblick auf die angestrebte Verfahrensvereinfachung befiirworten die Kommunen
grundsétzlich die Absicht der Kommission, eine allgemeine
Gruppenfreistellungsverordnung zu erlassen und dort weitere Bereiche wie etwa
Rettungsbeihilfen fiir KMU und Umweltschutzbeihilfen aufzunehmen. In  der
Vergangenheit hat die Kommission die Uberfilhrung von Leitlinien in
Freistellungsverordnungen allerdings wiederholt dazu genutzt, die bestchenden
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Spielriume einzuengen. Einer derartigen Verschirfung ist zu widersprechen. Auch muss
es trotz der Freistellung méglich sein, davon nicht gedeckte Beihilfen zu notifizieren
und genehmigen zu lassen.

Die Anhebung der De-minimis-Schwellenwerte im Rahmen der Verordnung (EG) Nr.
69/2001 wird ausdriicklich begriit. Sachgerecht wire aus Sicht der Kommunen
allerdings zumindest cine Verdoppelung des derzeitigen Schwellenwertes von 100.000 f
auf 200.000 C.

Die jetzt vorliegenden ersten Vorschlige zur Revision der Regionalleitlinien
berlicksichtigen wesentliche Forderungen der deutschen Kommunen. Die vom
statistischen Effekt betroffenen Regionen kénnen auch zukiinftig in angemessener
Weise gefordert werden. Das Fordergefille an den Grenzregionen zu den Ziel-l-
Gebieten wird auf 20 %-Punkte beschrinkt. In Westdeutschland wird eine nationale
Regionalforderung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftstruktur weiterhin moglich sein. T S

Die Kommunen stimmen der Kommission zu, wenn diese zwecks erfolgreicher
Umsetzung der Lissabon-Strategie die Bereitstellung moderner
Infrastruktureinrichtungen im  Bereich  Verkehr, Energie, Information und
Kommunikation fordert. Allerdings werden Infrastrukturvorhaben der Mitgliedstaaten
und ihrer Untergliederungen in Teilbereichen immer weiter dem Bereich der
gewerblichen Wirtschaft zugeordnet. Um Rechtsunsicherheit in diesem Bereich zu
vermeiden, sollte dic Kommission festlegen, dass Investitionen in Infrastrukturprojekte,
die allen potenziellen Nutzern diskriminierungsfrei zuganglich sind, als allgemeine
wirtschaftspolitische MaBnahmen nicht den Tatbestand der staatlichen Beihilfen
erfiillen.

Positiv bewerten die Kommunen das Vorhaben der Kommission, das interne
Verwaltungsverfahren zu straffen. Die Annahme der Kommission, dass die lange
Verfahrensdauer im Beihilfeverfahren unter anderem auf die Anzahl der vorzulegenden
Sprachfassungen zuriickzufiihren ist, darf jedoch nicht zu einer Reduzierung auf die
englische oder franzésische Sprache fiihren. Denn dadurch wiirde lediglich ein
wesentlicher Teil der von der Kommission zu leistenden Arbeit auf die Mitgliedstaaten
und ihre Untergliederungen verlagert und eine erhebliche Rechtsunsicherheit,
insbesondere bei den bewilligenden Behdrden und den Beihilfeempfangern
hervorgerufen.

Begriit werden auch die Bemihungen der Kommission, das Verfahrensrecht zu
vereinfachen und Verwaltungskosten zu senken. Die in diesem Zusammenhang
vorgeschlagene systematische Negativentscheidung bei nicht ordnungsgemif}
angemeldeten Beihilfen erscheint allerdings mit dem Primirrecht nicht vereinbar.
Gleiches gilt fiir die Feststellung, die Mitgliedstaaten miissten die RechtmiBigkeit einer
BeihilfemaBBnahme nachweisen: Nach Artikel 88 Absatz 2 Satz 1 EG-Vertrag ist es
némlich Aufgabe der Kommission, festzustellen, dass eine Beihilfe mit dem
Gemeinsamen Markt unvereinbar ist,

Auch das Vorhaben der Kommission, nicht ordnungsgemal angemeldete Beihilfen
systematisch zuriickzufordern, st68t auf Bedenken der Kommunen. Bereits die
Verzinsung des Betrags - zumal nach der Erstreckung auf Zinseszinsen - stellt eine
ausreichende Sanktion dar. Eine pauschale Riickforderung nicht ordnungsgemis



angemeldeter Beihilfen wire dagegen aufgrund der zum Teil gravierenden Folgen
unverhdltnisméBig. Insbesondere fiir KMU entstiinde das Problem, dass diese aufgrund
eincr Verpflichtung zur Riickzahlung einer materiell rechtmiBigen Beihilfe in
erhebliche Zahlungsengpisse geraten konnten.

Die aufgefiihrten Punkte verdeutlichen aus kommunaler Sicht, dass eine Systematisierung der
europdischen Beihilfepolitik im Grundtenor beflirwortet wird, gleichwohl aber insb.
Endbiirokratisierungen am Kommissionspapier fiir erforderlich gehalten werden. Diese sind
auch fiir Mecklenburg-Vorpommern und seinen kreisangehérigen Raum enorm wichtig, zumai
unser Bundesland wicterhin zu den EU-Ziel-1-Fordergebieten gehért. Unsere Anregungen zur
dementsprechenden Uberarbeitung des Kommissionspapiers bitten wir daher aufzugreifen.

Mit freundlichen Griilen

L —

Dr. HubertrMeyer



