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N Gegenstand
Der Im Juni 2005 von der Europdischen Kommission angencmmens

JAktionspian Staatliche Beihilfen™ stellt ein Konsultationspipler dar, auf dessen
Grundlage ein Diskussionsprozess mit den Mitgiiedstaaten und den Betrofenen
iher eine umiassende Reform der Befhilfepolitik in Gang gesetrt werden soil, Der
Aktionsplan wird bereits von konkreten legislativen Malnahmen begleitet. e
Keramission hat dazu aufgefordert, zu dieser Roadmap 2ur Reform des Beihilfe-
rechis 2005 -2008" Stellung 2u nehmen, . .

Stastiiche Belhilfen oder kurz Belhilfen sind Subventionen, die vom Beihil-
fegeher in Form von KapitabrofUhrung, Zuschissen, Stéusrbetreiungen, Jnszu
schilssen, Verlustiibernalmen oder sonstigen Vorzugsbedingungen an Sffentl-
che oder private Unternehmen, an 8ffentlich-private Partnerschaften 3PP} oder
an Unternehmensgruppen geleistet werden. Beihjifegeber ist in aller Regel der
staat brw. die staatliche Verwaltung, In Deulschland auf der Ebene der jewelll-
cen Gebisiskorperschatten also die Verwalfung von Bund, Landern und Gemain-
den. Beihifegeber kann zber auch zine entsprechend beauftragle Bnrichtung
sein, somit auch ein Unternehmen, sofern es vom Staat kontrolliert wivd, oder er
&3 sogar besttzt. Es handelt sich um keine Belhlife, wenn eine Beglinstigung ali-
gemeiner Natur wle etwa eine Senkung der Kirperschaftssteuer oder dar Lohn-
nebenkasten gegeben ist, die kelne selekiiven Vergiinstigungen Tir elnzeine Be-
troffene darstellt. o .

" meihilfen kinnen den Wetthewerb Im Binnenmarkt varfilschen Sle berth-
ren also das Wetthewerbsrecht, das seit Begriindung der Europaischen Gemein:
schafren eine Kernkompetenz der Edropdischen Kommission darstellt. Die Eure-
pifsche Kommission hat den Auftrag, Ober den unverfdlschien Wetthewerb 2u
warhen und in efner Zeit zunchmender wirtschaftiicher Verflachiung einen un-
besintrichtigten Handel zwischen den Mitgifedstasten sicherzustellen. Beihilfen
sind dermnach nur dann erfaubt, wenn sie keine negativan Auswirkungen auf die
Markichancen im Wettbswarb stelender Unternehmen oder Unlermehmens-
gruppen haben. Dies betrfff nicht nur bereits mitefnander konkurrierende .
sarktteiinehmer, sondern vichnehy auch die sarktrugangschancen zukinftiger
oder potentielier Mitwettbewerber, " :

Die Kommission kann Beihiffen gestatten, wenn deren Nutzen grofer ist
als ihre midgliche Negativwirkung auf den Markt. Das Ermessen darlher fiegt bet
der Kommission. Die Mitglisdsstaaten sind im Grundsatz dazu verpliichiet, Bei-
hitfen vorsb anzureigen, damit sie von der Koemmission genehmigt warden kiin-
nen {Notifizieruni), i EG-Vertrag (EGV} sind Ausnahimen geregelt, die staatiiche
Transfers erlauben, wenn es sich dabel um susgleichzahlungen fir eine Giter-
produltion oder eine Disnstisictung handalt, die vom farkt afiein nicht gewidnr-
felstet werden kanm, dey ein Gemelnwohizuftrag zugrunde liegt und die keine
{iberkompensation darsteilt, B muss aiso ein Markbversagen vorlieget.

Vom Bethilferecht ausgenommen sind die hobellichen Aufgaben des
Stamies wie eiwa die innere und Suflere Sicherhed, dig Justiz oder das staatliche
Bildungswesén, aber auch dem Solidarprinzip wururechnengs sozialsiaatiiche
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Aufgaben. Die Finanzierung dieser Kernaufgaben das Staates Ist =flain Sache ger
raitgliedstaaten, Das europaische Wetthewerbsraght wird hiervon nicht berlinrt.

2 zzhireiche Disnstlelstungen der Sffentiichen Daseinsvorsorge in einem
markinahen Yontext erbracht werden, bohan die teilwelse urischarfen Bosting
mumgen des EGV bexligiich wirtsehaftlicher Diensileistungen In der Vergangen-
neft zu Rechisunsicherhelt geflirt = surepdische Rechisprechung hat beson-
ders in den letzien Jahren versucht, diese §ficke zu schiiefien, Die Kommission
deutel im Aktionsplan Stastliche Beihilfen an, wie mehr Rechissicherheit far
staztliche Ausgleichzahlungen hergestelftwarden kann.

o

. orundlegende Zisle der Reform

Das evropiische Befhilferecht selt an die im Zuge der EU-Erweiterung, der
Globalisterung und der Schaffung des £il.Binnenmarkts stark verdnderten Bko-
emischen Rahmenbedingungen sowie an die aktuelle Rechisprechung des Eu-
ropgischen Gerichtshofs (EuGH] angepasst-werden. Die Reform, die sich iiber ei-
nen Zeltraum von finf lahren hinziehen sall, stelt m einem engen Zusammei-
hartg mit der erneusrien Strategie von Lissabon und der damit verbundenen Zial
cetzing, Wachstum und Beschaftigung in Eutopa Zu stdrkan.

Die ven der Europdischen Kommission vergeschiagene Reform zieit vor
sllemn daraut ab, das Belhilferecht dort zu verschirfen, wo grofiere Transfers 1
Geutlichan, fir den Binnenmarkt nachteiigen Wettbewerbsverzarrungen Flihren,
Mie Kemmission. heabsichtigt, auf diese Welse mogliche Wettbewsrbsvorteile
staatlich subventionierter Unternehmen gegeniiber privaten M vattbewerbem
einzudimmen. Genehimigte Belhilfen sollen zielgerichteter sein, innovation 0t
derm und die soziale und regionale Kohlision sichern.

U die Wetthewerhshedingungen in Europa 2y verbessern und dadurch
mehr Wachstum und Beschaftigung zu generleren, sofl die Zahl dev Beihilfen In
sty abnehmen. In Bereichen, in denen keine grofen, das Markigeschehen nega-
st beeinflussende Aunsgleichzahiungen gebriuchiich sind, sollen ginfachers Re-
stn gelten, die kin tigeine Vielzshi soichermaBen weaniger bedeutsamar Trans-
“ors yon der Piicht zur Netifizierung freistelien. Damit will e Karmimisslon ginen
Beitrag ru Birokreticabbau und pachesverainfachung vor allem aber fUr ehr
Rechtssicherheit in Europa leisten. o

i

-

y

i Gegenwirtige europiische Rechislage

Oie Furopiische Kommission hat die Aufsicht (ber staatliche Beihilfen in
surapa inne. Artikel 88 EGV regalt das Verfahrén der Beihiffeaufsichi. Die Anmeh
depflicht (Notifizierung) von beabsichiigien Beibilfen ist ebenso in Artikel 88 Ab-
satz 3 EGY festgelegt wie die Moglichkeit der Komenission, Befhilfen zu verbleten.
Veraussetzung Filr eln Verbot ist, dass die Beihilfe nach Artikel 87 EGQY mil dem

Cemeinsamen Markt Wnvereinbar ist, indern sie den Wetthewerb zu verfdischen
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drobe oder den zwischenstaatlichen Handai bheeintrachtigt. Verbotene Beihilfen

kirnen auf gerichtfichem Wege zurlickgefordart werden.

Artikel 87 Absstz 2 EGV listet Beihitfen auf, die mit dem Uemeinsamen
Markt verainbar und damit zullsslg sind. Deze z8hlen in Deutschiand etwa Bel-
wilfen fm Rahmen des wiedsrverslnigungshedingten Aufbau Ot die sogenann-
ten Regionalheithilfen. Absatz 3 nennt Beihilfen, die mach entsprechender Ent-
seheidung durch dle Kommission als mit dem Gemelnsamen Markt vereinbar
angasehen werden kinnen. Hierzu sind zum Saispiel Mafinahmen branchenspe-
sifischer baw, sektoraler Wirtschaftsidrderung und der Kulturférderung v z8h-
ler. : S '
rHe Bestimmungen des Artikel 86 EGV Gber ffgntliche Unternehimen und
Sienstieistungen von aligemainem wirtschafilichem Interesse sind von besonde-
rer Bedeutung, Absatz 2 sicht Ausriahimen von der Wetthewsrbsregeln und da-
mit vem Beikilferacht fir Untarnzhman vor, die mit Dienstleistungen van alige-
- meinemn interesse betraut sing, Flr Unternghmen, die mit Dlenstlelstupgen von:

allgemeinam wirtschaftlichem interesse betraut sind ader den Charakter aines
finanzmonopols haben, geiten die Vorschriften dieses Vertrags, inshesondere dis
Wetthbewerbsregeln, sowelt dis Anwendung dieser Vorschriften nicht die erffi-
lung der ihnen {ibertragenen besonderen Aufgabe rechtlich oder tatsdchlich ver
- hindert” : :

 in Deutschiand wird fir Dienstieistungen von aligemeiners wirlschaltl-
rhen Interesse synonym der Begrilt Daseinsvorsorge gebraucht. Deran Bageu-
tung Ist mit der Einfithrung eines neuen Artikel 16 EGV nden Amsterdamer Ver-
{rag auch auf europiischer Ebene anerkannt warden, Er hebt den hohen Stellen-
west dieser Dienste fir den sozizien und territorialen Zusammenhall in furopa
wervor, reit sie ein in die der Eyropiischen tnion zugrundeliegenden Werte.
Gemeinwohlorientierte Wirtschaftsformen werden damit zegunitber dem freien
rarks gestarkt 2war schrankt Artikel 15 EGV nicht die Bestimmungen der Artike
26 und &7 EGY ein: er hat aker im Ermessensfall unbestreftbar beibilferechtiiche
Auswitkungen rugunsten eimer wetthewsrbsrechtlichen Ungleichbehandlung
Sffentlicher Diensta, Zuder wertet Artikel 36 der Orundrechiecharta die Diensle
leistungen von aligemeinem wirtschaftiicham Interesse, die allen Bilrgern der
Union zugsnglich sein milssen, weltér auf. Die Grundrechfecharia trate erst mit
der Furopsischen Verfassung in Krafh, entfaliet sber bertits heute Wirkung in der
Rachisprechung der Gerichta, die sich in {hren Urtellen explizit auf dis Charta
beziehen, ,

Per Verkehrssektor stalit einen Senderbefeleh dar. Artikel 73 EGV geht
fiher die Regsiungen von Arttkel 87 Absatz 2 hinaus, indem hler die Zullssigrell
; fect-

vor Bethilfar in einem besonderen Sekior, n8mliich i Bereich des Varkehrs,
pehalten wird. Es handelt sich also um eine lex spaciatis Tl den Verkehr mit prak-
echer Belevanz vor aflem fir den Bisenbahnvarkehr und den kombinigden Ver-
cehe Hier wiederum Ist die disse primérrechtliche Bestimmung umsetzende e

ropdische Verordnung (VO) 1191769 wichiig. Dile VO it Bestimmungen lber
Maknohmen der Mitpliedstaaten bn Zusaminenhang mit anforderungen des
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sffentiichen Dienstes und der Vergabe Affentlicher Dienstleistungsaufirage o
* don Personenverkehr auf der Schiens, der Strafte und auf Binnenschifffanriswe-

eq. Der dbb nimmt zum neuen Yosschiag der Kemmission r sine Neufassung
dieser OPNV-Verordnung gesondert stellung. _

Die Abgrenzung von wirtechaftlichen und- nichtwirtschaftlichen Dienst-
imistungen von aligemeinem interesss faHe In Europa schwer, da die dargesteiits
Rechisinge vis! Deytungsraum balfsst. Die Mitgliedstaaten der BU sind nach wie
vor fiir ihre Wirkschattspolitik weitgehend selbst rystindia. Zugleich wadht die
Europdische Kompmission aber Gbar die Einhattung der Wetthewsrbsregeln Im
Rinpenmarkt, Einerseits haben die Mitgledstaaten nach Artikel 88 ECQV die-Frel
heit seibst Gher.die Art und Welse dev Erbringung von Dienstisistungen von aths
gemeainem Inferesse 2u eptscheiden, Andererselis betont Artikel 14 BGY die ge-
sailte Kompelenz von Kommission und Nitgliedstaaten, daflr Sorge 2u tragen,
dass die Grundsdtze und Bedingtngen T0r sss Funktionieren dieser Dlenste 5o
gestaltet sind, dass sle hren Aufpaben nachikommen kinnen®.

Bis Anfang der neunziger Jabre hat es imn Vergleich zu heute relathy wenig
steeit um dis Auslegung von zulfssigen Ausgleichszahlungen gegehen. Dies hat
cich mit der Vollendung des EU-Binnenmarkis, der sunehmenden Globallslerung
und der damit einhergehenden Liberalisierung ehedew staatiicher Bereiche gra-
vierend gedindert, Die nicht immer leichts Abgrenzung von im Wettbewerb am
adarkt zu erbringenden und gemetrwohlorientierten Dienstieisiungen sowie die
getellte Kompetenz von asttghedstaaten und Kommission el die daraus résu-
tlerende unsichere Rechislage haben in der [lingeren vergangenheit wiederholt
sut Veriahren vor der Eurapaischen Gerichtshof [EuGH] geflihrt. '

Das wichiigste Urteil der letzten jahre zur Daseinsvorsorge failte der EuGH -

" in 2003 in der Rechissache Altmark-Trans. Discee 24, Jull 2003 ergangene Ul
teil legte vier Kriterien fest, die darliber Aushuntt geben, wann sine unerlaubte
gethiife, alse sine Uberkompensation biw, ein urruldssiger finanzieller Vorted
vorliagt, Das Urtell schaffie bereits dis Voratissetzung fur mehr Rechtssiches! git.
irt ginet Frage, in der die Rechisprechung zovor 2u kelien slndeutigen Ergebnis-
sen gekommen war. Die Europdische Kommission hat jetzt im Rahwnen des Aktl-

- onsplang zur Reform des Baihitfarachts ein Mainahmenpaket vorgelegt, das w.a.
den ErtwueT einer Emischeldung ther Ausglsichszahlungen an Urriernehmen be-
inhaltet, die Dienstleistungen von allgemeinem lnteresse nach Artikel 86 Absatz

2 ECY erbringen. ' - ' o

]

1, Hewstlung

Die Europdische Kommission hat, wia angekfindigt, nach veriiffantlichung
des Aktionsplans arf 15, Jull 2005 einan Cemelnschafisrahmen flir staatliche
Eeibifen und den Entyeurt einer Erischaidung 2uU staatlichen Ausgleichszanlun-
gen fiir Dienstielstungen von sligsmeinem wirtzchaftlichen Inferesse {Freistel-
Lingsentscheidung) vorgelegt. Der Gemeinschaftsrahmen stellt sing Art seibste
pindende Verwaltungsvorsehrift dar und definiert die Leftlinien der nelen gurc-
pifschen Beihiffepolitik, wie sie i Akilonsplan hesehrieben sind und schafft da-
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mit pach Zustimmung der Mitgliedstanten auf suropdischer Ebene die veraal
tungsmikige Voraussetzung foir die Umsetzung des Erwurfs einer Entscheldung
der BU. die sich an die mit Gemeinwohlaufgaben betrautan Unternehmen richitet.
Diese MaRnzhmen kinmnen dazu beftragen, das bestehende Spannungsyerhalinis
zwiichen den jeweiligen Zustindighsiten von Mitgliedstaaten und Kommission
shzubauen. Dadurch mehr Bechissicherhelt zu errsichen, wire aus Sicht das dbb
anbedingt begriBenswert. .

&) 7usm Aldionsplan ‘

Der Aktionsplan beneant als “Roadmap” Miitel und Ziele der von der
Kotnmission angestrebten Reform des Befhilfarachis, die sich auf die Zelt von
3005 bis 2000 arstrecken soll. Die Kommission erachiet eine aligemeine senkung
dee Bathilfenivesus in der U und damit ein freleres Wirken aer pAmrkikrEfte fiir
eine wichiige Voraussetzung fr mehr Wachsium und Raschiftigung in Eurepa.
Dig Im Grondsaty richtige Forderung fach sutwverntionsabbat solite jedoch nicht
auRer acht lassen, dass Ausgieichzshiungen ein wesentliches Steuerungselement
des Staates darsiellen, um gesamtgeseiischaftiich winschenswerte Zielezu er-
reichen. Die von der Komdssion angestreble Jverfeinerte wirlschaftliche Be-
trachtungsweise” von Befhilfen knnte hievmit In Koofilikd geaten. Der Markt
kann und darf Politik nicht Dherfliissiy machen, Dies gilt vor allem fir die ge-
meinwohlorientisrten Dienstleistungen von . aligemsinem frteresse, die in
Seutschland im wesentiichen suf Ebene der Stidte und Cemeinden erbracht
werden. Sie sind unverzichtbarer Bestandied! der kormumunalen Selbstverwatiung,
die =l Ausdruck unmitéelbarer Demokratia in besonderer Weise vom Grundge-
sefr geschiifzt wird. _ '

Die Kommission stellt die Zislgerichtethen stantiicher Hethiffen i Frage,
wenn sie im Aktionsplan derauf hirmweist, die Vergaba Sffentlicher Mittel an Un-
ternehmen bedente, dass 6ffentliche Mittel aus anderen rolitikbereichen abge-
zogen wiirden. Die Entscheldung dariiber, wie die Mitgliedstasten thre Haus-
haltsmittel verwenden, liegt aber allein bei (inen. Der Verwendung nicht zwveck-
gebundener Mittel liegen politische Entscheldungen zugrunde, die auf demokra-
fische Weiss in Wahlen (berpriift werden konnen. In suropdischer Perspektive
retevant ist allerdings die Einhaitung des Eure-Stabilititspakis. aber auch im
Rahmen des Pekic sind die Mitglierdctaaten fral in der Entscheidung Ober den
bestridglichan Einsatz ihrer Stevereinnahmen. Solange das Wetthewerbsracht
mickt beriihrt ist, solife es im Sinne von Subsidiariiat und verhaltnismBRigkelt
sllein In der Verarmmwortung der Mitglledstasten fiegen zu ermessen, ob Aus-
gleichsrahiungen zur Verwirklichung von gesetzien poiftischen Zieten dienan und

die fichiigen Anraize geschaffer werden ‘

Es'ist Aufesbe der Kommission, Beihilfen darauf zu priffen, ob diese auf-
grund sines Markivarsagens zulissig sind. Das im aldionsplan ganannte Kriteri-
i Hir die Festsiallung eines Markiversagens greffi aber zukurn LB Wersagen
des Marktes legt folglich dann vor, wenn dar Markf kein wirtschaftlich effizien-
tes Ergebnls hervorbringl” Wirtschaftiiche Fffizienz st rweifelsohne ein grund-
iagendes Kriterium fiir die Beurtellung eines jaden Skonomischen Vorgangs. &5
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kamn aber nicht das aflelnige sein. Die Mitgliedstazten haben die Kompetenz 24
antscheiden, welche Lelstungen im interesse des Cemeinwohis zu erschiwingh-
chen Preiser aligemein zugBnglich sein missen. Grundiegend ist die Frage, ob
das Gemeinwohl beriihrt 5L Bal der Bowertung eines Markiversagens Wimzue
kommen missen die Kriterien das sozialen und reglonalen Zusammenhalis sowie
der Skologischen Nachhattigkeit: Nur in dieser Gesamischau kann sus dbb Sicht
-europdisches Belniffarecht Im Rahmen dev arneuerien Strategie von Lissabon
funkiichieren. A
Der dbb begriitt die Absicht der Kommissior, cinen Belhilferabunen fir
Forschung und Entwicklung ond Innovation zu schaffen. Staatiiche Bethitfen, die
in die Forschung flieRen, sofiten von der Anmeldeptlicht Treigestellt sein, da es
sich hierbel um wichtige Vorhaben gemeinsamen suropiischen Interesses han-
deit, die dem Zisl der Verwiridichung sines wissensbasierian, wetthewarbsfahi-
gen eurapdischen Wirtschaftsraums dienen, Ebenso begriifenswert ist die ange-
kiindigte Anhsbung der Grenzen in der 2 novelllerenden De-minimis Verord-
nung Mr. 6572001, nach der bis dato susgleichszahiungen bis 20 100,000 Euro
hinpen elnes Drailshreszaftraums zuldssig sind, demit Ausgleichszahlungen auch
auBarhall des Bereichs der Daseinsvorsorge von Obartriebener Bitrokratie bafrelt
wardat o A '
Problematisch erscheint die enge Auslegung der Kommission von Sffentli.
chen Leistungen. Folgt man dem Wortlaut des Kommissionstextes verilaren diese
offenbar ihren SFentiichen Charakter, wenn filr sie ein Entgelt erhoben wird:
[Offentlichs Leistungen sind Leistungen, die der Gesalischalt zugute kommen, in
der Regel aber nicht vom Markt hereitpestelt werden, dé es schwierlg, wenn
nicht unmaglich ist, femanden von ihrer Nutzung suszuschiieben {und folglich
auf einem Entgelt zu bestehen).” Der dbb ist mit dieser Definition nicht einver-
standen, denn nicht die Erhebung slnes Snigelis, sondern der Gemelnwoblaui-
trag ist maBgeblich, um eine Gffentliche Leistung 214 rechifertigen. Das Entgeht
muss ledigich so berechnet sein, dass es filr die aligemeinheit erschwinglich st

| Das MaRnahmenpaket der Kemmission vor 43, Jull 2005 sofl zugleich flir
Rechtssicherheit und Rechtsvereinfachung sorget. Wenn mit elném reformierten
Reihilfarecht, das sich auf weséntliche Vorglinge konzentrierl, eine Vertingerung
Verwaltungszufwands und damit ein arternehmensfreundliches Kiima ge-
chaffen werden kann, so ist das ein unigrstittzenswertes Zlel, da ein die Bffentli-
che Verwaltung von {iberflissigen Regelungen befrelender Blirokratiesbbay 2u
by wirkschafticher Aktivitst und damit zu ainem griferen Wirtschaftswachs-
“tum it meebr und basseren Arbeftsplitzen beitragen kann. ‘

o
r B
;‘ﬁ}q'ﬂ:

B yur Freisteliungsentscheldung

Wi der Entscheidung der Kommission fiber die Anwendung von Artikel 36
Absatz 2 EGV auf staatliche Beihilfen wird die bisherige Rechtsunsicherhelt flir
wette Bersiche der Daseinsvorsorge aufgehoben. Der dbb begriifi die Freistel-
lungsentscheidung der Kommission, derzufolge Unternehman mit einem Jahres-
umsats vor Steusrn von nicht mehr als 100 Millionen Euro bel {thernzhine einer
Disnstleistung von afigemeinem wirtschattlichem nteresse bis zu 30 atdilionen
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Furo als Ausgleichszahiung erhaiten kbnnen, chne diese Ausgleichszahiung

Kommission notifizieren und genehmigen lassen zu milssen. Disse in w"h«ff—"u
3 pd r§x

ey
d& Entscheidung vorgesehene Anhebung der GrenzsSize geht deutlich liber

r“r ot F‘i:;, g

umé damit ?samngﬁmﬁeyhem Die gleichfalis in %ﬁmﬁn 2 festgelegte. unsinge-

cchrdnicte Freistellung von Krankenh3usern und sozialem Waﬁnmgﬂmmf st be-
sonders 2u begrifen. Ein GroRieil der auf kommunaler Ebene erbrachien Dienst-
Eeesi‘mgﬁﬁ diirfte somit von der Anmeldepfilcht nach Artikel 88 Absatz 3 EGV be-
freit seln Der dbb hittte sich alierdings gewlinscht, dass weltere Bereiche der Da-
salnsvorsorge voilstandig von der ﬁwme*éa— iznnek Gﬁmﬁm igungspfiicht- aasg&-
noramen werden, -

D in Arfikel 4 dey ﬁ%ﬁﬁahegﬁuﬁg &af‘*gefﬂmﬁtﬁ Transparenz des mﬁ?am%b
chen Auftrages, mit dem ein Lelstungserbringer in Form eines Rec ts. oder Ver
waltungsakis beauftragt wird, erscheint im Sinne groRarer Rechtsklarheft Gher-
zeugend. Es solite aber auch hier - g&:fai‘é& im Sinne der von der Kommission an-
gestrebten Rechtsversinfachung ~ vermiaden werdan, Anforcerungen zu steflen,
die einen erheblichen Mehraufwand filr die E{Lm?‘runﬁiéﬁ Verwaltungen darstel-
len kdnnten. E&gﬁbéﬁ@m‘aéis werden & Anpassungen der rechtlichen Grundliagen
wis dar Verwalbungspraxic erforderdich. sein, um die Vgraa,ssmtmégen fiir den
Belrauungsakt zo erfilllen,

in Artike! § bestimmt dle ?«i@?ﬂm‘%}ﬁs&, in welcher Weise ﬁmﬁiﬂf“%’:z S
gen mit dem Gemeinschaflsrecht versinbar sh nd. In Einklang mit der jlingsten
echisprechung des EuGH {alfmark), und der Transparenz-Rithtlinle wird hier
f&szgeaagi dass ﬁa&gsemﬁ‘igzaé‘s ungen abgasehen von einer angemessenan Rendi-
te nur die tatsdchlich anfallenden Kesten abdecken diirfen. Da Quersubventio-
nen, sin WeiterflieBen von Ausgleichszablungen In Eﬁﬁ"“;emehmasmbami?%&, die
markiorientiert sind, in denen das Unteérnehmen also im Wetthewerb steht, aks
wetthewerbsschidlich varboten sind, will die Kommiission diese in Abschnitt b)
des Artikel § auszuschifeBen. Sofange Mittelilisse nur von elner gémelnwoh lori-
sntierien m&mmg in eine andere, nicht matktberogene Dienstleistung stattin
den, sollte dies jedoch aus Sicht des dbb zuldsdlp seln, Daher sollte es in Artlkel 5
heiRer: (Betatigh sich dag Unternehmen damebean noch auf anderen Gebisten,
d{irfen nur die den Dienstlsistungen vor al gzme&;p@ﬁ} wirtschafifichem interesse
rurechenbaren Kosten be r&cé@saﬁ%g‘c werden™ Auch hier soilte bivokratischer
rishraufwand vermieden werden.

Insgesamt gewdhrisistet die Fre ngéigﬁrsﬂgﬁﬁtﬁ %ezér_ﬁ@ dass die Daseins-
vorsorge auf kemmunaler Ebene ges ‘f“ aﬁﬁ: w:?é denn dle roelsten Unternehmen
disrften éeﬁgru i der HEhe der zullissipen Ausgleichorablungen von der Anmet
fie;r'%ssi freigestailt werdes, '

Stelinngahme :
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L Gegenstand
H o

Der Sffentliche Personenverkehr auf Schisne amd Strafle zihit zu den flr
die stastliche nfrastrukiur zentralen Dienstlelstungen von allgemelnem wirt-
scha Emgm Inferesse, die in Deutschland als Dassinsvorsorge bezeichnet wird,
Der Verkehrsseilor ist.in den Ea&m;aﬁﬁfhaﬁ &fertmﬁm in h&a@ﬁﬂef‘as‘ Weise er-
fasst u,gé geregelt. Artikel 73 £G Vertrag [EGV) stelif eine lex specia zlis fiir dieser
Bereich dar, denn er regelt in Ergdnzung zu Artikel B6 Absatz 2 EGV die Aus-
gleichsleistungen flir den Bffentlichen Personenverkehr.

Die 1864 erlassene Verordning 1191/69 bildet einen wesentlichen Tej
des gewemguaams@c%*iﬁz{%r%n pahmens, der Ariikel 73 EGV Rir den ﬁ%ﬁi‘zﬁ ichen
Personenverkehr inkiusive den Sffentlichen Nahverkehrsbereich umsetzt Die
Vergrdnung regel, in welchen Fallen Bffentiiche Zuwendungen an Sa‘i;fesé,e* von
Personenverkehrsdiensten zulissige Ausgleichszahiungen it die thnen auferleg-

ten gem& inwirtschaftliche Verpflichtungen é&f%‘i&;%ﬁﬁj die sornit nicht nach ﬁgnu
5% & Absatz 3 EGV melde- und genehl *’%sgﬁ*gﬁsg icktjg sind, und in welchen Fal-
ien es sich um staatliche Beihilfen handelt. Sie legt zudem die Bare chnu g Ve
éahren fiir Ausgléichszahlungen fest. Seft 2000 Eﬁaz e rwel Anl uu._ ﬁjr gine Uber-
arbeitung der zuleizt 1991 gtaﬁéﬁ%:m Verordnung gegeben, dia jed Gch auf-

grund der Uneinigkeit der Mitgliedstaaten im Ministerrat g&wﬁ&?gr‘“ sinnd.

Die Verordnung ist nach ?ﬁemuﬁﬁ der Kommission zu giner ,Quelle der
Rechtsunsicherheit” g&wm@@m nicht 2uletzt weil seit Mitte der neunziger Jahire-
r* Europa eine rasch voranschreltende Offrung der Verkehrsmarkte erfoigt ist,

die eine &ﬁg&%gmg des Rechisrahmens erforderlich macht, Denn die Verordnung
regelt bisher nicht, wie &ffentiiche Auftriige vergaberechtlich erfolgen missen.
Der Eiﬁ?‘épaésﬁ‘ﬁ Gerichishof (EoGH) hat am. 24, m%ﬁ 2003 in der Rechissache All-
mat-Trans ein Grundsatzurtell zur Fnanzierung des &ffentiichen Personennah-
verkehrs (OPNV) gafalit, das den Weg zu mehr Rechissicherheit fUr die Anbleter
von Dienstleistungsn von aligemeinem wirtschaftlichem interesse In Europa ge-
‘ﬁf‘ébﬂf”s hat. Die Novellierung der Verordnung 1191769 5t mit diesem Urteil uf-

chibar geworden. Sie muss der Rechisprechung, angepasst werden, damit

*ﬁ var allern fir Stidte und Gemeinden in Deutschiand unerlissliche Rechisidar-

hett und Rechissicherhelt in der Vergabe und Finanzierung von GPNV gewihrlels-
“{é“i; st _

Der dbb §3 rtenbund und f&ﬂ‘%ﬂw“% wie such die Eu "‘G?af?‘ﬁé Union der
Unabhingigen wmﬁ‘sa%aﬁﬁ {CESH haben in thren Stellungnahmen 2uiT SOg.
Altmark-Urtell sowle zu Griln- und ‘é’* m%gr%; der Europdischen Kommission dber
die Dienstleistungen von aligemeinem wirtschaftlichem Interesse wisderholt
gefordert, dass die Kormunen weiterhin “‘iw‘%;aiiﬁ%ﬁ der Vergabe eines Dienstisis-

ﬁ&aumagg und der Frhringung in Egg&%r&gsé inhouse-Vergabe) frei wahlen
anen milssen. Das kommunale Wahlrecht Gber die Art der Ef&?gaﬁe afner be-
onderen Gemelnwohlverpflichtung brw. elner in Interesse der Al dgemeinheit
arﬂ%ei‘tﬁﬁ Dienstieistung ist aus dbb Sicht eine unverzichtbare Efsmm:zmmwg
fiir gut funktionierende Gﬁéﬁ%éi?‘ e Verkehrsdienste und darliber hinaus die Ce-

T
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wihr fOr kommunale ﬁa&%zi‘mmﬁ%‘{uﬁg ais Im dautechen Grundgesetz veranker

tes blirgernahes Demokratieprinizip.

thenso haben dbb und CESH wisderholt davor gewarnt, dass der im Ausschrei-
hungswettbewerh erzeugte Prelsdruck zu einer Verschlechterung der Arbelisbhe-
dingungen der betroffenen Beschiftigien fihren kann, wenn der Gesatzgeber

g

dern nicht in gesigneter Weise entgegenwirkt

i, Zusammentassende Bewertung

5

Die Furopdische Komnmission hat sich in der Vergangenheit stark fr die

farkisfinung und dis Durchsetzung des Watibewerbs auch im Berelch der Per-
sonenverkehrsdienste eingesetzh In der EU hat sich m stadiischen Verkehr wie
auch im Regional- und Fernverkehy ein reguliertsr Wettbewerb herausgebildet.
s handelt sich also um einen Wetthewsrb, bel dem efnem Anbleter/Betrefber
nach einem Auswahiverfahren fiir einen bestimenten Zeitraum ausschiieBliche
Rechte flr die Erhringung seiner Dienstleistung gewihrt werden. Die Kommissi-
on baabsichtigte mit ihren ersten Entwirfen, die mdglichkeit der Eigenprodukti-
sn stark einzuschrinken, dh. Ausschreibungsvarfahren vorzuschretben, um die-
sen Marlkt vollstBndig fliir den Wettbewerb zo Bffnen. _

Der dbb hatte die Ende 2001 vom Eurnpiischen Perdament vorgenomme-
e Anderung am im Jahre 2000 von der Kommission eingebrachten Entwurf
(KOM{2000) 7 endg.} ausdriickiich begriift, derzufolge die Fretheit der Elgenpro-
duktion erhalten bleiben solite, [Hese notwendige Andsrung soifte die Offentli-
chen Personenverkehrsdianste vor frelem Wettbewarb schilfzen. Auch der Gber-
arbeitete Entwurf, den die Kommission schifeBlich in 2002 flir eine Novellierung
der Varordnung 1191/6% ins Gesetzgebungsverfahren singebrachi  hat
(KOM(2002) 107 endg.), konnte im Rat kelne Zustimmung finden, da nach wie vor
zu viel freler Wettbewerb In digsen hoch sensiblan Bereich eingefGihrt werden
sofite, _ ' ' o ' ‘ :

Pler jetzt vorilegends neue Entwurf, dar das Altmark-Urtel! berlicksichtigh,
diirfte nach Einschitzung des dbb gréRere Aussichien auf eine Annahme durch

Parlamert und Rat haben Die Kommission sivebt nehen der Hersteliung von

Rechitssicherheit eine deutliche Rechisvereinfachung an. Dabel soll das Subsidia-
ritatsprinzip besser beriicksichiigt werden als hishet, Diese Grundsitze sind aus

- dbb Sicht zu begriifen. Es ist im Sinne der Rechiskiarnelt, dass der nete Entwurf

neben der Figenerstellung mit der Direkivergabe fan Tachterunternshmen wie

kamraunale Stadtwerka) und der. Ausechraibung hur zwei Vergabemitglichkellen

varsisht, Das Wahlrecht, Auftrage direkt vergeben zu kbnnen, solite slierdings

nicht zu sehr baschrinikt werden; die Aufeahentriger soliten selbst entschelden
iEnnen: Dies muss auch fir den beispiclswelse In Deutschiand bereits weltge-
hand fiherslisierten Schisnenverkehr geften. '

Fir Ausgleichszahiungen sollen Im Kerp die Regein gelten, die der EutH
hereits i Altmark-Urtell entwickelt hat. Die Komnisston wiil Gber einen Aus-
gleich hinavsgehende Zshlumgen und Quersubventionierungen in markionan-

Stellungnahme
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tierte Betatigungstelder der Betreiber unterbinden, was im Grundsatz gutzuhel-
Ren ist. Dies sofl im Wege griferer Transparenz Gberwacht werden, wobsl die
Transparenz vor allem {iber getrennte Kontenfiibrung erzielt werden soil. Bej al-
ler einzufordernden Transparenz und Klarhelt sollte aus dbb Sicht vermsieden
werden, zusitzlichen blirokratischen Aufwand zu erzeugen. Der dbb begriiSt die
von der Kommission angestrebie Flexibifisiering, die darin besteht, dass zustan-
dige Behdrden 6ffentliche Verkehrsdienste atch selbst erbringen brw. ohie elne
Ausschreibung an elnet Internsn Betreiber vergeban knnen,

Ehenso begriikt der dbb die Entscheidung der Kommilssion, In den voran-
gegangenén Entwirfen enthaltene Bestimmungen fber die Qualitat det Ver
kehrsdienste fallen zu lassen, da die Sicherstellung . des Qusliatsniveaus aus-
schiieflich in die Definttionskompetenz der Milgliedstaaten bzw, der in diesen
zustindigen Ebenen gehdrt, L . :

Oer dbb bazrwelfelt hingegen die Frakiikabllitt der vorgesehenen geogra-
chischen Eingrenzung flr interne Betreiber bzw. kommunale Eigenbetriebe, da
dies nicht In Einkdang zu bringen ist mit den in Deutschiand dblichan Verkehrs-
verblinden, die fiber kommunale Grenzen hinausgehen, kommunale REume mit
sinander verbinden und damit die 6fentliche inflastruldur auch rwischen Stad-
ten bzw. Im lndiichen Raum sichersiellen, Higr darf es nicht zu einer Ausschrel-
burigsplicht durch die Hinteridr kommen. : ‘

Der dbb beflirchiet, dass der Ausschreibungswetthewsrb aufgrund der
technischen Besonderheiten des OPNV und insbesondere des Schienenverkehrs

SalE

7u einem unfalren Preisdruck bel den Personatkosten fihrt. Die Folge kénnten -

demnach Dumpingifhne und schlechte Arbeltshedingungen sein. Die zuneh
mende Liberalisicrung hat potentiell enorme Auswirkungen auf die Tarffpolitik,
Der Wetthewerb drofit, das zeigen berelts gegebene gelspiaie, voli zulasten der
Beschiftigten ru gehen. , I ‘ '

Der von der Kommission favorislarte regulierte Wettbawerb” sollte daher
aus dhb Sicht ein fairer Watthewerb sefn, der die Tarifautonomie schitef und 2y
bewerb hait im Obrigen auch, dzss im Hinblick auf die unterschiedlichen Gae
schwindigheiten: bei der Markiéfnung das Prinzip der Gegenseitigkeit geften
e

airier Abwartsspirale bet den europdischen Sezialstandards Tihrl Falrer Wett

solite. Der Verordnungsentwurf welst in diesem Punkt in eine richtige Richtung,
geht aber noch nicht welt genug,

Insgesamt bekriftigh der dibh seine Zweifel an der uneingeschrinkien Gel
tung von Marktordnungsprinziplen im Sektor der Personenverkehrsdiensie. Un-
sbhangig von dar Gemelnwohlorientierung der Sffentlichen Daseinsvorsorge
eignet sich inshesondere der deutsche OPNY aufgrund seiner Besonderheltan
nicht fiir die Enfiirung eines Systerns des frelen Weitbewerbs. Der Verord-
aungsentwurf triigt dem im Hinbiick aof den kommunalen Bereich weitgehend
Rechnung, erscheint aber In wesenitlichen Details verbesserungsbedirfiig. Ubera-
lisierung ohne den Schuts von Beschiftighenintefessen, Wetthewerb auf Kosten

von Sozialstandards widerspricht dem sozialpolitischen Ziel der EU, qualitativ

Fon
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hochwertige Arbeitspiitze zu schaffen. Im Bersonenverkehr muss es heute nicht
ruletet darum gehen, diese zu bewahren. )

i b einzslnen .
7u Artike! 2 — Gegenstand und Anwendungsbereich B

Hier wird der Zweck der Verordnung dargestellt, der darin besteht, die
vergabe und beifitferechtiichen Bedingungen fir die Erbringung von Sffentli-
chen Pergonenverkehrsdiensten jenseits des frelen Wettbewerbs zu regeln. Diese
Bienste selien laut Absatz 1 hiufiger, sicherer, hochwertiger und preisglinstiger
[ssin] als die, die das frefe Splel des Markies ermaghicht hitte” An disser Sialle
fehit mindestens der Hinwels suf die aligemeine Zuginglichkelf, die im Rahmen
siner gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung von entscheldender Bedeutung fiir
dic Qualitat von Leistungen der Dassinsvorsorge ist. Der Zugang aller Blrger zu
verkehrsdiensten sollie vorranglg sein gegeniiber wettbewerbsorientierten Efi-
zZienzkriterien. Es kann nicht darum gehen, dass affentlich gefbrderte Verkehrs-
dienste wettbewerbsfiniger sein zollen als am fralen Markl erbrachte. Worauf es
snkommit, ist dis Gemelnwohlorientierung, die der frefe Markt nicht unbedingt
cicherstelien kann, da das Gemeinwohl nicht immer Im Sinne marktorientierier
Effizienz sein muss. : - ' R

Fu Artikel 2 - Bepr{fThestimmungen
: Die Definition des  Regional oder Fernverkehrs™ Im Buchstaben {my) ist
GuRerst problematisch, da sie bestenfalls unscharf ist. Im Zweifelsfall scheint ste
absr das Gros des Schienenverkehrs aus dem Anwendungsbereich der Verord-
nung auszuschiieBen. Zwar ist die Liberalisierung in diesam Bereich - anders als
im inherstidtischen OPNV - bereits well forigeschritten, nichisdestoweniger
handelt es sich aber auch beim Schisnenverkehr In Ballungsriumen um Dienst-
lelstungen von allgemeinem Interesse, die mit einer Gemeinwohiorentietung
erbracht werden. Die im Entwurf der Komeission vorgesehene Beschrankung der
Direktvergabe auf solche Schienenverkehre, die Im landlichen Reum angeboten
werden, wirde aine vorm dbb abgelehnte Ausschreibungspflicht in dan Ballungs-
riurmen bedeuten. o - o

7u Astikel 3 - Offentliche Dienstlelstungsauftrige und allgemeine Vor-

schriften und Artikel 4 - Obligatorischer nhalt dffentlicher. Dienstisls-

tungsauftrige und aligemelner Vorschriften S

Arfikel 3 Absatz 4 begrOndet die Plicht'der zustindigen Behdrden, die Er-
fidllung gemeinwi schaftticher Verpflichtungen verbindlich im Wege gines Of-
fentlichen Dienstieistungsaufirags zu regeln. Artikel 4 bestimmi den ohiigatori-
schen |nhalt der Gffentlichen Dlenstielstungsaufirige. Die hier vorgeschenan
Regeln sind im Sinne der Rechtsilarhelt und gewshilelsten hohere T Fpnsparenz
in dén vertraglichen Bindungen zwischen Behfrden ung Betreibern. Artikel 4 Ab-
satz 3 sstzt die sogenannten Altmark-Regeln Uber die zullssige HODe von Aus-

=

gleichszahiungen umn, Naheres zur Zulassigkeil von Ausgleichszahlungen ist in

sinem Anhang der Verordrung geregelt Die in den AbsStzen 5 und 6 fesigeselz
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ten Laufzeiten erscheinen angemessen, um Planungssicherheft in den aufgrund
threr untarschiedlichen technischen Vorsussetzungen differenziert zu betrach-
tenden Varkehrssystemen Schieng und StraRe sicherzustellen,

Fu Artiksl § — Vergahe ffentlicher Dienstleistungsautirdee

Absatz 3 ist von zentraler Bedbutung fiir das europdische Vergaberecht,
Biz hier getroffene Regelung beziiglich der Eigenproduktion und der ausschret
bungsfreien Direktvergabe an Interne Betreiber wird vor dbb Im Grundsatz be-
griift, denn sie stellt sicher, dass Eigenvegie und Direldvergabe, wenn auch letz-
tere unter klar definierten Bedingungen, weiterhin méglich sind bzw. fortan aef
eine gesicherte Rechisgrundiage gestelit werden.

wipEa

Kritisch hingegen ist die gleichfalls in Absatz 2 angelegte Bestimmung, derzutol
<= eSmitiche Personenverkehrsdienste, dis direlkdvergeben werden, ausschlieflich
im Zustindigkeltsgebiet der den Dienstlelstungsaufirag gebenden Behbrde lie-
gen sollen. Die zwischen deutschen Kommiunen fiichendeckend tbliche Praxis
der Verkehrsverbiinde garartiert Personenverkehrsdienste auch zwischen den
benachbarten Gemeindagableten. Die bewshrten Verkehrsverbiinde, die aut dar
gemeinwohlorientierten Zusammenarbeit benachbarter Gemeinden beruhen,
wiltder aber durch die Verordnung In Frage gestelit. Hier kbnnte eine die kom-
munale Selbstvarwaltung und die Verkehrsinfrastruktur vor allem im Endlichen
Rayum gefihrdende Ausschreibungspflicht die Folge seln. '

Pie in Absatz 3 beschriebene Ausschreibungspilicht Ry die Besuftragung Dritier -
ist gut begriindet und in den Abs#tzen 4 bis & um sinnvolle Ausnahmen erginzh
Direktvergaben bei Diensten mit elnem jhrdichen Durchschnittswert von unter
siner Million Euro oder einer jihilichen Verkelsleistung von weriiger als 306.000
iem sind dermnach méglich [Absatz 4). Direkivergaben sind vorlbergehend auch.
in Ausnahrastagen maglich, wena sonst also die Kontinuitat der Dienstleistungs-
erbringung nicht mehr gegeben wiire {Absatz 5). Der dbb begriist Insbesondere
die in Absatz & vorgesehene Frefheit der zustindigen Behdrden, Gffentliche
Dienstlaistungsaufirige im Eisenbahnregional- oder Fermverkehr dirakt vergeben
zu knnan. ' .

.

r

g

7u Artikel 7 — Verfiffentlichung ,

fe in Absatz 1 vorgesehene Berichtsplticht (ber gemeinwirtschatftliche
verpflichtungen brw. laufende GOffentliche Dlenstleistungsauftrdge soll der
Komirission ermbglichen, regelmBig eine effiziente vergabe- und beihiiferecht-
lichie Kontralle durchzufihren. Dies ist grundsitziich im Sinne des gutzuheifien
den Transparenzgebots. Zugleich wird mit dleser [3hrlichen ung getafilierien Be-
richispfiicht aber ain erhebiicher hitrokrstischer Mehraufwand erzsugt, den der

dirb nicht 2ls anpemessen erachiet
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