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PRINCIPJI KOMUNI GHAL VALUTAZZJONI EKOMOMIKA
TAL-KUMPATIBBILTA TAL-GHAJNUNA MILL-ISTAT SKONT L-ARTIKOLU
87.3

INTRODUZZJONI

I[l-kontroll tal-ghajnuna mill-Istat hu element essenzjali tal-politika dwar il-
kompetizzjoni, kif ukoll salvagwardja necessarja sabiex tithares il-kompetizzjoni
effettiva u I-kummer¢ hieles fis-suq uniku.

Id-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar 1-ghajnuna mill-Istat jiechdu fkunsiderazzjoni li
meta tkun qed tinghata l-ghajnuna mill-Istat, 1-Istati Membri jkollhom 1-ghan li
jseddqu l-izvilupp ekonomiku jew sog¢jali fit-territorji taghhom. Jistghu jaghmlu hekk
billi jattiraw investiment barrani dirett. Id-decizjonijiet tal-imprizi li jistabbilixxu,
jinvestu, jespandu jew semplicement li jzommu ghaddejja I-produzzjoni f'xi post
partikolari normalment igibu benefi¢¢ji konsiderevoli ghall-pajjiz 1i jilga' dan I-
investiment. Dawn id-decizjonijiet jistghu joholqu I-impjiegi, jew izommuhom, igibu
aktar dhul mit-taxxi, jew iwassalu ghal tkabbir ekonomiku. L-Ghajnuna mill-Istat
moghtija mill-gvernijiet nazzjonali tista' wkoll taffettwa I-flussi ta' kummer¢ ta'
prodotti u servizzi fl-Unjoni Ewropea (UE) peress li I-benefi¢jarju tal-ghajnuna jista'
jakkwista vantagg kompetittiv fuq ir-rival barrani tieghu. Bhala rizultat ta' dan, ikun
jista' jbaxxi l-prezzijiet, jespandi l-produzzjoni, jew izid l-investiment (inkluz
attivitajiet ta' ricerka u zvilupp — R&D).

Madankollu, it-Trattat KE jiehu wkoll fkunsiderazzjoni li, meta jitqiesu mizuri ta'
Ghajnuna mill-Istat, il-gvernijiet nazzjonali ta' spiss ma jqisux il-possibbilta li jkun
hemm effetti negattivi li jinfirxu ghal fuq pajjizi ohra. L-Istati Membri jista' jkollhom
in¢entiv li juzaw l-ghajnuna mill-Istat b'mod strategiku biex jippromwovu interessi
ekonomi¢i nazzjonali u jizviluppaw attivitajiet fuq it-territorju taghhom, li jista'
jimmina s-suq intern u jmur kontra l-interess komuni Ewropew. Jekk l-ghajnuna
mill-Istat twassal biex tiddevja attivitajiet simili lejn postijiet ohra, din tista' tkun ta'
hsara ghal Stati Membri ohra, u b'mod partikolari ghad-dannu ta' uhud anqas ghonja.
L-ghajnuna mill-Istat lil imprizi domesti¢i twassal ukoll biex ir-rivali barranin jitilfu
l-profitti u s-sehem taghhom fis-suq u jistghu jiddec¢iedu bhala rizultat, li jnaqqsu I-
impjiegi u l-investiment (inkluz in-nefqa fuq 1-R&D). Fl-ahharnett, 1-ghajnuna li
jkollha dawn l-effetti transkonfinali tista' twassal ghal reazzjonijiet minn Stati
Membri ohra. Tellieqa ghas-sussidji bhal din tista' twassal ghal livell ec¢cessiv ta'
ghajnuna bi hsara ghall-kontribwenti u tista' tikkaguna hsara serja fis-suq domestiku.

L-Artikolu 87.1 tat-Trattat tal-KE ghalhekk jistabbilixxi l-prin¢ipju li 1-ghajnuna
mill-Istat, li twassal ghal tfixkil jew thedded li twassal ghal tfixkil tal-kompetizzjoni,
hija pprojbita sakemm din taffettwa I-kummer¢ bejn 1-Istati Membri'. Madankollu, 1-

Barra minn dan, is-sussidji moghtija minn Stati Membri tal-UE jistghu wkoll ikunu soggetti ghal
ftehimiet internazzjonali, bhal ma hu I-ftehim dwar is-sussidji tal-WHO.
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ghajnuna mill-Istat li tkun ta' kontribut ghal ghanijiet definiti tajjeb ta' interess
komuni Ewropew minghajr ma twassal ghal tharbit mhux xieraq tal-kompetizzjoni
bejn l-imprizi u I-kummer¢ bejn 1-Istati Membri, tista' titqies bhala kumpatibbli mas-
suq komuni. L-Artikolu 87.3 tat-Trattat KE ghaldagstant jippermetti ec¢ezzjonijiet
ghall-projbizzjoni generali kontra 1-ghajnuna mill-Istat sabiex jinkisbu ghanijiet bhal
dawn fl-interess komuni’. Bhala rizultat, ghal mizuri li jinstab li jkunu jaqghu taht I-
Artikolu 87.1, il-Kummissjoni Ewropea kellha tivvaluta I-kumpatibbilta taghhom
skont 1-Artikolu 87.3. Fi hdan dan il-mandat, il-Kummissjoni tivvaluta firxa wiesgha
ta' ghajnuna 1i jkunu behsiebhom jaghtu I-Istati Membri fil-kaz ta' ghanijiet ta'
interess komuni ta' zvilupp ekonomiku u soc¢jali. Din il-valutazzjoni ghandha tkun
ibbazata fuq l-applikazzjoni ta' prin¢ipji ekonomi¢i sodi. Fil-Pjan ta' Azzjoni dwar I-
ghajnuna mill-Istat’, il-Kummissjoni ghaldagstant habbret li behsiebha ssahhah I-
appro¢¢ ekonomiku taghha f'din l-analizi tal-kompatibbilta. L-element fil-qalba ta'
approc¢¢ imgedded bhal dan huwa t-test tal-bilanc.

Dan id-dokument ghandu I-ghan 1i jaghti aktar dettalji u kjarifiki dwar il-
metodologija uzata ghall-valutazzjoni tal-Kummissjoni skont it-test tal-bilan¢*. Din
il-metodologija ta' bilan¢ hija diga stabbilita fil-prattika tal-Kummissjoni tal-passat u
giet ipprezentata b'livell anqas ta' dettall fil-Pjan ta' Azzjoni dwar l-ghajnuna mill-
Istat. Il-prin¢ipji analitici generali tat-test tal-bilan¢ huma wkoll riflessi,
b'adattamenti fid-dawl tal-kunest specifiku ta' politika, f'ghadd ta' linji-gwida ghal
kategoriji specifi¢i ta' ghajnuna (perez. ghajnuna fil-qasam tar-ricerka u l-izvilupp u
l-innovazzjoni - R&D&I’, tal-kapital ta' riskju®, tal-ghajnuna ambjentali’) u gew
applikati f'ghadd ta' dec¢izjonijiet tal-Kummissjoni, sew fi hdan kif ukoll barra I-
ambitu tal-applikazzjoni ta' linji-gwida bhal dawn.

Jekk mizura ta' ghajnuna partikolari, min-natura tal-ghan taghha, taqa' fi hdan I-
ambitu ta' linji-gwida ezistenti u ghalhekk tkun trid tigi nnotifikata skont dawn il-
linji-gwida, ikunu japplikaw biss il-kriterji ta' valutazzjoni (perez. intensitajiet tal-
ghajnuna, kriterji ta' eligibbilta) kif ifformulati f'dawk il-linji-gwida.

Ghal dik ir-raguni, dan id-dokument ma jiehu post l-ebda linja-gwida ezistenti,
ghalkemm jislet minn ezempji f'ogsma koperti minn linji-gwida bhal dawn biex jigu
illustrati ¢erti punti. Kazijiet li huma koperti minn linja-gwida partikolari izda li ma
jzommux mal-kundizzjonijiet kollha 1li hemm fiha (perez. peress li jagbzu I-
intensitajiet permessi jew inkella mhumiex konformi mal-kriterji kollha ta'
eligibbilta) ikunu dikjarati inkumpatibbli u 1-Kummissjoni mhix se terga
tivvalutahom billi tuza dan id-dokument®. Il-metodologija f’dan id-dokument tista'
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Barra minn dan, ara wkoll 1-Art. 87.2 ghal, fost affarijiet ohra, ghajnuna li jkollha karattru so¢jali jew
ghajnuna biex tissewwa l-hsara kkawzata minn dizastri naturali.

Ara l-para. 22 tal-Pjan ta' Azzjoni dwar l-ghajnuna mill-Istat, COM(2005) 107 final tas-7.6.2005

Dan [id-dokument] ghalhekk m'ghandux ghalfejn ikopri l-kwistjoni dwar jekk mizura tikkostitwix
Ghajnuna mill-Istat jew le skont 1-Artikolu 87.1 tat-Trattat tal-KE. Ghall-interpretazzjoni tal-kuncetti
kif imfissra fl-Artikolu 87.1 ara 1-gurisprudenza tal-Qorti, perez. fil-kaz C-83/98 Ir-Repubblika Franciza
v. Ladbroke Racing Ltd. u I-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej [2000] ECR 1-3271 jew il-kaz T-
67/94 Ladbroke Racing Ltd v. [I-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej [1998] ECR 1I-1

GU C 45, 17.02.1996, p. 5.

GU C 194, 18.8.2006, p 2

GU €82, 1.4.2008, p. 1

Dan hu b'mod partikolari 1-kaz ghal ghajnuna ta' investiment bi skop regjonali barra miz-zoni elenkati
fil-mapep approvati tal-ghajnuna regjonali.
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wkoll tkun rilevanti fejn jidhlu mizuri ta' ghajnuna li manifestament jaqghu barra
mill-ambitu ta' kwalunkwe linji-gwida jew ezenzjoni ta' kategorija. Madankollu, id-
dokument prezenti ma jippregudikax il-valutazzjoni tal-Kummissjoni fejn jidhol il-
piz li ghandu jinghata lil ¢erti parametri f'xi kaz partikolari, u b'mod partikolari 1-piz
rilevanti li ghandu jinghata lill-effi¢jenza prezunta jew il-benefic¢ji ta' ekwita ta' xi
ghajnuna partikolari ghall-interess komuni u l-effetti ta' tfixkil li jista' jkollha I-
ghajnuna fuq il-kompetizzjoni bejn imprizi u fuq il-kummer¢ bejn I-Istati Membri.
Barra minn dan, il-livell ta' dettal tal-valutazzjoni tal-Kummissjoni se jkun adattat
ghac-c¢irkostanzi specifici tal-kaz 1i jkun ged jigi ezaminat.

Meta Stat Membru jinnotifika Ghajnuna mill-Istat 1il progett u benefi¢jarju
individwali, il-Kummissjoni tiffoka l-analizi taghha fuq l-impatt mistenni mill-
ghajnuna specifika. Meta Stat Membru jkollu I-hsieb li jdahhal skema ta' ghajnuna 1i
tista' tkun ta' benefic¢ju ghal ghadd ta' imprizi, l-analizi hija kkonc¢entrata fuq il-
kazijiet tipi¢i 1i huma mistennija 1i jigu koperti mill-iskema kif ukoll fuq kazijiet i
jirrapprezentaw l-aghar sitwazzjoni possibbli sa dak il-punt li fih jistghu jwasslu ghal
tfixkil sostanzjali, perez. billi jkunu involuti ammonti kbar u/jew intensitajiet gholja
ta' ghajnuna.

METODOLOGIJA GHAT-TEST TAL-KOMPATIBBILTA: IT-TEST TAL-BILANC

L-evalwazzjoni tal-kompatibbilita ta' ghajnuna hija fundamentalment kwistjoni ta'
bilan¢ bejn l-effetti negattivi taghha fuq il-kummer¢ u l-kompetizzjoni fis-suq
komuni mal-effetti pozittivi taghha f'termini ta' kontribut ghall-kisba ta' ghanijiet
definiti tajjeb ta' interess komuni’. L-ibbilan¢jar ta' dawn l-effetti jichu
fkunsiderazzjoni l-impatt tal-ghajnuna fuq il-gid so¢jali tal-UE. Ghal dak I-iskop, il-
Kummissjoni stabbiliet test 1i jikkonsisti minn dawn il-mistogsijiet 1i gejjin:

1. Il-mizura tal-ghajnuna hija mmirata lejn ghan ta' interess komuni li huwa
definit sewwa?

2. L-ghajnuna hi mfassla tajjeb sabiex tikseb l-ghan ta' interess komuni,
jigifieri l-ghajnuna proposta tindirizza n-nuqgas tas-suq jew xi ghan
iehor?

1. L-ghajnuna hija strument xieraq ta' politika biex ikun indirizzat 1-ghan
ta' politika kkonc¢ernat?

1. Jezisti effett ta' inCentiv, jigifieri I-ghajnuna tibdel I-imgiba ta' min
jir¢iviha?

iii. Il-mizura ta' ghajnuna hi proporzjonali ghall-problema Ii trid issolvi,
jigifieri tista' I-istess bidla fl-imgiba tinkiseb b'inqas ghajnuna?

3. It-tfixkil fil-kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummer¢ huma limitati, sabiex il-
bilan¢ globali jkun pozittiv?

It-test tal-bilan¢ gie intant applikat f'ghadd ta' kazijiet. Ara lista ta' kazijiet ta' ezempju fl-Anness 1.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

L-istrumenti ekonomic¢i jistghu jkunu utli meta jitwiegbu dawn il-mistogsijiet u biex
jigi vverifikat li 1-ghajnuna mill-Istat hija necessarja u proporzjonali. L-ewwel zewg
mistogsijiet jindirizzaw l-effetti pozittivi ta' mizura ta' Ghajnuna mill-Istat, filwaqt li
t-tielet mistogsija tirreferi ghall-effetti negattivi taghha fuq il-kompetizzjoni u I-
kummer¢ u tgabbel 1-effetti pozittivi u negattivi tal-ghajnuna.

EzZercizzju ta' bbilan¢jar naturalment ikun jehtieg qafas komuni biex jigu vvalutati u
kkumparati I-elementi differenti li jkunu ged jitkejlu. Qafas bhal dan huwa pprovdut
minn analizi tal-impatt li I-ghajnuna mill-Istat ghandha fuq il-gid ta' dawk kollha
involuti u b'mod partikolari fuq il-gid ta' min jir¢eviha, tal-kompetituri tieghu, tal-
konsumaturi izda wkoll ta' dawk li jipproducu (perezempju l-haddiema). L-effetti
ewlenin li wiehed jistenna li jkollha 1-ghajnuna mill-Istat fuq il-gid ta' dawk involuti
hija migbura fil-Kaxxa 1.

Fejn tidhol 1-ewwel mistogsija, it-Trattat tal-KE jipprovdi biss ghal xi e¢¢ezzjonijiet
ghall-projbizzjoni generali kontra 1-ghajnuna mill-Istat. Huwa ghalhekk mehtieg li 1-
ewwelnett wiehed jevalwa jekk l-ghan li jrid jinkiseb bl-ghajnuna hux tabilhaqq
wiehed li jista' jitqies bhala fl-interess komuni, u li wiehed jevalwa kemm dak 1-ghan
hu accettabbli. L-applikazzjoni ta' kuncetti zviluppati fit-teorija ekonomija, jekk
mizura hix ta' kontribut ghal ghan ta' interess komuni tista' tinftichem jew f'termini
tal-kontribut taghha ghall-gid u I-effi¢jenza generali (I-ghajnuna mill-Istat tirrimedja
ghal nuqqas tas-suq) jew f'termini ta' ekwita (jigifieri kif jingasam il-gid). L-ghanijiet
kollha ta' interess komuni jistghu ghalhekk jigu deskritti bhala ta' kontribut ghall-
efficjenza u/jew l-ekwitd. Kif hu diskuss aktar 'l quddiem, il-kontributi ghall-
effi¢cjenza huma analizzati fil-qafas ta' fallimenti tas-suq.

It-tieni pass huwa li jitkejjel jekk 1-ghajnuna hix imfassla tajjeb biex tilhaq I-ghan
definit tajjeb ta' interess komuni. B'mod aktar specifiku, anki jekk tindirizza ghan
definit tajjeb, Ghajnuna mill-Istat partikolari tista' ma tkunx strument xieraq. Dan
ikun il-kaz fejn I-ghajnuna mill-Istat ma tiksibx l-ghan mixtieq jew fejn strumenti
ohra li jwasslu ghal anqas tfixkil iwasslu ghall-istess rizultati. Barra minn dan, -
ghajnuna ghandha konkretament twassal lil min jir¢iviha biex ibiddel I-imgiba tieghu
b'mod li I-ghan ikun jista' jintlahaq. Din il-kundizzjoni ma tkunx tintlahaq f'kazijiet
fejn 1-ghajnuna mhix mehtiega peress li l-benefi¢jarju jkun jista' jikseb lI-ghan anki
fin-nuqqgas ta' ghajnuna. Fl-ahharnett, l-ammont ta' ghajnuna m'ghandux jaqgbez 1-
ammont mehtieg biex 1-ghan ikun jista' jintlahaq.

L-ahhar mistogsija tindirizza 1-effetti negattivi tal-ghajnuna mill-Istat. Anki jekk tkun
imfassla tajjeb biex tindirizza l-ghan ta' interess komuni, ghajnuna moghtija lil
impriza jew settur ekonomiku partikolari tista' twassal ghal livell inaccettabbli ta'
tfixkil tal-kompetizzjoni u tal-kummer¢ bejn I-Istati Membri.

Il-bilan¢ generali jirrekjedi mhux biss li jigu ntraccati l-effetti tal-ghajnuna fuq il-
produtturi u fuq il-konsumaturi fl-Istati Membri, izda wkoll li tigi evalwata l-qawwa
taghhom u 11 sussegwentement jitgabblu. Dan jimplika perezempju li effetti negattivi
ta' gawwa konsiderevoli ghandhom bzonn jigu bbilan¢jati minn livell gholi,
korrispondenti, ta' effetti pozittivi.

F'dan is-sens, jekk it-tfixkil tal-kompetizzjoni jinstab li jkun limitat, 1-effetti pozittivi
jistghu jkunu rispettivament izghar. F'kazijiet bhal dawn il-Kummissjoni normalment
twettaq ezerc¢izzju ta' bilan¢ anqas dettaljat. Barra minn dan, Ghajnuna mill-Istat li
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tkun taqa' fl-ambitu tal-Artikolu 87.1 tat-Trattat tal-KE, u li ma jkollha l-ebda effett
pozittiv, hija pprojbita fuq il-bazi ta' dik id-dispozizzjoni, minghajr ma jkun hemm xi
htiega li tkun ezaminata I-qawwa tal-effetti negattivi.

17. Sabiex jigi evalwat l-impatt tal-ghajnuna, il-Kummissjoni ghandha tidentifika
xenarju kontrafattwali li mieghu tkun tista' titqabbel is-sitwazzjoni li fiha tinghata 1-
ghajnuna. Il-mistogsija li wiehed ghandu jistagsi f'dan il-kuntest hija xi tkun is-
sitwazzjoni jekk ma tinghata l-ebda ghajnuna.

Kaxxa 1. L-intraccar tal-effett tal-ghajnuna

L-ghajnuna tbiddel l-in¢entivi u r-restrizzjonijiet li fihom jopera min jir¢iviha b'mod li tigi
affettwata l-imgiba tieghu. Bhala konsegwenza, dan jaffettwa lill-kompetituri, lill-
konsumaturi u lil ohrajn involuti. Ta' min jiddeskrivi l-effetti ta' ghajnuna fuq l-imgiba tal-
benefi¢jarju sabiex ukoll jigu determinati l-konsegwenzi taghha fuq ohrajn involuti. L-
ammont tal-ispejjez 1i jigu kkumpensati bl-ghajnuna u I-livell sa liema "jitnagqsu" huma
elementi ¢entrali.

Ghajnuna 1i tkopri spejjez fissi (u mnaqqsa'®) (bhal ma hu investiment flimpjanti godda u
apparat gdid) tipikament jaffettwa d-decizjonijiet li jiehdu l-imprizi fejn jidhlu Zviluppi ta'
negozju.

Xi ezempji tal-effetti li jirrizultaw jinkludu, perez:"'

Dhul fis-suq: 1-ghajnuna tista' tintuza biex tkopri spejjez tad-dhul u tirrizulta f'investiment fi
produzzjoni addizzjonali jew alternattiva (jew tkun uzata biex ma jsirx hrug li altrimenti kien
isehh). Il-kompetituri tal-impriza benefi¢jarja jistghu jitilfu ishma fis-suq u ghalhekk inaqqsu
l-profitti. Jistghu jirreagixxu billi jnaqqsu I-pjanijiet taghhom stess ta' investiment. Jekk xi
dhul bhal dan iwassal ghal zieda fil-produzzjoni generali u fil-kompetizzjoni, il-konsumaturi
jistghu fuq perjodu qasir jibbenefikaw. Izda 1-ghajnuna biex jigi ssussidjat id-dhul fis-suq
normalment tipproduci effetti negattivi fuq l-operaturi li diga huma attivi fis-suq, peress li
dawn ikollhom ihabbtuha ma' kompetitur gdid. L-anti¢ipu ta' riskju ta' dhul sussegwenti
sussidjat jista' jaffettwa b'mod negattiv in¢entivi privati ghall-investiment. Effetti negattivi
bhal dawn ikunu akbar jekk, bhala rizultat, kompetituri aktar effi¢jenti jigu mgeghla johorgu
mis-suq.

Barra minn dan, l-ghajnuna tista' twassal ghall-ispustjar ta' attivitajiet jew ta' investimenti
minn regjun wiehed lejn iehor (b'mod li ma jkun hemm l-ebda kapacita addizzjonali). Dan
jista' jsehh permezz ta' rilokazzjoni ta' fabbriki li kienu altrimenti jmorru x'imkien iehor fin-
nuqqas ta' ghajnuna jew ta' attivitajiet, jew semplicement permezz tat-tkabbir fl-attivita
ekonomika fir-regjun mghejjun bi hsara ghal postijiet ohra. Filwaqt li l-izvilupp regjonali

10 Spejjez imnaqgsa (irrekoverabbli) jaffettwaw decizjonijiet ta' negozju exante, izda darba li jsiru ma

jibqghux relevanti ghad-decizjonijiet ghal dawk 1-atturi razzjonali li jippartecipaw fis-suq. L-ghajnuna li
tkopri spejjez imnaqqsa twassal ghalhekk ghal anqas tharbit B'kuntrast ma' dan, l-ispejjez varjabbli
jaghtu forma lill-incentivi fit-tehid ta' de¢izjonijiet ta' negozju, u ghajnuna mahsuba biex tkopri spejjez
bhal dawn hija potenzjalment tat-tip li l-aktar iwassal ghal tharbit. Madankollu mhux dejjem hu
possibbli i wiehed jifred spejjez varjabbli minn dawk fissi/mnaqqsa. B'mod partikolari, 1-investimenti
ffacilitajiet godda aktar efficjenti jistghu b'mod permanenti jibdlu l-ispiza varjabbli ta' produzzjoni
addizzjonali.

Lista mhux ezawrjenti.
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jista' jittejjeb fir-regjun ta' min jircievi l-ghajnuna, l-ghajnuna tista' wkoll ikollha impatt
negattiv fir-regjun minn fejn l-investiment ikun tnehha.

Hrug mis-suq: I-ghajnuna tista' tintuza biex tkopri spejjez tal-hrug u tirrizulta fi tnehhija ta'
assi u ta' attivitajiet (perezempju ristrutturar). F'dan il-kaz, il-kompetituri jibbenefikaw u
possibbilment jespandu l-kapacita taghhom. L-ghajnuna tkun tista' ttejjeb l-effi¢jenza jekk 1-
assi tal-impriza li tkun se taghmel il-hrug ikunu gestiti ahjar mis-sidien il-godda taghhom u I-
produzzjoni tkun xoghol ta’ imprizi aktar effi¢jenti. Bil-maqlub, l-ghajnuna tista' twaqqaf
hrug mis-suq.

Ir-ricerka u l-izvilupp: I-ghajnuna tista' thalli xi investimenti u progetti jibqghu ghaddejjin li
altrimenti ma jkunux profittabbli jew li jkunu jirrapprezentaw riskju kbir wisq ghal investituri
privati biex jidhlu ghalihom wahedhom. Jekk dawk il-progetti jew investimenti jiggeneraw
effetti pozittivi li jinxterdu, jistghu jkunu ta’ benefic¢ju ghall-konsumaturi, ghall-benefi¢jarju
u ghall-kompetituri'®. Madankollu, jekk ghajnuna bhal din tgerrex l-investiment privat mill-
kompetituri tal-benefi¢jarju, l-ammont totali ta’ investiment jista’ jitnaqqas.

Ghajnuniet biex jittaffew spejjez varjabbli normalment jinfluwenzaw il-produzzjoni marginali
tal-imprizi kif ukoll id-decizjonijiet dwar prezzijiet (fkull livell ta' spejjez fissi). Din I-
ghajnuna tista' taffettwa l-kompetizzjoni f'diversi modi, perez.:

Zieda fil-produzzjoni u tnaqqis fil-prezz: l-ghajnuna tista’ thalli lill-benefi¢jarju jnaqqas il-
prezz u jzid il-bejgh'®. Il-kompetituri tal-impriza li tibbenefika jistghu jitilfu mis-sehem
taghhom fis-suq u jitilfu mill-profitti u jistghu jnaqqgsu I-produzzjoni u jaggustaw il-pjanijiet
ta’ investiment taghhom stess. L-effett normalment ghandu ghax jibbenefika lill-konsumaturi
ta' prodotti ssussidjati (prezzijiet aktar baxxi, tal-anqas ghal Zmien qasir) u lill-benefi¢jarju
(aktar profitti), a spejjez tal-kompetituri. L-allokazzjoni mizjuda ta' rizorsi lejn prodotti
ssusidjati x'aktarx ikollha effetti negattivi f'dawk is-swieq minn fejn altrimenti jigu uzati r-
rizorsi.

Zieda u/jew bidla fl-akkwist ta' servizzi anéillari: 1-ghajnuna tista' twassal ghal anqas
spejjez fuq certi servizzi ancillari (perez. tahrig, l-uzu ta' materjal li jaghmel anqas hsara
ghall-ambjent). L-ghajnuna tista' tbiddel il-process ta' produzzjoni: materjal differenti,
haddiema jew servizzi an¢illari li jintuzaw (perez. l-impjieg ta' aktar haddiema bi bzonnijiet
ghandhom sehem fis-suq li jipprovdi s-servizzi anc¢illari, izda jista' jkun ta' hsara lill-fornituri
ta' servizzi ancillari fkompetizzjoni. Lill-kompetituri tista' ssirilhom hsara fis-sens 1i I-
ghajnuniet jibdlu l-produzzjoni ta' min jir¢ivihom jew tal-hila tieghu li jigbed l-investimenti.
Il-process il-gdid tal-produzzjoni jista' jkun ta' benefic¢ju ghall-gid generali jekk johloq effetti

kompetituri tal-impriza benefic¢jarja.

Madankollu, jekk il-kompetituri jkun jista' jkollhom access ghar-rizultat tarl-attivitajiet sussidjati ta'
ricerka u zvilupp billi jhallsu biss mizata sinifikanti lill-impriza li tibbenefeika, dawn jista' jitqieghdu fi
zvantagg kompetittiv fil-kontront ta' din tal-ahhar u ghaldagstant jitnaqqsulhom I-ishma taghhom fis-
suq kif ukoll il-profitti.

Lista mhux ezawrjenti. B'mod partikolari, 1-ghajnuna operattiva tista' wkoll tiffacilita d-dhul fis-suq u I-
hrugq, il-bidla fil-lokalita u r-ricerka u l-izvilupp.

L-ghajnuna biex tizdied il-kapacita wkoll ikollha effett bhal dan, anki jekk iz-zieda fil-kapacita tinkiseb
permezz ta' nefqa fissa. Bhala rizultat ta' kapacita mizjuda, il-benefi¢jarju jista' jespandi 1-produzzjoni
fuq il-livell ta' qabel ta' kapacita bi spiza normali marginali.
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18.

3.1.

19.

20.

L-GHAJNUNA HIJA MMIRATA LEJN GHAN TA' INTERESS KOMUNI?

L-Ghajnuna mill-Istat tista' tigi awtorizzata mill-Kummissjoni jekk tkun ta' kontribut
lejn il-kisba ta' ghan wiehed jew aktar ta' interess komuni identifikati fl-Artikolu 87.3
tat-Trattat tal-KE. Wiehed jista' jikkunsidra jekk mizura tkunx tikkontribwixxi ghal
ghan ta' interess komuni jew ftermini tal-kontribut taghha ghall-effi¢jenza jew
ftermini ta' kwalita. L-Istati Membri li jkunu jixtiequ jaghtu Ghajnuna mill-Istat
ghandhom ghalhekk jiddefinixxu l-ghan li jridu jilhqu, u b'mod partikolari jispjegjaw
jekk l-ghan huwiex wiehed li jimmira lejn iz-zieda fl-effi¢jenza fis-suq jew inkella
wiehed li jindirizza problemi ta' ekwita. Certi ghanijiet jistghu jkopru sew problemi
ta' ekwita kif ukoll ta' efficjenza'.

L-Ghanijiet ta' effi¢cjenza

Fin-nuqqas ta' provi ghall-kuntrarju f'xi kaz specifiku, il-Kummissjoni tqis 1i s-swieq
jipprovdu allokazzjoni effi¢jenti ta' rizorsi fl-ekonomija. Madankollu jista' jkun
hemm ¢irkostanzi li fihom 1-Istati Membri jkunu jistghu juru li s-suq ikun falla milli
jipprovdi rizultat efficjenti'®, perezempju fejn jidhol investiment socjalment
profitabbli li ma jsirx, fejn jidhlu xi attivitajiet li jigu pprovduti b'mod ecéessiv'’, jew
meta ma jigux prodotti bl-irhas spejjez. F'dawn il-kazijiet, 1-ghoti ta' Ghajnuna mill-
Istat tista' tipproduci effetti pozittivi u l-effi¢jenza generali tista' mbaghad tittejjeb
billi jigu aggustati l-incentivi tal-imprizi permezz ta' Ghajnuniet mill-Istat. B'mod
generali, kull nuqqas tas-suq irid ikun wiehed sinifikanti biex I-ghajnuna mill-Istati
tkun tista' ttejjeb l-effi¢jenza. L-analizi tal-prezenza u s-serjeta tal-fallimenti tas-suq
hija ghalhekk mehtiega biex jigi identifikat l-effett tal-ghajnuna mill-Istat fuq 1-
effi¢jenza.

[l-fatt 1i kumpanija specifika tista' ma tkunx kapaci li tidhol ghal progett minghajr
ghajnuna ma jfissirx bilfors li jkun hemm nuqqas tas-suq. Perezempju, id-decizjoni
ta' kumpanija li ma tinvestix fi progett bi profittabbilta baxxa jew fregjun fejn hemm
domanda tas-suq limitata u/jew kompetittivita baxxa tal-ispejjez tista' ma tkunx
indikazzjoni ta' nuqqgas tas-suq, izda pjuttost sinjal ta' suq li jkun ged jahdem tajjeb.
Wiehed ma jistax jissupponi li ghajnuna bil-ghan li tizdied il-produzzjoni jew li
jitnaqqas il-prezz tista' tkun gustifikata fuq il-bazi ta' nuqqas tas-suq, peress li
kapacita zejda'® jew konsum zejjed'” jista' jkun inefficjenti jew anki ta' hsara ghall-
ekonomija u ghas-so¢jeta kollha kemm hi. Huwa biss meta I-forzi tas-suq

Perezempju, l-ghajnuna biex tigi promossa l-kultura tista' tkun immirata lejn l-ekwita meta twessa' 1-
access ghal prodotti u servizzi kulturali lil persuni li altrimenti ma jkunux jistghu jikkunsmaw dawn I-
affarijiet, izda tista' wkoll timmira biex tilhaq l-effi¢jenza meta tindirizza xi falliment fis-suq marbut
mal-esternalitajiet pozittivi tal-kultura. Ara COM (2001) 534 finali; Il-kommunikazzjoni dwar certi
aspetti legali relatati ma' xoghlijiet ¢inematografici u xoghlijiet awdivizivi ohra, u b'mod partikolari 1-
punt 2.3.

F'termini ekonomici, rizultat efficjenti jikkorrispondi ghal sitwazzjoni fejn 1-allokazzjoni ta' rizorsi tkun
wahda ottimali, fis-sens 1i ma tkun tista' tittejjeb s-sitwazzjoni ta' hadd minghajr ma xi hadd iehor ikollu
jmur minn taht. L-ghajnuna mill-Istat ghandha impatt fuq l-inc¢entivi tal-partecipanti fis-suq u tista'
tbiddel I-mgibaimgiba taghhom b'mod li tibdel ir-rizultat tas-suq.

Ezempji jinkludu attivitajiet li jniggzu, li 1-hsara taghhom ma tkunx tista' tigi kkunsidrata ghal kollox
mill-imprizi li jikkawzawhom.

Wiehed jista' jsib ezempji mill-istorja f'¢erti industriji bhal dawk tal-azzar, tat-tessuti jew tat-tarznari.
EzZzempji ta' konsum eccessiv minhana prezzijiet sussidjarji jista' jinkludu 1-hela ta' rizorsi skarsi bhal ma
hu l-ilma jew il-kaburanti mill-fossili jew possibbilment ix-xiri eccessiv ta' kreditu minn banek
sussidjati.

MT



MT

21.

wahedhom, fin-nuqqas ta' I-ghajnuna, ma jkunux jistghu jaslu ghal rizultat effi¢jenti,
1i wiehed jista' jqis li jkun jezisti nuqqas tas-suq. F'dan il-kaz, intervent mill-gvern li
jkun mahsub tajjeb ghandu I-potenzjal li jtejjeb l-allokazzjoni ta' fatturi tal-
produzzjoni, jikkoregi n-nuqqgas tas-suq u jippermetti li jintlahaq l-ghan ahhari ta'
interess komuni.

[l-fallimenti tas-suq jistghu jkunu ta' zewg forom differenti u jkollhom origini u
karatteristi¢i differenti. Tnejn mill-aktar sorsi komuni ta' fallimenti tas-suq huma:

Esternalitajiet

L-esternalitajiet iqumu meta l-atturi fis-suq ma jinternalizzawx il-benefi¢éju jew I-
ispejjez tal-azzjonijiet taghhom minhabba drittijiet ta' proprjetda mhux shah. Ezempju
ta' attivita b'esternalita pozittiva hija r-ricerka u l-izvilupp (R&D). Meta l-imprizi
jkunu jistghu b'mod effettiv jibbrevettaw ir-rizultati tar-ricerka taghhom, ikunu anqas
probabli li esternalitajiet pozittivi jinghataw gharfien. B'kuntrast ma' dan, jekk
imprizi ma jnkunux jistghu jakkwistaw il-benefi¢¢ju shih min-nefqa taghhom fuq I-
R&D huma jistghu jinvestu fl-R&D f'livell 1i jkun anqas minn ottimali ghall-gid

aktar milli hu ottimali ghall-gid generali.
Informazzjoni imperfetta u assimetrika / problemi ta' koordinazzjoni

Informazzjoni imperfetta u assimettrika tista' twassal ghal spejjez ta' tranzazzjoni,
spejjez ta' agenzija, periklu morali jew ghazla avversa, li bhala konsegwenza twassall
ghal rizultati ineffi¢jenti fis-suq. Ezempju ta' dan wiehed jista' jsibu fis-suq
finanzjarju, fejn imprizi li jkunu ghadhom qged jibdew ta' spiss jiltagghu ma' problemi
biex isibu bizzejjed finanzjament (b'mod partikolari minhabba nuqqas ta' kollaterali,
ta' flussi stabbli ta' flus kontant, ta' reputazzjoni fuq is-suq) minkejja li jkollhom pjan
ta' negozju potenzjalment validu hafna. Bhala rizultat ta' dan, jista' jigri 1i ma
jinghatax finanzjar adekwat lil progetti li jkunu jistghu jzidu Il-attivita ekonomika
b'mod effi¢jenti hafna. Dan ma jfissirx madankollu li l-imprizi kollha ghandhom
jir¢ievu fondi b'mod generali minhabba informazzjoni li wiehed jissupponi li tkun
imperfetta. Ghall-kuntrarju, huwa sinjal ta' effi¢jenza tas-suq li progetti li jkollhom
anqas ritorn fuq l-investiment ma jkunux iffinanzjati u I-Istati Membri ghandhom
juru b'mod preciz kif l-interventi taghhom jindirizzaw il-problema ta' informazzjoni
imperfetta.

Problemi ta' koordinazzjoni jistghu wkoll iwassli ghal fallimenti tas-suq, fejn 1-
ispejjez tal-ikkuntrattar, in-nuqqas ta' ¢ertezza dwar ir-rizultati kollaborattivi u 1-
effetti tan-netwerk ma jhallux li jkun hemm it-tfassil effettiv jew lanqas il-
konkluzjoni ta' ftehimiet kuntrattwali, b'mod li dan iwassal ghal livelli baxxi u
ineffi¢jenti ta' koordinazzjoni u ta' produzzjoni. Informazzjoni imperfetta tista' ma
thallix lill-imprizi jiehdu decizjonijiet 1i jkunu ta' benefic¢ju rec¢iproku. Dan jista'
jsehh fejn jidhol it-tfassil ta' standards, fi ftehimiet ta' kooperazzjoni u fil-kuntest ta'
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22.

23.

24.

formazzjoni ta' ragruppamenti”’. Perezempju progett ta' ricerka jista' jkollu rizultati li
jwasslu ghal strategiji ta' zvilupp differenti li jkun difficli li jigu mbassra minn qabel.
Bhala rizultat, kuntratti bejn partijiet involuti fi progetti ta' investiment ma jkunux
kompluti u xi partijiet jistghu ma jaslux ghal-livelli effi¢jenti ta' investiment kongunt
(b'mod partikolari dawk il-partijiet li jkollhom ftit kontroll fil-kaz ta' avvenimenti
mhux mistennija) jew ma jinvestu xejn. Dan isehh perezempju meta s-shab fi progett
ta' ricerka jikkontribwixxu hiliet u gharfien differenti hatna 1i jistghu jkunu, jew
jistghu ma jkunux, ta' siwi’'. Il-partijiet se jehlu wkoll spejjez sinifikanti sabiex
ifasslu u jinfurzaw kuntratti adattati. Dawn il-problemi ta' koordinazzjoni u l-ispejjez
tal-koordinazzjoni x'aktarx li jizdiedu mal-ghadd ta' shab kuntrattwali. Jista' wkoll
jigri li jqumu problemi ta' koordinazzjoni mill-htiega 1i teknologija, standard jew
prattika partikolari tkun waslet ghal ¢erti massa kritika qabel ma jkunx jaghmel sens
li tigi adottata jew li jinbnew kumplimenti ghaliha, jew mill-htiega li jsiru spejjez
imnaqqsa gabel ma kuntratt jista' jigi ffirmat bejn il-partijiet.

Barra minn dan, prodotti pubbli¢i jistghu jkunu rilevanti fl-analizi ta' Ghajnuna mill-
Istat. Prodotti pubbli¢i jistghu jigu kkunsmati minghajr ma jigu ezawriti u huwa
difficli 1i jigi eskluz xi hadd milli juzahom (u ghalhekk jigi mgieghel ihallas ghall-
prodotti). Minkejja li jkun ta' benefi¢¢ju ghas-so¢jeta, mhux bilfors 1li 1-prodott
pubbliku jigi pprovdut mis-suq™.

[l-fatt i progett ikollu effetti pozittivi li ma jkunux approprjati ghal kollox mill-
benefi¢jarju tal-ghajuna, jew li jista' jsofri minn problemi ta' koordinazzjoni jew
informazzjoni imperfetta ma jwassalx awtomatikament ghall-konkluzjoni 1i jkun
hemm nuqqas tas-suq. Huwa biss meta 1-Istat Membru juri li dawk I-elementi jkunu
jaffettwaw il-profitabbilta tal-progett sa dak il-punt li dan ma jkunx ser isir (jew ma
jsirx b'mod suffi¢jenti) minn perspettiva ta' efficjenza®, li wiched jista' jikkunsidra li
jkun hemm nuqqas tas-suq.

Hemm hafna modi kif tista' tidentifika fallimenti fis-suq. Jista' jkun li f'xi kazijiet
ikunu kwantifikabbli. Perezempju, Stati Membri jista' xi kultant ikunu jistghu
jipprovdu stimi ekonometri¢i ta' gharfien jew ta' effetti ambjentali li jinxterdu.
Madankollu, huwa rari 1i jkun hemm bizzejjed informazzjoni disponibbli biex isiru
studji ekonometric¢i shah fil-kuntest ta' kazijiet partikolari. Ineffi¢jenzi fis-suq jistghu
wkoll jigu identifikati permezz ta' benchmarking jew ta' stharrig li juru li suq
partikolari jkun karatterizzat minn effetti esterni sinifikanti jew problemi ta'
informazzjoni (fi hdan it-tifsira spjegata aktar gabel).
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Fil-prezenza ta' esternalitajiet ta' agglomerazzjoni il-profitabbilta ta' impriza tizdied meta hija tkun
lokalizzata qrib il-kompetituri, il-fornituri u 1-klijenti taghha. F'dan il-kuntest, gvern ikun jista' jixpruna
jew isahhah l-izvilupp ta' ragruppament.

Ara perezempju l-kaz N 845 / 2006 - Soutien de 1'agence de l'innovation industrielle en faveur du
programme mobilisateur pour I'innovation industrielle TVMSL, GU C 182, 04.08.2007

Raguni ohra li minhabba fiha s-suq jista' ma jwassalx ghal rizultat efficjenti huwa l-ezistenza tal-qawwa
tas-suq, perezempju f'sitwazzjoni ta’ monopolju. Madankollu, fil-bi¢c¢a 1-kbira tas-swieq fejn xi atturi
jgawdu certu livell ta' gawwa tas-suq, u fejn is-swieq jista' ma jkunux meqjusa bizzejjed effi¢jenti, il-
Kummissjoni normalment mhix se tqis dan bhala gustifikazzjoni bizzejjed biex tinghata Ghajnuna mill-
Istat, jigifieri, lil atturi zghar jew instabbli.

Dan ikun il-kaz meta l-ispejjez ta' attivita ikunu gholjin bizzejjed biex jikkancellaw il-profitti tal-
impriza, izda jkunu ghadhom anqas mill-benefic¢ju totali ghas-so¢jeta.
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25. Barra minn dan, xi kriterji jistghu jkunu rilevanti biex jigu identifikati fallimenti fis-
suq aktar specifi¢i u biex dawn il-fallimenti fis-suq ikunu relatati ma' xi ghanijiet
specifici ta' interess komuni:

Tip ta' nuqqas tas- | Ogqsma li | Kriterji specifici ta' valutazzjoni
suq x'aktarx li
jkunu
affettwati
Esternalitajiet Ghajnuna L-ezistenza ta' progetti simili minghajr
R&D&I ghajnuna (jekk progetti simili jezistu x'aktarx
(esternalitajiet | 1l mhemmxnuqqas tas-sua)
pozittivi), Il-.poss1bb.11ta li jigu approprjati l-benefic¢ji
Ghajnuna ghat- mill-attivita  partikolarment permezz ta'
tahrig kuntratti, Drittijiet ta' Proprjeta Intellettwali,
(esternalitajiet segretezza
pozittivi), Il-livell ta' disseminazzjoni mbassar
Ghajnuna L-ispecificita tal-esternalita prodotta
ambjentali (il It-trasparenza dwar in-natura u l-qawwa tal-
prevenzjoni ta' effetti esterni prodotti lejn il-konsumatuti u s-
esternalitajiet shab kummer¢jali
negattivi)
Informazzjoni Kapital ta’ It-tip ta' benefi¢jarju, il-probabbilta ta' nuqqas
imperfetta Riskju, ta’ hl?‘s lura o )
Ghajnuna Ambitu ta' valutazzjoni minn qabel u
R&D&I, monitoragg minn wara tal-attivita fil-mira,
Ghajnuna ghall- b'r.nod‘ partikplari fejn tidhol il-profitabbilta
impjiegi u/jew il-kwalita
Id-disponibbilta  ta' informazzjoni  u
kompetenza esperta fis-settur fil-mira u/jew
dwar l-attivita u r-recipjent fil-mira
Problemi ta' Ghajnuna L-ghadd ta' imprizi li ghandhom jikkollaboraw
koordinazzjon I({}ice?n%ﬁa ghall- L-intensita tal-kollaborazzjoni ta' gabel
impjiegi Interessi divergenti bejn shab li jikkollaboraw

Problemi fit-tfassil ta' kuntratti, l-importanza
ta' kontingenzi mhux maghrufa

Problemi fil-koordinazzjoni tal-
kollaborazzjoni  (kwistjonijiet  lingwisti¢i,
zmien, distanza, spejjez tal-ivvjaggar, nuqqas
ta' kanali hfief ta' komunikazzjoni,
informazzjoni sensittiva)

3.2 Ghanijiet ta' ekwita

26. Is-swieq jaghzlu r-rebbieha u t-telliefa u filwaqt li jaghmel dan is-suq jista' jipproduci
jew isahhah I-inugwaljanzi. [1-Gvernijiet jistghu jqisu dawn l-inugwaljanzi bhala
inaccettabbli u jaghzlu li jintervjenu u jittrasferixxu l-gid bejn l-individwi sabiex
inaqqsu l-inugwaljanzi so¢jali jew regjonali. Xi Ghajnuna mill-Istat tista' ghalhekk
tkun immirata lejn ghanijiet ta' ekwita.
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27.

28.

Ghadd ta' ghanijiet ta' interess komuni (bhal ghajnuna lil R&D&I, I-ambjent, it-tahrig
jew il-kapital ta' riskju) ghandhom I-ghan i jikkoregu fallimenti tas-suq u ghalhekk
ikunu mmirati lejn problemi ta' effi¢jenza. F'dawn il-kazi kunsiderazzjonijiet ta'
ugwaljanza normalment ikollhom rwol minuri fl-ibbilan¢jar tal-effetti pozittivi u
negattivi tal-ghajnuna. Madankollu, anki f'dawn il-kazi, jista' jkun hemm ukoll fin-
nofs kunsiderazzjonijiet ta' ekwita (perez. jekk l-ghajnuna tkun immirata lejn
rilokazzjoni ta' progett ta' R&D&I minn regjun ghall-iehor).

Min-naha l-ohra ¢erti mizuri ta' ghajnuna jistghu jkunu mmirati b'mod ¢ar biex jilhqu
ghanijiet ta' ugwaljanza. Perezempju,

e Ghajnuna regjonali ghandha l-ghan li sseddaq il-koezjoni ekonomika billi tghin
biex titnaqqas il-qasma bejn il-livelli ta' zvilupp tad-diversi regjuni tal-UE.
Ghajnuna ta' investiment bi skop regjonali hi mahsuba biex tghin fl-izvilupp tal-
aktar regjuni zvantaggati billi ssostni I-investiment u I-holqgien tal-impjiegi u billi
tippromwovi l-espansjoni u d-diversifikazzjoni tal-attivitajiet ekonomici tal-
imprizi li jinsabu fir-regjuni b'aktar diffikultajiet.

e Ghajnuna ghall-provvista ta' servizzi ta' interess ekonomiku generali tista' tinghata
ghal raguni ta' ekwita, specjalment meta Stat Membru jqis li suq effi¢jenti ma
jkunx jista' joffri dawn is-servizzi li¢-¢ittadini kollha tieghu b'mod xieragq.

o Certi kategoriji ta' haddiema jesperjenzjaw diffikultad partikolari biex isibu x-
xoghol, minhabba li min ihaddem igishom li huma angas produttivi. L-ghajununa
mill-istat tista' tghin haddiema fi Zvantagg biex jidhlu fis-suq tax-xoghol jew
haddiema bi bzonnijiet spec¢jali biex jintegraw jew jibqghu fis-suq tax-xoghol billi
jigu koperti spejjez ulterjuri li jinholqu minhabba il-produttivita aktar baxxa
taghhom, reali jew perceputa.

e Ghajnuna ghal salvatagg u ristrutturar tista' tinghata biex jigi evitat telf ta'

impjiegi u ta' attivita f'xi post jew settur’®.

e Ghajnuna ghal prodotti kulturali jew servizzi tista' wkoll tinghata ghal ragunijiet
ta' ekwita (perezempju biex tithares id-diversita kulturali) flimkien mal-
korrezzjoni ta' fallimenti tas-suq marbuta ma' effetti pozittivi li jinxterdu.

F'xi ¢irkostanzi ohra, mizuri ta' ghajnuna mill-Istat 11 huma mmirati lejn ghanijiet ta'
ugwaljanza jistghu jitfasslu u jigu implimentati permezz ta' mekkanizmi tas-suq (bhal fil-
gasam tas-salvatagg u r-ristrutturar). Sabiex ghajnuna bhal din tigi approvata jista' jkun li jigi
impost bhala rekwizit i fl-ahhar mill-ahhar trid tinkiseb sitwazzjoni ta' suq kompetittiv>>.

29.

Ghalkemm ghanijiet specifi¢i ta' ekwita jistghu jvarjaw minn Stat Membru ghal
iehor, hafna drabi jkun possibbli li jigi identifikat interess komuni wiesa' fit-triq lejn
il-kisba ta' dawn I-ghanijiet. Gustifikazzjonijiet fisem l-ekwita jistghu jintwerew
permezz ta' indikaturi statisti¢i i jkunu jillustraw differenza socjali jew regjonali.
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[I-Kummissjoni se terga taghti harsa lejn il-Linji-Gwida dwar is-Salvatagg u Ristrutturar li jezistu fi
zmien opportun biex tiehu fkunsiderazzjoni l-esperjenza miksuba fil-kuntest tal-krizi finanzjarja
prezenti.

Perezempju, rekwiziti ta' access miftuh huma prerekwizit ghall-approvazzjoni ta' Ghajnuna mill-Istat fl-
implimentazzjon ta' netwerk.
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30.

31.

4.2.

32.

Dawn jistghu jinkludu 1-PGD ghal kull ras, il-livelli ta' qghad, ir-rati ta'
partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol, l-indikaturi tal-faqar, ecc.

L-GHAJNUNA HI MFASSLA TAJJEB SABIEX TIKSEB L-GHAN TA' INTERESS KOMUNI?

Strument xieraq

L-Istati Membri jistghu jaghmlu ghazliet differenti fejn jidhlu l-istrumenti ta' politika
u l-kontroll fuq I-ghajnuna mill-Istat ma jimponix mod wiehed ta' kif isir intervent fl-
ekonomija. Madankollu, fejn juzaw Ghajnuna mill-Istat li taqa' taht 1-Artikolu 87.1
tat-Trattat, din tista' tigi ggustifikata biss minn kemm dan l-istrument partikolari ta'
intervent mill-Istat ikun xieraq biex jintlahaq l-ghan ta' politika pubblika u
jikkontribwixxi ghal wiehed jew aktar mill-ghanijiet ta' interess komuni tal-Unjoni*®.
F'kazi fejn l-ghajnuna mill-Istat ma tkunx strument xieraq biex tigi affacc¢jata
problema partikolari ta' effi¢jenza jew ekwitda din tista' tohloq tfixkil fil-
kompetizzjoni u I-kummer¢ i jista' jkun evitat jew limitat billi jintuza strument iehor
ta’ politika (perez. strumenti regolatorji, provvista diretta ta' prodotti u servizzi mill-
Istat jew strumenti ta' tassazzjoni sabiex jigi mqassam mill-gdid il-gid u biex I-

L-ghazla tal-Istati Membri favur xi strument ta' politika partikolari tista' ssir fuq il-
bazi tal-esperjenza, permezz ta' benchmarking jew bhala rizultat ta' xenarji u ta'
analizi li tqabbel l-ispejjez mal-benefi¢¢ji. Fl-analizi taghha tal-kumpatibbilta, il-
Kummissjoni tiehu kunsiderazzjoni partikolari ta' xi valutazzjoni tal-impatt tal-
mizura proposta li jkun ghamel I-Istati Membru. II-Kummissjoni tikkunsidra mizura
bhala strument xieraq meta Stat Membru jkun gies ghazliet ta’ politika ohra u meta I-
vantagg li jintuza strument selettiv bhal ma hi l-ghajnuna mill-Istat ikunu stabbiliti u
murija lill-Kummissjoni.

Effett ta’ incentiv

L-ghajnuna mill-Istat ghandha tbiddel 1-imgiba ta’ impriza benefi¢jarja b’mod 1i din
twettaq attivita li tkun tikkontribwixxi ghall-kisba ta' ghan ta' interess pubbliku li (i)
ma tkunx tista' tikseb minghajr I-ghajnuna, jew (ii) tkun tista' tiksbu biss b'mod
ristrett jew differenti. Dan jimplika li I-Istat Membri jrid jaghti prova f’kazijiet
individwali 11 I-ghajnuna mhix ged tigi uzata biex jigu sussidjati l-ispejjez ta’ attivita
li kumpanija se ikollha tehel xorta®’. Il-bidla fl-imgiba hija msejha effett ta' incentiv
u tista’ tigi identifikata billi titgabbel is-sitwazzjoni bl-ghajnuna ma' dik minghajr
ghajnuna®.

26

27

28

Ghal diskussjonijiet ta’ dak 1i hu xieraq ara 1-kazi C 25 / 2004 - DVB-T Berlin-Brandenburg (GU L 200,
22.07.2006) jew N 854 / 2006 - Soutien de l'agence de l'innovation industrielle en faveur du
programme mobilisateur pour I'innovation industrielle TVMSL, GU C 182, 04.08.2007.

Perez. L-ghajnuna ghat-tahrig m’ghandhiex tiffinanzja attivitajiet ta’ tahrig li 1-benefi¢jarju jkun seta’
wettaq xorta minhabba htigijiet operazzjonali. Ara perezempju: C 40 / 2005 — Ford Genk (GU L 366,
21.12.2006).

It-tqabbil ta' sitwazjoni bl-ghajnuna ma' wahda minghajr ghajnuna jissejjah ukoll analizi kontrafattwali.
Ara perezempju l-analizi kontrafattwali 1i saru fil-kazijiet N 349 / 2007 -Soutien de I'agence de
I'innovation industrielle au PMII OSIRIS (GU C 304, 15.12.2007); N 887 / 2006 -Projet Bernin 2010
(OJ C 200, 28.08.2007); N 185 / 2007 -Soutien de I'Agence de I'innovation industrielle en faveur du
programme « NANOSMART» (GU C 284, 27.11.2007).
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

Filwaqt li 1-ghajnuna tista' twassal lill-benefi¢jarju sabiex ibiddel l-imgiba tieghu
fghadd ta' modi, il-bidla fl-imgiba 1i ghandha ssehh ghandha twassal biex bi
probabbilta kbira jinkiseb I-ghan ta' politika mixtieq.

Fejn jidhlu I-ghanijiet ta’' efficjenza, 1-Istat Membru jrid jaghti prova tal-effett ta'
incentiv billi juri li l-impriza benefi¢jarja tkun biddlet (jew x’aktarx li tkun se
tbiddel) il-livell ta’ attivita taghha, u konsegwentement tikkoregi n-nuqqas tas-suq u
ttejjeb ir-rizultat fis-suq. Perezempju, ghajnuna ghall-R&D tkun tehtieg zieda fid-
dags, il-firxa, il-heffa jew in-nefqa ta' attivitajiet ta’ R&D, u l-ghajnuna ghat-tahrig
ghandha twassal biex ikun hemm zieda generali fil-provvista ta’ tahrig taghha.

Sabiex il-Kummissjoni tkun tista’ tkejjel 1-effett ta’ incentiv prezunt, normalment
ikun importanti ghall-Istat Membru i jipprezenta dokumenti interni tal-benefi¢jarju li
jkunu jaghtu prova li hu ma jkunx jidhol ghall-attivita fil-mira 1i kieku ma kienx
ghall-ghajnuna®. Dawn id-dokumenti interni jistghu jkunu, fost ohrajn, ta' dawn it-
tipi:

e Thbassir bagitarju ghall-ispejjez li lejhom hi mmirata 1-ghajnuna

e Pjanijiet ta’ negozju u dokumenti ohra pprezentati lil kumitati ta' investiment
sabiex tinkiseb approvazzjoni biex jigu marbuta rizorsi ma' ¢erti attivitajiet

o Kalkoli ta’ profittabilta ghal progett partikolari bi u minghajr ghajnuna

e Analizi finanzjarja tal-progett, inkluz tbassir ta’ xenarji varji jew indikazzjonijiet
ta’ flussi ta’ flus kontanti

e Valutazzjonijiet ta’ riskju dwar ir-riskju ta’ falliment kummercjali, l-irriversibbilta
tal-investiment u spejjez assocjati jew il-profittabbilta incerta tal-attivita fil-mira.

Barra milli tanalizza dokumenti interni, il-Kummissjoni tista’ wkoll tiehu
f’kunsiderazzjoni informazzjoni esterna disponibbli, perez. benchmarks industrijali
ghall-profitabbilta jew riskju.

Fejn jidhlu I-ghanijiet ta’ ekwita, biex tingieb prova tal-effett ta’ incentiv ikun
mehtieg 1i 1-Istat Membri juri li t-twettiq tal-azzjoni fil-mira jkun ifisser spejjez
addizzjonali*® gejjin minn nuqgasijiet socjali jew regjonali, li jkunu kkumpensati bl-
ghajnuna. Perezempju, wahda mill-prekundizzjonijiet biex tinghata ghajnuna ghall-
impjiegi hi dik li haddiema zvantaggati jew bi bzonnijiet specjali jigu impjegati
minflok haddiema b’sahhithom, peress li l-ingaggar taghhom ikun ifisser spejjez
addizzjonali.

Madankollu jista’ jkun hemm ragunijiet validi 1i minhabba fihom dak 1i jir¢ievi I-
ghajnuna jadotta l-imgiba anki minghajr 1-ghajnuna. IlI-Kummissjoni se tqis I-
indikaturi li jgibulha I-Istati Membri bhala prova ta’ zvantagg socjali jew regjonali’’

29

30
31

Ta’ min wiehed iqis li, sabiex jigi stabbilit falliment fis-suq, trid tinghata wkoll prova li imprizi ohra,
jigifieri forzi tas-suq ingenerali, ma kinux jistghu jiksbu I-ghan li kieku mhux ghall-ghajnuna.

Dan jinkludi spejjez reali kif ukoll spejjez tal-ghazla.

Fejn jidhlu l-kriterji ta’ evalwazzjoni ghal Progetti Kbar ta’ Investiment fil-kunest tal-ghajnuna bi Skop
Regjonali ara "Avviz tal-Kummissjoni dwar Linji-Gwida ghal Evalwazzjoni fil-fond tal-ghajnuna bi
Skop Regjonali lil Progetti Kbar ta' Investiment”.
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u tivvaluta jekk hemmx bizzejjed incentivi jew le, fin-nuqqas tal-ghajnuna, biex I-
attivita fil-mira titwettaq. L-elementi li gejjin jistghu jkunu rilevanti:

e Nugqqasijiet regjonali (perez. l-acCessibbilta, Il-infrastruttura, in-nuqqas ta’
haddiema mharrga, indikaturi dwar id-dhul, indikaturi dwar il-qghad)

e [l-profil tal-popolazzjoni fil-mira (perez. l-eta, is-sess, l-origini etnika, il-
haddiema Zvantaggati jew bi bzonnijiet specjali)

e Incentivi ghall-bidla fl-imgiba minkejja nuqqasijiet so¢jali: Perez. il-holgien jew
it-tibdil tal-immagini ta' kumpanija, l-iskarsezza ta' persunal alternattiv
disponibbli, il-kwalifiki u I-produttivita tal-persunal fil-mira.

Proporzjonalita

L-ghajnuna titqies bhala li tkun proporzjonali biss jekk ma jkunx jista’ jinkiseb I-
istess rizultat b’angas ghajnuna u anqas tfixkil. L-ammont u I-intensita tal-ghajnuna
ghandhom ikunu limitati ghall-minimu mehtieg biex l-attivita mghejjuna tkun tista’
titwettaq. Hekk kif 1-ghajnuna tagbez il-minimu mehtieg, dak li jir¢ievi 1-ghajnuna
jibda jibbenefika minn profitt Zejjed li jista' jwassal ghal distrosjoni bla bzonn tal-
kompetizzjoni u ghalhekk ma jistax jitqies kumpatibbli mas-suq komuni.

Sabiex tigi vvalutata I-proporzjonalita tal-ghajnuna, tista’ tigi applikata I-
informazzjoni uzata ghall-analizi tal-effett ta’ incentiv. Madankollu, filwaqt 11 I-effett
ta’ incentiv huwa essenzjalment kwistjoni ta’ jekk imgiba tindibilx jew le, l-analizi
tal-proporzjonalita tal-ghajnuna tehtieg grad differenti ta' apprezzament peress li tqis
il-livell li fih l-ghajnuna tkun tagbez dak li hu mehtieg biex jinkiseb it-tibdil fl-
imgiba.

F’ghadd ta’ linji-gwida gew stabbiliti intensitajiet massimi u minimi (espressi bhala
perc¢entwali tal-ispejjez eligibbli) u I-ghajnuna normalment titqies bhala
proporzjonali jekk dawn l-intensitajiet massimi tal-ghajnuna jkunu rispettati. Jista’
jkun hemm kazijiet, madankollu, li fihom ma jkunu stabbiliti 1-ebda intensitajiet
massimi ta' ghajnuna. Barra minn dan, f"dawk il-kazijiet li jaqghu taht 1-evalwazzjoni
ddettaljata ta’ linji-gwida ezistenti, irid jigi vverifikat jekk din l-intensita tal-
ghajnuna hix gholja wisq u jekk l-istess rizultat jistax jinkiseb b’anqas ghajnuna.

Ghal kazijiet bhal dawn, 1-Istat Membri ghandhom jaghti prova li permezz taghha
jkun possibbli 1i jigi evalwat kemm hi mehtiega ghajnuna biex ikun hemm kumpens
ghall-attivita addizzjonali intiza mill-ghajnuna, jigifieri l-ispejjez zejda li -
benefi¢jarju tal-ghajnuna se jehel jekk jibga' ghaddej bil-progett ippjanat, imgabbel
ma’ dak li kien jigri kienu l-ghajnuna ma kinitx hemm. B’zieda ma’ dan, jekk il-
progett mghejjun igib mieghu benefic¢ji operattivi addizzjonali ghal min jircievi 1-
ghajnuna (jigifieri anqas spejjez minhabba l-uzu ta' teknologija gdida ta' produzzjoni
jew dhul addizzjonali) li jkunu jistghu jitkejlu, il-Kummissjoni tiehu dawn il-
beneficcji operattivi fkunsiderazzjoni meta tasal biex tiddetermina l-proporzjon tal-
ammont tal-ghajnuna. Ix-xiri ta’ magna 1i taghmel anqas hsara ambjentali,
perezempju, tista’ wkoll twssal ghal benefi¢¢ji fejn jidhol l-iffrankar tal-energija.
Meta jitqiesu dawn il-benefi¢¢ji addizzjonali, jistghu jigu kkalkolati 1-ispejjez zejda
netti.
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Il-prin¢ipju 1i jigu evalwati spejjez addizzjonali netti ta' progett mghejjun jista’ jigi
applikat ghal ghajnuna li jkollha ghan ta’ effi¢jenza kif ukoll ghal ghajnuna b’ghan
ta’ ekwita. Madankollu, l-evalwazzjoni ta’ dawn iz-zewg kategoriji differenti ta’
ghajnuna tista’ tkun differenti ghaliex fil-kaz ta’ progetti li jsiru ghal ragunijiet ta’
effi¢jenza ix-xenarju kontrafattwali jista’ jkun anqas ¢ar u ovvju™~ (jigifieri ma jsir
progett xejn, progett ta’ daqs differenti, isir progett anqas riskjuz, ec¢¢) milli ghal
progetti b’ghan ta’ ekwita (fejn I-iskop tal-ghajnuna huwa li b’mod generali jinbidel
il-mod kif min jir¢ievi l-ghajnuna jwettaq l-attivitajiet tieghu, perez. billi jbiddel il-
post fejn jopera jew it-tip ta’ persunal li jimpjega).

TFIXKIL TAL-KOMPETIZZJONI

Wiehed jista’ jiddistingwi bejn mill-anqas tliet tipi ta’ tfixkil tal-kompetizzjoni
kkagunat minn Ghajnuna mill-Istat. L-ewwel nett, 1-ghajnuna mill-Istat, billi tindahal
fl-allokazzjoni ta' kirijiet permezz tas-swieq, jista' jkollha effetti dinamici ghat-tul
fuq l-in¢entiv biex wiehed jinvesti u jikkompeti. It-tieni, fuq livell aktar specifiku, I-
Ghajnuniet mill-Istat jistghu jaffettwaw il-kompetizzjoni fis-suq tal-prodott u jwasslu
ghal reazzjonijiet differenti minn kompetituri skont ic¢-Cirkostanzi. It-tielet, I-
ghajnuna mill-Istat tista' taffettwa l-kompetizzjoni fis-swieq tal-produzzjoni, u b'mod
partikolari I-post fejn isir l-investiment.

Dawn it-tipi ta' tfixkil tal-kompetizzjoni jaffettwaw id-distribuzzjoni ta' attivitajiet
ekonomici fost is-setturi u I-Istati Membri u ghandhom impatt determinanti fuq is-
suq intern peress li jaffettwaw il-kummer¢ u jfixklu l-allokazzjoni effi¢jenti ta'
attivitajiet madwar il-konfini nazzjonali. Fil-fatt, il-possibbilta stess li tigi
awtorizzata Ghajnuna mill-Istat fi Stat Membru wiehed tista’ tohloq inc¢entivi ghal
Stati Membri ohra biex ukoll jaghmlu uzu minn mizuri ta’ Ghajnuna mill-Istat sabiex
b'mod strategiku jigbdu attivita lejn it-territorji taghhom, biex b'hekk jinholqu I-
periklu ta' tigrija ta' sussidji.

L-ewwelnett, f’livell aktar generali, il-fatt li 1-ghajnuna mill-Istat tirrialloka il-
benefi¢¢ji ekonomici fis-swieq u tinterferixxi mal-process ta' kompetittivita jista’
jaffettwa l-in¢entiv ghat-tul. Imprizi li janti¢ipaw li l-profitti jkunu affettwati minn
Ghajnuna mill-Istat apparti milli mill-isforzi taghhom jista' jkun 1i jaslu ghall-
konkluzjoni li 1-aqwa ghazla ghalihom tkun li jnaqqsu l-isforzi taghhom. L-ghajnuna
mill-Istat tista’ ghalhekk ikollha impatt negattiv fuq l-in¢entiv li wiehed jinvesti u
jwettaq innovazzjoni sew ghall-benefi¢jarju kif ukoll ghall-kompetituri. Ghat-tul,
bidla bhal din fl-in¢entivi dinami¢i twassal ghal angas ghazla, u potenzjalment ghal
tnaqqis fil-kwalita jew prezzijiet oghla ghall-konsumaturi.

It-tieni, f'livell aktar specifiku, wiehed jistenna li I-bidla fl-imgiba ta' min jir¢ievi 1-
ghajnuna fis-swieq tal-prodott jaffettwa lill-kompetituri u twassal ghal aggustamenti
differenti fl-imgiba taghhom. B’mod partikolari, il-kompetituri jistghu jirreagixxu
billi jnaqqsu I-bejgh u l-pjanijiet ta’ investiment taghhom (jitgerrxu).
Perezempju, il-kompetituri attwali jistghu jnaqqsu l-kapacita jew ohrajn potenzjali
jiddec¢iedu 1i ma jidhlu xejn fis-suq. Il-kompetituri jistghu wkoll jirreagixxu billi
jnaqqsu n-nefqiet taghhom fir-ricerka u l-izvilupp. Ara wkoll il-Kaxxa 1 ghal aktar

32
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Ara perezempju diskussjoni fil-kaz N 674 / 2006 — Soutien de 1'Agence de I’innovation industrielle en
faveur du projet NeoVal, GU C 120, 31.05.2007.
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49.
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dettalji. Madankollu, il-kompetituri jirreagixxu f'livell differenti skont i¢-¢irkostanzi
tas-suq u l-karatteristi¢i tal-ghajnuna. Perezempju, jekk il-kompetituri jbighu prodotti
li jistghu jkunu ta’ sostuti qrib ghal dawk mibjugha minn min jir¢ievi l-ghajnuna,
ikunu aktar affettwati u wiehed jista' ghalhekk jistenna li I-qawwa tal-aggustament
taghhom tkun akbar. It-tfixkil tal-kompetizzjoni jista’ jkun akbar jekk il-benefi¢jarju
tal-ghajnuna jkun qawwi fis-suq. Fejn id-destinatarju jkun diga dominanti fis-suq tal-
prodott, il-mizura tal-ghajnuna tista' ssahhah din id-dominanza billi ddghajjef izjed
ir-restrizzjoni kompetittiva li I-kompetituri jkunu jistghu jezercitaw.

It-tielet, 1-ghajnuna mill-Istat tista’ taffettwa l-kompetizzjoni fis-swieq interni. Dan
jigri jekk l-ghajnuna mill-Istat tkun tiffavorixxi l-uzu ta’ servizzi ancillari partikolari
(bhal xi prodotti intermedjarji partikolari 1i huma favorevoli ghall-haddiema jew li
jaghmlu anqas hsara ambjentali). Certa ghajnuna tista’ twassal ghal spejjez anqas
ghas-servizzi ancillari (perez. ghajnuna ghat-tahrig jew materjali 1i jaghmlu anqas
hsara ambjentali) u/jew tista’ tbiddel il-process tal-produzzjoni. Dan tal-ahhar isehh
jekk, minhabba I-ghajnuna, materjal, haddiema jew servizzi ancillari differenti
Filwaqt 1i ghajnuna bhal din tista’ tkun ta’ benefi¢¢ju ghall-konsumaturi, ghall-
benefi¢jarju u ghal dawk li ghandhom sehem fis-suq li jipprovdi s-servizzi an¢illari,
tista' tkun ta' hsara ghall-fornituri ta' servizzi an¢illari fkompetizzjoni. Bhal fil-kaz ta'
swieq tal-prodotti, l-effett generali fuq is-swieq tas-servizzi ancillari jista’ jkun
negattiv jekk jiskoraggixxi l-investiment mill-kompetituri.

It-tfixkil ewlieni fis-swieq tas-servizzi anc¢illari madankollu jsehh fejn tidhol I-ghazla
ta' lok partikolari (input). Ghajnuna biex jingibed investiment jista’ jkollha impatt
negattiv fir-regjun minn fejn l-investiment ikun tnehha. Tista’ twassal ghal hela ta’
rizorsi, jekk dan ir-regjun ikollu vantagg komparattiv, meta mqabbel ma' ohrajn, ghal
din il-produzzjoni specifika.

It-tfixkil tal-kompetizzjoni jista’ jsehh fi hdan Stati Membri izda wkoll bejn 1-Istati
Membri. Dan isehh meta 1-imprizi jikkompetu lil hinn mill-konfini izda wkoll meta 1-
imprizi jqisu s-servizzi ancillari, bhal lokazzjoni fi Stati Membru differenti. L-effetti
fuq il-kummer¢ generalment isehhu meta s-swieq tal-prodotti jkunu mfixkla u dan
jista' jkollu effett negattiv fuq id-distribuzzjoni ta' attivitajiet fost l-Istati Membri u
jimmina s-suq intern. Ghajnuna mmirata lejn ir-rilokazzjoni ta’ sit tal-produzzjoni
lejn regjun iehor fi hdan is-Suq Komuni tista’ ma twassalx direttament ghal tfixkil
fis-suq tal-prodotti, izda tispostja attivitajiet jew investimenti minn regjun ghall-
iehor. II-Kummissjoni se tiffoka fuq it-tfixkil 1i jsehh bejn 1-Istat Membri.

Meta tkun ged tezamina l-qawwa tat-tfixkil fil-kompetizzjoni, il-Kummissjoni se
tiffoka l-ewwel fuq l-effett li bidla fl-imgiba ta’ min jir¢ievi l-ghajnuna kellha fuq
kompetituri u fornituri ta' servizzi ancillari. L-effetti fuq il-konsumaturi se jitqiesu
wkoll™.

33

L-ghajnuna mill-Istat tikkostitwixxi piz finanzjarju fuq il-kontribwenti. Dan l-effett bagitarju huwa
ekwivalenti ghall-ammont tal-ghajnuna. Lil hinn minn dan l-effett bagitarju, jista’ jkun hemm spejjez
addizzjonali minhabba ineffi¢jenzi u spejjez amministrattivi marbuta mat-tassazzjoni. Madankollu,
ghall-iskop tal-kontroll fuq I-ghajnuna mill-Istat, mhux ghall-Kummissjoni li taghmel analizi tas-sistemi
tat-taxxa b'mod generali jew tal-uzu xieraq ta' flus il-kontribwenti. L-ewalwazzjoni tad-dags tal-
benefi¢¢ji potenzjali ta’ mizura — li kontriha jkun imkejjel it-tfixkil tal-kompetizzjoni u 1-kummer¢ -
tiehu fkunsiderazzjoni 1-piz finanzjarju fuq il-kontribwenti fl-Istat Membru li jimplimenta.
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52. Sabiex jigu identifikati u evalwati l-effetti negattivi tal-ghajnuna, il-Kummissjoni
tidentifika lill-kompetituri u lill-konsumaturi 1i x’aktarx ikunu affettwati bil-bidla fl-
imgiba tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna.

53. Ghalhekk, sabiex ikunu ntraccati l-effetti tal-ghajnuna mill-Istat, 1-Istati Membri
ghandhom jipprovdu provi li jippermettu lill-Kummissjoni li i) tidentifika 1-prodotti
kkoncernati (jigifieri prodotti affettwati mill-bidla fl-imgiba tal-benefi¢jarju tal-
ghajnuna) u ii) tidentifika lill-kompetituri u l-konsumaturi affettwati. (Ara I-kaxxa 2
ghad-dettalji) Dan it-tieni pass normalment iwassal ghal delineazzjoni ta’ prodott u
ta’ swieq geografici milquta mill-ghajnuna®®. Madankollu, dan ma jfissirx li I-
Kummissjoni sejra fi¢-¢irkostanzi kollha formalment tiddeciedi dwar il-konfini tas-
suq.

54. Id-decizjoni dwar sa fejn ghandha tasal l-analizi tas-suq trid issir kaz b'kaz. Ghall-
analizi tal-effetti pozittivi tal-ghajnuna, delineazzjoni preciza tas-suq normalment
mhix mehtiega. Lanqas mhu dejjem obbligatorju li jigu delineati swieq biex jigu
evalwati l-effetti ta' ghajnuna fuq lok partikolari. L-analizi tas-suq tista’ madankollu
tkun importanti ghall-evalwazzjoni tal-effetti negattivi ta’ Ghajnuna mill-Istat fuq il-
kompetizzjoni.

55. Barra minn dan, peress i jistghu jigu kkunsidrati hafha swieq, anki jekk sa livelli
differenti, il-Kummissjoni normalment se tiffoka I-analizi taghha fuq dawk is-swieq
fejn 1-effetti tal-ghajnuna huma l-aktar ovvji u/jew prominenti.

Kaxxa 2: Prodotti u swieq ikkoncernati
Prodotti®® kkoncernati

Sabiex jigu ntracéati l-effetti tal-ghajnuna, huwa l-ewwelnett mehtieg 1i jigu identifikati 1-
prodotti kkonc¢ernati. Dan ikun jippermetti 1i jigu identifikati 1-effetti fuq il-kompetituri u I-
konsumaturi.

Il-prodotti kkoncernati jistghu jigu identifikati bhala 1-prodotti ta' dawk il-produtturi li jibdlu
l-imgiba taghhom bhala rizultat ta' tnaqqis fil-prezzijiet, zieda fil-produzzjoni, zieda fl-
akkwist ta' servizzi ancillari, bidla fin-nefqa mehtiega biex jigi zviluppat prodott gdid jew
imtejjeb, bidla fil-process tal-produzzjoni, dhul fis-suq, hrug mis-suq, bidla fil-lok (ara wkoll
il-Kapitlu 2).

Sa dak il-punt, il-prodotti kkon¢ernati jistghu jkunu jinkludu mhux biss dawk li bhalissa qed
jigu prodotti mill-benefi¢jarju tal-ghajnuna, izda wkoll ohrajn godda gejjin minn zvilupp tal-
prodott.

F’xi sitwazzjonijiet fejn I-ghajnuna mhux immirata lejn attivita specifika, izda pjuttost taghti
sostenn_lill-benefi¢jarju tal-ghajnuna bhala tali®, il-prodotti kkoncernati huma l-prodotti

34 F’kaz ta’ bzonn, il-Kummissjoni tiehu mill-istrumenti 1i gew zviluppati fil-qasam tal-antitrust u I-

kontroll fuq l1-amalgamazzjonijiet biex tiddelinea s-swieq. Ara bhala ezempju ghal decizjonijiet li flhom
gew delineati s-swieq, fost ohrajn:: N 674 / 2006 - Soutien de I'Agence de l'innovation industrielle en
Sfaveur du projet NeoVal (OJ C 120, 31.05.2007); N 810 / 2006 - AMD, Dresden — MSF 2002 (OJ C
246, 20.10.2007); N 409 / 2006 - HighS GmbH (GU C 77, 05.04.2007); N 582 / 2007 Propapier PM 2
KG (ghadha mhix pubblikata). Fl-anness hemm aktar ezempji.

It-terminu “ prodott” qged jintuza hawn bhala terminu generiku, 1i jkopri mhux biss prodotti kummerc¢jali
izda wkoll servizzi.
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kollha prodotti mill-benefi¢jarju tal-ghajnuna.
Is-swieq tal-prodott ikkoncernati

L-identifikazzjoni tal-kompetituri affettwati mill-ghajnuna hija ekwivalenti ghal delineazzjoni
tas-swieq tal-prodotti fejn 1-ghajnuna tista' twassal ghal ¢aqliq fid-domanda lil hinn minn
kompetituri u lejn il-benefi¢jarju tal-ghajnuna. Dan i¢-¢aqliq fid-domanda jista' jsehh biss
sakemm il-kompetituri jkollhom prodotti li huma sostitwibbli ghall-prodotti kkonc¢ernati.
Barra minn dan, is-swieq direttament marbuta mac-¢aqliq fid-domanda se ikunu involuti,
peress li I-kompetituri se jnaqqsu wkoll ix-xiri taghhom ta’ servizzi ancillari jew ta’ prodotti
kumplimentari. [1-konsumaturi affettwati huma dawk li jixtru 1-prodotti f'dawn is-swieq.

Is-swieq ikkoncernati tal-prodotti jinkludu l-prodotti kollha li jitqiesu mill-konsumatur bhala
skambjabbli jew sostitwibbli ma’ prodott ikkonc¢ernat kif ukoll is-swieq marbuta tas-servizzi
ancillari (jigifieri fornituri tal-beneficjarju tal-ghajnuna)’’ u swieq kumplimentari*®. Fatturi
relevanti ghad-delineazzjoni tas-suq ikkoncernat tal-prodott jinkludu fost ohrajn il-
karatteristi¢i tal-prodott u x'uzu ghandu jsir minnu, il-preferenza tal-konsumaturi, provi ta'
sostituzzjoni fil-passat qrib, ostakoli u spejjez assoc¢jati ma’ tibdil fid-domanda ma’ sostituti
potenzjali, ¢aqliq fid-domanda wara tnaqqis fil-prezzijiet, elastiCitajiet u elastic¢itajiet minn
prezz ghall-iehor ghad-domanda ghall-prodott. Irid jittihed kont ukoll tal-effett tal-ghajnuna
fuq is-sostitwibbilta (perez. billi jigi pprovokat tnaqqis tal-prezz ta' prodott li ma kienx qabel
meqjus mill-klijenti bhala sostitwibbli ma' prodotti orhos ta' imprizi ohra).

Is-sostitwibbilta min-naha tal-provvista jista' wkoll ikollha rwol fid-delineazzjoni ta' swieq
affettwati meta l-benefi¢jarju jkun jista' malajr jidhol jew jespandi f'dawk is-swieq. Fatturi
relevanti biex jigi identifikat dan id-dhul potenzjali huma, fost ohrajn, l-ezistenza ta'
ekonomiji ta' facilitajiet bejn zewg swieq (perez. jekk zewg prodotti ikunux jehtiegu l-istess
facilitajiet ta' produzzjoni) u elasticita trazversali tal-provvista (il-hila li tinbidel malajr il-
produzzjoni).

Trid issir kunsidrazzjoni kaz b’kaz dwar liema swieq tal-prodotti se jkunu analizzati fid-
dettall, fuq il-bazi tas-sitwazzjoni tal-kompetizzjoni u l-probabbilta li I-ghajnuna jkollha effett
fuq swieq relatati bhal dawn.

Is-swieq geografici kkoncernati

Hekk kif ikunu gew identifikati 1-kompetituri u I-konsumaturi affettwati mill-ghajnuna, huwa
wkoll importanti li dawn jigu lokalizzati. Dan huwa l-kaz, b'mod partikolari, peress li hu
essenzjali li l-effetti transkonfinali tal-ghajnuna mill-Istat jigu osservati mill-qrib.
Madankollu, anki fil-kaz ta’ swieq geografici nazzjonali jew sottonazzjonali, I-ghajnuna jista’
jkollha effetti negattivi fuq il-kummer¢, perez. billi tohloq ostakoli lill-imprizi minn Stati

Membri ohra li jistabbilixxu negozju®’.

Ghal dak li ghandu x’jagsam mad-delineazzjoni tas-swieq ikkoncernati tal-prodotti, il-
kunsiderazzjonijiet li jsiru dwar id-domanda ghandhom ikunu l-ghodda ewlenija biex jigu

36
37

Perezempiju fil-kaz ta' ghajnuna ghas-salvatagg u r-ristrutturar.

Madankollu, swieq li jkunu ‘1 fuq fil-katina tal-produzzjoni (jigifieri swieq ta’ produzzjoni tas-swieq
tal-produzzjoni) normalment mhux se jitqiesu.

Jigifieri swieq li jinkludu dawk il-prodotti li jintuzaw flimkien mal-prodott ikkoncernat.

3 Ara perez. il-Kaz C-280/00 Altmark Trans and Regierungsprisidium Magdeburg [2003] ECR 1 7747
(‘Altmark’), paragrafi 77-79.
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ddefiniti s-swieq geografic¢i. Fatturi relevanti ghall-assessjar jinkludu, fost ohrajn, in-natura u
l-karatteristici tal-prodotti, l-ezistenza ta' xi ostakolu ghad-dhul, l-ispejjez tat-trasportazzjoni,
il-preferenzi tal-konsumatur, differenzi apprezzabbli fl-ishma tas-suq tal-imprizi bejn iz-zoni
geografici tal-qrib jew d-differenzi sostanzjali fil-prezz.

56.

L-Istat Membru li jaghti I-ghajnuna huwa mistenni li jipprovdi l-provi kollha
disponibbli sabiex jghin lill-Kummissjoni fl-evalwazzjoni taghha. Filwagqt li tkun ged
tevalwa l-effetti tal-ghajnuna fuq il-kompetizzjoni, il-Kummissjoni tista’ tiehu
fkunsiderazzjoni l-indikaturi i gejjin:

Karatteristi¢i tal-ghajnuna (perez. l-ammont tal-ghajnuna; il-process ta’ ghazla tal-
benefi¢jarji, it-tul u r-repetizzjoni tal-ghajnuna; l-effetti fuq Il-ispejjez tal-
beneficjarju).

L-istruttura tas-swieq affettwati (perez. koncentrazzjoni tas-suq, I-ghadd u d-dags ta’
imprizi, l-ezistenza tal-qawwa fis-suq, differenzjazzjoni tal-prodotti, ostakoli ghad-
dhul u ghall-hrug, id-dimensjoni tal-prodott u s-suq geografiku kkoncernat*®).
Il-karatteristici tal-industrija/tas-suq (perez. swieq b’kapacita zejda, inefficjenzi fil-
livell tal-beneficjarju (produttivitd), l-importanza tal-innovazzjoni, il-vijabbilta tac-
¢aqliq ta’ facilitajiet tal-produzzjoni).

Il-karatteristi¢i tal-ghajnuna, tas-suq u tal-industrija elenkati hawn fuq m'ghandhomx jitqiesu
bhala indikaturi wahedhom, izda ghandhom jitqiesu flimkien mal-informazzjoni l-ohra dwar
il-mizura tal-ghajnuna bhan-nuqqas tas-suq indirizzat jew l-ghanijiet mixtieqa ta' interess
komuni.

57.

58.

IBBILANCJAR NEGATTIV U EFFETTI POZITTIVI
L-ezercizzju tal-bilané

[l-pass ahhari u deciziv fl-analizi tal-kumpatibbilta hija li ssir evalwazzjoni dwar jekk
l-Istat Membru weriex li 1-effetti pozittivi tal-ghajnuna, jekk kien hemm, jizbqux I-
effetti negattivi. Filwaqt li dan l-ezercizzju jista’ jsir biss fuq il-bazi ta’ kaz b’kaz
(ghal mizuri individwali kif ukoll ghal skemi kollha kemm huma) u ghalhekk
generalment mhux possibbli li wiehed jipprevedi lejn liema naha se jxaqleb il-bilan¢
f’xi kaz individwali, wiehed jista’ madankollu jistabbilixxi xi prin¢ipji generali.

Sabiex l-effetti pozittivi u negattivi jigu bbilanc¢jati, huwa mehtieg qabel xejn 1i dawn
jigu vvalutati u mkejla f'trmini kwalitattivi kif ukoll, fejn hu possibbli, f'termini
kwantitattivi, u ssir valutazzjoni generali tal-impatt taghhom fuq il-produtturi u 1-
konsumaturi fkull wiehed mis-swieq ikkonc¢ernati. Ghal dan il-ghan, l-uzu ta’
standard ta’ gid socjali*' jiffacilita deskrizzjoni analitika tal-interess komuni billi
jifred l-effetti ta’ natura differenti fuq atturi differenti.

40

41

MT

Is-swieq li jkunu imferrxa ‘1 barra min-nazzjoni normalment jaffettwaw il-kummer¢ bejn I-Istati
Membri; Is-swieq nazzjonali jistghu madankollu jaffettwaw il-kummer¢ permezz ta’ swieq ikkonc¢ernati
upstream, downstram jew kumplimentari.

Fit-teorija ekonomika, il-gid tal-konsumatur generalment hu definit bhala l-vantagg 1i jkollu I-
konsumatur fis-swieq kollha, jigifieri d-differenza bejn ir-rieda li jhallas ghal prodott u l-prezz ta’ dan
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59.

60.

61.

62.

L-effetti pozittivi tal-ghajnuna huma direttament marbuta mal-bidla fl-imgiba ta' min
jir¢ievi l-ghajnuna li tippermetti li jintlahaq il-ghan mixtieq ta' interess komuni. Fil-
kaz ta’ ghan ta’ effi¢jenza, l-effetti pozittivi jistghu jigu deskritti f'termini ta’ zieda
jew tnaqqis fl-attivita f’suq tal-produzzjoni b’mod li jkun jitqies bhala ta’ benefi¢¢ju
ghall-interess komuni. Perezempju, ghajnuna ambjentali li tnaqqas il-produzzjoni ta'
sostanzi perikoluzi; ghajnuna R&D izzid l-attivita tal-R&D, biex b’hekk jistghu
jinholqu prodotti godda jew ahjar. Fil-kaz ta' ghan ta' ekwita, l-effetti pozittivi
jikkorrispondu mal-provvista tal-produzzjoni li ttejjeb l-ekwita jew ghal bidla fil-
mod kif il-produzzjoni titwassal: tkun lokalizzata f’regjun differenti, jew jigu uzati
elementi differenti fil-produzzjoni (perez. haddiema bi bZzonnijiet specjali). Bl-istess
mod, l-effetti fuq is-swieq tas-servizzi ancillari jistghu jigu deskritti bhala bidla ta'
attivita fil-konfront ta' dak li seta' gara minghajr 1-ghajnuna (jigifieri aktar bejgh
ghall-fornituri lill-impriza li tkun i¢¢aqalget lejn ir-regjun mghejjun, aktar impjiegi
jew salarji oghla ghall-haddiema fir-regjun). Effetti pozittivi ghall-konsumaturi
jistghu jinkisbu minn prezzijiet orhos ghat-tul, ghazla akbar ta' prodotti, kwalita jew
innovazzjoni.

L-effetti negattivi fuq il-kompetizzjoni u I-kummerc¢ jigu wkoll mill-bidla fl-imgiba
ta' min jir¢ievi l-ghajnuna. Kif gie diskuss fit-tagsima ta’ qabel, is-sinifikat tat-tfixkil
tal-kompetizzjoni jista’ jigi evalwat ftermini ta’ effetti fuq il-kompetituri u dawk 1li
jfornu s-servizzi ancillari (b’mod partikolari fil-kaz ta' ghajnuna 1i twassal ghal bidla
fil-lok). L-effett fuq il-konsumaturi jiddependi wkoll fuq ir-reazzjoni tal-kompetituri.
F’kull kaz, l-ispiza tal-ghajnuna titqies b’mod negattiv, b’mod li ghajnuna ma tkunx
tista’ tigi approvata sakemm ma tiggenerax xi effetti pozittivi lil hinn minn sempli¢i
trasferiment ta’ fondi lil min jir¢ievi 1-ghajnuna.

Anki jekk I-iskemi tal-ghajnuna, jew 1-ghajnuna lil imprizi partikolari jitgiesu fuq il-
mertu taghhom biss, jistghu jitqiesu l-effetti kumulattivi. Jigifieri, il-gabra flimkien
ta’ ghajnuna lil ghadd kbir ta' imprizi zghar jista’ jkollha l-istess effett bhall-ghoti ta'
hafna ghajnuna lil impriza wahda. Barra minn dan, ghajnuna ripetuta f’settur wiehed
ta’ Stat Membru partikolari tista’ twassal ghal effetti negattivi billi jissahhah dan is-
settur bi hsara ghal Stati Membri ohra.

Biex jigi identifikat l-interess komuni fuq il-livell tal-UE hemm bzonn li jintiznu
kunsiderazzjonijiet ta’ politika. Xi ghanijiet ta’ politika jistghu jkunu mmirati lejn
benific¢ji li jkunu ftit jew wisq intangibbli. Ohrajn jistghu jinvolvu benefic¢ji li ma
jkunux bilfors iwasslu ghal impatti negattivi fuq il-kompetizzjoni u lI-kummer¢, u li
biex jigi stabbilit kejl xieraq ghalihom ikun hemm il-htiega ta’ margini wiesa' ta'
valutazzjoni. Minkejja dan, l-analizi tal-effetti tal-ghajnuna permezz ta’ standard ta’
£id socjali tista' tkun ta' ghajnuna biex evalwazzjoni bhal din tigi sistematizzata billi
jkun hemm il-mira, fejn ikun possibbli, 1i tigi stabbilita unita ta' kejl ta' certi effetti

il-prodott. Bil-maqlub, il-gid tal-produttur jista' jitqabbel maz-zejjed tal-produttur, jigifieri 1-ammont li
l-produtturi jibbenefikaw minnu billi jbighu bi prezz fis-suq li jkun oghla mill-ispiza marginali tal-
produzzjoni. I1-gid so¢jali jiehu f’kunsiderazzjoni mhux biss it-total taz-zejjed tal-komsunaturi u tal-

produtturi, izda wkoll kid il-gid hu mqassam madwar il-pajjizi u fost i¢-¢ittadini. I1-gid soc¢jali ghalhekk
jintegra elementi ta’ efficjenza (jigifieri billi wiehed ihares lejn kemm gid ikun ged jinholoq billi jigi

afettwat iz-zejjed tal-komsumaturi u/jew tal-produtturi) kif ukoll elementi ta’ ekwita (jigifieri billi
wiehed ihares lejn kif dan il-gid jitqassam bejn l-Istati Membri u ¢-¢ittadini). Standard ta’ gid so¢jali

jiehu f’kunsiderazzjoni l-effetti kollha 1i jistghu jigu ggenerati mill-ghajnuna.
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

ekonomici — pozittivi u negattivi — tal-ghajnuna u b'hekk ikun ged jinghata kontribut
validu ghall-evalwazzjoni generali tal-impatt tal-ghajnuna.

1l-qawwa tal-effetti

[I-Kummissjoni hija konxja li f"hafna kazi mhux se jkun possibbli li jkun hemm
kwantifikazzjoni preciza tal-effetti ta’ xi mizura partikolari ta’ Ghajnuna mill-Istat.
Izda fil-bicca 1-kbira tal-kazijiet ghandu jkun possibbli 1i jigu identifikati livelli ta'
gawwa tal-effetti involuti.

Ghandu wkoll jittieched f’kunsiderazzjoni li hafna drabi se jkun ehfef 1i jigu
kkwantifikati xi effetti (normalment effetti ghal zmien qasir fuq kwantitajiet u
prezzijiet) minn ohrajn, 1i wkoll ikollhom l-istess importanza (perez. effetti ghat-tul
fuq incentivi biex wiehed jinvesti jew jirrinova), b’mod li zieda fil-gid generali ghal
zmien qasir m’ghandux ghax iwassal direttament biex il-mizura tigi acCettata.

Jekk ikunu jistghu jigu kkwantifikati effetti pozittivi jew negattivi, ghandha tigi uzata
unita komuni ta' kejl sabiex tigi zgurata l-komparabbilta (jigifieri I-impatt f'termini ta'
flus, I-ghadd ta' impjiegi, il-fatturat iggenerat u/jew imcaqlaq).

Perezempju, il-benefi¢¢ji jew il-hsara fuq il-kompetituri jistghu jigu kkwantifikati
permezz ta' stimi ta' bejgh, profitt jew impjiegi li zdiedu jew li ntilfu. Il-benefic¢ji (u
rispettivament il-hsara) ghac-¢ittadini tista’ tigi espressa f’termini ta’ kisbiet
monetarju stmati li jirrizultaw minn tnaqqis fil-prezzijiet (rispettivament, minn zieda
fil-prezzijiet) ghat-tul. Jista’ jkun aktar difficli ftermini numeri¢i li jigu
kkwantifikati 1-effetti pozittivi ghac-¢ittadini li jigu minn ghazla akbar ta' prodotti,
kwalita jew innovazzjoni, izda livelli ta’ importanza jistghu minkejja kollox jigu
assenjati lillhom.

F’certi kazijiet jista’ jkun difficli 1i jigi determinat x'valur se jaghtu l-konsumaturi
ghall-kwalita jew l-innovazzjoni jew xi karatteristika ohra, 1i ma tkunx il-prezz, tal-
prodotti u s-servizzi. Dan m'ghandux izomm I-Istati Membri milli jippruvaw
jevalwaw il-benefic¢ji marbuta maghhom ghac-¢ittadini. I1-Kummisjsoni tiehu
f’kunsiderazzjoni stharrig fost il-konsumaturi jew ricerka fis-swieq jew l-opinjoni
esperta pprovduta mill-Istati Membri, jew valutazzjoni ta' politika, kif perezempju
giet espressa f'dokumenti ta’ politika tal-Komunita jew nazzjonali, jew inkella 1-
gudizzju taghha, biex tkun tista' tistabbilixxi 1-qawwa ta' effetti pozittivi bhal dawn.

Barra minn dan, il-valutazzjoni ta’ effetti pozittivi frabta ma' kunsiderazzjonijiet ta'
ekwita x'aktarx li wkoll tkun tfisser margini wiesgha ta' apprezzament. Il-kejl
differenti tal-effetti fuq regjuni jew gruppi ta' nies differenti jista' jkun ibbazat fuq
indikaturi statisti¢i*’, 1i jkunu juru d-differenzi bejn dawn il-gruppi. Approc¢ bhal
dan jista’ jghin biex jigu stabbiliti skali differenti ghall-valutazzjoni tal-effetti
pozittivi u negattivi.

F’kull kaz, 1-ezer¢izzju ta’ bilan¢jar ghandu jesprimi l-effetti billi juza sett ta’ fatturi
u deskrizzjoni tal-effetti li jkunu kemm jista’ jkun specifi¢i u precizi. B’hekk, anki
minghajr kwantifikazzjoni, ghandu jkun possibbli li jigu bbilang¢jati l-effetti pozittivi
u negattivi, u li jitqabblu.

Ara l-metodologija uzata fil-Linji-Gwida dwar 1-ghajnuna Regjonali
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70.

71.

72.

Indikaturi Operattivi

Darba 1i 1-Kummissjoni tkun segwiet il-metodologija pprezentata hawn fuq biex
tevalwa l-effetti pozittivi u negattivi, jista’ jkun hemm sitwazzjonijiet fejn ikun
difficli li dawn jigu bbilan¢jati, b’mod partikolari ghaliex ma jkunux jistghu jigu
kkwantifikati jew imgqgabbla malajr. L-indikaturi li gejjin jistghu jiffacilitaw I-
ibbilan¢jar bejn l-effetti pozittivi u negattivi. Dawn mhumiex vinkolanti u huma biss
indikattivi. L-ebda indikatur wiehed ma jista’ jkun bizzejjed u fit-tehid ta’ dec¢izjoni
jridu jittiehdu f’kunsiderazzjoni ghadd ta’ indikaturi flimkien. Barra minn dan, u
aktar importanti, dawn l-indikaturi m’ghandhom jitqiesu bhala mod kif tigi skartata I-
applikazzjoni shiha tat-test tal-bilan¢. Ghandu wkoll jigi kkunsidrati 1i, bhala regola
generali, 1-ghajnuna mill-Istat hija pprojbita u tista' tigi awtorizzata biss b'deroga
minn dan il-prin¢ipju generali. Dan jimplika li, f'kaz ta’ dubju, il-Kummissjoni
x’aktarx li ma thallix 1i I-ghajnuna tinghata.

Ikun aktar probabbli li I-Kummissjoni tiehu pozizzjoni negattiva jekk, perezempju:

o [t-tfixkil tal-kompetizzjoni kwazi se jsehh Zzgur u l-ghajnuna mill-Istat hija ta'
beneficcju l-aktar ghal min jir¢ievi I-ghajnuna

e L-ghajnuna hija wahda operattiva li semplicement twiezen livelli partikolari ta’
produzzjoni jew ta’ prezzijiet.

e [-ammont ta’ ghajnuna jkun sinifikanti hafna u l-effetti pozitivi jkunu limitati
hafna mgabbel ma' kemm tiswa l-ghajnuna

o [-effetti pozittivi huma lokalizzati biss fl-Istat Membru li jaghti 1-ghajnuna
filwaqt li jinhassu effetti sostanzjali negaattivi f"ghadd ta’ Stati Membri ohra

e [-ghajnuna zzid b’mod sinifikanti zbilan¢i so¢jali u/jew regjonali u/jew twassal
ghal hsara ambjentali jew ghal tniggiz

o [-ghajnuna tiggenera tfixkil sinifikanti u li jdum tal-kompetizzjoni u I-
benefi¢jarju tal-ghajnuna hija kumpanija dominanti, u l-pozizzjoni taghha fis-suq
tissahhah bhala rizultat

B’kuntrast ma’ dan, ikun aktar probabbli li I-Kummissjoni tiehu pozizzjoni pozittiva
jekk, perezempju:

o l-effetti pozittivi huma kwazi certi (perez. bil-mod kif tkun imfassla l-ghajnuna)
filwaqt li jkun anqas probabbli 1-effetti negattivi

e [-ghajnuna hija mehtiega biex jigu ggenerati effetti pozittivi li jkunu sinifikanti
hafna (u jeccedu l-ammont ta' ghajnuna b'mod notevoli), u li jibbenefikaw
minnhom hafna Stati Membri u li jkun intwera li jkunu ta' importanza strategika
ghall-interess komuni Ewropew

e |-ghajnuna tkun immirata tajjeb u l-benefic¢ji jkunu lokalizzati fregjuni
sottozviluppati jew imorru ghand gruppi soéjali sottoprivileggjati, u 1-
Kummissjoni tkun sabet li I-ghajnuna hija limitata ghall-ispejjez zejda netti biex
jinghata kumpens ghal nuqqasijiet so¢jali/regjonali.
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73.

74.

75.

l-ghajnuna twassal ghal effetti importanti pozittivi li jinxterdu lejn swieq ohra tal-
prodotti, apparti s-swieq tal-prodotti kkoncernati, b’mod 1i l-kompetituri u I-
konsumaturi f’dawn is-swieq ikunu wkoll jistghu jgawdu minn dawn l-effetti i
Jinxterdu

l-ghajnuna ma tharbatx b'mod sinifikanti t-thaddim tajjeb tas-suq intern u ma
tipproducix differenza sinifikanti bejn imprizi stabbiliti fi Stati Membri differenti
u/jew fil-lok tal-fatturi tal-produzzjoni fi hdan 1-UE

l-ghajnuna twassal ghal effetti pozittivi ¢ari ghac¢-¢ittadini, inkluz ghat-tul filwaqt
li effetti negattivi huma limitati u ma jtellfux il-kompetizzjoni b’xi mod sinifikanti

Mizuri ta’ rimedju

Jekk l-ibbilan¢jar juri li l-effetti negattivi jizbqu dawk pozittivi, il-Kummissjoni tista'
tibbrojbixxi 1-ghajnuna, jew titlob ghal azzjoni ta' rimedju, jew fil-mod kif hi mfassla
l-ghajnuna jew fil-hsara ghall-kompetizzjoni.

F’rabta mat-tfassil tal-mizuri ta’ rimedju, il-Kummissjoni se tezamina, fost ohrajn, 1-
elementi li gejjin:

It-tnaqqis tal-ammont tal-ghajnuna, tal-intensita tal-ghajnuna, jew tal-firxa/il-mira
tal-ghajnuna (attivitajiet jew swieq koperti) sabiex il-mizura ssir proporzonali.

It-tnaqqis tas-selettivita tal-mizura, perezempju billi tintuza proc¢edura miftuha ta'
selezzjoni ghall-benefi¢jarju tal-ghajnuna jew billi tintghazel skema generali, u
jigi evitat xi zbilan¢ lejn kumpaniji i huma qawwija fis-suq.

Il-limitazzjoni tal-possibbilta ta' sussidjar trazversali billi tizdied it-trasparenza u
s-separazzjoni tal-kontijiet, jew billi jigu sseparati l-attivitajiet f'kumpaniji
differenti.

Jigi zgurat 1i jkun hemm struttura ta’ tmexxija korporata xierqa fil-kumpanija.

F’rabta mal-impatt fuq il-kompetizzjoni u l-kummer¢, il-Kummissjoni tista’ tqis
perezempju dawn l-elementi:

It-tnaqqis fil-kapacita tal-produzzjoni tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna

It-tnehhija ta’ assi

Jekk ikun jista’ jigi zgurat monitoragg xieraq, impenji ta’ imgiba mill-benefi¢jarju
biex ma jsirux eskluzjonijiet (perez. acCess garantit ghal facilitajiet ta' netwerk jew

facilitajiet essenzjali ohra)

Impenji mill-Istati Membru lejn swieq miftuha, perez mizuri ta’ liberalizzazzjoni,
it-tnaqqis ta' ostakoli tekni¢i u mhux teknici

Il-licenzjar miftuh ta’ Drittjiet/Standards ta’ Proprjeta Intellettwali.

23

MT



Anness |

Lista ta’ kazijiet ta’ ezempju fejn intuza t-test tal-bilan¢

RDI

Tahrig

N 602 /2007 - Soutien de I'AIl en faveur du programme MaXSSIMM, dec¢izjoni
tal-20.05.2008, il-verzjoni pubblika ghadha mhix disponibbli

N 469 / 2007 - Soutien de 1'Agence de l'innovation industrielle en faveur du
programme « QUAERO», dec¢izjoni tal-11.03.2008, il-verzjoni pubblika ghadha
mhix disponibbli

N 447 /2007 - TURBOMECA (groupe SAFRAN), GU C 94, 16.04.2008

N 435 / 2007 - Soutien de 1’Agence de I’innovation industrielle en faveur du
programme « MINimage», 30.01.2008

N 349 /2007 - Soutien de I'agence de l'innovation industrielle au PMII OSIRIS,
GU C 304, 15.12.2007

N 195 /2007 - Rolls-Royce Deutschland Ltd. & Co. KG - GU C 118, 15.15.2008

N 185 / 2007 - Soutien de l'Agence de l'innovation industrielle en faveur du
programme « NANOSMART)» , GU C 284, 27.11.2007

N 112 /2007 - THESEUS, GU C 227, 27.09.2007

N 89 / 2007 - Projet d'aide de 1'Agence de l'innovation industrielle au PMII
HOMES, GU C 275, 16.11.2007

N 887 /2006 - Projet Bernin 2010, GU C 200, 28.08.2007
N 854 / 2006 - Soutien de l'agence de l'innovation industrielle en faveur du
programme mobilisateur pour l'innovation industrielle TVMSL, GU C 182,

04.08.2007

N 708 / 2006 - Soutien de I’Agence de I’innovation industrielle en faveur du
programme « BioHub », GU C 67, 23.03.2007

N 674 /2006 - Soutien de 1'Agence de l'innovation industrielle en faveur du projet
NeoVal, GU C 120, 31.05.2007

C 18/2007 - DHL Leipzig Halle, GU C 213, 12.09.2007
C 35/2007 - State aid to Volvo Cars Gent, GU C 243, 7.11.2007

C 23 /2007 - Vauxhall - Ellesmere port, GU C 243, 17.10.2007

N 541 /2006 — Ghajnuna ghat-tahrig lil Fiat Auto, GU C 220, 20.09.2007
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http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0600.html#602
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0450.html#469
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0450.html#469
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0420.html#447
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2008:094:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0420.html#435
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0420.html#435
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0330.html#349
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:304:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0180.html#195
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2008:118:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0180.html#185
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0180.html#185
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:284:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0090.html#112
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:227:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0060.html#89
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0060.html#89
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:275:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:200:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0840.html#854
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0840.html#854
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:182:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0690.html#708
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0690.html#708
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:067:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0660.html#674
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0660.html#674
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:120:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2005:138:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:L:2003:024:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0540.html#541
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:220:SOM:EN:HTML

Xandir

e (C 14/2006 — General Motors Antwerp, GU C 210, 1.09.2006

e ( 25/2004 - DVB-T Berlin-Brandenburg, GU L 200, 22.07.2006

Broadband

e N 570 / 2007 - Broadband fZoni rurali f’Baden-Wiirttemberg, GU C 282,

24.11.2007

N 117 / 2005 — Kisba aggregata ta’ broadband aggregated procurement — L-
Iskozja, GU C 204, 26.08.2006

N 473 / 2007 — Konnessjonijiet broadband fl-Alto Adige, GU C 289, 01.12.2007

N 475 / 2007 — Skema Nazzjonali ta’ Broadband — L-Irlanda, GU C 282,
24.11.2007

N 118 / 2006 — L-izvilupp ta’ netwerks ta’ kommunikazzjoni broadband f’Zoni
rurali, GU C 296, 06.12.2006

N 284 /2005 — Programm Regjonali ta’ Broadband: Metropolitan Area Networks
("MANs"), GU C 207, 30.08.2008

Kapital tar-Riskju

Ohrajn

e N 521/2007 - Cluster Fund 'Start-up!'. Skema ta’ Kapital ta’ Riskju. Il-Germanja

(Il-Bavarja), GU 100, 22.04.2008

N 287 /2007 — Skema ta’ Espansjoni tan-Negozju (BES), li tinkorpora I-Iskema
ta’ Seed Capital (SCS), GU C 238, 10.10.2007

N 263 / 2007 — Fond tat-teknologija TGFS, is-Sassonja, il-Germanja, GU C 93,
15.04.2008

N 330/ 2006 - Berlin Kapital Fonds, GU C 67, 23.03.2007

N 599 / 2005 — Appogg ghall-holgien ta’ Seed Capital Funds, GU C 240,
20.09.2007

N 581 /2007 — Skema ghal kontribuzzjonijiet ta’ sigurta so¢jali mnaqqgsa f’certi
setturi ta’ servizzi, GU C 59, 04.03.2008

Lista ta' kazi ta’ Ghajnuna Regjonali li fihom tfasslet definizzjoni tas-suq

e N 767/2007 - LIP - RO - Ford Craiova, GU C 248, 30.04.2008

e N 582/2007 - LIP - DE - Propapier PM 2 KG, GU C 131, 29.05.2008
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http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0510.html#521
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2008:100:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:238:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0240.html#263
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2008:093:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0330.html#330
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:067:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2005_0570.html#599
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:220:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2008:059:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0750.html#767
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:248:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0570.html#582
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2008:131:SOM:EN:HTML
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N 907 / 2006 - MSF 2002- Matrai Eromu, GU C 227, 27.09.2007

N 900 / 2006 - MSF 2002 - CELBI, GU C 271, 14.11.2007

N 899 /2006 - MSF 2002- Artensa, GU C 227, 27.09.2007

N 898 /2006 - MSF 2002 - Repsol Polimeros, GU C 220, 20.09.2007

N 872 / 2006 - MSF 2002 - Qimonda, 30.01.2008, il-verzjoni pubblika ghadha
mhix disponibbli

N 863 /2006 - MSF 2002 - Avancis, GU C 227, 27.09.2007
N 850 /2006 - MSF 2002 - Q-Cells, GU C 270, 13.11.2007
N 810 /2006 - AMD, Dresden, MSF 2002, GU C 246, 20.10.2007

N 564 /2006 - MSF-2002-PT about the Future - Empresa produtora de Papel S.A.
GU C 291, 05.12.2007

N 549 /2006 - MSF-2002-IT Atlantica Invest AG, GU C 213, 12.09.2007
N 409 / 2006 - MSF-2002-DE HighSi GmbH, GU C 77, 05.04.2007

N 17 /2006 - First Solar (MSF), GU C 259, 27.10.2006
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http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0840.html#863
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:227:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0840.html#850
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:270:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0810.html#810
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0540.html#564
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:291:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0540.html#549
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:213:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0390.html#409
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:077:SOM:EN:HTML
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