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ΚΟΙΝΕΣ ΑΡΧΕΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΟΥ ΣΥΜΒΙΒΑΣΙΜΟΥ 
ΤΩΝ ΚΡΑΤΙΚΩΝ ΕΝΙΣΧΥΣΕΩΝ ∆ΥΝΑΜΕΙ ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 87 ΠΑΡΑΓΡΑΦΟΣ 3 

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

1. Ο έλεγχος των κρατικών ενισχύσεων αποτελεί ουσιαστική συνιστώσα της πολιτικής 
ανταγωνισµού και ένα απαραίτητο µέτρο διασφάλισης του αποτελεσµατικού 
ανταγωνισµού και του ελεύθερου εµπορίου στην ενιαία αγορά. 

2. Οι διατάξεις της Συνθήκης για τις κρατικές ενισχύσεις λαµβάνουν υπόψη ότι τα 
κράτη µέλη, κατά τη χορήγηση κρατικών ενισχύσεων, αποσκοπούν στην προώθηση 
της οικονοµικής ή κοινωνικής ανάπτυξης στα εδάφη τους. Τούτο µπορεί να 
επιτευχθεί µε την προσέλκυση άµεσων ξένων επενδύσεων. Οι αποφάσεις των 
επιχειρήσεων να εγκατασταθούν, να επενδύσουν, να επεκταθούν ή απλά να 
διατηρήσουν την παραγωγή τους σε ένα συγκεκριµένο τόπο εγκατάστασης, 
αποφέρουν συνήθως σηµαντικά οφέλη στη χώρα υποδοχής καθώς µπορούν να 
συµβάλουν στη δηµιουργία ή στη διατήρηση θέσεων απασχόλησης, σε υψηλότερα 
φορολογικά έσοδα ή στην οικονοµική ανάπτυξη. Οι κρατικές ενισχύσεις που 
χορηγούνται από εθνικές κυβερνήσεις δύνανται επίσης να επηρεάσουν τις εµπορικές 
ροές σε αγαθά και υπηρεσίες στην Ευρωπαϊκή Ένωση καθώς οι αποδέκτες της 
ενίσχυσης αποκτούν ενδεχοµένως ανταγωνιστικό πλεονέκτηµα έναντι των ξένων 
ανταγωνιστών τους µε αποτέλεσµα να µπορούν να χαµηλώσουν ενδεχοµένως τις 
τιµές, να επεκτείνουν την παραγωγή ή να αυξήσουν τις επενδύσεις τους 
(περιλαµβανοµένων των δραστηριοτήτων Ε&Α). 

3. Ωστόσο, η συνθήκη ΕΚ λαµβάνει επίσης υπόψη το γεγονός ότι οι εθνικές 
κυβερνήσεις, όταν εξετάζουν µέτρα κρατικών ενισχύσεων, συχνά δεν λαµβάνουν 
υπόψη τα ενδεχόµενα αρνητικά δευτερογενή αποτελέσµατα για άλλες χώρες. 
Υφίστανται ενδεχοµένως κίνητρα που παροτρύνουν τα κράτη µέλη να 
χρησιµοποιήσουν τις κρατικές ενισχύσεις κατά τρόπο στρατηγικό για την προώθηση 
των εθνικών οικονοµικών συµφερόντων και την ανάπτυξη δραστηριοτήτων επί του 
εδάφους τους, πράγµα που ενδέχεται όµως να υπονοµεύει την εσωτερική αγορά και 
να αντίκειται στο κοινό ευρωπαϊκό συµφέρον. Εάν η κρατική ενίσχυση αποτρέπει 
παρόµοια δραστηριότητα σε άλλο τόπο, τούτο µπορεί να αποβεί σε βάρος άλλων 
κρατών µελών και ιδίως των λιγότερο ευηµερούντων. Οι κρατικές ενισχύσεις σε 
εγχώριες επιχειρήσεις έχουν επίσης ως συνέπεια την απώλεια προσόδων για τους 
ξένους ανταγωνιστές οι οποίοι χάνουν κέρδη και µερίδια αγοράς και ως εκ τούτου 
ενδέχεται να αποφασίσουν την περικοπή των θέσεων απασχόλησης και τη µείωση 
των επενδύσεων (περιλαµβανοµένων των δαπανών Ε&Α). Τέλος, ενισχύσεις µε 
τέτοιες διασυνοριακές επιπτώσεις ενδέχεται να προκαλέσουν αντιδράσεις από άλλα 
κράτη µέλη. Ένας τέτοιος "αγώνας δρόµου" στις επιδοτήσεις θα είχε ως συνέπεια τη 
χορήγηση υπερβολικών ποσών ενισχύσεων µε επιβάρυνση των φορολογουµένων και 
θα µπορούσε να επιφέρει σοβαρό πλήγµα στην εσωτερική αγορά. 

4. Το άρθρο 87 παράγραφος 1 της συνθήκης ΕΚ θεσπίζει συνεπώς την αρχή ότι οι 
κρατικές ενισχύσεις οι οποίες νοθεύουν ή απειλούν να νοθεύσουν τον ανταγωνισµό 
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απαγορεύονται κατά το µέτρο που επηρεάζουν τις µεταξύ κρατών µελών 
συναλλαγές1. Ωστόσο, οι κρατικές ενισχύσεις που συµβάλλουν σε σαφώς 
καθορισµένους στόχους κοινού ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος χωρίς να προκαλούν 
αδικαιολόγητη στρέβλωση του ανταγωνισµού µεταξύ των επιχειρήσεων και των 
εµπορικών συναλλαγών µεταξύ κρατών µελών, δύνανται να θεωρηθούν ότι 
συµβιβάζονται µε την κοινή αγορά. Το άρθρο 87 παράγραφος 3 της συνθήκης ΕΚ 
προβλέπει συνεπώς δυνατότητα εξαιρέσεων από τη γενική απαγόρευση κρατικών 
ενισχύσεων για την επίτευξη τέτοιου είδους στόχων κοινού ενδιαφέροντος2. Κατά 
συνέπεια, για τα µέτρα που διαπιστώνεται ότι υπάγονται στο πεδίο εφαρµογής του 
άρθρου 87 παράγραφος 1, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή οφείλει να αξιολογήσει το 
συµβιβάσιµό τους δυνάµει του άρθρου 87 παράγραφος 3. Στο πλαίσιο της εντολής 
αυτής, η Επιτροπή αξιολογεί ευρύ φάσµα ενισχύσεων τις οποίες χρησιµοποιούν τα 
κράτη µέλη αποβλέποντας σε στόχους κοινού ενδιαφέροντος που αφορούν την 
οικονοµική και την κοινωνική ανάπτυξη. Η αξιολόγηση αυτή πρέπει να βασίζεται 
στην εφαρµογή υγιών οικονοµικών αρχών. Η Επιτροπή ανακοίνωσε λοιπόν στο 
σχέδιο δράσης για τις κρατικές ενισχύσεις3 ότι θα αναβαθµίσει την οικονοµική της 
προσέγγιση στην εν λόγω ανάλυση του συµβιβάσιµου των κρατικών ενισχύσεων. Το 
βασικό στοιχείο της εµπεριστατωµένης οικονοµικής προσέγγισης είναι το κριτήριο 
της εξισορρόπησης. 

5. Στόχος του παρόντος εγγράφου είναι η παροχή λεπτοµερέστερων πληροφοριών και 
διευκρινίσεων για τη µέθοδο που χρησιµοποιείται κατά την αξιολόγηση που 
διενεργεί η Επιτροπή στο πλαίσιο του κριτηρίου της εξισορρόπησης4. Η µέθοδος 
αυτή της εξισορρόπησης καθιερώθηκε ήδη στο πλαίσιο της εφαρµοσθείσας κατά το 
παρελθόν πρακτικής της Επιτροπής και παρουσιάστηκε σε λιγότερο αναλυτική 
µορφή στο σχέδιο δράσης για τις κρατικές ενισχύσεις. Οι γενικές αναλυτικές αρχές 
που διέπουν το κριτήριο της εξισορρόπησης αντικατοπτρίζονται επίσης, 
προσαρµοσµένες στο ειδικό πλαίσιο πολιτικής, σε ορισµένες κατευθυντήριες 
γραµµές για συγκεκριµένες κατηγορίες ενισχύσεων (π.χ. ενισχύσεις στον τοµέα 
Ε&Α&Κ5, επιχειρηµατικά κεφάλαια6, ενισχύσεις για την προστασία του 
περιβάλλοντος7) και έχουν εφαρµοστεί σε ορισµένες αποφάσεις της Επιτροπής, τόσο 
εντός όσο και εκτός του πεδίου εφαρµογής των εν λόγω κατευθυντηρίων γραµµών. 

6. Εάν συγκεκριµένο µέτρο ενίσχυσης εµπίπτει λόγω της φύσεως του στόχου του στο 
πεδίο εφαρµογής ισχυουσών κατευθυντηρίων γραµµών, και συνεπώς πρέπει να 
κοινοποιηθεί δυνάµει των εν λόγω γραµµών, εφαρµόζονται µόνο τα κριτήρια 

                                                 
1 Επιπλέον, οι επιδοτήσεις που χορηγούνται από κράτη µέλη της ΕΕ µπορούν επίσης να αποτελέσουν 

αντικείµενο των διεθνών συµφωνιών, όπως οι συµφωνίες για τις επιδοτήσεις του ΠΟΕ. 
2 Επιπλέον, βλέπε και άρθρο 87 παράγραφος 2 όσον αφορά µεταξύ άλλων ενισχύσεις κοινωνικού 

χαρακτήρα ή ενισχύσεις για την επανόρθωση ζηµιών που προκαλούνται από φυσικές καταστροφές. 
3 Βλέπε παράγραφο 22 του σχεδίου δράσης για τις κρατικές ενισχύσεις, COM (2005) 107 τελικό της 

7.6.2005. 
4 Το παρόν έγγραφο δεν καλύπτει συνεπώς το ερώτηµα εάν ένα µέτρο συνιστά κρατική ενίσχυση ή όχι 

δυνάµει του άρθρου 87 παράγραφος 1 της συνθήκης ΕΚ. Για την ερµηνεία των εννοιών που 
αναφέρονται στο άρθρο 87 παράγραφος 1 µπορείτε να ανατρέξετε στη νοµολογία του ∆ικαστηρίου π.χ. 
στην υπόθεση C-83/98 Γαλλική ∆ηµοκρατία κατά Ladbroke Racing Ltd και Επιτροπής των 
Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων Συλλογή 2000 σ. I-3271 ή υπόθεση T-67/94 Ladbroke Racing Ltd κατά 
Επιτροπής των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων Συλλογή 1998, σ. II-1. 

5 ΕΕ C 45 της 17.02.1996, σ. 5. 
6 ΕΕ C 194 της 18.8.2006, σ. 2. 
7 ΕΕ C 82 της 1.4.2008, σ. 1. 
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αξιολόγησης (π.χ. εντάσεις ενίσχυσης, κριτήρια επιλεξιµότητας) όπως 
διατυπώνονται στις εν λόγω κατευθυντήριες γραµµές. 

7. Για το λόγο αυτό, το παρόν έγγραφο δεν αντικαθιστά οιεσδήποτε ισχύουσες 
κατευθυντήριες γραµµές, παρόλο που για τη διευκρίνιση ορισµένων σηµείων 
βασίζεται σε παραδείγµατα προερχόµενα από τοµείς που καλύπτονται από τέτοιες 
κατευθυντήριες γραµµές. Περιπτώσεις που καλύπτονται από συγκεκριµένη 
κατευθυντήρια γραµµή αλλά δεν πληρούν όλους τους σχετικούς όρους (π.χ. διότι 
ξεπερνούν τις επιτρεπόµενες εντάσεις ενισχύσεων ή δεν πληρούν όλα τα κριτήρια 
επιλεξιµότητας) κηρύσσονται ασυµβίβαστες και η Επιτροπή δεν τις αξιολογεί εκ 
νέου χρησιµοποιώντας το παρόν έγγραφο8. Η µέθοδος στο παρόν έγγραφο αφορά 
ενδεχοµένως και µέτρα ενίσχυσης τα οποία δεν υπάγονται προδήλως σε οιαδήποτε 
κατευθυντηρία γραµµή ή σε απαλλαγή κατά κατηγορία. Ωστόσο, το παρόν έγγραφο 
δεν προδικάζει την αξιολόγηση της Επιτροπής σχετικά µε το βάρος που πρέπει να 
δοθεί σε ορισµένες παραµέτρους συγκεκριµένης υπόθεσης και ιδίως το σχετικό 
βάρος που πρέπει να δοθεί στα αναµενόµενα οφέλη σε επίπεδο προώθησης της 
αποδοτικότητας ή της µείωσης ανισοτήτων που προκύπτουν από µια δεδοµένη 
ενίσχυση προς το κοινό συµφέρον, καθώς και στις στρεβλωτικές συνέπειες της 
ενίσχυσης για τον ανταγωνισµό µεταξύ επιχειρήσεων και για το εµπόριο µεταξύ 
κρατών µελών. Εξάλλου, ο βαθµός αναλυτικότητας της αξιολόγησης της Επιτροπής 
θα προσαρµόζεται στο ειδικό πλαίσιο της κάθε εξεταζόµενης υπόθεσης. 

8. Όταν ένα κράτος µέλος κοινοποιεί ενίσχυση υπέρ ατοµικού σχεδίου και δικαιούχου, 
η Επιτροπή εστιάζει την ανάλυσή της στην αναµενόµενη επίπτωση της 
συγκεκριµένης ενίσχυσης. Όταν κράτος µέλος σκοπεύει να θεσπίσει καθεστώς 
ενισχύσεων από το οποίο επωφελούνται ενδεχοµένως ορισµένες επιχειρήσεις, η 
ανάλυση εστιάζεται στις τυπικές περιπτώσεις οι οποίες αναµένεται να καλυφθούν 
από το καθεστώς καθώς και σε εκείνες που αντιπροσωπεύουν το χειρότερο σενάριο 
στο µέτρο που δύνανται να προκαλέσουν ουσιαστική στρέβλωση π.χ. λόγω υψηλών 
ποσών ενισχύσεων ή/και υψηλών εντάσεων ενισχύσεων. 

2. ΜΕΘΟ∆ΟΣ ΑΝΑΛΥΣΗΣ ΤΟΥ ΣΥΜΒΙΒΑΣΙΜΟΥ: ΤΟ ΚΡΙΤΗΡΙΟ ΕΞΙΣΟΡΡΟΠΗΣΗΣ 

9. Η αξιολόγηση του συµβιβάσιµου µιας ενίσχυσης αφορά κυρίως την εξισορρόπηση 
εντός της κοινής αγοράς των αρνητικών της επιπτώσεων στο εµπόριο και στον 
ανταγωνισµό µε τις θετικές της επιπτώσεις που απορρέουν από τη συµβολή της στην 
επίτευξη σαφώς καθορισµένων στόχων κοινού ενδιαφέροντος9. Η εξισορρόπηση των 
εν λόγω επιπτώσεων λαµβάνει υπόψη την επίπτωση που έχει η ενίσχυση στην 
κοινωνική ευηµερία της ΕΕ. Για το σκοπό αυτό, η Επιτροπή θέσπισε κριτήρια στα 
πλαίσια των οποίων τίθενται τα ακόλουθα ερωτήµατα: 

1. Αποσκοπεί το µέτρο ενίσχυσης στην επίτευξη σαφώς καθορισµένου στόχου 
κοινού ενδιαφέροντος; 

                                                 
8 Αυτό ισχύει ιδίως για τις περιφερειακές επενδυτικές ενισχύσεις που δεν υπάγονται σε περιοχές που 

αναγράφονται σε εγκεκριµένους χάρτες περιφερειακών ενισχύσεων. 
9 Εν τω µεταξύ, το κριτήριο εξισορρόπησης έχει εφαρµοστεί σε µια σειρά από υποθέσεις. Βλέπε 

κατάλογο παραδειγµάτων τέτοιων υποθέσεων στο παράρτηµα Ι. 
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2. Η ενίσχυση έχει σχεδιαστεί κατάλληλα ώστε να επιτευχθεί ο στόχος κοινού 
ενδιαφέροντος, δηλαδή η προτεινόµενη ενίσχυση αντιµετωπίζει την 
ανεπάρκεια της αγοράς ή κάποιον άλλο στόχο; 

i. Αποτελεί η ενίσχυση κατάλληλο µέσο πολιτικής για την αντιµετώπιση 
του σχετικού στόχου πολιτικής; 

ii. Λειτουργεί η ενίσχυση ως κίνητρο, δηλαδή αλλάζει τη συµπεριφορά 
των αποδεκτών της; 

iii. Είναι το µέτρο ενίσχυσης αναλογικό ως προς το πρόβληµα που 
αντιµετωπίζεται, δηλαδή θα µπορούσε η ίδια αλλαγή 
συµπεριφοράς να επιτευχθεί µε µικρότερη ενίσχυση; 

3. Είναι η στρέβλωση του ανταγωνισµού και οι επιπτώσεις στο εµπόριο 
περιορισµένες, έτσι ώστε το τελικό ισοζύγιο να είναι θετικό; 

10. Τα οικονοµικά εργαλεία ενδέχεται να είναι χρήσιµα για να δοθούν απαντήσεις στις 
εν λόγω ερωτήσεις και να επαληθευθεί εάν η κρατική ενίσχυση είναι αναγκαία και 
αναλογική. Οι πρώτες δύο ερωτήσεις αφορούν τις θετικές επιπτώσεις του µέτρου 
κρατικής ενίσχυσης, ενώ η τρίτη αναφέρεται στις αρνητικές του επιπτώσεις στον 
ανταγωνισµό και στο εµπόριο και αντιπαραβάλλει τις θετικές µε τις αρνητικές 
επιπτώσεις της ενίσχυσης. 

11. Το έργο της εξισορρόπησης απαιτεί φυσικά ένα κοινό πλαίσιο για την αξιολόγηση 
και τη σύγκριση των διαφόρων στοιχείων που αντιπαραβάλλονται. Το πλαίσιο αυτό 
εξασφαλίζεται από την ανάλυση της επίπτωσης που έχει η εξεταζόµενη κρατική 
ενίσχυση στην ευηµερία όλων των ενδιαφεροµένων µερών και ειδικότερα στην 
ευηµερία του αποδέκτη, των ανταγωνιστών, των καταναλωτών αλλά και των 
προµηθευτών εισροών (π.χ. εργατικό δυναµικό). Οι κύριες επιπτώσεις που 
αναµένεται να έχει η κρατική ενίσχυση στην ευηµερία των ενδιαφεροµένων µερών 
συνοψίζεται στο πλαίσιο 1. 

12. Όσον αφορά την πρώτη ερώτηση, η συνθήκη ΕΚ προβλέπει ορισµένες µόνο 
εξαιρέσεις από τη γενική απαγόρευση των κρατικών ενισχύσεων. Πρέπει συνεπώς 
οπωσδήποτε να αξιολογηθεί αρχικά εάν ο επιδιωκόµενος από την ενίσχυση στόχος 
µπορεί να θεωρηθεί κοινού ενδιαφέροντος και εάν µπορεί να γίνει αποδεκτός. Με 
βάση τις έννοιες που έχουν αναπτυχθεί στην οικονοµική θεωρία, η ενδεχόµενη 
συµβολή ενός µέτρου σε ένα στόχο κοινού ενδιαφέροντος νοείται σε σχέση µε τη 
συµβολή του είτε στη συνολική ευηµερία και αποδοτικότητα (εάν η κρατική 
ενίσχυση επιτρέπει να αντιµετωπιστεί µια ανεπάρκεια της αγοράς) είτε στη 
δικαιότερη µεταχείριση (δηλ. πώς κατανέµεται η ευηµερία). Όλοι συνεπώς οι στόχοι 
κοινού ενδιαφέροντος µπορεί να θεωρηθεί ότι συµβάλλουν στην αποδοτικότητα 
ή/και στη δικαιότερη µεταχείριση. Όπως αναφέρεται στη συνέχεια, η συµβολή στην 
αποδοτικότητα αναλύεται στο πλαίσιο των ανεπαρκειών της αγοράς. 

13. Κατά το δεύτερο στάδιο αξιολογείται εάν η ενίσχυση είναι κατάλληλα σχεδιασµένη 
για να επιτευχθεί ο σαφώς καθορισµένος στόχος κοινού ενδιαφέροντος. Ειδικότερα, 
ακόµη και εάν συγκεκριµένη κρατική ενίσχυση αποβλέπει στην επίτευξη σαφώς 
καθορισµένου στόχου, ενδέχεται να µην αποτελεί κατάλληλο µέσο. Τούτο µπορεί να 
ισχύει σε περίπτωση που η κρατική ενίσχυση δεν επιτυγχάνει τον επιθυµητό στόχο ή 
εφόσον άλλα λιγότερο στρεβλωτικά µέσα επιτυγχάνουν τα ίδια αποτελέσµατα. 
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Επιπλέον, η ενίσχυση πρέπει να συνιστά πράγµατι κίνητρο για τον αποδέκτη να 
µεταβάλει τη συµπεριφορά του κατά τρόπο που συµβάλλει στην επίτευξη του 
στόχου. Ο όρος αυτός δεν πληρούται στις περιπτώσεις που η ενίσχυση δεν είναι 
απαραίτητη καθώς, ακόµη και αν δεν χορηγηθεί, ο δικαιούχος µπορεί να επιτύχει το 
στόχο. Τέλος, το ποσό της ενίσχυσης δεν πρέπει να υπερβαίνει το ποσό που 
απαιτείται για την επίτευξη του στόχου. 

14. Η τελευταία ερώτηση αφορά τις αρνητικές επιπτώσεις της κρατικής ενίσχυσης. 
Ακόµη και αν είναι κατάλληλα σχεδιασµένη για την επίτευξη στόχου κοινού 
ενδιαφέροντος, µια ενίσχυση που παρέχεται σε συγκεκριµένη επιχείρηση ή 
οικονοµικό τοµέα δύναται να οδηγήσει σε µη αποδεκτή στρέβλωση του 
ανταγωνισµού και του εµπορίου µεταξύ κρατών µελών. 

15. Η συνολική εξισορρόπηση απαιτεί όχι µόνο τη διαπίστωση των επιπτώσεων των 
ενισχύσεων στους παραγωγούς και στους καταναλωτές στα κράτη µέλη, αλλά επίσης 
την αξιολόγηση του µεγέθους τους και την εν συνεχεία σύγκρισή τους. Τούτο 
συνεπάγεται για παράδειγµα ότι σηµαντικού µεγέθους αρνητικές επιπτώσεις πρέπει 
να αντισταθµίζονται από αντίστοιχο υψηλό επίπεδο θετικών επιπτώσεων. 

16. Αντίστοιχα, εάν διαπιστωθεί περιορισµένη στρέβλωση του ανταγωνισµού, οι θετικές 
επιπτώσεις µπορούν να είναι αναλογικά µικρότερες. Σε τέτοιες περιπτώσεις η 
Επιτροπή εφαρµόζει κανονικά µια λιγότερο αναλυτική εξέταση εξισορρόπησης. 
Εξάλλου, οι κρατικές ενισχύσεις που υπάγονται στο πεδίο εφαρµογής του άρθρου 87 
παράγραφος 1 της συνθήκης ΕΚ και οι οποίες στερούνται θετικών επιπτώσεων, 
απαγορεύονται βάσει της εν λόγω διάταξης χωρίς να χρειάζεται η εξέταση του 
µεγέθους των αρνητικών επιπτώσεων. 

17. Για να αξιολογήσει την επίπτωση της ενίσχυσης, η Επιτροπή πρέπει να προσδιορίσει 
αντίστροφη κατάσταση µε την οποία να µπορεί να συγκριθεί η κατάσταση υπό την 
οποία χορηγείται η ενίσχυση. Το ερώτηµα που τίθεται στο πλαίσιο αυτό είναι τι θα 
συµβεί εάν η ενίσχυση δεν χορηγηθεί. 

Πλαίσιο 1. ∆ιαπίστωση των επιπτώσεων ενίσχυσης 

Η ενίσχυση µεταβάλλει τα κίνητρα και τους περιορισµούς υπό τους οποίους λειτουργεί ο 
αποδέκτης κατά τρόπο που επηρεάζει τη συµπεριφορά του. Το γεγονός αυτό έχει ως συνέπεια 
τον επηρεασµό των ανταγωνιστών, των καταναλωτών και των λοιπών ενδιαφεροµένων 
µερών. Η περιγραφή των επιπτώσεων της ενίσχυσης στη συµπεριφορά του δικαιούχου είναι 
χρήσιµη για να προσδιοριστούν οι συνέπειες στα άλλα ενδιαφερόµενα µέρη. Το µέγεθος των 
δαπανών που αντισταθµίζονται από την ενίσχυση και ο βαθµός της µη ανακτησιµότητάς τους 
(εφάπαξ χαρακτήρας) αποτελούν καθοριστικά στοιχεία. 

Οι ενισχύσεις οι οποίες καλύπτουν πάγιες (και εφάπαξ10) δαπάνες (όπως επενδύσεις σε νέες 
εγκαταστάσεις και εξοπλισµό) επηρεάζουν συνήθως τις αποφάσεις των επιχειρήσεων όσον 
αφορά τις επιχειρηµατικές τους δραστηριότητες. 

                                                 
10 Οι εφάπαξ (µη ανακτήσιµες) δαπάνες επηρεάζουν εκ των προτέρων τις αποφάσεις των επιχειρήσεων, 

αλλά αφού πραγµατοποιηθούν δεν επηρεάζουν τις αποφάσεις των παραγόντων της αγοράς που 
ενεργούν µε ορθολογικά κριτήρια. Συνεπώς οι ενισχύσεις που καλύπτουν εφάπαξ δαπάνες είναι εν 
δυνάµει λιγότερο στρεβλωτικές. Αντίθετα, οι µεταβλητές δαπάνες διαµορφώνουν τα κίνητρα που 
διέπουν τις επιχειρηµατικές αποφάσεις και οι ενισχύσεις που προορίζονται να καλύψουν τέτοιες 



EL 6   EL 

Στα παραδείγµατα των επιπτώσεων που προκύπτουν µπορούν να περιληφθούν π.χ.:11 

Είσοδος στην αγορά: η ενίσχυση µπορεί να χρησιµοποιηθεί για να καλύψει το κόστος 
εισόδου αξιοποιούµενη για επενδύσεις σε επιπρόσθετη ή εναλλακτική παραγωγή (ή για να 
αποτρέψει αποχώρηση από την αγορά που θα λάµβανε χώρα ελλείψει της ενίσχυσης). Οι 
ανταγωνιστές της δικαιούχου επιχείρησης ενδέχεται να χάσουν µερίδια αγοράς µε συνέπεια 
να περιοριστούν τα κέρδη τους. Η αντίδρασή τους ενδέχεται να είναι η µείωση των 
επενδυτικών τους σχεδίων. Εάν η είσοδος αυτή στην αγορά οδηγεί σε αύξηση της συνολικής 
παραγωγής και του ανταγωνισµού, οι καταναλωτές ενδέχεται να επωφεληθούν 
βραχυπρόθεσµα. Αλλά η ενίσχυση για την επιδότηση της εισόδου στην αγορά έχει εν τούτοις 
αρνητικές συνέπειες για τους παράγοντες που ήδη δραστηριοποιούνται στην αγορά, καθώς 
έχουν να αντιµετωπίσουν ένα νέο ανταγωνιστή. Εάν θεωρηθεί ότι υπάρχει κίνδυνος για 
επακόλουθη επιδοτηµένη είσοδο στην αγορά ενδέχεται να επηρεαστούν αρνητικά τα κίνητρα 
των ιδιωτών για επενδύσεις. Οι αρνητικές αυτές επιπτώσεις ενδέχεται να είναι εντονότερες 
εάν οι αποδοτικότεροι ανταγωνιστές αναγκαστούν να αποχωρήσουν από την αγορά. 

Επιπλέον, η ενίσχυση µπορεί να οδηγήσει σε µετατόπιση δραστηριοτήτων ή επενδύσεων από 
µια περιοχή σε άλλη (ούτως ώστε να µην υπάρχει επιπρόσθετη παραγωγική ικανότητα). 
Τούτο µπορεί να πραγµατοποιηθεί µέσω της µετεγκατάστασης επιχειρήσεων που λόγω 
ελλείψεως ενισχύσεων ή δραστηριοτήτων θα µετακινούνταν σε άλλο τόπο ή απλά µέσω της 
αύξησης της οικονοµικής δραστηριότητας στην ενισχυόµενη περιοχή σε βάρος άλλων 
περιοχών. Ενώ η περιφερειακή ανάπτυξη ενδέχεται να βελτιωθεί στην περιοχή του αποδέκτη, 
η ενίσχυση µπορεί επίσης να έχει αρνητική επίπτωση στην περιοχή από την οποία 
αποσύρθηκε η επένδυση. 

Αποχώρηση από την αγορά: η ενίσχυση µπορεί να χρησιµοποιηθεί για την κάλυψη των 
δαπανών εξόδου διατιθέµενη για την εκχώρηση περιουσιακών στοιχείων και δραστηριοτήτων 
(π.χ. αναδιάρθρωση). Στην περίπτωση αυτή οι ανταγωνιστές θα επωφεληθούν και 
ενδεχοµένως θα επεκτείνουν την ικανότητά τους. Η ενίσχυση δύναται να ενισχύσει την 
αποδοτικότητα εάν οι νέοι ιδιοκτήτες διαχειρίζονται καλύτερα τα περιουσιακά στοιχεία της 
επιχείρησης που αποχωρεί από την αγορά και εάν η παραγωγή υλοποιείται από πιο 
αποδοτικές επιχειρήσεις. Αντιστρόφως, η ενίσχυση δύναται να εµποδίσει την αποχώρηση από 
την αγορά. 

Έρευνα και ανάπτυξη: η ενίσχυση µπορεί να επιτρέψει να προχωρήσουν ορισµένες 
επενδύσεις και σχέδια που διαφορετικά δεν θα ήταν επικερδή ή θα εµπεριείχαν υψηλούς 
κινδύνους για να αναληφθούν εξ ολοκλήρου από ιδιώτες επενδυτές. Εάν τα εν λόγω σχέδια ή 
επενδύσεις έχουν θετικά δευτερογενή αποτελέσµατα, ενδέχεται να επωφεληθούν οι 
καταναλωτές, ο δικαιούχος και οι ανταγωνιστές12. Ωστόσο, εάν µια τέτοια ενίσχυση 
παραγκωνίζει ιδιωτικές επενδύσεις από τους ανταγωνιστές του δικαιούχου, το συνολικό ποσό 
της επένδυσης δύναται να µειωθεί. 

                                                                                                                                                         
δαπάνες είναι δυνητικά από τις πλέον στρεβλωτικές. Ωστόσο, δεν είναι πάντα δυνατός ο διαχωρισµός 
των µεταβλητών δαπανών από τις πάγιες/εφάπαξ δαπάνες. Ειδικότερα, οι επενδύσεις σε νέες πιο 
αποδοτικές εγκαταστάσεις δύνανται να τροποποιήσουν οριστικά τις µεταβλητές δαπάνες της 
επιπρόσθετης παραγωγής. 

11 Μη εξαντλητικός κατάλογος. 
12 Ωστόσο, εάν οι ανταγωνιστές έχουν πρόσβαση στα αποτελέσµατα των επιδοτούµενων δραστηριοτήτων 

έρευνας και ανάπτυξης µόνο µέσω της καταβολής σηµαντικού τέλους στην επιχείρηση του δικαιούχου, 
περιέρχονται ενδεχοµένως σε µειονεκτική θέση στον ανταγωνισµό έναντι του τελευταίου και κατά 
συνέπεια µειώνονται τα µερίδιά τους στην αγορά και τα κέρδη τους. 



EL 7   EL 

Οι ενισχύσεις για την ελάφρυνση των µεταβλητών δαπανών επηρεάζουν συνήθως την οριακή 
παραγωγή των επιχειρήσεων και τις αποφάσεις τιµολόγησης (ανεξάρτητα από το επίπεδο των 
πάγιων δαπανών). Οι ενισχύσεις αυτές µπορούν να επηρεάσουν τον ανταγωνισµό µε 
διαφορετικούς τρόπους, για παράδειγµα:13 

Αύξηση παραγωγής και µείωση τιµής: η ενίσχυση επιτρέπει ενδεχοµένως στο δικαιούχο να 
µειώσει την τιµή και να αυξήσει τις πωλήσεις14. Οι ανταγωνιστές της δικαιούχου επιχείρησης 
ενδέχεται να χάσουν µερίδια αγοράς και να απωλέσουν κέρδη, καθώς και να µειώσουν την 
παραγωγή τους και να προσαρµόσουν τα επενδυτικά τους σχέδια. Από την ενίσχυση 
επωφελούνται κανονικά οι καταναλωτές του επιδοτούµενου αγαθού (χαµηλότερες τιµές, 
τουλάχιστον βραχυπρόθεσµα) και ο δικαιούχος (µεγαλύτερα κέρδη) σε βάρος των 
ανταγωνιστών του. Η αυξηµένη διάθεση πόρων σε επιδοτούµενα αγαθά θα έχει ενδεχοµένως 
αρνητικές συνέπειες για τις αγορές στις οποίες θα είχαν χρησιµοποιηθεί οι πόροι. 

Αύξηση ή/και µεταβολή στην αγορά εισροών: η ενίσχυση µπορεί να έχει ως συνέπεια 
χαµηλότερες δαπάνες για ορισµένες εισροές (π.χ. κατάρτιση, πιο φιλικά προς το περιβάλλον 
υλικά). Η ενίσχυση δύναται να µεταβάλει τη διαδικασία παραγωγής: διαφορετικά υλικά, 
εργατικό δυναµικό ή χρησιµοποιούµενες εισροές (π.χ. απασχόληση περισσότερων 
εργαζόµενων µε ειδικές ανάγκες, λιγότερη µόλυνση). Η επίπτωση αυτή φαίνεται να είναι 
επωφελής για το δικαιούχο και για τους συµµετέχοντες στην αγορά των εισροών αλλά 
ενδέχεται να βλάψει τους προµηθευτές ανταγωνιστικών εισροών. Οι ανταγωνιστές ενδέχεται 
να βλάπτονται στο βαθµό που η ενίσχυση τροποποιεί την παραγωγή του δικαιούχου ή την 
ικανότητά του να προσελκύει επενδύσεις. Η νέα διαδικασία παραγωγής µπορεί να είναι 
επωφελής για τη συνολική ευηµερία εφόσον δηµιουργεί θετικά δευτερογενή αποτελέσµατα 
(π.χ. λιγότερη µόλυνση, καλύτερη γνώση) οι οποίες υπερκαλύπτουν τις αρνητικές επιπτώσεις 
επί των ανταγωνιστών της δικαιούχου επιχείρησης. 

3. ΑΠΟΣΚΟΠΕΙ Η ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΣΤΗΝ ΕΠΙΤΕΥΞΗ ΣΤΟΧΟΥ ΚΟΙΝΟΥ ΕΝ∆ΙΑΦΕΡΟΝΤΟΣ; 

18. Η Επιτροπή µπορεί να επιτρέψει κρατική ενίσχυση εφόσον αυτή συµβάλλει στην 
επίτευξη ενός ή περισσοτέρων από τους στόχους κοινού ενδιαφέροντος που 
προσδιορίζονται στο άρθρο 87 παράγραφος 3 της συνθήκης ΕΚ. Η ενδεχόµενη 
συµβολή ενός µέτρου στην επίτευξη στόχου κοινού ενδιαφέροντος αξιολογείται σε 
συνάρτηση µε τη συµβολή του είτε στην αποδοτικότητα είτε στη µείωση των 
ανισοτήτων. Τα κράτη µέλη που επιθυµούν να χορηγήσουν κρατική ενίσχυση πρέπει 
συνεπώς να προσδιορίσουν το στόχο που επιδιώκουν και να διευκρινίσουν ιδίως εάν 
ο στόχος αποβλέπει στην αύξηση της αποδοτικότητας της αγοράς ή στην 
αντιµετώπιση προβληµάτων µείωσης ανισοτήτων. Ορισµένοι στόχοι ενδέχεται να 
καλύπτουν τόσο τη µείωση των ανισοτήτων όσο και τα προβλήµατα 
αποδοτικότητας15. 

                                                 
13 Μη εξαντλητικός κατάλογος. Οι ενισχύσεις λειτουργίας, ειδικότερα, µπορούν επίσης να διευκολύνουν 

την είσοδο και την αποχώρηση από την αγορά, την αλλαγή του τόπου εγκατάστασης και την έρευνα 
και ανάπτυξη. 

14 Η ενίσχυση για την αύξηση της παραγωγικής ικανότητας θα έχει επίσης τέτοια επίπτωση, παρόλο που η 
αύξηση της παραγωγικής ικανότητας επιτυγχάνεται µε πάγια δαπάνη. Συνεπεία της αυξηµένης 
παραγωγικής ικανότητας, ο δικαιούχος µπορεί να αυξήσει την παραγωγή άνω του προηγουµένου 
επιπέδου ικανότητας µε κανονικό οριακό κόστος. 

15 Για παράδειγµα, µια ενίσχυση για την προώθηση του πολιτισµού στοχεύει ενδεχοµένως στην µείωση 
των ανισοτήτων όταν διευρύνει την πρόσβαση σε πολιτιστικά αγαθά και υπηρεσίες στα άτοµα που 
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3.1. Στόχοι αποδοτικότητας 

19. Εάν σε συγκεκριµένη περίπτωση δεν υπάρχουν ενδείξεις για το αντίθετο, η Επιτροπή 
θεωρεί ότι οι αγορές κατανέµουν αποδοτικά τους πόρους στην οικονοµία. Ωστόσο, 
υπάρχουν ενδεχοµένως περιπτώσεις στις οποίες τα κράτη µέλη µπορούν να 
αποδείξουν ότι το αποτέλεσµα16 των αγορών δεν είναι αποδοτικό καθόσον, για 
παράδειγµα, δεν έχουν πραγµατοποιηθεί κοινωνικά επωφελείς επενδύσεις ή 
ορισµένες δραστηριότητες έχουν αναπτυχθεί υπερβολικά17 ή δεν παρέχονται στο 
χαµηλότερο δυνατό κόστος. Σε τέτοιες περιπτώσεις, η χορήγηση κρατικής ενίσχυσης 
µπορεί να έχει θετικές επιπτώσεις και η συνολική αποδοτικότητα µπορεί να 
βελτιωθεί µε προσαρµογή των κινήτρων των επιχειρήσεων µέσω των κρατικών 
ενισχύσεων. Σε γενικές γραµµές, η ανεπάρκεια της αγοράς πρέπει να είναι 
σηµαντική προκειµένου η κρατική ενίσχυση να βελτιώσει την αποδοτικότητα. Η 
ανάλυση της ύπαρξης και του µεγέθους των ανεπαρκειών της αγοράς είναι 
συνεπώς απαραίτητη προκειµένου να προσδιοριστεί η επίπτωση των κρατικών 
ενισχύσεων στην αποδοτικότητα. 

20. Το γεγονός ότι µια συγκεκριµένη επιχείριση δεν είναι σε θέση να αναλάβει ένα 
σχέδιο χωρίς ενίσχυση δεν σηµαίνει απαραίτητα την ύπαρξη ανεπάρκειας της 
αγοράς. Για παράδειγµα, η απόφαση µιας επιχείρισης να µην επενδύσει σε ένα 
σχέδιο χαµηλής αποδοτικότητας ή σε µια περιοχή όπου υπάρχει περιορισµένη 
ζήτηση στην αγορά ή/και χαµηλή ανταγωνιστικότητα κόστους, δεν µπορεί να 
αποτελέσει ένδειξη ανεπάρκειας της αγοράς, αλλά µάλλον ένδειξη καλής 
λειτουργίας της αγοράς. ∆εν µπορούµε να θεωρήσουµε ότι µια ενίσχυση µε στόχο 
την αύξηση της παραγωγής ή τη µείωση των τιµών µπορεί να δικαιολογείται βάσει 
του κριτηρίου της ανεπάρκειας της αγοράς, καθώς η υπερβάλλουσα παραγωγική 
ικανότητα18 ή η υπερκατανάλωση19 ενδέχεται να είναι αναποτελεσµατικές ή ακόµη 
επιζήµιες για την οικονοµία και την κοινωνία συνολικά. Μόνο στην περίπτωση που, 
ελλείψει ενίσχυσης, οι δυνάµεις της αγοράς, δεν θα µπορούσαν από µόνες τους να 
επιτύχουν αποδοτικό αποτέλεσµα, θα µπορούσε να θεωρηθεί ότι υπάρχει ανεπάρκεια 
της αγοράς. Στην περίπτωση αυτή µια καλά σχεδιασµένη κυβερνητική παρέµβαση 
δύναται να βελτιώσει την κατανοµή των συντελεστών παραγωγής, να διορθώσει την 
ανεπάρκεια της αγοράς και να συµβάλει στην επίτευξη του στόχου κοινού 
ενδιαφέροντος. 

                                                                                                                                                         
διαφορετικά δεν θα είχαν την πρόσβαση αυτή, αλλά στοχεύει επίσης στην αποδοτικότητα όταν 
αντιµετωπίζει ανεπάρκειες της αγοράς που συνδέονται µε τις θετικές εξωτερικότητες του πολιτισµού. 
Βλέπε π.χ. COM(2001) 534 τελικό· ανακοίνωση σχετικά µε ορισµένες νοµικές πτυχές που αφορούν τα 
κινηµατογραφικά και άλλα οπτικοακουστικά έργα, και ιδίως το σηµείο 2.3. 

16 Σε οικονοµικούς όρους, ένα αποδοτικό αποτέλεσµα αντιστοιχεί σε κατάσταση κατά την οποία η 
κατανοµή των πόρων είναι η βέλτιστη µε την έννοια ότι κανείς δεν µπορεί να βελτιώσει τη θέση του 
χωρίς να επιδεινώσει τη θέση κάποιου άλλου. Η κρατική ενίσχυση επηρεάζει τα κίνητρα των 
παραγόντων της αγοράς και δύναται να µεταβάλει τη συµπεριφορά τους αλλοιώνοντας µε τον τρόπο 
αυτό τα αποτελέσµατα της αγοράς. 

17 Μπορούν να αναφερθούν ως παράδειγµα δραστηριότητες που προκαλούν µόλυνση, των οποίων η 
ζηµία δεν λαµβάνεται ενδεχοµένως πλήρως υπόψη από τις επιχειρήσεις που την προκαλούν. 

18 Υπάρχουν ιστορικά παραδείγµατα σε βιοµηχανίες όπως του χάλυβα, της κλωστοϋφαντουργίας ή των 
ναυπηγείων. 

19 Παραδείγµατα υπερβολικής κατανάλωσης λόγω επιδοτούµενων τιµών περιλαµβάνουν την εξάντληση 
σπανίων πόρων όπως το νερό ή τα ορυκτά καύσιµα ή ενδεχόµενη υπερβολική δανειοληψία από 
επιδοτούµενες τράπεζες. 
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21. Η ανεπάρκεια της αγοράς µπορεί να εκδηλωθεί µε διαφορετικές µορφές ενώ 
ενδέχεται να διαφέρουν τα αίτια και τα χαρακτηριστικά της. ∆ύο από τις πλέον 
συνήθεις αιτίες ανεπάρκειας της αγοράς είναι: 

Οι εξωτερικότητες 

Οι εξωτερικότητες προκύπτουν όταν οι παράγοντες της αγοράς δεν εσωτερικεύουν 
το συνολικό όφελος ή κόστος των ενεργειών τους λόγω ατελών δικαιωµάτων 
ιδιοκτησίας. Παράδειγµα δραστηριότητας µε θετική εξωτερικότητα είναι η έρευνα 
και η ανάπτυξη (Ε&Α). Όταν οι επιχειρήσεις είναι σε θέση να κατοχυρώσουν 
ικανοποιητικά τα αποτελέσµατα των ερευνών τους, υπάρχουν λιγότερες πιθανότητες 
να διαπιστωθούν θετικές εξωτερικότητες. Αντίθετα, εάν οι επιχειρήσεις δεν είναι σε 
θέση να οικειοποιηθούν όλα τα οφέλη των δαπανών τους για Ε&Α ενδέχεται οι 
επενδύσεις τους στον τοµέα αυτό να µη γίνονται στο βέλτιστο δυνατό επίπεδο για 
την ευηµερία του συνόλου. Μια αρνητική εξωτερικότητα προκύπτει σε περίπτωση 
µόλυνσης από τη βιοµηχανική δραστηριότητα. Εάν οι επιχειρήσεις δεν πληρώσουν 
το σύνολο των δαπανών που συνεπάγεται η µόλυνση (π.χ. υγειονοµική περίθαλψη 
των ατόµων των οποίων η υγεία υπέστη βλάβες από την αυξηµένη µόλυνση), 
ενδέχεται να µολύνουν περισσότερο σε σχέση µε το επίπεδο που θεωρείται βέλτιστο 
για την ευηµερία του κοινωνικού συνόλου. 

Ατελής και ασύµµετρη πληροφόρηση/προβλήµατα συντονισµού 

Η ατελής και ασύµµετρη πληροφόρηση µπορεί να προκαλέσει δαπάνες για 
συναλλαγή και για διαµεσολάβηση, ηθικούς κινδύνους ή αρνητική επιλογή, που µε 
τη σειρά τους εµποδίζουν την αγορά να λειτουργήσει αποτελεσµατικά. 
Χαρακτηριστικά παραδείγµατα απαντώνται στη χρηµατοπιστωτική αγορά, όπου οι 
επιχειρήσεις κατά τη φάση εκκίνησής τους αντιµετωπίζουν συχνά προβλήµατα να 
εξασφαλίσουν επαρκή χρηµατοδότηση (λόγω κυρίως έλλειψης εγγύησης, σταθερών 
χρηµατικών ροών, φήµης στην αγορά) παρόλο που διαθέτουν ενδεχοµένως πολύ 
αξιόλογο επιχειρησιακό σχέδιο. Τούτο έχει ως αποτέλεσµα τη χορήγηση ανεπαρκούς 
ενδεχοµένως χρηµατοδότησης σε επιχειρήσεις που θα µπορούσαν να αυξήσουν την 
οικονοµική δραστηριότητα µε αποδοτικό τρόπο. Αυτό δεν σηµαίνει ωστόσο ότι 
λόγω εικαζόµενης ατελούς πληροφόρησης πρέπει να χρηµατοδοτούνται γενικά όλες 
οι επιχειρήσεις. Αντίθετα, αποτελεί ένδειξη αποδοτικότητας της αγοράς η µη 
χρηµατοδότηση σχεδίων µε χαµηλή απόδοση επενδύσεων και τα κράτη µέλη πρέπει 
να παρέχουν επακριβή στοιχεία για τον τρόπο µε τον οποίο οι παρεµβάσεις τους 
αντιµετωπίζουν το πρόβληµα της ατελούς πληροφόρησης. 

Τα προβλήµατα συντονισµού µπορούν επίσης να οδηγήσουν σε ανεπάρκειες της 
αγοράς, στις περιπτώσεις όπου οι δαπάνες σύναψης συµβάσεων, η αβεβαιότητα 
σχετικά µε το συλλογικό αποτέλεσµα και οι επιπτώσεις δικτύου εµποδίζουν τον 
αποτελεσµατικό σχεδιασµό ή ακόµη τη σύναψη συµβάσεων, µε αποτέλεσµα τα 
επίπεδα συντονισµού και απόδοσης να είναι ανεπαρκή. Η ατελής πληροφόρηση 
ενδέχεται να εµποδίζει τις επιχειρήσεις να λαµβάνουν αµοιβαία επωφελείς 
αποφάσεις ιδίως για θέσπιση προτύπων και στο πλαίσιο συµφωνιών για συνεργασία 
και για δηµιουργία συµπλέγµατος επιχειρήσεων20. Για παράδειγµα, ένα ερευνητικό 

                                                 
20 Σε περίπτωση συγκέντρωσης εξωτερικοτήτων η αποδοτικότητα µιας επιχείρησης αυξάνεται όταν 

βρίσκεται πλησίον των ανταγωνιστών, των προµηθευτών και των πελατών της. Στο πλαίσιο αυτό, µια 
κυβέρνηση δύναται να ενεργοποιήσει ή να ενισχύσει την ανάπτυξη συµπλέγµατος επιχειρήσεων. 
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σχέδιο µπορεί να έχει αποτελέσµατα που οδηγούν σε διαφορετικές αναπτυξιακές 
στρατηγικές οι οποίες θα ήταν δύσκολο να προβλεφθούν εκ των προτέρων. Αυτό θα 
έχει ως συνέπεια οι συµβάσεις µεταξύ των συµµετεχόντων στα επενδυτικά σχέδια 
µερών να είναι ατελείς και ορισµένα µέρη να µην συµµετάσχουν σε επαρκές επίπεδο 
στην κοινή επένδυση (ιδίως εκείνα που σε περίπτωση απρόβλεπτων γεγονότων 
ασκούν περιορισµένο έλεγχο) ή να µην επενδύσουν καθόλου. Τούτο προκύπτει για 
παράδειγµα όταν η συµβολή των εταίρων σε ερευνητικό σχέδιο συνίσταται σε πολύ 
διαφορετικές δεξιότητες και γνώσεις οι οποίες µπορούν να αποδειχτούν ή να µην 
αποδειχτούν χρήσιµες21. Τα µέρη καταβάλουν στα πλαίσια αυτά σηµαντικές δαπάνες 
για τον προσδιορισµό και τη θέση σε εφαρµογή των κατάλληλων συµβάσεων. Τα εν 
λόγω προβλήµατα συντονισµού και οι σχετικές δαπάνες αυξάνονται ενδεχοµένως 
ανάλογα µε τον αριθµό των εταίρων της σύµβασης. Προβλήµατα συντονισµού 
ενδέχεται επίσης να προκύψουν λόγω του ότι µια τεχνολογία, ένα πρότυπο ή µια 
πρακτική πρέπει να έχουν φτάσει σε κρίσιµη µάζα ώστε να έχει νόηµα η έγκριση ή η 
συµπλήρωσή τους, ή λόγω της ανάγκης να αναληφθούν εφάπαξ δαπάνες πριν 
καταστεί δυνατή η υπογραφή σύµβασης µεταξύ των µερών. 

22. Εξάλλου, στην ανάλυση µιας κρατικής ενίσχυσης ενδέχεται να διαδραµατίζουν ρόλο 
και τα δηµόσια αγαθά. Η κατανάλωση των δηµόσιων αγαθών δεν συνεπάγεται την 
εξάντλησή τους και δεν µπορεί να αποκλειστεί κανείς από τη χρησιµοποίησή τους 
(ούτε να υποχρεωθεί να πληρώσει γι' αυτά). Παρόλο που είναι επωφελή για την 
κοινωνία τα δηµόσια αγαθά δεν παρέχονται συνήθως από την αγορά22. 

23. Το γεγονός ότι ένα σχέδιο έχει θετικές επιπτώσεις τις οποίες δεν αξιοποιεί πλήρως ο 
δικαιούχος της ενίσχυσης, ή το ότι παρουσιάζει προβλήµατα συντονισµού ή ατελούς 
πληροφόρησης δεν οδηγεί αυτόµατα στο συµπέρασµα ότι υπάρχει ανεπάρκεια της 
αγοράς. Θέµα ανεπάρκειας της αγοράς µπορεί να τεθεί µόνο στην περίπτωση που το 
κράτος µέλος αποδείξει ότι τα εν λόγω στοιχεία επηρεάζουν την κερδοφορία του 
σχεδίου σε τέτοιο βαθµό που δεν θα µπορούσε να αναληφθεί (ή µόνο µε ανεπαρκή 
τρόπο) από άποψη αποδοτικότητας23. 

24. Υπάρχουν πολλοί τρόποι διαπίστωσης των ανεπαρκειών της αγοράς. Σε ορισµένες 
περιπτώσεις µπορούν να προσδιοριστούν ποσοτικά. Για παράδειγµα, τα κράτη µέλη 
είναι ενίοτε σε θέση να παράσχουν οικονοµετρικές εκτιµήσεις όσον αφορά τις 
συνέπειες για τις γνώσεις ή το περιβάλλον. Ωστόσο σπάνια υπάρχουν διαθέσιµες 
επαρκείς πληροφορίες για τη διενέργεια ολοκληρωµένων οικονοµετρικών µελετών 
στο πλαίσιο συγκεκριµένων υποθέσεων. Οι ανεπάρκειες της αγοράς µπορούν επίσης 
να διαπιστωθούν µε συγκριτική ανάλυση ή µε µελέτες σύµφωνα µε τις οποίες η 
σχετική αγορά χαρακτηρίζεται από σηµαντικές εξωτερικές επιπτώσεις ή από 
προβλήµατα πληροφόρησης (κατά την έννοια που εξηγείται ανωτέρω). 

                                                 
21 Βλέπε για παράδειγµα την υπόθεση N 854 / 2006 - Soutien de l'agence de l'innovation industrielle en 

faveur du programme mobilisateur pour l'innovation industrielle TVMSL, ΕΕ C 182 της 04.08.2007. 
22 Ένας άλλος λόγος για τον οποίο η αγορά δεν οδηγεί σε αποδοτικό αποτέλεσµα είναι η ύπαρξη της 

ισχύος στην αγορά, για παράδειγµα σε κατάσταση µονοπωλίου. Ωστόσο, στις περισσότερες 
περιπτώσεις όπου ορισµένοι παράγοντες διαθέτουν ισχύ στην αγορά και όπου οι αγορές δεν µπορούν 
να θεωρηθούν πλήρως αποδοτικές, η Επιτροπή δεν µπορεί να θεωρήσει το γεγονός αυτό ως επαρκή 
αιτιολόγηση για τη χορήγηση κρατικής ενίσχυσης, π.χ. σε µικρότερους φορείς της αγοράς ή 
"µοναχικούς καβαλάρηδες". 

23 Αυτό θα ίσχυε σε περίπτωση που το κόστος δραστηριότητας είναι αρκετά υψηλό για να εξαλείψει το 
κέρδος της επιχείρησης, αλλά εξακολουθεί να είναι χαµηλότερο σε σχέση µε το συνολικό όφελος για 
την κοινωνία. 
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25. Επιπλέον, ορισµένα κριτήρια µπορεί να είναι κατάλληλα για τον εντοπισµό πιο 
ειδικών ανεπαρκειών της αγοράς και για τη σύνδεση των εν λόγω ανεπαρκειών µε 
ορισµένους ειδικούς στόχους κοινού ενδιαφέροντος: 
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Είδος ανεπάρκειας 
της αγοράς 

Τοµείς που 
πιθανά 
πλήττονται 

Ειδικά κριτήρια αξιολόγησης 

Εξωτερικότητες: 

 

Ενίσχυση ΕΑΚ 
(θετικές 
εξωτερικότητες), 
ενίσχυση για 
κατάρτιση 
(θετικές 
εξωτερικότητες), 
περιβαλλοντική 
ενίσχυση 
(αποφυγή 
αρνητικών 
εξωτερικοτήτων) 

• Ύπαρξη παρόµοιων σχεδίων χωρίς 
χορήγηση ενίσχυσης (εάν υφίστανται 
παρόµοια σχέδια η ανεπάρκεια της αγοράς 
δεν είναι πιθανή) 

• ∆υνατότητα ιδιοποίησης των κερδών από τη 
δραστηριότητα ιδίως µε συµβάσεις, 
δικαιώµατα πνευµατικής ιδιοκτησίας, 
απόρρητο 

• Προβλεπόµενο επίπεδο διάδοσης 
• Ιδιαιτερότητα της προκύπτουσας 

εξωτερικότητας 
• ∆ιαφάνεια όσον αφορά τη φύση και το 

µέγεθος των εξωτερικών επιπτώσεων για 
τους καταναλωτές και τους εµπορικούς 
εταίρους 

Ατελής 
πληροφόρηση 

 

Επιχειρηµατικά 
κεφάλαια, 
ενίσχυση ΕΑΚ, 
ενίσχυση για την 
απασχόληση 

• Τύπος δικαιούχου, πιθανότητα αδυναµίας 
εκπλήρωσης υποχρεώσεων 

• Πεδίο για την εκ των προτέρων αξιολόγηση 
και την εκ των υστέρων παρακολούθηση της 
επιδιωκόµενης δραστηριότητας, ιδίως όσον 
αφορά την αποδοτικότητα ή/και την 
ποιότητά της 

• ∆ιαθεσιµότητα πληροφοριών και 
εµπειρογνωµοσύνης στον τοµέα-στόχο ή/και 
σχετικά µε την επιδιωκόµενη δραστηριότητα 
και τον αποδέκτη 

Προβλήµατα 
συντονισµού 

 

Ενίσχυση ΕΑΚ, 
ενίσχυση για την 
απασχόληση 

• Αριθµός των απαιτούµενων για συνεργασία 
επιχειρήσεων 

• Ένταση προηγούµενης συνεργασίας 
• Αποκλίνοντα ενδιαφέροντα µεταξύ των 

συνεργαζόµενων εταίρων  
• Προβλήµατα στη σύνταξη των συµβάσεων, 

ύψος απρόβλεπτων δαπανών 
• Προβλήµατα συντονισµού της συνεργασίας 

(γλωσσικά θέµατα, χρόνος, απόσταση, έξοδα 
ταξιδίου, έλλειψη εύκολων διαύλων 
επικοινωνίας, ευαίσθητες πληροφορίες) 

3.2. Στόχοι µείωσης ανισοτήτων 

26. Οι αγορές επιλέγουν τους νικητές και τους ηττηµένους και στο πλαίσιο αυτό 
µπορούν να δηµιουργήσουν ή να επιτείνουν ανισότητες. Οι κυβερνήσεις µπορούν να 
αξιολογήσουν τις ανισότητες αυτές ως απαράδεκτες και να αποφασίσουν να 
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παρέµβουν για την αναδιανοµή του πλούτου µεταξύ ατόµων προκειµένου να 
µειώσουν τις κοινωνικές ή τις περιφερειακές ανισότητες. Συνεπώς, ορισµένες 
κρατικές ενισχύσεις µπορούν να έχουν στόχους µείωσης ανισοτήτων. 

27. Ορισµένοι στόχοι κοινού ενδιαφέροντος (όπως ενισχύσεις για ΕΑΚ, περιβάλλον, 
κατάρτιση ή επιχειρηµατικά κεφάλαια) αποβλέπουν στη διόρθωση ανεπαρκειών της 
αγοράς και συνεπώς στην αντιµετώπιση προβληµάτων αποδοτικότητας. Στις 
περιπτώσεις αυτές η πτυχή της ίσης µεταχείρισης διαδραµατίζει κανονικά 
περιορισµένο ρόλο στην εξισορρόπηση των θετικών και αρνητικών επιπτώσεων της 
ενίσχυσης. Ωστόσο, ακόµη και στις περιπτώσεις αυτές ενδέχεται να διακυβεύονται 
θέµατα µείωσης ανισοτήτων (π.χ. εάν η ενίσχυση αποσκοπεί στη µετεγκατάσταση 
σχεδίου ΕΑΚ από µία περιφέρεια σε άλλη). 

28. Ορισµένα µέτρα ενίσχυσης ενδέχεται ωστόσο να αποβλέπουν σαφώς σε στόχους 
µείωσης ανισοτήτων. Για παράδειγµα, 

• Οι περιφερειακές ενισχύσεις αποβλέπουν στην προώθηση της οικονοµικής 
συνοχής συµβάλλοντας στη µείωση της απόστασης που ορίζει τα επίπεδα 
ανάπτυξης των διαφόρων περιφερειών της ΕΕ. Στόχος των ενισχύσεων για 
περιφερειακές επενδύσεις είναι να συµβάλουν στην ανάπτυξη των πλέον 
µειονεκτικών περιφερειών στηρίζοντας τις επενδύσεις και τη δηµιουργία θέσεων 
απασχόλησης και προωθώντας την επέκταση και τη διαφοροποίηση των 
οικονοµικών δραστηριοτήτων των επιχειρήσεων που είναι εγκατεστηµένες στις 
λιγότερο ευνοηµένες περιφέρειες. 

• Οι ενισχύσεις για την παροχή υπηρεσιών γενικού οικονοµικού ενδιαφέροντος 
δύνανται να πραγµατοποιηθούν για λόγους µείωσης ανισοτήτων, ιδίως όταν ένα 
κράτος µέλος εκτιµά ότι µια αποδοτική αγορά δεν θα παρείχε ικανοποιητικά τις 
υπηρεσίες αυτές σε όλους τους πολίτες. 

• Ορισµένες κατηγορίες εργαζοµένων αντιµετωπίζουν ιδιαίτερες δυσκολίες στην 
εύρεση θέσεων εργασίας επειδή οι εργοδότες θεωρούν ότι είναι λιγότερο 
παραγωγικοί. Οι κρατικές ενισχύσεις µπορεί να βοηθήσουν εργαζόµενους που 
βρίσκονται σε µειονεκτική θέση να εισέλθουν στην αγορά εργασίας ή 
εργαζόµενους µε αναπηρία να ενταχθούν ή να παραµείνουν στην αγορά εργασίας, 
καλύπτοντας τις πρόσθετες δαπάνες που απορρέουν από τη φαινοµενικά ή 
πραγµατικά χαµηλότερη παραγωγικότητά τους. 

• Οι ενισχύσεις διάσωσης και αναδιάρθρωσης µπορούν να χρησιµοποιηθούν για να 
αποφευχθούν οι απώλειες στην απασχόληση και στις δραστηριότητες σε µια 
περιοχή ή σε έναν τοµέα24. 

• Οι ενισχύσεις για πολιτιστικά προϊόντα ή υπηρεσίες µπορούν επίσης να 
χορηγηθούν για λόγους µείωσης ανισοτήτων (για παράδειγµα για τη διαφύλαξη 
της πολιτιστικής πολυµορφίας) πέραν της διόρθωσης των ανεπαρκειών της 
αγοράς που συνδέονται µε θετικά δευτερογενή αποτελέσµατα. 

                                                 
24 Η Επιτροπή θα επανεξετάσει σε εύθετο χρόνο τις ισχύουσες κατευθυντήριες γραµµές για τη διάσωση 

και την αναδιάρθρωση ούτως ώστε να ληφθεί υπόψη η εµπειρία που θα αποκτηθεί στο πλαίσιο της 
τρέχουσας χρηµατοπιστωτικής κρίσης. 
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Σε ορισµένες περιστάσεις, τα µέτρα κρατικών ενισχύσεων που αποβλέπουν σε στόχους 
µείωσης ανισοτήτων δύνανται να σχεδιαστούν και να εφαρµοστούν µέσω µηχανισµών της 
αγοράς (όπως ο µηχανισµός διάσωσης και αναδιάρθρωσης). Τέλος, η εξασφάλιση αποδοτικής 
ανταγωνιστικής αγοράς δύναται να αποτελέσει προαπαιτούµενο για την έγκριση µιας τέτοιας 
ενίσχυσης25. 

29. Παρόλο που οι επιµέρους στόχοι ίσης µεταχείρισης µπορούν να διαφέρουν από το 
ένα κράτος µέλος στο άλλο, θα είναι συχνά δυνατός ο προσδιορισµός ενός 
ευρύτερου κοινού ενδιαφέροντος για την επιδίωξη τέτοιων στόχων. Η αιτιολόγηση 
της µείωσης των ανισοτήτων µπορεί να βασιστεί σε στατιστικούς δείκτες που 
παρουσιάζουν τις κοινωνικές ή περιφερειακές ανισότητες. Σε αυτούς 
περιλαµβάνονται ενδεχοµένως το κατά κεφαλήν ΑΕΠ, τα επίπεδα ανεργίας, τα 
ποσοστά συµµετοχής στην αγορά εργασίας, οι δείκτες φτώχειας, κλπ. 

4. ΕΙΝΑΙ Η ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΚΑΤΑΛΛΗΛΑ ΣΧΕ∆ΙΑΣΜΕΝΗ ΩΣΤΕ ΝΑ Ο∆ΗΓΗΣΕΙ ΣΤΗΝ ΕΠΙΤΕΥΞΗ 
ΤΟΥ ΣΤΟΧΟΥ ΚΟΙΝΟΥ ΕΝ∆ΙΑΦΕΡΟΝΤΟΣ; 

4.1. Κατάλληλο µέσο 

30. Τα κράτη µέλη έχουν τη δυνατότητα να πραγµατοποιήσουν διάφορες επιλογές όσον 
αφορά τα µέσα πολιτικής και ο έλεγχος των κρατικών ενισχύσεων δεν επιβάλλει 
έναν ενιαίο τρόπο παρέµβασης στην οικονοµία. Ωστόσο, η χρησιµοποίηση κρατικής 
ενίσχυσης υπαγόµενης στο άρθρο 87 παράγραφος 1 της Συνθήκης, µπορεί να 
αιτιολογηθεί µόνο εφόσον το συγκεκριµένο µέσο κρατικής παρέµβασης είναι 
κατάλληλο για να επιτύχει τον στόχο της κρατικής πολιτικής και να συµβάλει σε 
έναν ή περισσότερους από τους στόχους κοινού ενδιαφέροντος της Ένωσης26. Στις 
περιπτώσεις που η κρατική ενίσχυση δεν αποτελεί κατάλληλο µέσο για την 
αντιµετώπιση συγκεκριµένου προβλήµατος αποδοτικότητας ή µείωσης ανισοτήτων, 
ενδέχεται να δηµιουργεί στρεβλώσεις στον ανταγωνισµό και στο εµπόριο που θα 
µπορούσαν να είχαν αποφευχθεί ή περιοριστεί µε τη χρησιµοποίηση ενός άλλου 
µέσου πολιτικής (π.χ. κανονιστικά µέσα, άµεση παροχή αγαθών και υπηρεσιών από 
το κράτος ή φορολογικά µέσα για την αναδιανοµή του πλούτου και για τη θέσπιση 
κινήτρων για τις επιχειρήσεις). 

31. Η επιλογή του µέσου πολιτικής από τα κράτη µέλη µπορεί να γίνει µε βάση την 
εµπειρία, µετά από συγκριτική αξιολόγηση ή ως αποτέλεσµα σεναρίων και 
αναλύσεων κόστους-οφέλους. Στην ανάλυσή της σχετικά µε το συµβιβάσιµο της 
ενίσχυσης, η Επιτροπή θα λαµβάνει ιδιαίτερα υπόψη τις τυχόν πραγµατοποιηθείσες 
από το κράτος µέλος αξιολογήσεις των επιπτώσεων του προτεινόµενου µέτρου. Η 
Επιτροπή θα θεωρήσει ότι ένα µέτρο συνιστά κατάλληλο µέσο εφόσον το κράτος 
µέλος έχει εξετάσει και άλλες επιλογές πολιτικής και εφόσον τα πλεονεκτήµατα από 
τη χρησιµοποίηση ενός επιλεκτικού µέσου όπως η κρατική ενίσχυση µπορούν να 
διαπιστωθούν και να αποδειχτούν στην Επιτροπή. 

                                                 
25 Για παράδειγµα, οι απαιτήσεις για ανοικτή πρόσβαση αποτελούν προαπαιτούµενο για την έγκριση 

µέτρων κρατικής ενίσχυσης στον τοµέα της ανάπτυξης δικτύου. 
26 Βλέπε σχετικά µε το θέµα της καταλληλότητας τις υποθέσεις C 25 / 2004 - DVB-T Berlin-Brandenburg 

(ΕΕ L 200 της 22.07.2006) ή N 854 / 2006 - Soutien de l'agence de l'innovation industrielle en faveur 
du programme mobilisateur pour l'innovation industrielle TVMSL, ΕΕ C 182 της 04.08.2007. 
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4.2. Χαρακτήρας κινήτρου 

32. Η κρατική ενίσχυση πρέπει να µεταβάλει τη συµπεριφορά της δικαιούχου 
επιχείρησης ώστε αυτή να συµµετάσχει σε δραστηριότητα που συµβάλλει στην 
επίτευξη στόχου κοινού ενδιαφέροντος και την οποία (i) δεν θα µπορούσε να 
υλοποιήσει χωρίς την ενίσχυση ή (ii) θα την υλοποιούσε εν µέρει ή µε διαφορετικό 
τρόπο. Αυτό συνεπάγεται ότι το κράτος µέλος πρέπει να αποδεικνύει στις ατοµικές 
υποθέσεις ότι η ενίσχυση δεν χρησιµοποιείται για να επιδοτηθούν οι δαπάνες µιας 
δραστηριότητας οι οποίες θα καλύπτονταν σε κάθε περίπτωση από την επιχείρηση 
27. Η αλλαγή συµπεριφοράς συνιστά το χαρακτήρα κινήτρου και µπορεί να 
προσδιοριστεί εάν συγκριθεί πώς θα ήταν η κατάσταση µε την ενίσχυση και χωρίς 
αυτήν 28. 

33. Εφόσον η ενίσχυση µπορεί να οδηγήσει το δικαιούχο να αλλάξει τη συµπεριφορά 
του µε µια σειρά από τρόπους, η επιδιωκόµενη αλλαγή συµπεριφοράς πρέπει να 
µπορεί να οδηγήσει στην επίτευξη του επιδιωκόµενου στόχου πολιτικής. 

34. Σε ότι αφορά τους στόχους αποδοτικότητας, το κράτος µέλος πρέπει να αποδείξει 
το χαρακτήρα κινήτρου παραθέτοντας στοιχεία που αποδεικνύουν ότι η δικαιούχος 
επιχείρηση έχει αλλάξει (ή φαίνεται να αλλάζει) το επίπεδο της δραστηριότητάς της 
και συνεπεία τούτου διορθώνεται η ανεπάρκεια της αγοράς και βελτιώνεται η 
αποδοτικότητά της. Όσον αφορά τις ενισχύσεις Ε&Α, για παράδειγµα, θα απαιτηθεί 
αύξηση στο µέγεθος, το πεδίο, την ταχύτητα ή τη δαπάνη για δραστηριότητες Ε&Α, 
ενώ η ενίσχυση για κατάρτιση πρέπει να οδηγεί στη συνολική αύξηση της 
παρεχόµενης κατάρτισης. 

35. Για να είναι σε θέση η Επιτροπή να διαπιστώσει τον χαρακτήρα κινήτρου, είναι 
σηµαντικό για τα κράτη µέλη να υποβάλουν εσωτερικά έγγραφα του δικαιούχου της 
ενίσχυσης µε τα οποία αποδεικνύεται ότι δεν θα µπορούσε να αναλάβει την 
επιδιωκόµενη δραστηριότητα χωρίς την ενίσχυση29. Τα εν λόγω εσωτερικά έγγραφα 
θα µπορούσαν, µεταξύ άλλων, να είναι: 

• Προβλέψεις προϋπολογισµού για τις δαπάνες που αποτελούν το στόχο της 
ενίσχυσης 

• Επιχειρηµατικά σχέδια και άλλα έγγραφα που υποβλήθηκαν σε επενδυτικές 
επιτροπές για να εξασφαλιστεί η έγκριση της διάθεσης πόρων για ορισµένες 
δραστηριότητες 

                                                 
27 Π.χ. οι ενισχύσεις κατάρτισης δεν πρέπει να χρηµατοδοτούν δραστηριότητες κατάρτισης τις οποίες ο 

δικαιούχος θα υλοποιούσε σε κάθε περίπτωση λόγω επιχειρησιακών επιταγών. Βλέπε για παράδειγµα C 
40 / 2005 – Ford Genk (ΕΕ L 366 της 21.12.2006).  

28 Η σύγκριση µιας κατάστασης µε και χωρίς την ενίσχυση καλείται επίσης ανάλυση µε 
αντιπαραδείγµατα. Βλέπε για παράδειγµα την ανάλυση µε παραδείγµατα στις υποθέσεις N 349 / 2007 -
Soutien de l'agence de l'innovation industrielle au PMII OSIRIS (ΕΕ C 304 της 15.12.2007)· N 887 / 
2006 -Projet Bernin 2010 (ΕΕ C 200 της 28.08.2007)· N 185 / 2007 -Soutien de l'Agence de 
l'innovation industrielle en faveur du programme « NANOSMART» (ΕΕ C 284 της 27.11.2007). 

29 Πρέπει να σηµειωθεί ότι για να θεµελιωθεί η ανεπάρκεια της αγοράς πρέπει επίσης να αποδειχθεί ότι 
άλλες επιχειρήσεις, π.χ. δυνάµεις της αγοράς γενικά, δεν θα µπορούσαν να επιτύχουν επαρκώς το 
στόχο χωρίς ενίσχυση. 

http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:L:2006:366:SOM:EN:HTML
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• Υπολογισµός της αποδοτικότητας συγκεκριµένου σχεδίου µε την ενίσχυση και 
χωρίς αυτήν 

• Χρηµατοοικονοµική ανάλυση σχεδίου, που περιλαµβάνει προβλέψεις για σενάρια 
ή τις κινήσεις των ταµειακών ροών 

• Εκτίµηση κινδύνου όσον αφορά την εµπορική αποτυχία, τη µη αναστρεψιµότητα 
της επένδυσης και των σχετικών δαπανών ή την αβέβαιη αποδοτικότητα της 
επιδιωκόµενης δραστηριότητας. 

36. Η Επιτροπή, εκτός από την ανάλυση των εσωτερικών εγγράφων, µπορεί να λάβει 
υπόψη και διαθέσιµες εξωτερικές πληροφορίες, π.χ. βιοµηχανικά κριτήρια 
αξιολόγησης για την αποδοτικότητα ή τον κίνδυνο. 

37. Σε σχέση µε τους στόχους ίσης µεταχείρισης, για να αποδειχθεί ο χαρακτήρας 
κινήτρου τα κράτη µέλη πρέπει να αποδείξουν ότι η υλοποίηση της επιδιωκόµενης 
δραστηριότητας συνεπάγεται πρόσθετες δαπάνες30 που προκύπτουν από κοινωνική ή 
περιφερειακή µειονεκτική θέση, και οι οποίες αντισταθµίζονται από την ενίσχυση. 
Για παράδειγµα, προϋπόθεση για τη χορήγηση ενίσχυσης για την απασχόληση είναι 
η πρόσληψη εργαζοµένων που βρίσκονται σε µειονεκτική θέση και εργαζόµενων µε 
ειδικές ανάγκες έναντι ικανών σωµατικά εργαζοµένων, καθόσον η πρόσληψη των 
κατηγοριών αυτών συνεπάγεται πρόσθετες δαπάνες. 

38. Ωστόσο, υπάρχουν ενδεχοµένως βάσιµοι λόγοι που οδηγούν τον αποδέκτη της 
ενίσχυσης να υιοθετήσει την επιθυµητή συµπεριφορά και χωρίς να υπάρχει 
ενίσχυση. Η Επιτροπή θα εξετάσει τους δείκτες που υποβάλλουν τα κράτη µέλη για 
να αποδείξουν κοινωνική ή περιφερειακή µειονεκτική θέση31 και θα αξιολογήσει εάν 
υπάρχουν ή όχι επαρκή κίνητρα, ελλείψει της ενίσχυσης, για την υλοποίηση της 
επιδιωκόµενης δραστηριότητας. Οι δείκτες που µπορούν να χρησιµοποιηθούν είναι 
οι ακόλουθοι: 

• Περιφερειακή µειονεκτική θέση (π.χ. δυνατότητα πρόσβασης, υποδοµή, έλλειψη 
ειδικευµένων εργαζοµένων, δείκτες εισοδήµατος, δείκτες ανεργίας) 

• Χαρακτηριστικά του πληθυσµού-στόχου (π.χ. ηλικία, φύλο, εθνική καταγωγή, 
εργαζόµενοι σε µειονεκτική θέση ή µε ειδικές ανάγκες) 

• Κίνητρα για αλλαγή της συµπεριφοράς παρά την ύπαρξη κοινωνικών 
µειονεκτηµάτων: π.χ. διαµόρφωση ή αλλαγή της εταιρικής εικόνας, έλλειψη 
διαθέσιµου εναλλακτικού προσωπικού, προσόντα και παραγωγικότητα του 
προσωπικού-στόχου. 

4.3. Αναλογικότητα 

39. Μια ενίσχυση θεωρείται ανάλογη µόνο εάν δεν θα µπορούσε να επιτευχθεί το ίδιο 
αποτέλεσµα µε µικρότερη ενίσχυση και λιγότερη στρέβλωση του ανταγωνισµού. Το 

                                                 
30 Σε αυτές περιλαµβάνεται το πραγµατικό κόστος καθώς και το κόστος ευκαιρίας. 
31 Όσον αφορά τα κριτήρια αξιολόγησης για µεγάλα επενδυτικά σχέδια στο πλαίσιο των περιφερειακών 

ενισχύσεων βλέπε την «Ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά µε κατευθύνσεις για την αναλυτική 
αξιολόγηση περιφερειακών ενισχύσεων προς µεγάλα επενδυτικά σχέδια». 
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ποσό και η ένταση της ενίσχυσης πρέπει να περιορίζονται στο ελάχιστο αναγκαίο για 
την πραγµατοποίηση της δραστηριότητας. Από τη στιγµή που η ενίσχυση υπερβαίνει 
την ελάχιστη αναγκαία, ο αποδέκτης της επωφελείται από απροσδόκητο κέρδος το 
οποίο ενδέχεται να στρεβλώσει αδικαιολόγητα τον ανταγωνισµό και για το λόγο 
αυτό δεν µπορεί να θεωρηθεί συµβιβάσιµη µε την κοινή αγορά. 

40. Για να αξιολογηθεί η αναλογικότητα της ενίσχυσης µπορούν να εφαρµοστούν οι 
πληροφορίες που χρησιµοποιήθηκαν για την ανάλυση του χαρακτήρα κινήτρου. 
Ωστόσο, ενώ σε σχέση µε το χαρακτήρα κινήτρου εξετάζεται εάν άλλαξε ή όχι η 
συµπεριφορά, η ανάλυση της αναλογικότητας της ενίσχυσης απαιτεί διαφορετικό 
βαθµό αξιολόγησης καθώς εστιάζεται στο κατά πόσο η ενίσχυση υπερβαίνει τα 
απαιτούµενα για την επίτευξη της αλλαγής συµπεριφοράς. 

41. Σε ορισµένες κατευθυντήριες γραµµές έχουν προσδιοριστεί µέγιστες εντάσεις 
ενισχύσεων (εκφρασµένες ως ποσοστό των επιλέξιµων δαπανών) και κανονικά η 
ενίσχυση θεωρείται αναλογική εφόσον τηρούνται οι εν λόγω µέγιστες εντάσεις. 
Υπάρχουν ωστόσο περιπτώσεις στις οποίες δεν έχουν καθοριστεί τέτοιες µέγιστες 
εντάσεις ενισχύσεων. Επιπλέον, για περιπτώσεις που υπάγονται στην αναλυτική 
αξιολόγηση των ισχυουσών κατευθυντήριων γραµµών, πρέπει να ελεγχθεί εάν η 
ένταση της ενίσχυσης είναι ιδιαίτερα υψηλή και εάν δεν θα µπορούσε να επιδιωχθεί 
το ίδιο αποτέλεσµα µε µικρότερη ενίσχυση. 

42. Σε τέτοιες περιπτώσεις, το κράτος µέλος πρέπει να υποβάλει αποδεικτικά στοιχεία 
από τα οποία να µπορεί να αξιολογηθεί η ενίσχυση που απαιτείται για να καλυφθεί η 
πρόσθετη δραστηριότητα στην οποία στοχεύει η ενίσχυση, δηλαδή, οι έκτακτες 
δαπάνες στις οποίες θα υποβληθεί ο δικαιούχος της ενίσχυσης για την υλοποίηση 
του ενισχυόµενου σχεδίου σε σύγκριση µε το τι θα είχε συµβεί χωρίς την ενίσχυση. 
Επιπλέον, εάν το ενισχυόµενο σχέδιο αποφέρει µετρήσιµα πρόσθετα λειτουργικά 
οφέλη στον αποδέκτη της ενίσχυσης (π.χ. χαµηλότερες δαπάνες λόγω της χρήσης 
νέας τεχνολογίας στην παραγωγή ή πρόσθετα έσοδα), η Επιτροπή θα λάβει υπόψη τα 
εν λόγω λειτουργικά οφέλη κατά τον καθορισµό του αναλογικού ποσού της 
ενίσχυσης. Για παράδειγµα, η αγορά περισσότερο φιλικών προς το περιβάλλον 
µηχανηµάτων, µπορεί να είναι επωφελής από την άποψη της εξοικονόµησης 
ενέργειας. Λαµβάνοντας υπόψη τα επιπλέον αυτά οφέλη, µπορούν να υπολογιστούν 
οι καθαρές πρόσθετες δαπάνες. 

43. Η αρχή της αξιολόγησης των καθαρών πρόσθετων δαπανών ενισχυόµενου σχεδίου 
µπορεί να εφαρµοστεί τόσο στις ενισχύσεις µε στόχο την αποδοτικότητα όσο και 
στις ενισχύσεις µε στόχο την ίση µεταχείριση. Ωστόσο, η αξιολόγηση των δύο αυτών 
διαφορετικών κατηγοριών ενισχύσεων µπορεί να διαφέρει καθώς στα σχέδια µε 
στόχο την αποδοτικότητα το αντίστροφο σενάριο ενδέχεται να είναι λιγότερο απλό32 
(π.χ. πλήρης ανυπαρξία σχεδίου, σχέδιο διαφορετικού µεγέθους, λιγότερο επικίνδυνο 
σχέδιο κλπ.) απ’ό,τι στα σχέδια µε στόχο τη µείωση των ανισοτήτων (στα οποία ο 
στόχος της ενίσχυσης είναι γενικά η αλλαγή του τρόπου µε τον οποίο ο αποδέκτης 
της διεξάγει τις δραστηριότητές του, π.χ. αλλάζοντας τον τόπο εγκατάστασης ή το 
είδος του απασχολούµενου προσωπικού). 

. 

                                                 
32 Βλέπε για παράδειγµα την υπόθεση N 674 / 2006 - Soutien de l'Agence de l'innovation industrielle en 

faveur du projet NeoVal, ΕΕ C 120 της 31.05.2007. 
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5. ΣΤΡΕΒΛΩΣΕΙΣ ΤΟΥ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΥ 

44. ∆ιακρίνονται τουλάχιστον τρία είδη στρεβλώσεων του ανταγωνισµού συνεπεία των 
κρατικών ενισχύσεων. Πρώτον, η κρατική ενίσχυση παρεµβαλλόµενη στην 
κατανοµή των εσόδων µέσω των αγορών, ενδέχεται να έχει µακροπρόθεσµες 
δυναµικές επιπτώσεις στα κίνητρα για επενδύσεις και ανταγωνισµό. ∆εύτερον, σε 
πιο εξειδικευµένο επίπεδο, οι κρατικές ενισχύσεις µπορούν να επηρεάσουν τον 
ανταγωνισµό στην αγορά των προϊόντων και να προκαλέσουν διάφορες αντιδράσεις 
από τους ανταγωνιστές αναλόγως µε τις περιστάσεις. Τρίτον, οι κρατικές ενισχύσεις 
µπορούν να επηρεάσουν τον ανταγωνισµό στις αγορές εισροών και ιδίως στον τόπο 
της επένδυσης. 

45. Όλες αυτές οι στρεβλώσεις του ανταγωνισµού επηρεάζουν την κατανοµή των 
οικονοµικών δραστηριοτήτων µεταξύ τοµέων και µεταξύ κρατών µελών και έχουν 
ζηµιογόνες επιπτώσεις στην εσωτερική αγορά καθώς επηρεάζουν το εµπόριο και 
παρακωλύουν την αποτελεσµατική κατανοµή των δραστηριοτήτων εκατέρωθεν των 
εθνικών συνόρων. Πράγµατι, ακόµη και η πιθανότητα έγκρισης µιας κρατικής 
ενίσχυσης σε ένα κράτος µέλος, ενδέχεται να αποτελέσει κίνητρο για άλλα κράτη 
µέλη να κάνουν επίσης χρήση µέτρων κρατικών ενισχύσεων για την στρατηγική 
προσέλκυση δραστηριοτήτων στα εδάφη τους, επιτείνοντας όµως τον κίνδυνο για 
"αγώνα δρόµου" στον τοµέα των επιδοτήσεων. 

46. Πρώτον, σε ένα γενικότερο επίπεδο, το γεγονός ότι οι κρατικές ενισχύσεις 
επανακατανέµουν τα έσοδα στις αγορές και παρεµβάλλονται στη διαδικασία του 
ανταγωνισµού, µπορεί να επηρεάσει τα µακροπρόθεσµα κίνητρα. Οι επιχειρήσεις 
προεξοφλώντας ότι τα κέρδη θα επηρεαστούν εκτός από τις δικές τους προσπάθειες 
και από τις κρατικές ενισχύσεις ενδέχεται να κρίνουν σκόπιµο να µειώσουν τις 
προσπάθειές τους. Η κρατική ενίσχυση ενδέχεται να έχει λοιπόν αρνητική επίπτωση 
στα κίνητρα για επενδύσεις και καινοτοµία τόσο για το δικαιούχο όσο και για τους 
ανταγωνιστές. Μακροπρόθεσµα, µια τέτοια αλλαγή στα δυναµικά κίνητρα οδηγεί σε 
πιο περιορισµένη επιλογή και ενδεχοµένως σε χαµηλότερη ποιότητα ή σε 
υψηλότερες τιµές για τους καταναλωτές. 

47. ∆εύτερον, σε ένα πιο εξειδικευµένο επίπεδο, υπολογίζεται ότι η αλλαγή της 
συµπεριφοράς του αποδέκτη της ενίσχυσης στις αγορές προϊόντων θα επηρεάσει 
τους ανταγωνιστές και θα προκαλέσει διάφορες προσαρµογές στη συµπεριφορά 
τους. Ειδικότερα, οι ανταγωνιστές ενδέχεται να αντιδράσουν περιορίζοντας τις 
πωλήσεις και τα επενδυτικά τους σχέδια (παραγκωνισµός). Ενδέχεται για 
παράδειγµα οι υπάρχοντες ανταγωνιστές να µειώσουν την παραγωγική τους 
ικανότητα ή οι δυνητικοί ανταγωνιστές να αποφασίσουν να µην εισέλθουν σε µια 
νέα αγορά. Οι ανταγωνιστές ενδέχεται επίσης να αντιδράσουν µειώνοντας τις 
δαπάνες τους για έρευνα και ανάπτυξη. Για περισσότερες λεπτοµέρειες µπορείτε 
επίσης να ανατρέξετε στο πλαίσιο 1. Ωστόσο, οι ανταγωνιστές αντιδρούν σε 
διαφορετικό βαθµό ανάλογα µε το πλαίσιο της αγοράς και τα χαρακτηριστικά της 
ενίσχυσης. Για παράδειγµα, εάν τα προϊόντα που πωλούν οι ανταγωνιστές είναι 
παραπλήσια υποκατάστατα εκείνων που πωλεί ο αποδέκτης της ενίσχυσης, θα 
επηρεαστούν περισσότερο και αναµένεται να προβούν σε µεγαλύτερη προσαρµογή. 
Οι στρεβλώσεις του ανταγωνισµού ενδέχεται να ενισχυθούν εφόσον ο δικαιούχος 
της ενίσχυσης διαθέτει ισχύ στην αγορά. Όταν ο αποδέκτης της ενίσχυσης κατέχει 
ήδη δεσπόζουσα θέση σε µια αγορά προϊόντος, το µέτρο µπορεί να ενισχύσει τη 
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θέση αυτή εξασθενώντας περαιτέρω τις ανταγωνιστικές πιέσεις που µπορούν να 
ασκήσουν οι ανταγωνιστές. 

48. Τρίτον, η κρατική ενίσχυση µπορεί να επηρεάσει τον ανταγωνισµό στις αγορές 
εισροών. Τούτο συµβαίνει όταν η κρατική ενίσχυση ευνοεί τη χρησιµοποίηση 
συγκεκριµένων εισροών (όπως ειδικό εργατικό δυναµικό ή ενδιάµεσα προϊόντα 
φιλικά προς το περιβάλλον). Ορισµένες ενισχύσεις δύνανται να οδηγήσουν σε 
χαµηλότερες δαπάνες για εισροές (π.χ. ενισχύσεις για κατάρτιση ή για υλικά φιλικά 
προς περιβάλλον) ή/και µπορούν να µεταβάλουν τη διαδικασία παραγωγής. Το 
τελευταίο συµβαίνει εάν, λόγω της ενίσχυσης, γίνεται χρήση διαφορετικών υλικών, 
εργατικού δυναµικού ή εισροών (π.χ. απασχόληση περισσότερων εργαζοµένων µε 
ειδικές ανάγκες, περιορισµός της προκαλούµενης µόλυνσης). Ενώ µια τέτοια 
ενίσχυση µπορεί να ωφελήσει τους καταναλωτές, το δικαιούχο και τους 
συµµετέχοντες στην αγορά εισροών, µπορεί να αποβεί επιβλαβής για τους 
προµηθευτές ανταγωνιστικών εισροών. Όπως και στην περίπτωση των αγορών 
προϊόντων, η συνολική επίπτωση στις αγορές εισροών µπορεί να είναι αρνητική εάν 
η ενίσχυση αποθαρρύνει τις επενδύσεις των ανταγωνιστών. 

49. Η κύρια ωστόσο στρέβλωση στις αγορές εισροών παρατηρείται σε σχέση µε την 
επιλογή συγκεκριµένου τόπου εγκατάστασης (εισροή). Η ενίσχυση για 
προσέλκυση επενδύσεων ενδέχεται να έχει αρνητικές συνέπειες στην περιοχή που θα 
στερηθεί την επένδυση και µπορεί να έχει ως συνέπεια τη σπατάλη πόρων εάν η εν 
λόγω περιοχή διαθέτει συγκριτικό πλεονέκτηµα για τη συγκεκριµένη παραγωγή. 

50. Στρεβλώσεις του ανταγωνισµού µπορούν να προκύψουν εντός των κρατών µελών 
αλλά και µεταξύ κρατών µελών. Τούτο συµβαίνει στις περιπτώσεις του 
διασυνοριακού ανταγωνισµού µεταξύ επιχειρήσεων αλλά και σε σχέση µε εισροές, 
όπως οι τόποι εγκατάστασης σε διάφορα κράτη µέλη. Παρατηρούνται γενικά 
επιπτώσεις στο εµπόριο όταν υπάρχει στρέβλωση στις αγορές προϊόντων και τούτο 
µπορεί να έχει αρνητικές επιπτώσεις στην κατανοµή των δραστηριοτήτων µεταξύ 
κρατών µελών και να υπονοµεύσει την εσωτερική αγορά. Οι ενισχύσεις που 
αποσκοπούν στη µετεγκατάσταση µιας µονάδας παραγωγής σε άλλη περιοχή εντός 
της κοινής αγοράς, ενδέχεται να µην προκαλούν άµεσα στρέβλωση στην αγορά 
προϊόντος, αλλά έχουν ως συνέπεια τη µετατόπιση δραστηριοτήτων ή επενδύσεων 
από τη µία περιοχή στην άλλη. Η Επιτροπή θα εστιάσει την προσοχή της στις 
στρεβλώσεις που προκύπτουν µεταξύ κρατών µελών. 

51. Κατά την αξιολόγηση του µεγέθους των στρεβλώσεων του ανταγωνισµού, η 
Επιτροπή θα εστιάσει κατά κύριο λόγο την προσοχή της στην επίπτωση που είχε η 
αλλαγή της συµπεριφοράς του αποδέκτη στους ανταγωνιστές και στους προµηθευτές 
εισροών. Θα ληφθούν επίσης υπόψη οι επιπτώσεις στους καταναλωτές33. 

                                                 
33 Η κρατική ενίσχυση συνιστά οικονοµική επιβάρυνση για τους φορολογούµενους. Η επίπτωση για τον 

προϋπολογισµό ισοδυναµεί µε το ποσό της ενίσχυσης. Εκτός από αυτή την επίπτωση, ενδέχεται να 
προκύψουν συµπληρωµατικές δαπάνες λόγω µειωµένης αποτελεσµατικότητας και διοικητικών εξόδων 
που συνδέονται µε τη φορολόγηση. Ωστόσο, στο πλαίσιο των ελέγχων των κρατικών ενισχύσεων, η 
Επιτροπή δεν δύναται να αποφαίνεται για τα φορολογικά συστήµατα γενικά ή για την ορθή 
χρησιµοποίηση των χρηµάτων των φορολογουµένων. Η εκτίµηση του µεγέθους του δυνητικού οφέλους 
από ένα µέτρο - στο οποίο θα αντιπαραβληθεί η στρέβλωση που προκαλεί στον ανταγωνισµό και το 
εµπόριο - θα λάµβάνει υπόψη την οικονοµική επιβάρυνση των φορολογουµένων στο κράτος 
εφαρµογής. 
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52. Για να εντοπίσει και να αξιολογήσει τις αρνητικές επιπτώσεις της ενίσχυσης, η 
Επιτροπή προσδιορίζει τους ανταγωνιστές και τους καταναλωτές που επηρεάζονται 
ενδεχοµένως από την αλλαγή συµπεριφοράς του δικαιούχου της ενίσχυσης. 

53. Συνεπώς, για να διαπιστωθούν οι επιπτώσεις της κρατικής ενίσχυσης, τα κράτη µέλη 
πρέπει να παρέχουν στοιχεία που θα επιτρέψουν στην Επιτροπή i) να προσδιορίσει 
τα σχετικά προϊόντα (δηλ. τα προϊόντα που επηρεάζονται από την αλλαγή 
συµπεριφοράς του δικαιούχου της ενίσχυσης) και ii) να προσδιορίσει τους 
επηρεαζόµενους ανταγωνιστές και καταναλωτές (Βλέπε πλαίσιο 2 για περισσότερες 
λεπτοµέρειες). Το δεύτερο αυτό στάδιο οδηγεί κανονικά στην οριοθέτηση των 
αγορών προϊόντων και των γεωγραφικών αγορών που επηρεάζονται από την 
ενίσχυση34. Ωστόσο, αυτό δεν σηµαίνει ότι η Επιτροπή θα αποφασίζει επίσηµα, σε 
όλες τις περιστάσεις, σχετικά µε τα όρια της αγοράς. 

54. Ο βαθµός ανάλυσης της αγοράς αποφασίζεται κατά περίπτωση. Για την ανάλυση 
των θετικών επιπτώσεων της ενίσχυσης, δεν απαιτείται κανονικά ακριβής 
οριοθέτηση της αγοράς. Εξάλλου, δεν είναι πάντα υποχρεωτική η οριοθέτηση των 
αγορών προκειµένου να αξιολογηθούν οι επιπτώσεις µιας ενίσχυσης επιτοπίως. Η 
ανάλυση της αγοράς µπορεί ωστόσο να είναι σηµαντική για την αξιολόγηση των 
αρνητικών επιπτώσεων της κρατικής ενίσχυσης στον ανταγωνισµό. 

55. Εξάλλου, επειδή ενδέχεται να επηρεάζονται πολλές αγορές - αν και σε διαφορετικό 
βαθµό - η Επιτροπή θα εστιάσει κανονικά την ανάλυσή της σε εκείνες όπου οι 
επιπτώσεις της ενίσχυσης είναι πιο προφανείς ή/και σηµαντικές. 

Πλαίσιο 2: Σχετικά προϊόντα και αγορές που επηρεάζονται 

Σχετικά προϊόντα35 

Για να διαπιστωθούν οι επιπτώσεις της ενίσχυσης είναι αναγκαίο να προσδιοριστούν πρώτα 
τα επηρεαζόµενα προϊόντα. Αυτό θα επιτρέψει τον προσδιορισµό των επιπτώσεών της στους 
ανταγωνιστές και στους καταναλωτές. 

Ως σχετικά προϊόντα µπορούν να οριστούν εκείνα των οποίων οι κατασκευαστές 
µεταβάλλουν τη συµπεριφορά τους µε αποτέλεσµα τη µείωση της τιµής, την αύξηση της 
παραγωγής, την αύξηση των αγορών εισροών, την τροποποίηση των δαπανών για την 
ανάπτυξη νέου ή βελτιωµένου προϊόντος, την αλλαγή της διαδικασίας παραγωγής, την είσοδο 
στην αγορά, την αποχώρηση από την αγορά, την αλλαγή τόπου εγκατάστασης (βλέπε επίσης 
κεφάλαιο 2). 

Υπό αυτή την έννοια µπορούν να περιληφθούν στα σχετικά προϊόντα όχι µόνο τα ήδη 
παραγόµενα από το δικαιούχο της ενίσχυσης, αλλά και νέα που θα προκύψουν από την 

                                                 
34 Εάν χρειαστεί, η Επιτροπή θα κάνει χρησιµοποιήσει για την οριοθέτηση των αγορών τα µέσα που 

αναπτύχθηκαν στον τοµέα του ελέγχου των συµπράξεων και των συγκεντρώσεων. Βλέπε µεταξύ άλλων 
ως παράδειγµα αποφάσεων που οδήγησαν σε οριοθέτηση αγορών: N 674 / 2006 - Soutien de l'Agence 
de l'innovation industrielle en faveur du projet NeoVal (ΕΕ C 120 της 31.05.2007)· N 810 / 2006 - 
AMD, Dresden – MSF 2002 (ΕΕ C 246 της 20.10.2007)· N 409 / 2006 - HighSi GmbH (ΕΕ C 77 της 
05.04.2007)· N 582 / 2007 Propapier PM 2 KG (δεν έχει ακόµη δηµοσιευθεί). Περαιτέρω σχετικές 
υποθέσεις περιλαµβάνονται στο παράρτηµα. 

35 Ο όρος «προϊόν» χρησιµοποιείται ως γενικός όρος που καλύπτει όχι µόνο εµπορικά προϊόντα αλλά και 
υπηρεσίες. 
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ανάπτυξη του προϊόντος. 

Σε ορισµένες περιπτώσεις όπου η ενίσχυση δεν έχει ως στόχο συγκεκριµένη δραστηριότητα 
αλλά στηρίζει γενικά το δικαιούχο της ενίσχυσης36, σχετικά προϊόντα είναι όλα τα προϊόντα 
που παράγονται από το δικαιούχο της ενίσχυσης. 

Σχετικές αγορές προϊόντων 

Για να προσδιοριστούν οι ανταγωνιστές που επηρεάζονται από την ενίσχυση πρέπει να 
οριοθετηθούν οι αγορές προϊόντων στις οποίες η ενίσχυση δύναται να οδηγήσει στη 
µετατόπιση µέρους της ζήτησης από τους ανταγωνιστές στο δικαιούχο της ενίσχυσης. Η εν 
λόγω µετατόπιση της ζήτησης µπορεί να πραγµατοποιηθεί µόνο εφόσον οι ανταγωνιστές 
διαθέτουν προϊόντα υποκαταστήσιµα από τα σχετικά προϊόντα. Επιπλέον, θα επηρεαστούν οι 
αγορές που συνδέονται άµεσα µε τη µετατόπιση της ζήτησης, καθώς οι ανταγωνιστές θα 
µειώσουν επίσης τις αγορές εισροών ή συµπληρωµατικών αγαθών. Οι επηρεαζόµενοι 
καταναλωτές είναι εκείνοι που αγοράζουν αγαθά από τις εν λόγω αγορές. 

Οι σχετικές αγορές προϊόντων περιλαµβάνουν όλα εκείνα τα προϊόντα που θεωρούνται από 
τον καταναλωτή εναλλάξιµα ή υποκαταστήσιµα από ένα σχετικό προϊόν, καθώς και τις 
σχετικές αγορές εισροών (π.χ. προµηθευτές του δικαιούχου της ενίσχυσης)37 και τις 
συµπληρωµατικές αγορές38. Στους παράγοντες που υπεισέρχονται στην οριοθέτηση της 
σχετικής αγοράς προϊόντος περιλαµβάνονται µεταξύ άλλων: τα χαρακτηριστικά του 
προϊόντος και η προβλεπόµενη χρήση, οι προτιµήσεις του καταναλωτή, αποδεικτικά στοιχεία 
για υποκατάσταση κατά το πρόσφατο παρελθόν, φραγµοί και δαπάνες που συνδέονται µε τη 
µετατόπιση της ζήτησης σε δυνητικά υποκατάστατα, αλλαγές στη ζήτηση µετά από µείωση 
τιµών, ελαστικότητα και σταυροειδής ελαστικότητα της ζήτησης ενός προϊόντος. Πρέπει 
επίσης να εξεταστεί πώς επηρεάζει η ενίσχυση τη δυνατότητα υποκατάστασης (π.χ. µε τη 
µείωση της τιµής ενός προϊόντος το οποίο κατά το παρελθόν οι καταναλωτές δεν θα το 
θεωρούσαν υποκαταστήσιµο από φθηνότερα προϊόντα άλλων επιχειρήσεων). 

Η δυνατότητα υποκατάστασης εκ µέρους των προµηθευτών µπορεί επίσης να επηρεάσει την 
οριοθέτηση των σχετικών αγορών όταν ο δικαιούχος δύναται να εισέλθει ή να επεκταθεί 
ταχέως στις εν λόγω αγορές. Για τον προσδιορισµό της ενδεχόµενης αυτής εισόδου µπορούν 
να χρησιµοποιηθούν µεταξύ άλλων παράγοντες όπως η ύπαρξη οικονοµιών φάσµατος µεταξύ 
δύο αγορών (π.χ. εάν για δύο προϊόντα απαιτούνται οι ίδιες εγκαταστάσεις παραγωγής) και η 
σταυροειδής ελαστικότητα της προσφοράς (ικανότητα για ταχεία αλλαγή της παραγωγής). 

Πρέπει να εξεταστεί κατά περίπτωση ποιες αγορές προϊόντων χρειάζεται να αναλυθούν 
λεπτοµερώς, λαµβάνοντας υπόψη την κατάσταση στον τοµέα του ανταγωνισµού και την 
πιθανή ύπαρξη επιπτώσεων από την ενίσχυση στις εν λόγω συνδεόµενες αγορές. 

Σχετικές γεωγραφικές αγορές 

Αφού προσδιοριστούν οι ανταγωνιστές και οι καταναλωτές που επηρεάζονται από την 
ενίσχυση, είναι σηµαντικό να προσδιοριστεί και ο τόπος εγκατάστασής τους καθόσον είναι 

                                                                                                                                                         
36 Για παράδειγµα στην περίπτωση ενιχύσεων διάσωσης και αναδιάρθρωσης. 
37 Ωστόσο, δεν λαµβάνονται κανονικά υπόψη οι αγορές που βρίσκονται σε υψηλότερη βαθµίδα της 

αλυσίδας των εισροών (δηλ. οι αγορές εισροών των αγορών εισροών). 
38 ∆ηλ. τις αγορές που περιλαµβάνουν τα προϊόντα που χρησιµοποιούνται σε συνδυασµό µε το σχετικό 

προϊόν. 
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ουσιαστικής σηµασίας η παρακολούθηση των διασυνοριακών επιπτώσεων της κρατικής 
ενίσχυσης. Ωστόσο, ακόµη και στην περίπτωση εθνικών ή τοπικών γεωγραφικών αγορών, οι 
ενισχύσεις µπορούν να επηρεάσουν αρνητικά το εµπόριο, για παράδειγµα, ορθώνοντας 
φραγµούς στην εγκατάσταση επιχειρήσεων από άλλα κράτη µέλη39. 

Το κριτήριο της ζήτησης, όπως και στην οριοθέτηση των σχετικών αγορών προϊόντων, πρέπει 
να αποτελεί βασικό εργαλείο για τον προσδιορισµό των γεωγραφικών αγορών. Η αξιολόγηση 
µπορεί να βασιστεί σε παράγοντες όπως η φύση και τα χαρακτηριστικά των προϊόντων, η 
ύπαρξη φραγµών εισόδου, τα έξοδα µεταφοράς, οι προτιµήσεις των καταναλωτών, 
αξιοσηµείωτες διαφορές µεταξύ γειτονικών γεωγραφικών περιοχών όσον αφορά τα µερίδια 
αγοράς που ελέγχουν οι επιχειρήσεις ή σηµαντικές διαφορές στις τιµές. 

 

56. Το κράτος µέλος που χορηγεί την ενίσχυση αναµένεται να παρέχει όλα τα σχετικά 
αποδεικτικά στοιχεία που έχει στη διάθεσή του για να συνδράµει την Επιτροπή στην 
αξιολόγησή της. Κατά την αξιολόγηση των επιπτώσεων µιας ενίσχυσης στον 
ανταγωνισµό, η Επιτροπή µπορεί να λάβει υπόψη τα ακόλουθα στοιχεία: 

Χαρακτηριστικά της ενίσχυσης (π.χ. ποσό της ενίσχυσης, διαδικασία επιλογής του 
δικαιούχου, διάρκεια και ανανέωση της ενίσχυσης, επίπτωση στις δαπάνες του 
δικαιούχου). 

∆οµή των επηρεαζόµενων αγορών (π.χ. συγκέντρωση της αγοράς, αριθµός και 
µέγεθος των επιχειρήσεων, ύπαρξη ισχύος στην αγορά, διαφοροποίηση προϊόντων, 
φραγµοί στην είσοδο και στην αποχώρηση, µέγεθος της σχετικής αγοράς προϊόντος 
και της σχετικής γεωγραφικής αγοράς40). 

Χαρακτηριστικά κλάδου/αγοράς (π.χ. αγορές µε υπερβάλλουσα παραγωγική 
ικανότητα, αναποτελεσµατικότητες στο επίπεδο του δικαιούχου (παραγωγικότητα), 
σηµασία της καινοτοµίας, εφικτότητα της µετατόπισης των εγκαταστάσεων 
παραγωγής). 

Τα χαρακτηριστικά των ενισχύσεων, της αγοράς και του κλάδου που προαναφέρονται δεν 
πρέπει να εκλαµβάνονται ως ανεξάρτητοι δείκτες αλλά να συνεκτιµώνται µε τις υπόλοιπες 
πληροφορίες που αφορούν το εξεταζόµενο µέτρο ενίσχυσης, όπως η αντιµετωπιζόµενη 
ανεπάρκεια της αγοράς ή οι επιδιωκόµενοι στόχοι κοινού ενδιαφέροντος. 

6. ΕΞΙΣΟΡΡΟΠΗΣΗ ΑΡΝΗΤΙΚΩΝ ΚΑΙ ΘΕΤΙΚΩΝ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ 

Ο τρόπος εξισορρόπησης 

57. Κατά το τελευταίο και αποφασιστικό στάδιο της ανάλυσης του συµβιβάσιµου της 
ενίσχυσης αξιολογείται εάν το κράτος µέλος έχει αποδείξει ότι οι θετικές επιπτώσεις 
της ενίσχυσης, εφόσον υπάρχουν, υπερτερούν των αρνητικών της επιπτώσεων. Ενώ 

                                                                                                                                                         
39 Βλέπε π.χ. υπόθεση C-280/00 Altmark Trans and Regierungspräsidium Magdeburg Συλλογή 2003 σ. I 

7747 (‘Altmark’), σκέψεις 77-79. 
40 Οι αγορές που είναι ευρύτερες από την εθνική επηρεάζουν κανονικά το εµπόριο µεταξύ κρατών µελών· 

οι εθνικές αγορές µπορούν ωστόσο να επηρεάσουν το εµπόριο µέσω των σχετικών αγορών 
προηγούµενου σταδίου, επόµενου σταδίου ή των συµπληρωµατικών αγορών. 
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η διεργασία αυτή µπορεί να πραγµατοποιηθεί µόνο κατά περίπτωση (για µέτρα που 
έχουν ληφθεί ατοµικά καθώς και για τα προγράµµατα στο σύνολό τους) και συνεπώς 
δεν µπορεί να γίνει γενική πρόβλεψη για την εξισορρόπηση σε δεδοµένη περίπτωση, 
υπάρχει ωστόσο δυνατότητα καθορισµού ορισµένων γενικών αρχών. 

58. Για να εξισορροπηθούν οι θετικές και οι αρνητικές επιπτώσεις, πρέπει πρώτα να 
αξιολογηθούν και να µετρηθούν από ποιοτική άποψη και όπου είναι δυνατό από 
ποσοτική άποψη και να εκτιµηθεί συνολικά η επίπτωσή τους στους παραγωγούς και 
στους καταναλωτές στην κάθε σχετική αγορά. Στο πλαίσιο αυτό, η χρησιµοποίηση 
του προτύπου κοινωνικής ευηµερίας41 διευκολύνει την αναλυτική περιγραφή του 
κοινού ενδιαφέροντος, µε το διαχωρισµό των επιπτώσεων διαφορετικής φύσεως σε 
διάφορους φορείς της αγοράς. 

59. Οι θετικές επιπτώσεις της ενίσχυσης συνδέονται άµεσα µε την αλλαγή 
συµπεριφοράς του αποδέκτη της η οποία επιτρέπει την επίτευξη του επιθυµητού 
στόχου κοινού ενδιαφέροντος. Όταν πρόκειται για στόχο αποδοτικότητας, οι θετικές 
επιπτώσεις µπορούν να εκδηλωθούν ως αύξηση ή µείωση δραστηριότητας σε αγορά 
παραγωγής που θεωρείται επωφελής για το κοινό συµφέρον. Για παράδειγµα, οι 
περιβαλλοντικές ενισχύσεις συµβάλλουν στη µείωση της εκποµπής επικίνδυνων 
ουσιών· οι ενισχύσεις Ε&Α αυξάνουν τις δραστηριότητες στον τοµέα αυτό και 
οδηγούν σε νέα ή βελτιωµένα προϊόντα. Όταν πρόκειται για στόχο ίσης 
µεταχείρισης, οι θετικές επιπτώσεις εκδηλώνονται υπό µορφή παραγωγής που 
συµβάλλει σε µεγαλύτερη ισότητα ή ως αλλαγή του τρόπου υλοποίησης της 
παραγωγής: εγκατάσταση σε άλλη περιφέρεια ή χρησιµοποίηση διαφορετικών 
εισροών (π.χ. εργαζόµενοι µε ειδικές ανάγκες). Κατά τον ίδιο τρόπο, οι επιπτώσεις 
στις αγορές εισροών µπορούν να περιγραφούν ως αλλαγή της δραστηριότητας σε 
σχέση µε ό,τι θα είχε συµβεί χωρίς την ενίσχυση (π.χ. αύξηση των πωλήσεων για 
τους προµηθευτές της επιχείρησης που µετακινήθηκε στην επιδοτούµενη περιοχή, 
περισσότερες θέσεις απασχόλησης ή υψηλότεροι µισθοί για τους εργαζόµενους στην 
περιοχή). Οι θετικές επιπτώσεις για τους καταναλωτές µπορούν να προκύψουν από 
χαµηλότερες τιµές µακροπρόθεσµα, µεγαλύτερη επιλογή προϊόντων, ποιότητα ή 
καινοτοµία. 

60. Οι αρνητικές επιπτώσεις στον ανταγωνισµό και το εµπόριο προκύπτουν επίσης από 
την αλλαγή συµπεριφοράς του αποδέκτη της ενίσχυσης. Όπως προαναφέρθηκε, το 
µέγεθος της στρέβλωσης του ανταγωνισµού µπορεί να αξιολογηθεί σε συνάρτηση µε 
τις επιπτώσεις που υπάρχουν στους ανταγωνιστές και στους προµηθευτές εισροών 
(ιδίως όσον αφορά ενισχύσεις που συνεπάγονται αλλαγή του τόπου εγκατάστασης). 
Η επίπτωση στους καταναλωτές εξαρτάται επίσης από την αντίδραση των 

                                                 
41 Στη θεωρία της οικονοµίας, η ευηµερία του καταναλωτή ορίζεται συνήθως ως το πλεόνασµα του 

καταναλωτή σε όλες τις αγορές δηλ. η διαφορά µεταξύ της πρόθεσής του να καταβάλει πληρωµή για 
ένα αγαθό και της τιµής του εν λόγω αγαθού. Αντίστοιχα, η ευηµερία του παραγωγού µπορεί να 
εξισωθεί µε το πλεόνασµα του παραγωγού δηλ. το ποσό που κερδίζει ο παραγωγός από την πώληση σε 
τιµή αγοράς και η οποία είναι υψηλότερη από το οριακό κόστος παραγωγής. Στο πλαίσιο της 
κοινωνικής ευηµερίας λαµβάνεται υπόψη όχι µόνο το σύνολο των πλεονασµάτων των καταναλωτών 
και των παραγωγών αλλά και ο τρόπος µε τον οποίο η ευηµερία είναι κατανεµηµένη στις χώρες και 
τους πολίτες. Η κοινωνική ευηµερία εµπεριέχει λοιπόν στοιχεία αποδοτικότητας (δηλ. εξετάζεται πόσος 
πλούτος δηµιουργείται υπολογίζοντας τα πλεονάσµατα των καταναλωτών ή/και των παραγωγών) 
καθώς και στοιχεία µείωσης ανισοτήτων (δηλ. εξετάζεται πώς ο πλούτος αυτός κατανέµεται µεταξύ 
κρατών µελών και πολιτών). Το πρότυπο κοινωνικής ευηµερίας λαµβάνει υπόψη όλες τις επιπτώσεις 
που προκύπτουν από την ενίσχυση. 
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ανταγωνιστών. Σε κάθε περίπτωση, το κόστος της ενίσχυσης κρίνεται αρνητικά, 
ούτως ώστε να µπορεί να εγκριθεί µια ενίσχυση µόνο εάν έχει θετικές επιπτώσεις 
που ξεπερνούν την απλή µεταφορά κονδυλίων στον αποδέκτη της. 

61. Η αξιολόγηση των προγραµµάτων ενισχύσεων ή της ενίσχυσης συγκεκριµένης 
επιχείρησης γίνεται µε βάση τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά τους, πρέπει όµως 
παράλληλα να λαµβάνονται υπόψη οι σωρευτικές επιπτώσεις. Με άλλα λόγια, το 
σύνολο των ενισχύσεων που χορηγούνται σε µεγάλο αριθµό µικρών επιχειρήσεων 
µπορεί να έχει την ίδια επίπτωση µε ένα µεγάλο ποσό ενίσχυσης που χορηγείται σε 
µία µόνο επιχείρηση. Επίσης, οι επαναλαµβανόµενες ενισχύσεις σε ένα και µόνο 
τοµέα συγκεκριµένου κράτους µέλους ενδέχεται να οδηγήσουν σε αρνητικές 
επιπτώσεις µέσω της ισχυροποίησης του εν λόγω τοµέα σε βάρος άλλων κρατών 
µελών. 

62. Για τον προσδιορισµό του κοινού συµφέροντος σε επίπεδο ΕΕ πρέπει γίνουν 
σταθµίσεις όσον αφορά τις πολιτικές. Ορισµένοι στόχοι πολιτικής δύνανται να 
αποβλέπουν σε περισσότερο ή λιγότερο άυλα οφέλη. Άλλοι ενδέχεται να 
συνεπάγονται οφέλη τα οποία να µην συνδέονται εµφανώς µε πιθανές αρνητικές 
επιπτώσεις στον ανταγωνισµό και το εµπόριο και για τα οποία οι σχετικές 
σταθµίσεις να συνεπάγονται αναγκαστικά ευρύ περιθώριο αξιολόγησης. Τούτου 
λεχθέντος, η ανάλυση των επιπτώσεων της ενίσχυσης µέσω ενός προτύπου 
κοινωνικής ευηµερίας µπορεί να συµβάλει στη συστηµατοποίηση µιας τέτοιας 
αξιολόγησης επιδιώκοντας, όπου αυτό είναι δυνατό, τον καθορισµό µιας µονάδας 
για τη µέτρηση ορισµένων οικονοµικών επιπτώσεων - θετικών και αρνητικών - της 
ενίσχυσης, συµβάλλοντας µε τον τρόπο αυτό τα µέγιστα στη συνολική αξιολόγηση 
της επίπτωσης της ενίσχυσης. 

Μέγεθος των επιπτώσεων 

63. Η Επιτροπή αντιλαµβάνεται ότι σε πολλές περιπτώσεις δεν θα είναι δυνατός ο 
ακριβής ποσοτικός προσδιορισµός των επιπτώσεων ενός συγκεκριµένου µέτρου 
κρατικής ενίσχυσης. Στις περισσότερες όµως περιπτώσεις πρέπει να είναι δυνατός ο 
προσδιορισµός της τάξης µεγέθους των σχετικών επιπτώσεων. 

64. Πρέπει ακόµη να ληφθεί υπόψη ότι ορισµένες επιπτώσεις (συνήθως 
βραχυπρόθεσµες στις ποσότητες και τις τιµές) είναι συχνά πιο εύκολο να 
προσδιοριστούν ποσοτικά απ’ό,τι άλλες, εξίσου σηµαντικές (π.χ. µακροπρόθεσµες 
επιπτώσεις στα κίνητρα για επενδύσεις ή για καινοτοµία), ούτως ώστε η αύξηση της 
συνολικής ευηµερίας βραχυπρόθεσµα να µη συνεπάγεται άµεσα την αποδοχή του 
µέτρου. 

65. Εάν µπορούν να προσδιοριστούν ποσοτικά οι θετικές ή αρνητικές επιπτώσεις, πρέπει 
να χρησιµοποιηθεί µια κοινή µονάδα µέτρησης προκειµένου να διασφαλιστεί η 
συγκρισιµότητα (π.χ. επίπτωση σε όρους των χρηµατικών ποσών, του αριθµού των 
θέσεων απασχόλησης, του κύκλου εργασιών που δηµιουργήθηκε ή/και 
µετατοπίστηκε). 

66. Για παράδειγµα, τα οφέλη και οι ζηµίες για τους ανταγωνιστές µπορούν να 
υπολογιστούν ποσοτικά µε εκτίµηση της αύξησης ή της µείωσης των πωλήσεων, των 
κερδών ή των θέσεων απασχόλησης. Τα οφέλη (και αντίστοιχα οι ζηµίες) για τους 
πολίτες µπορούν να προσδιοριστούν σε συνάρτηση µε τα χρηµατικά κέρδη που 
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εκτιµάται ότι θα προκύψουν µακροπρόθεσµα από τη µείωση των τιµών (και 
αντίστοιχα από την αύξησή τους). Οι θετικές επιπτώσεις που προκύπτουν για τους 
πολίτες από τη µεγαλύτερη επιλογή προϊόντων, την ποιότητα ή την καινοτοµία είναι 
ενδεχοµένως δυσκολότερο να προσδιοριστούν αριθµητικά, µπορούν ωστόσο να 
προσδιοριστούν τάξεις µεγέθους για τις εν λόγω επιπτώσεις. 

67. Ενίοτε, είναι ενδεχοµένως δύσκολο να προσδιοριστεί πώς θα αποτιµήσουν οι 
καταναλωτές την ποιότητα ή την καινοτοµία ή άλλα µη τιµολογιακά χαρακτηριστικά 
των αγαθών και των υπηρεσιών. Τούτο δεν πρέπει να αποτρέπει τα κράτη µέλη από 
την προσπάθεια αξιολόγησης του σχετικού οφέλους για τους πολίτες. Η Επιτροπή θα 
λάβει υπόψη µελέτες των καταναλωτών ή έρευνες στον τοµέα του µάρκετινγκ ή 
γνωµοδοτήσεις εµπειρογνωµόνων που θα υποβληθούν από τα κράτη µέλη, ή θα 
χρησιµοποιήσει αξιολογήσεις πολιτικής, όπως προβλέπεται για παράδειγµα στα 
έγγραφα κοινοτικής ή εθνικής πολιτικής, ή την κρίση της προκειµένου να 
αξιολογήσει το µέγεθος τέτοιων θετικών επιπτώσεων. 

68. Εξάλλου, φαίνεται να υπάρχει ένα ευρύ φάσµα εκτιµήσεων όσον αφορά την 
αξιολόγηση των θετικών επιπτώσεων που αφορούν τις πτυχές της ίσης µεταχείρισης. 
Η διαφορετική στάθµιση των επιπτώσεων σε διάφορες περιοχές ή οµάδες ατόµων 
ενδέχεται να βασίζεται σε στατιστικούς δείκτες42 που αναδεικνύουν τις διαφορές 
µεταξύ τους. Μια τέτοια προσέγγιση µπορεί να συµβάλει στην καθιέρωση 
διαφορετικών κλιµάκων αξιολόγησης των θετικών και των αρνητικών επιπτώσεων. 

69. Σε κάθε περίπτωση, η διεργασία της εξισορρόπησης πρέπει να εκφράζει τις 
επιπτώσεις µε τη χρησιµοποίηση ενός συνόλου παραγόντων και µιας όσο το δυνατόν 
πιο συγκεκριµένης και ακριβούς περιγραφής τους. Με τον τρόπο αυτό, ακόµη και 
χωρίς να προσδιορίζονται ποσοτικά, θα είναι δυνατή η εξισορρόπηση και σύγκριση 
των θετικών και των αρνητικών επιπτώσεων. 

Επιχειρησιακά χαρακτηριστικά 

70. Αφού εφαρµοστεί από την Επιτροπή η µέθοδος που παρουσιάζεται ανωτέρω για την 
αξιολόγηση των θετικών και των αρνητικών επιπτώσεων, ενδέχεται να προκύψουν 
περιπτώσεις όπου η εξισορρόπησή τους είναι δύσκολη, ιδίως επειδή δεν µπορούν 
εύκολα να προσδιοριστούν ποσοτικά ή να συγκριθούν. Η εξισορρόπηση µεταξύ 
θετικών και αρνητικών επιπτώσεων µπορεί να διευκολυνθεί χρησιµοποιώντας τα 
κατωτέρω χαρακτηριστικά τα οποία δεν είναι δεσµευτικά αλλά µόνο ενδεικτικά. 
Κανένα από αυτά δεν είναι από µόνο του αρκετό και για να ληφθεί απόφαση θα 
έπρεπε να συνδυαστούν. Εξάλλου, είναι σηµαντικό να τονιστεί ότι η χρησιµοποίηση 
των εν λόγω χαρακτηριστικών δεν σηµαίνει την αποφυγή της πλήρους εφαρµογής 
του κριτηρίου εξισορρόπησης. Πρέπει επίσης να λαµβάνεται υπόψη ως γενικός 
κανόνας ότι οι κρατικές ενισχύσεις απαγορεύονται και µπορούν να επιτραπούν µόνο 
κατά παρέκκλιση της γενικής αυτής αρχής. Τούτο συνεπάγεται ότι σε περίπτωση 
αµφιβολίας, η Επιτροπή τείνει περισσότερο προς την απαγόρευση της ενίσχυσης. 

71. Οι πιθανότητες να λάβει η Επιτροπή αρνητική θέση αυξάνονται εάν για παράδειγµα: 

                                                 
42 Βλέπε τη µεθοδολογία που χρησιµοποιείται στις κατευθυντήριες γραµµές για τις περιφερειακές 

ενισχύσεις. 
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• Οι στρεβλώσεις του ανταγωνισµού είναι σχεδόν βέβαιες και από την κρατική 
ενίσχυση επωφελείται κατά κύριο λόγο ο αποδέκτης της ενίσχυσης 

• Πρόκειται για ενίσχυση λειτουργίας η οποία στηρίζει απλά συγκεκριµένη 
παραγωγή ή επίπεδα τιµών 

• Το ποσό της ενίσχυσης είναι πολύ υψηλό και οι θετικές επιπτώσεις πολύ 
περιορισµένες σε σύγκριση µε το κόστος της ενίσχυσης 

• Οι θετικές επιπτώσεις περιορίζονται στο κράτος µέλος που χορηγεί την ενίσχυση 
ενώ γίνονται αισθητές ουσιαστικές αρνητικές επιπτώσεις σε µια σειρά από άλλα 
κράτη µέλη 

• Η ενίσχυση αυξάνει σηµαντικά τις κοινωνικές ή/και περιφερειακές ανισότητες 
ή/και έχει ως συνέπεια περιφερειακές ζηµίες ή µόλυνση 

• Η ενίσχυση δηµιουργεί σηµαντική και διαρκή στρέβλωση του ανταγωνισµού και 
ο δικαιούχος της είναι δεσπόζουσα επιχείρηση, της οποίας η θέση στην αγορά θα 
ισχυροποιηθεί συνεπεία της ενίσχυσης. 

72. Αντίθετα, υπάρχουν περισσότερες πιθανότητες για θετική στάση της Επιτροπής εάν 
για παράδειγµα, 

• οι θετικές επιπτώσεις είναι σχεδόν βέβαιες (π.χ. λόγω του σχεδιασµού της 
ενίσχυσης), ενώ είναι λιγότερο πιθανές οι αρνητικές επιπτώσεις 

• η ενίσχυση είναι απαραίτητη για να εκδηλωθούν ιδιαίτερα σηµαντικές θετικές 
επιπτώσεις (υπερβαίνουν αισθητά το ποσό της ενίσχυσης) οι οποίες είναι προς 
όφελος πολλών κρατών µελών και έχει αποδειχθεί η στρατηγική σηµασία τους 
για το κοινό ευρωπαϊκό συµφέρον 

• η ενίσχυση είναι ικανοποιητικά στοχοθετηµένη, τα οφέλη της εντοπίζονται σε µη 
αναπτυγµένες περιφέρειες ή διοχετεύονται σε µη προνοµιούχες κοινωνικά οµάδες 
και η Επιτροπή έχει διαπιστώσει ότι η ενίσχυση περιορίζεται στο καθαρό 
πρόσθετο κόστος για την αντιστάθµιση κοινωνικών/περιφερειακών 
µειονεκτηµάτων 

• η ενίσχυση έχει σηµαντικά θετικά δευτερογενή αποτελέσµατα σε αγορές 
προϊόντων πέραν των σχετικών αγορών, από τα οποία µπορούν να επωφεληθούν 
επίσης οι ανταγωνιστές και οι καταναλωτές των αγορών αυτών 

• η ενίσχυση δεν στρεβλώνει σηµαντικά την ίδια τη λειτουργία της εσωτερικής 
αγοράς και δεν προκαλεί σηµαντικές διαφορές µεταξύ επιχειρήσεων 
εγκατεστηµένων σε διαφορετικά κράτη µέλη ή/και στον τόπο εγκατάστασης των 
φορέων παραγωγής εντός της ΕΕ 

• η ενίσχυση έχει σαφείς θετικές επιπτώσεις για τους πολίτες, και µακροπρόθεσµα, 
ενώ οι αρνητικές επιπτώσεις είναι περιορισµένες και δεν παρακωλύουν 
σηµαντικά τον ανταγωνισµό. 
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∆ιορθωτικά µέτρα 

73. Εάν από την εξισορρόπηση προκύπτει ότι οι αρνητικές επιπτώσεις είναι 
περισσότερες από τα οφέλη, η Επιτροπή δύναται να απαγορεύσει την ενίσχυση ή να 
ζητήσει διορθωτική δράση η οποία θα αφορά είτε το σχεδιασµό της ενίσχυσης, είτε 
τη ζηµία που προκαλείται στον ανταγωνισµό. 

74. Όσον αφορά το σχεδιασµό των διορθωτικών µέτρων, η Επιτροπή θα εξετάσει µεταξύ 
άλλων τα ακόλουθα στοιχεία: 

• Μείωση του ποσού, της έντασης, ή του πεδίου εφαρµογής/στόχου της ενίσχυσης 
(καλυπτόµενες δραστηριότητες ή αγορές) ώστε να καταστεί το µέτρο αναλογικό. 

• Περιορισµός της επιλεξιµότητας του µέτρου, για παράδειγµα χρησιµοποιώντας 
διαδικασία ανοικτής επιλογής για το δικαιούχο της ενίσχυσης ή επιλέγοντας ένα 
γενικό καθεστώς και αποφεύγοντας κάθε µεροληψία υπέρ των επιχειρήσεων που 
διαθέτουν ισχύ στην αγορά. 

• Περιορισµός της δυνατότητας διασταυρούµενων επιδοτήσεων µέσω της αύξησης 
της διαφάνειας και του διαχωρισµού των λογαριασµών, ή µε το διαχωρισµό των 
δραστηριοτήτων σε διάφορες επιχειρήσεις. 

• ∆ιασφάλιση µιας κατάλληλης διάρθρωσης όσον αφορά την εταιρικής 
διακυβέρνηση της επιχείρησης. 

75. Όσον αφορά την επίπτωση στον ανταγωνισµό και στο εµπόριο, η Επιτροπή δύναται 
να εξετάσει για παράδειγµα τα ακόλουθα στοιχεία: 

• Μείωση της παραγωγικής ικανότητας του δικαιούχου της ενίσχυσης 

• Εκχώρηση στοιχείων του ενεργητικού 

• ∆υνατότητα διασφάλισης της ορθής παρακολούθησης, ανάληψη δεσµεύσεων από 
το δικαιούχο όσον αφορά τη συµπεριφορά του ώστε να αποφευχθούν 
αποτελέσµατα αποκλεισµού (π.χ. εγγυηµένη πρόσβαση στο ∆ιαδίκτυο ή σε άλλες 
ουσιαστικές υποδοµές) 

• ∆εσµεύσεις από τα κράτη µέλη για άνοιγµα των αγορών, π.χ. µέτρα ελευθέρωσης, 
χαλάρωση των τεχνικών και µη τεχνικών εµποδίων 

• Ελεύθερη χορήγηση αδειών όσον αφορά τα δικαιώµατα πνευµατικής 
ιδιοκτησίας/πρότυπα. 
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Παράρτηµα I 

Κατάλογος παραδειγµάτων υποθέσεων στις οποίες έχει εφαρµοστεί το κριτήριο 
εξισορρόπησης 

ΑΕΚ 

• N 602 / 2007 - Soutien de l'AII en faveur du programme MaXSSIMM, απόφαση 
της 20.05.2008, το προς δηµοσίευση κείµενο δεν είναι ακόµη διαθέσιµο 

• N 469 / 2007 - Soutien de l'Agence de l'innovation industrielle en faveur du 
programme « QUAERO», decision of the 11.03.2008, the public version is not 
available yet 

• N 447 / 2007 - TURBOMECA (groupe SAFRAN), ΕΕ  C 94, 16.04.2008 

• N 435 / 2007 - Soutien de l’Agence de l’innovation industrielle en faveur du 
programme « MINimage», 30.01.2008 

• N 349 / 2007 - Soutien de l'agence de l'innovation industrielle au PMII OSIRIS, 
OJ C 304, 15.12.2007  

• N 195 / 2007 - Rolls-Royce Deutschland Ltd. & Co. KG -  ΕΕ C 118, 15.15.2008 

• N 185 / 2007 - Soutien de l'Agence de l'innovation industrielle en faveur du 
programme « NANOSMART» ,  ΕΕ C 284, 27.11.2007 

• N 112 / 2007 - THESEUS,  ΕΕ C 227, 27.09.2007 

• N 89 / 2007 - Projet d'aide de l'Agence de l'innovation industrielle au PMII 
HOMES,  ΕΕ C 275, 16.11.2007 

• N 887 / 2006 - Projet Bernin 2010,  ΕΕ C 200, 28.08.2007 

• N 854 / 2006 - Soutien de l'agence de l'innovation industrielle en faveur du 
programme mobilisateur pour l'innovation industrielle TVMSL,  ΕΕ C 182, 
04.08.2007 

• N 708 / 2006 - Soutien de l’Agence de l’innovation industrielle en faveur du 
programme « BioHub »,  ΕΕ C 67, 23.03.2007 

• N 674 / 2006 - Soutien de l'Agence de l'innovation industrielle en faveur du projet 
NeoVal,  ΕΕ C 120, 31.05.2007 

Κατάρτιση 

• C 18 / 2007 - DHL Leipzig Halle, ΕΕ C 213, 12.09.2007 

• C 35 / 2007 - State aid to Volvo Cars Gent, ΕΕ C 243, 7.11.2007 

• C 23 / 2007 - Vauxhall - Ellesmere port, ΕΕ C 243, 17.10.2007 

http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0600.html#602
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0450.html#469
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0450.html#469
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0420.html#447
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2008:094:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0420.html#435
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0420.html#435
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0330.html#349
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:304:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0180.html#195
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2008:118:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0180.html#185
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0180.html#185
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:284:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0090.html#112
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:227:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0060.html#89
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0060.html#89
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:275:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:200:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0840.html#854
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0840.html#854
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:182:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0690.html#708
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0690.html#708
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:067:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0660.html#674
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0660.html#674
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:120:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2005:138:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:L:2003:024:SOM:EN:HTML
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• N 541 / 2006 - Training Aid to Fiat Auto,  ΕΕ C 220, 20.09.2007 

• C 14 / 2006 – General Motors Antwerp, ΕΕ C 210, 1.09.2006 

Ραδιοτηλεοπτικές µεταδόσεις 

• C 25/2004 - DVB-T Berlin-Brandenburg,  ΕΕ L 200, 22.07.2006 

Ευρυζωνικά προγράµµατα 

• N 570 / 2007 - Broadband in rural areas of Baden-Württemberg, ΕΕ C 282, 
24.11.2007 

• N 117 / 2005 - Broadband aggregated procurement – Scotland, ΕΕ C 204, 
26.08.2006 

• N 473 / 2007 - Broadband connections for Alto Adige, ΕΕ C 289, 01.12.2007 

• N 475 / 2007 - National Broadband Scheme – Ireland, ΕΕ C 282, 24.11.2007 

• N 118 / 2006 - Development of broadband communication networks in rural 
areas, ΕΕ C 296, 06.12.2006 

• N 284 / 2005 – Regional Broadband Programme: Metropolitan Area Networks 
("MANs"), ΕΕ C 207, 30.08.2008 

Επιχειρηµατικά κεφάλαια 

• N 521 / 2007 - Cluster Fund 'Start-up!'. Risk Capital Scheme. Germany (Bavaria),  
ΕΕ C 100, 22.04.2008 

• N 287 / 2007 - Business Expansion Scheme (BES), incorporating the Seed Capital 
Scheme (SCS),  ΕΕ C 238, 10.10.2007  

• N 263 / 2007 - Technology fund TGFS, Saxony, Germany,  ΕΕ C 93, 15.04.2008 

• N 330 / 2006 - Berlin Kapital Fonds,  ΕΕ C 67, 23.03.2007 

• N 599 / 2005 - Supporting the creation of Seed Capital Funds,  ΕΕ C 240, 
05.10.2006 

Λοιπά 

• N 581 / 2007 - Scheme for reduced social security contributions in certain service 
sectors, ΕΕ  C 59, 04.03.2008 

Κατάλογος παραδειγµάτων υποθέσεων περιφερειακών ενισχύσεων στις οποίες διατυπώθηκε 
ορισµός της αγοράς  

• N 767 / 2007 - LIP - RO - Ford Craiova,  ΕΕ C 248, 30.04.2008 

• N 582 / 2007 - LIP - DE - Propapier PM 2 KG,  ΕΕ C 131, 29.05.2008 

http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0540.html#541
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:220:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:L:2006:200:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0510.html#521
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2008:100:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2008:100:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:238:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0240.html#263
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2008:093:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0330.html#330
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:067:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2005_0570.html#599
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2006:240:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2008:059:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0750.html#767
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:248:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0570.html#582
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2008:131:SOM:EN:HTML
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• N 907 / 2006 - MSF 2002- Matrai Eromu,  ΕΕ C 227, 27.09.2007  

• N 900 / 2006 - MSF 2002 - CELBI ,  ΕΕ C 271, 14.11.2007 

• N 899 / 2006 - MSF 2002- Artensa,  ΕΕ C 227, 27.09.2007  

• N 898 / 2006 - MSF 2002 - Repsol Polimeros,  ΕΕ C 220, 20.09.2007  

• N 872 / 2006 - MSF 2002 - Qimonda, 30.01.2008, το προς δηµοσίευση κείµενο 
δεν είναι ακόµη διαθέσιµο  

• N 863 / 2006 - MSF 2002 - Avancis, ΕΕ C 227, 27.09.2007 

• N 850 / 2006 - MSF 2002 - Q-Cells, ΕΕ C 270, 13.11.2007 

• N 810 / 2006 - AMD, Dresden, MSF 2002, ΕΕ C 246, 20.10.2007 

• N 564 / 2006 - MSF-2002-PT about the Future - Empresa produtora de Papel S.A. 
ΕΕ C 291, 05.12.2007  

• N 549 / 2006 - MSF-2002-IT Atlantica Invest AG, ΕΕ C 213, 12.09.2007 

• N 409 / 2006 - MSF-2002-DE HighSi GmbH, ΕΕ C 77, 05.04.2007  

• N 17 / 2006 - First Solar (MSF), ΕΕ C 259, 27.10.2006 

http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0900.html#907
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:227:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0900.html#900
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:271:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0870.html#899
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:227:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0870.html#898
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:220:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0870.html#872
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0840.html#863
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:227:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0840.html#850
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:270:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0810.html#810
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0540.html#564
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:291:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0540.html#549
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:213:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0390.html#409
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:077:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0000.html#17
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2006:259:SOM:EN:HTML
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