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FALLESPRINCIPPER FOR EN GKONOMISK VURDERING AF STATSSTOTTES
FORENELIGHED EFTER ARTIKEL 87, STK. 3

1. INDLEDNING

1 Statsstettekontrol er et vaesentligt led i konkurrencepolitikken og nedvendig for at
sikre effektiv konkurrence og fri handel inden for det indre marked.

2. Traktatens bestemmelser om statsstette tager i betragtning, at medlemsstaterne, nar
de yder statsstette, gnsker at fremme den gkonomiske eller sociale udvikling pa deres
omrade. Det kan de gare ved at tiltrakke udenlandske direkte investeringer.
Virksomheders beslutninger om at etablere sig, investere, udvide eller blot bevare en
produktion pa et bestemt sted giver normalt vaatsandet magkbare fordele. De kan
skabe eller fastholde beskedtigelse og sikre et hgjere skatteprovenu eller gkonomisk
vakst. Statsstette ydet af medlemsstaterne kan ogsa pavirke handlen med varer og
tienester i Den Europadske Union (EU), da stgttemodtagerne kan fa
konkurrencemaessige fordele i forhold til virksomheder i andre lande. De kan derfor
sdte deres priser ned, udvide produktionen eller gge investeringerne (herunder
F& U-aktiviteterne).

3. EF-traktaten tager dog ogsd i betragtning, at medlemsstaterne, ndr de overvejer
statsstetteforanstaltninger, ofte undlader a tage hensyn til eventuelle negative
afsmittende virkninger i andre lande. Medlemsstaterne kan vaare fristet til at bruge
statsstette strategisk til at fremme nationale gkonomiske interesser og udvikle
aktiviteter pa deres omrade, hvilket kan underminere det indre marked og vege i
modstrid med den fadles europadske interesse. Hvis statsstette flytter lignende
aktiviteter til andre steder, kan det vagre til skade for andre medlemsstater, navnlig de
mindst velstdende. Statsstette til nationale virksomheder mindsker ogsa
indkomsterne for udenlandske konkurrenter, idet de mister indtjening og
markedsandele og derfor kan beslutte at reducere arbgdsstyrken og investeringerne
(herunder F& U-udgifter). Endelig kan stette med sadanne tvaarnationale virkninger
fremkalde reaktioner i andre medlemsstater. Et sadant tilskudskaplgb kan fere til
overdrevne stattebel gb, som skatteyderne skal betale, og kan vaare til alvorlig skade
for det indre marked.

4. EF-traktatens artikel 87, stk. 1, fastlaagger sdledes det princip, at statsstette, som
fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencevilkérene, er forbudt i det omfang,
stetten pévirker samhandelen mellem mediemsstaterne’. Statsstette, der bidrager til
velafgraansede mal af fadles europadsk interesse uden pa urimelig vis at fordreje
konkurrencevilkdrene mellem  virksomheder og samhandelen  mellem
medlemsstaterne, kan derimod betragtes som forenelig med fadlesmarkedet. EF-
traktatens artikel 87, stk. 3, giver derfor mulighed for undtagelser fra det generelle

Endvidere kan stette, der ydes af EU's medlemsstater, ogsa falde ind under internationale aftaler, som
f.eks. WTO's subsidieaftale.
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forbud mod statsstette for at n& mél af fadles interesse®. Derfor skal foreneligheden
af foranstaltninger, der er omfattet af artikel 87, stk. 1, vurderes af Europa-
Kommissionen efter artikel 87, stk. 3. Inden for rammerne af sit mandat vurderer
Kommissionen en lang rakke stetteforanstaltninger, som medlemsstaterne indfarer
med henblik pa fadles mal om gkonomisk og socia udvikling. Denne vurdering bar
baseres pd sunde gkonomiske principper. | handlingsplanen pd statsstetteomradet®
fastsog Kommissionen derfor, at den ville styrke den gkonomiske indfaldsvinkel til
denne vurdering af foreneligheden. Det grundlasggende element i en mere avanceret
gkonomisk tilgang er afvejningstesten.

Formalet med dette dokument er at uddybe og afklare den metode, der bruges ved
K ommissionens vurdering ifalge afvejningstesten®. Denne afvejningstest er alerede
et led i Kommissionens bedste praksis og blev fremlagt mindre detaljeret i
handlingsplanen pa statsstetteomradet. De generelle analytiske principper for
afvginingstesten - tilpasset den specifikke kontekst — indgdr ogsd i en rakke
retningslinjer for bestemte stottekategorier (f.eks. stette inden for F&U&I®,
risikokapital®, miljestette’) og er blevet anvendt i flere af Kommissionens
beslutninger, bade inden for og uden for disse retningslinjers anvendel sesomrade.

Hvis en given stetteforanstatning pd grund af sit formd falder inden for
anvendelsesomradet for eksisterende retningsinjer og derfor skal anmeldes ifglge
disse retningsinjer, vil kun de vurderingskriterier (f.eks. stetteintensiteter, kriterier
for stetteberettigelse), der er formuleret i disse retningslinjer, finde anvendel se.

Dette dokument erstatter derfor ingen af de eksisterende retningslinjer, selv om det
benytter eksempler pa omrader, der er omfattet af sadanne retningdinjer, for at
illustrere visse punkter. Foranstaltninger, der er omfattet af saalige retningslinjer,
men ikke opfylder alle betingelserne (f.eks. fordi de overstiger de tilladte
stetteintensiteter eller ikke opfylder ale kriterierne for stetteberettigelse), vil blive
erklazret uforenelige, og Kommissionen vil ikke foretage en fornyet vurdering pa
grundlag af dette dokument®. Den metode, der praesenteres i dette dokument, kan
ogsa vage relevant for stetteforanstaltninger, der klart falder uden for ale
retningslinjer eller gruppefritagelser. Dette dokument bergrer imidlertid ikke
Kommissionens vurdering af, hvordan visse parametre i en given sag skal vagtes,
navnlig en given stettes effektivitet og relevans for den fadles interesse og stettens
fordregjende virkninger for konkurrencen mellem virksomhederne og samhandelen
mellem medlemsstaterne. Endvidere vil detaljeringsgraden i Kommissionens
vurdering blive tilpasset de specifikke omstaandigheder i den konkrete sag.

o N o O

Endvidere henvisestil artikel 87, stk. 2, bl.a. vedrerende stette af social karakter eller stette, hvisformal
er at réde bod pa skader, der er forrsaget af naturkatastrofer.

Se punkt 22 i handlingsplanen pa statsstetteomradet, KOM (2005) endelig af 7.6.2005.

Dette [dokument] dakker ikke spergsmdet om, hvorvidt en foranstaltning udger statsstette eller g
ifglge EF-traktatens artikel 87, stk. 1. For en fortolkning af begreberne i artikel 87, stk. 1, henvises til
EF-Domstolens retspraksis, f.eks. i sag C-87/98, Den Franske Republik mod Ladbroke Racing Ltd og
Kommissionen for De Europadske Fadlesskaber, Sml. 2000 I, s. 3271 eller sag T-67/94, Ladbroke
Racing Ltd. mod Kommissionen for De Europadske Fedlesskaber, Sml. 1998 11, s. 1.

EUT C 45 af 17.2.1996, s. 5.

EUT C 194 af 18.8.2006, s. 2.

EUT C 82 af 1.4.2008, s. 1.

Det gadder navnlig regiona investeringsstette uden for de omrdder, der fremgédr af godkendte
regionalstgttekort.
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10.

11.

Hvis en medlemsstat anmelder stette til et individuelt projekt og en individuel
stettemodtager, vil Kommissionen i sin analyse fokusere pa den specifikke stettes
forventede virkning. Hvis en medlemsstat ansker at indfgre en stetteordning, der kan
gavne en rakke virksomheder, koncentreres analysen om de tilfadde, der typisk vil
blive dakket af ordningen, samt om de tilfadde, der udger de vaast taankelige
situationer, i det omfang de vil kunne medfare betydelig konkurrenceforvridning,
f.eks. fordi der er tale om store stettebel gb og/eller store stetteintensiteter.

METODE TIL ANALYSE AF FORENELIGHED: AFVEJNINGSTESTEN

Vurderingen af en statsstettes forenelighed med fadlesmarkedet gar grundlasggende
set ud pa at afveje stettens negative virkninger for samhandlen og konkurrencen i
fadlesmarkedet med dens positive virkninger, hvad angdr dens bidrag til
velafgramsede mél af fadles interesse’. Afvejningen af disse virkninger tager hgjde
for stettens virkning for den sociale velfsad i EU. | den henseende har
K ommissionen udarbejdet en test, der bestar af falgende spargsmal:

1. Har stetteforanstaltningen et velafgramset mal af fadles interesse?

2. Er stetten velegnet til at virkeliggere mdlet af fadles interesse, dvs.
korrigerer den patamkte stette markedssvigtet, eller opfylder den et andet
mal?

i. Er stetten et velegnet instrument til at na det opstillede mal?

ii. Har stetten en tilskyndelsesvirkning, dvs. andrer den
stettemodtagerens adfaerd?

iii. Star stetteforanstaltningen i et rimeligt forhold til problemet, dvs.
kunne man opna samme adfagrdsaandring med mindre stette?

3. Er konkurrenceforvridningen og pavirkningen af samhandelen s& begramset,
at den overordnede afvejning er positiv?

@konomiske vaaktgjer kan vage nyttige til at besvare disse spergsmd og sikre, at
statsstette er ngdvendig og proportionel. De farste to spargsmd vedrerer en
stetteforanstaltnings positive virkninger, mens det tredje spergsma vedrarer dens
negative virkninger for konkurrence og handel og sammenligner stettens positive og
negative virkninger.

En afveningstest kraever naturligvis fadles rammer for at evaluere og sammenligne
de forskellige elementer, der vaggtes. Sadanne rammer udgeres af analysen af den
virkning, statsstette har for velfeaden for alle akterer, navnlig velfaaden for
stettemodtageren, konkurrenter, forbrugere, men ogsa for inputleveranderer (f.eks.
arbejdskraft). De veesentligste virkninger, statsstette formodes at fa for akterernes
velfaad, er resumeret i boks 1.

9

I mellemtiden er afvejningstesten blevet anvendt i en rakke tilfadde. Se listen med eksempler i bilag|.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Hvad angdr det ferste spergsmd, giver EF-traktaten kun mulighed for visse
undtagelser fra det generelle forbud mod statsstette. Det er derfor ngdvendigt ferst at
vurdere, om malet med stetten faktisk er et ma af fadles interesse, og om dette mal
er acceptabelt. Hvis man anvender begreber fra den gkonomiske teori, kan
spargsmalet om, hvorvidt en foranstaltning bidrager til et mal af fadles interesse,
forstds enten som foranstaltningens bidrag til den samlede velfaad og effektivitet
(giver dstatsstetten mulighed for at afhjadpe et markedssvigt) eler ud fra
foranstaltningens sociale retfaardighed (dvs. hvordan fordeles velfaarden). Alle mal af
fadles interesse kan sdledes beskrives som mal, der bidrager til effektivitet og/eller
socia retfaardighed. Som naevnt nedenfor analyseres bidrag til effektivitet inden for
rammerne af markedssvigt.

Det naeste skridt er derefter at vurdere, om stgtten er udformet korrekt til at na det
velafgramsede mal af fadles interesse. Mere praist kan det siges, at selv om en
given statsstetteforanstaltning tager sigte pa et velafgremset md, er denne
foranstaltning ikke ngdvendigvis et egnet instrument. Det er tilfaddet, hvis
statsstetten  ikke opfylder det enskede md, eller hvis andre mindre
konkurrenceforvridende instrumenter giver mulighed for at opnd de samme
resultater. Endvidere skal stetten faktisk anspore modtageren til at andre adfaad pa
en sadan made, at malet kan nas. Denne betingelse er ikke opfyldt i de tilfadde, hvor
stetten ikke er ngdvendig, fordi stettemodtageren ogsa ville nd malet uden stette.
Endelig ma stettebel abet ikke overstige det belgb, der er ngdvendigt for at na malet.

Det sidste spgrgsmd vedrgrer de negative virkninger af statsstette. Selv om en
stetteforanstaltning er udformet med henblik pa at opfylde et mal af fadles interesse,
kan stette, der ydes til en bestemt virksomhed eller gkonomisk sektor, fare til en
uacceptabel fordregining af konkurrencen og samhandlen mellem medlemsstaterne.

| den samlede afvejning er det ikke blot nedvendigt at fastsa stettens virkninger for
producenter og forbrugere i medlemsstaterne, men ogsa at vurdere disse virkningers
omfang og foretage en efterfalgende sammenligning. Det betyder f.eks., at negative
virkninger af et betydeligt omfang skal opvejes af tilsvarende positive virkninger af
et betydeligt omfang.

Omvendt gadder det, at hvis konkurrenceforvridningen er begramset, kan de positive
virkninger vage tilsvarende faare. | de tilfadde vil Kommissionen normalt foretage
en mindre detaljeret afvejningstest. Herudover vil statsstette, der falder ind under EF-
traktatens artikel 87, stk. 1, og som ikke har positive virkniger, vaare forbudt i
henhold til denne artikel, uden at det er ngdvendigt at foretage en vurdering af
omfanget af de negative virkninger.

For at vurdere stettens virkning skal Kommissionen opstille et kontrafaktisk
scenario, som den konkrete stettesituation kan sammenlignes med. Det spargsmdl,
der skal stilles i den sammenhaang, er, hvordan situationen ville se ud, hvis der ikke
blev ydet stette.

Boks 1. Sporing af stattensvirkning

Stette aandrer de incitamenter og de betingelser, som stettemodtageren arbejder under, og
pavirker derved dennes adfaard. Dette vil falgelig pavirke konkurrenter, forbrugere og andre
akterer. Det er nyttigt at beskrive stettens virkninger for modtagerens adfeard for ogsa at
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fastda dens virkninger for andre akterer. Hovedspgrgsmalene er, hvor store omkostninger
stetten kompenserer, og i hvilket omfang de er "irreversible".

Stette, der daskker faste (og irreversible™) omkostninger (som f.eks. investeringer i nye anlaay
og nyt udstyr), vil typisk pavirke virksomhedernes forretningsbesl utninger.

Nogle eksempler p& virkningerne heraf er falgende™:

Markedsadgang: stetten kan brugestil at deskke omkostningerne ved markedsadgang og fare
til investeringer i yderligere eller aternativ produktion (eller bruges til at forhindre en
udtraeden af markedet, der ellers ville finde sted). De stettemodtagende virksomheders
konkurrenter kan miste markedsandele og dermed indtjening. De kan reagere ved at begraanse
deres egne investeringsplaner. Hvis en sadan markedsadgang ferer til en foregelse af den
samlede produktion og konkurrence, kan det pa kort sigt vaare en fordel for forbrugerne. Men
Stette til at subsidiere markedsadgang vil normalt fa negative falger for de virksomheder, der
allerede er aktive pa markedet, da de star over for en ny konkurrent. At foregribe risikoen for
en senere subsidieret markedsadgang kan fa negativ indvirkning pa private incitamenter til at
investere. Disse negative virkninger vil vaae starre, hvis mere effektive konkurrenter som
falge deraf tvinges ud af markedet.

Endvidere kan stetten betyde, at aktiviteter eller investeringer flyttes fraen region til en anden
(sdledes at der ikke opstar ekstra kapacitet). Det kan ske ved flytning af fabrikker, der ville
vage blevet etableret andetsteds i fravaa af stette eller aktiviteter, eller smpelthen ved aget
gkonomisk aktivitet i det stettede omrade pa bekostning af andre omrader. Den regionale
udvikling kan blive styrket i stettemodtagerens omrade, men samtidig kan stetten fa negative
virkninger i det omrade, hvor investeringen traskkes tilbage.

Udtraeden af markedet: stetten kan bruges til at dagkke omkostninger ved at udtraede af
markedet og medfere salg af aktiver og aktiviteter (f.eks. omstrukturering). | det tilfadde vil
konkurrenter udnytte og eventuelt udvide deres egen kapacitet. Stette kan @ge effektiviteten,
hvis den udtraadende virksomheds aktiver forvaltes bedre af de nye gere, og produktionen
sikres af mere effektive virksomheder. Omvendt kan stette forhindre udtraeden af markedet.

Forskning og udvikling: stetten kan gere det muligt at komme videre med visse
investeringer og projekter, som omvendt ville vaare urentable eller for risikofyldte for private
investorer alene. Hvis sadanne projekter eller investeringer har positive afsmittende
virkninger, kan de gavne forbrugere, stettemodtagere og konkurrenter™. Hvis en sédan stette
imidlertid fortraenger private investeringer hos stettemodtagerens konkurrenter, kan de
samlede investeringer blive reduceret.

10 Irreversible (uigenkaldelige) omkostninger pavirker virksomhedernes beslutninger ex ante, men ndr

farst de er palabet, er de ikke af betydning for rationelle akterers beslutninger. Stette, der daekker
irreversible omkostninger, er derfor potentielt mindre konkurrencefordrejende. Derimod skaber variable
omkostninger incitamenter for beslutningstagningen, og stette, der tager sigte pa at dakke sadanne
omkostninger, er potentielt den mest konkurrencefordrejende type. Det er imidlertid ikke altid muligt at
adskille variable og faste/irreversible omkostninger. Bl.a. kan investeringer i mere effektive faciliteter
varigt eandre de variable omkostninger, der er forbundet med yderligere produktion.

Listen er ikke udtemmende.

Hvis konkurrenterne imidlertid kun kan f& adgang til resultatet af stettede forsknings- og
udviklingsaktiviteter ved at betale et betydeligt gebyr til den stettemodtagende virksomhed, kan de
komme til at st darligere i konkurrencen end sidstnaevnte og fa deres markedsandel og indtjening
reduceret.

11
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Stette til at lette de variable omkostninger pavirker typisk virksomhedernes beslutninger om
gramseproduktion og prisfastsadtelse (pa et givet fast omkostningsniveau). En sadan stette
kan pavirke konkurrencen pé forskellige mader, f.eks.*:

Stigende produktion og prisfald: stetten kan give stettemodtageren mulighed for at ssanke
prisen og gge saget™. Den stgttemodtagende virksomheds konkurrenter kan tabe
markedsandele og fa lavere indtjening og vil méaske reducere deres produktion og tilpasse
deres egne investeringsplaner. Virkningen vil normalt gavne forbrugere af de stettede varer
(lavere priser, i hvert fald pa kort sigt) og stettemodtageren (hgjere indtjening) pa bekostning
af konkurrenterne. Den ggede tildeling af ressourcer til de stettede varer ma forventes at fa
negative virkninger for de markeder, hvor ressourcerne ellers ville vaare blevet brugt.

Stigning og/eller aandring i kab af input: stetten kan fere til lavere omkostninger for visse
former for input (f.eks. uddannelse, mere miljevenlige materialer). Stetten kan aandre
produktionsprocessen: der anvendes andre materialer, anden arbejdskraft eller andet input
(f.eks. beskadtigelse af flere handicappede arbejdstagere, mindre forurenende produktion).
Denne virkning ma forventes at vaae gavnlig for stettemodtageren og deltagerne pa
inputmarkedet, men kan veme til skade for leverandererne af konkurrerende input.
Konkurrenterne kan lide skade, i det omfang stetten andrer stettemodtagerens produktion
eller dennes mulighed for at tiltragkke investeringer. Den nye produktionsproces kan vaae
gavnlig for den samlede velfaad, hvis den skaber positiv afsmitning (f.eks. mindre forurening,
mere viden), der opvejer den negative virkning for stettemodtagerens konkurrenter.

3. HAR ST@TTEFORANSTALTNINGEN ET MAL AF FAELLESINTERESSE?

18. Kommissionen kan godkende statsstette, hvis den bidrager til at na et eller flere af de
mal af fadles interesse, der er fastlagt i EF-traktatens artikel 87, stk. 3. Hvorvidt en
foranstatning bidrager til e ma af fadles interesse, afgeres enten af
foranstaltningens bidrag til effektivitet eller af foranstaltningens sociale retfaadighed.
Medlemsstater, som gnsker at yde statsstette, ber derfor definere det mal, de
forfalger, og bl.a. forklare, om malet mest tager sigte pa at @ge markedseffektiviteten
eller takle sociae retfaadighedsproblemer. Nogle ma8l kan vedrgre bade social
retfaardighed og effektivitetsproblemer™.

3.1 Effektivitetsmal

19. Hvis det modsatte ikke er bevist i en konkret sag, vil Kommissionen ga ud fra, at
markedet sikrer en effektiv ressourceallokering i gkonomien. Der kan imidlertid vaae

B Listen er ikke udtgmmende. Bl.a. kan driftsstatte ogsa lette ind- og udtraeden af markedet, sandring af
beliggenhed og forskning og udvikling.

Stette til at @ge kapaciteten vil ogsa have en vis virkning, selv om kapacitetsstigningen sker ved en fast
omkostning. Som fglge af @get kapacitet kan stettemodtageren gge sin produktion i forhold til det
tidligere kapacitetsniveau med normale marginale omkostninger.

At fremme kultur kan f.eks. tage sigte pa social retfaardighed, ndr hensigten er at udvide adgangen til
kulturprodukter og -tjenester til ogsd at omfatte personer, som ellers ikke ville vaae i stand til at
forbruge disse, men kan ogsa tage sigte pa effektivitet, ndr hensigten er at takle markedssvigt i
forbindelse med de positive eksternaliteter, der er forbundet med kultur. Se f.eks. KOM(2001) 534
endelig; meddelelse fra Kommissionen om visse juridiske aspekter vedrarende biograffilm og andre
audiovisuelle vagker, navnlig punkt 2.3.

14
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20.

21.

situationer, hvor medlemsstaterne kan pévise, at markedet ikke fungerer effektivt™,
f.eks. hvis samfundsmaessigt rentable investeringer ikke foretages, eller hvis nogle
aktiviteter udbydes i overdreven grad’’ eller ikke produceres til de laveste
omkostninger. | de tilfadde kan statsstette have positive virkninger, og den samlede
effektivitet kan si forbedres ved at tilpasse virksomhedernes incitamenter via
statsstette. Generelt skal der vaae tale om et alvorligt markedssvigt, for at statsstette
kan forbedre effektiviteten. Det er derfor ngdvendigt at analysere tilstedevaarelsen og
omfanget af markedssvigt for at fastsla statsstettes virkning pa effektiviteten.

Det forhold, at en bestemt virksomhed ikke er i stand til at gennemfare et projekt
uden stette, er ikke nadvendigvis et tegn pa markedssvigt. Hvis f.eks. en virksomhed
bedlutter ikke at investere i et projekt med lav rentabilitet eller i en region med
begramset efterspargsel pd markedet og/eller lav omkostningseffektivitet, er det ikke
ngdvendigvis et tegn pa markedssvigt, men snarere et tegn pa et velfungerende
marked. Der ma ikke vaae en formodning om, at stette, der tager sigte pa at gge
produktionen eller sanke priserne, er berettiget pa grund af et markedssvigt, da
overskydende kapacitet’ eller overforbrug'® kan vage ineffektivt eller endda
skadeligt for gkonomien og samfundet som sadan. Der er kun tale om markedssvigt,
nar markedskraffterne ikke alene, dvs. uden stette, ville vege i stand til at nd et
effektivt resultat. 1 det tilfadde kan ngje planlagt offentlig indgriben forbedre
alokeringen af produktionsfaktorer, korrigere markedssvigtet og gare det muligt at
namalet of fadlesinteresse.

Markedssvigt kan have forskellige former, &rsager og karakteristika. To af de mest
amindelige grunde til markedssvigt er:

Eksternaliteter

Eksternaliteter opstar, nar markedsdeltagerne ikke internaliserer hele overskuddet
eller alle omkostninger pa grund af ufuldstaendige ejendomsrettigheder. Et eksempel
pa en aktivitet med positiv eksternalitet er forskning og udvikling (F&U). Nar
virksomhederne effektivt kan udtage patent pa resultatet af deres forskning, er
positive eksternaliteter mindre sandsynlige. Hvis virksomhederne derimod ikke fuldt
ud kan udnytte deres F& U-omkostninger, vil deres F& U-investeringer maske ligge
pa et niveau, der ligger under det optimale for den samlede velfaad. Et eksempel pa
en negativ eksternalitet er forurening fra en industrivirksomhed. Hvis
virksomhederne ikke betaler den fulde omkostning ved forurening (f.eks.
sundhedspleje for personer, hvis helbred er blevet skadet af @get forurening), er der
risiko for, at de forurener mere end optimalt for den samlede velfaad.
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19

| gkonomisk henseende svarer et effektivt resultat til en situation, hvor ressourceall okeringen er optimal
forstéet pa den méde, at ingen kan fa det bedre, uden at nogen far det ringere. Statsstette har en virkning
pa markedsdeltagernes incitamenter og kan aandre deres adfaad og derved andre markedsudbyttet.
Eksempler er forurenende aktiviteter, hvis skader den ansvarlige virksomhed ikke ngdvendigvis fuldt ud
tager hgjde for.

Historiske eksempler sesi nogle industrier, som f.eks. stél-, tekstil- eller vaarftsindustrien.

Eksempler pa overdrevent forbrug pa grund af stettede priser omfatter udt@mning af knappe ressourcer,
som vand eller fossile bramdsler, eller eventuelt overdreven kredit hos stettede banker.
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22.

Ufuldstaendig og asymmetrisk information/koordineringsproblemer

Ufuldsteendig og asymmetrisk information kan medfere transaktionsomkostninger,
magleromkostninger, moralsk risiko eller negativ selektion, der giver ineffektive
markedsresultater. Et eksempel herpa findes pa det finansielle marked, hvor
nyetablerede virksomheder ofte har problemer med at finde den ngdvendige
finansiering (bl.a. p& grund af manglende garantier, stabil cash flow og
markedsomdgmme), selv om de har en potentielt meget |ovende forretningsplan. Det
vil sige, at der tilbydes en utilstraskkelig finansiering til virksomheder, der kunne gge
den gkonomiske aktivitet pa effektiv vis. Det betyder imidlertid ikke, at ale
virksomheder generelt ber tilbydes finansiering pa grund af formodet ufuldsteendig
information. Tvaatimod er det et tegn pa markedseffektivitet, at projekter med lavere
investeringsafkast ikke finansieres, og medlemsstaterne skal ngje gere rede for,
hvordan deres foranstaltninger takler problemet med ufuldstaendig information.

Koordineringsproblemer kan ogsd fere til markedssvigt, nar omkostningerne ved
indgaelse af kontrakter, usikkerhed om samarbejdsresultater og netvaarksvirkninger
forhindrer en effektiv udarbegjdelse eller endda indgaelse af kontrakter, hvilket farer
til koordinering og produktion pa et lavt og ineffektivt niveau. Ufuldstaandig
information kan forhindre virksomheder i at tragffe gensidigt gavnlige beslutninger.
Det kan ske i forbindelse med fastsedtelse af standarder, i samarbejdsaftaler og i
forbindelse med klyngedannelser®. F.eks. kan et forskningsprojekt give resultater,
der farer til forskellige udviklingsstrategier, som det er vanskeligt at forudsige pa
forhand. Som faglge heraf vil kontrakter mellem parter, der er involveret i
investeringsprojekter, vage ufuldstaandige, og nogle parter foretager maske ikke de
nedvendige fadles investeringer (navnlig de parter, der udegver en mindre kontrol i
tilfadde af uforudsete begivenheder), eller de investerer det ikke. Det sker f.eks., nar
parterne i et forskningsprojekt bidrager med meget forskellig kompetence og viden,
som méske eller méske ikke viser sig at vage vagdifuld™. Parterne vil ogsd padrage
sig betydelige omkostninger i forbindelse med udarbejdelse og handhaevelse af de
ngdvendige kontrakter. Disse koordineringsproblemer og -omkostninger vil
formodentlig stige i takt med antallet af kontrahenter. Koordineringsproblemer kan
ogsa skyldes, at en given teknologi, standard eller praksis skal have naet en vis
kritisk masse, far det er rentabelt at indfare eller udbygge den, eller de kan skyldes,
at irreversible omkostninger skal afskrives, far der kan indgas en kontrakt mellem
parterne.

Endvidere kan offentlige goder veae af relevans for analysen af statsstette.
Offentlige goder kan benyttes, uden at de udtemmes, og det er vanskeligt at udelukke
nogen fra at benytte goderne (og dermed fa dem til at betale for dem). Selv om
offentlige goder er nyttige for samfundet, tilvejebringes de ikke ngdvendigvis af
markedet®.

20

21
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| forbindelse med agglomerationseksternaliteter gges en virksomheds rentabilitet, nar den er beliggende
teet pa konkurrenter, leveranderer og kunder. | den forbindelse kan en regering iveaksate eller styrke
udviklingen af en klynge.

Se f.eks. sag N 854/2006, Sette fra Agence de I'innovation industrielle til programmet til fremme af
industriel innovation TVMS., EUT C 182 af 4.8.2007.

En anden &rsag til, at markedet maske ikke ferer til et effektivt resultat, er markedsstyrke, f.eks. i en
monopolsituation. P& de fleste markeder, hvor nogle aktgrer har en vis markedsstyrke, og hvor
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23. Det forhold, a et projekt har posivive virkninger, som ikke udnyttes fuldt ud af
stettemodtageren, eller at det mangler koordinering eller er prasget af ufuldstandig
information, ferer ikke automatisk til den konklusion, at der foreligger markedssvigt.
Det er kun, nd&r medlemsstaterne viser, at disse forhold pavirker et projekts
rentabilitet i et sddant omfang, at projektet ikke ville blive iveaksat (eller kun delvis
ivaaksat) ud fra et effektivitetssynspunkt®®, at der kan vaare tale om markedssvigt.

24. Markedssvigt kan identificeres pa mange mader. | nogle tilfadde kan de
kvantificeres. En medlemsstat kan f.eks. nu og da vage i stand til at fremlaggge
gkometriske analyser af afsmitning pa viden- og miljgomrédet. Der foreligger
imidlertid gaddent tilstrakkelige oplysninger til at foretage fuldstendige
gkometriske analyser i forbindelse med specifikke sager. Et ineffektivt marked kan
ogsa identificeres ved benchmarking eller analyser, der viser, at et givet marked er
karakteriseret af betydelige eksterne virkninger eller informationsproblemer (som
forklaret ovenfor).

25. Endvidere kan visse kriterier vaae relevante for at identificere mere specifikke
markedssvigt og relatere disse markedssvigt til visse specifikke mal af fadles
interesse:

Typemarkedssvigt | Omrader, der | Specifikke vurderingskriterier
kan blive
pavirket
Eksternaliteter Statte il e Forekomst af lignende projekter uden stette
FRU&I (hvis der findes lignende projekter, foreligger
(positive der formodentlig ikke markedssvigt)
eksternaliteter), | ® Mulighed for a udnytte fordelene ved
uddannel ses- aktiviteten, bl.a.  gennem  kontrakter,
stette  (positive intellektuelle ggendomsrettigheder, fortrolighed
eksternaliteter), | ® Planlagt formidlingsniveau
milj gstette Karakteristikafor den skabte eksternalitet
(undgd negative | * Abenhed om art og omfang af de skabte
eksternaliteter) eksterne virkninger i forhold til forbrugere og
handel spartnere
Ufuldstaendig Risikovillig Type Stettemodtager, — sandsynlighed  for
information kapital, stette til m|sl_|gholdelse . ]
F&U&I, Mulighed for forudgaende evaluering og
beskaftigel ses- efterfalgende overvagning af den omhandlede
Sette aktivitet, bl.a. hvad angar rentabilitet og/eller
kvalitet
Foreliggende oplysninger og ekspertise i den
omhandlede sektor og/eller om den
omhandlede aktivitet og stettemodtager

markederne ikke betragtes som fuldstaandig effektive, vil Kommissionen normalt ikke betragte dette
som en tilstraskkelig begrundelse for at yde statsstette, f.eks. til mindre aktarer eller prisbrydere.

23

Det ville vage tilfaddet, hvis omkostningerne ved aktiviteten er sa store, at det opsluger virksomhedens

fortjeneste, men stadig lavere end den samlede fordel for virksomheden.
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Koordineringsprob- | Stette til | o« Antal virksomheder, der skal deltage
lemer

Eﬁ;{;ge,% o Omfang af tidligere samarbejde

stgtte e Divergerende interesser mellem
samarbejdspartnere

e Problemer med a udarbede kontrakter,
omfanget af ristkomomenter

e Problemer med at koordinere samarbejdet
(sproglige  spargsmal, tid, afstand,
rejseomkostninger, manglende
kommunikationskanaler, fglsomme
oplysninger)

3.2.

26.

27.

28.

Mal vedr grende social retfaer dighed.

Markederne udvadger vindere og tabere, og i den proces kan markedet skabe eller
styrke uligheder. Medlemsstaterne kan finde sadanne uligheder uacceptable og vadge
at gribe ind og overfgre velstand mellem individuelle personer for at nedbringe
sociale eler regionale uligheder. Nogle statsstetteforanstaltninger tager derfor sigte
pasocia retfaardighed.

En rakke ma of fadles interesse (som f.eks. F&U&I, miljg, uddannelse eller
risikovillig kapital) tager sigte pa at korrigere markedssvigt og er derfor rettet mod
effektivitetsproblemer. | de tilfadde vil overvgelserne om social retfaardighed
normalt spille en mindre rolle, nar stettens positive og negative virkninger skal
afvejes. Men ogsd i disse tilfadde kan overvejelserne om socia retfaardighed spille
ind (f.eks. hvis stetten tager sigte pa at flytte et F& U& I-projekt fra en region til en
anden).

P4 den anden side kan visse stetteforanstaltninger klart have et ma om social
retfaardighed. For eksempel:

e Formdet med regionalstette er at fremme den gkonomiske samhgrighed ved at
bidrage til at udjaevne forskelle i EU-regionernes udviklingsniveauer. Hensigten
med regional investeringsstette er at bidrage til at udvikle de déarligst stillede
regioner ved at stette investeringer og jobskabelse og fremme udvikling og
diversificering af de gkonomiske aktiviteter i de virksomheder, der er beliggende i
de mindst begunstigede regioner.

e Der kan ydes statte til tilvejebringelse af tjenester af amindelig gkonomisk
interesse af hensyn til social retfaardighed, navnlig nar en medlemsstat mener, at et
effektivt marked ikke i tilstrakkelig grad ville udbyde disse tjenester til ale
borgere.

o Visse kategorier af arbejdstagere har saaligt svaat ved at finde arbejde, fordi
arbgjdsgiverne anser dem for mindre produktive. Statsstette kan hjadpe darligt
stillede arbejdstagere ind pa arbejdsmarkedet eller handicappede arbejdstagere
med at indtrade eller forblive pa arbejdsmarkedet ved at dakke de
meromkostninger, som deres formodede eller reelle lavere produktivitet farer med

Sig.

10
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29.

4.1.

30.

31.

e Der kan ydes stette til redning og omstrukturering for at undgd tab af
arbejdspladser og aktiviteter i et omr&de eller i en sektor®.

e Der kan ogsa ydes stette til kulturprodukter eller -tjenester af hensyn til socia
retfaardighed (f.eks. for at sikre kulturel diversitet) ud over korrektion af
markedssvigt som falge af positiv afsmitning.

e Under visse andre omstamndigheder kan statsstetteforanstaltninger, der tager sigte
pa social retfaadighed, udformes og gennemferes via markedsmekanismer (f.eks.
inden for redning og omstrukturering). For at en sadan stette kan godkendes, kan
det i sidsteinstans vage et krav, at der skabes et konkurrencedygtigt marked®.

Selv om de specifikke mal om social retfaadighed kan variere fra medlemsstat til
medlemsstat, vil det ofte vaae muligt at identificere en bred fadles interesse for
sadanne mdl. Y delse af stette med henvisning til social retfaardighed kan begrundes i
statistiske indikatorer, der viser sociale eller regionale uligheder. De kan omfatte
BNP pr. capita, arbejds gshedsniveauer, erhvervsfrekvens, fattigdomsindikatorer mv.

ER ST@TTEN VELEGNET TIL AT VIRKELIGG@RE MALET AF FALLESINTERESSE?

Egnet instrument

Medlemsstaterne kan foretage forskellige valg, hvad angdr instrumenter, og
statsstettekontrol  dikterer ikke en bestemt fremgangsmade for indgriben i
gkonomien. Hvis medlemsstaterne imidlertid yder statsstette, der er omfattet af
traktatens artikel 87, stk. 1, kan stetten kun retfaardiggeres, hvis den opfylder et
nationalt strategisk mé&l og bidrager til et eller flere af EU’s mél af fadles interesse®.
| de tilfadde, hvor statsstette ikke er et egnet instrument til at takle et specifikt
effektivitets- eller retfaadighedsproblem, kan stetten medfegre en fordrgning af
konkurrencen og samhandlen, som kunne vaare undgéaet eller begramset ved at bruge
et andet instrument (f.eks. reguleringsinstrumenter, direkte statslig levering af varer
og tjenester eller beskatning for at omfordele velstand og skabe incitamenter for
virksomhederne).

Medlemsstatens valg af et bestemt instrument kan ske pa basis af erfaring, ved
benchmarking eller som fglge af scenarier og costbenefitanayser. Ved
forenelighedsanalysen lagger Kommissionen saalig vesgt pa eventuelle
konsekvensanalyser, som medlemsstaten har foretaget for den pataankte
foranstaltning. Kommissionen vil anse en foranstaltning for at udgere et passende
instrument, hvis medlemsstaten har overvejet andre politiske alternativer og over for
Kommissionen har fastsldet og godtgjort fordelene ved at bruge et selektivt
instrument som statsstette .

24
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Kommissionen vil pa et tidspunkt revidere de eksisterende rammebestemmelser for rednings- og
omstruktureringsstette for at tage hgjde for erfaringerne som f@lge af den nuvearende finanskrise.

F.eks. er dben adgang et krav for at godkende statsstetteforanstaltninger vedrarende udbredelse af net.
For en naamere diskussion af emnet henvisestil sag C 25/ 2004 - DVB-T Berlin-Brandenburg (EUT L
200 af 22.07.2006) eller N 854 / 2006 - Sette fra Agence de I'innovation industrielle til programmet til
fremme af industriel innovation TVMSL, EUT C 182 af 4.8.2007.
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4.2.

32.

33.

34.

35.

36.

Tilskyndelsesvirkning

Statsstette skal aandre den stettemodtagende virksomheds adfaard pa en sadan made,
at den ivaaksadter en aktivitet, der bidrager til at opfylde et mal af offentlig interesse,
som (i) den ikke ville gennemfgare uden stette, eller (ii) som den ville gennemfarei et
begramset eller et andet omfang. Det betyder, at medlemsstaten i individuelle sager
skal godtgere, at stetten ikke bruges til at stette de omkostninger i forbindelse med
en aktivitet, som en virksomhed under alle omsteendigheder ville skulle bare’’.
Adfardsendringen kaldes tilskyndelsesvirkningen og kan fastdds ved at
sammenligne en given situation med og uden statte®.

Stetten kan fa modtageren til at aendre adfaard pa en raskke mader, men den tilsigtede
adfardsaandring skal kunne fare til opfyldelse af det opstillede mdl.

Hvad angar effektivitetsmalene, skal medlemsstaten godtgare
tilskyndelsesvirkningen ved at vise, at den stettemodtagende virksomhed har sendret
(eller forventes at andre) sit aktivitetsniveau og derved korrigere markedssvigtet og
forbedre markedsforholdene. Stette til F&U vil f.eks. kraeve en stigning i F&U-
aktiviteternes starrelse, omfang, hastighed og omkostninger, og uddannelsesstette
bar fare til en samlet stigning i uddannel sesudbuddet.

For at give Kommissionen mulighed for at male den pastaede tilskyndel sesvirkning,
er det normalt vigtigt, at medlemsstaterne fremlagyger interne dokumenter fra
stettemodtageren, der viser, at denne ikke ville ivaaksadte den omhandlede aktivitet
uden stette™. Sddanne interne dokumenter kan f.eks. vare falgende:

¢ Budgetoverdag for de omkostninger, stetten vedrarer.

o Forretningsplaner og andre dokumenter, der er fremsendt til investeringsudvalg
for at fa godkendelse til at bruge ressourcer pa visse aktiviteter.

e Beregninger af rentabiliteten for et givet projekt med og uden stette.

e Analyser af projektfinansiering, herunder prognoser og pengestrgmme.

¢ Risikovurdering med hensyn til risikoen for darlige forretningsmaessige resultater,
investeringens uigenkaldelighed og tilknyttede omkostninger eller den
pagaddende aktivitets usikre rentabilitet.

Ud over at analysere interne dokumenter kan Kommissionen ogsa inddrage eksterne
oplysninger, f.eks. industrielle benchmarks for rentabilitet eller risiko.

27

28

29

F.eks. ma& uddannelsesstette ikke finansiere uddannel sesaktiviteter, som stgttemodtageren under alle
omstamdigheder ville have gennemfart af hensyn til virksomhedens drift. Se for eksempel C 40/ 2005 —
Ford Genk (EUT L 366 af 21.12.2006).

At sammenligne en situation med og uden stette kaldes ogsa kontrafaktisk analyse. Se f.eks. den
kontrafaktiske analyse, der er foretaget i sag N 349 / 2007 — Sette fra Agence de l'innovation
industrielle til PMII OSIRIS (EUT C 304 af 15.12.2007); N 887 / 2006 - Projet Bernin 2010 (EUT C
200 af 28.08.2007); N 185 / 2007 — Stette fra Agence de I'innovation industrielle til programmet
"NANOSMART" (EUT C 284 af 27.11.2007).

Det bar bemaakes, at for at man kan fastsld, at der foreligger markedssvigt, skal det ogsa pavises, at
andre virksomheder, dvs. markedskradterne generelt, ikke pa hensigtsmaessig vis kunne na malet uden
Stette.
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http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:L:2006:366:SOM:EN:HTML

37.

38.

4.3.

39.

40.

41.

Hvad angar malene om social retfaerdighed, skal medlemsstaterne for at godtgere
tilskyndelsesvirkningen vise, at gennemfarelsen af den tilsigtede aktivitet medfaerer
yderligere omkostninger®® p& grund af sociale eller regionale ulemper, som stgtten
kompenserer for. Det er f.eks. en forudsagning for beskadftigelsesstette, at darligt
stillede eller handicappede arbejdstagere beskadtiges i stedet for raske arbejdstagere,
da det medferer yderligere omkostninger at beskadtige dem.

Der kan imidlertid vaare gyldige grunde til, at stettemodtageren ville vadge en sddan
adfsad ogsd uden stette. Kommissionen vil tage tilling til de indikatorer,
medlemsstaterne fremlaggger for at pavise en socia eller regiona® ulempe, og
vurdere, om der uden stette foreligger tilstrakkelige incitamenter til at gennemfere
den tilsigtede aktivitet. Felgende indikatorer kan vaare relevante:

e Regionale ulemper (f.eks. adgangsforhold, infrastruktur, mangel pa uddannet
arbejdskraft, indkomstindikatorer, arbejds @shedsindikatorer).

e Profil for den befolkning, stetten tager sigte pa (f.eks. alder, kan, etnisk baggrund,
darligt stillede eller handicappede arbejdstagere).

e Incitamenter til at andre adfaarden pa trods af sociale handicap: f.eks. opbygning
eller andring af virksomhedens image, mangel pa disponibelt aternativt
personale, det relevante personales kvalificering og produktivitet.

Proportionalitet

Stette kan kun betragtes som proportionel, hvis samme resultat ikke kunne opnas
med mindre stegtte og mindre fordregning. Stettens sterrelse og intensitet skal
begramses til det strengt nadvendige for, at den stettede aktivitet kan finde sted. Sa
snart stetten overstiger det strengt ngdvendige, vil stettemodtageren opna en ekstra
gevinst, som kan fordreje konkurrencen ungdvendigt, og stetten er derfor ikke
forenelig med fadlesmarkedet.

For at vurdere om stegtten er proportionel, kan de oplysninger, der er brugt ved
analysen af tilskyndelsesvirkningen, finde anvendelse. Mens tilskyndel sesvirkningen
fortrinsvis er et spegrgsmd om, hvorvidt adfearden er aandret, kraever analysen af
stettens proportionalitet en anden vurdering, da det skal fastslas, i hvilket omfang
stetten overstiger det, der er nedvendigt for at fremkal de adfaardssendringen.

| en raskke retningslinjer er der fastsat maksimale stetteintensiteter (udtrykt i procent
af de stetteberettigede omkostninger), og stetten anses normalt for at veae
proportionel, hvis disse maksimale stetteintensiteter er overholdt. Der kan imidlertid
vage tilfadde, hvor der ikke er fastsat sadanne maksimae stetteintensiteter. | de
tilfadde, der er omfattet af den detaljerede vurdering i eksisterende retningslinjer,
skal det endvidere undersgges, om denne stetteintensitet er for hgj, og om samme
resultat kunne opnds med mindre stette.

30
31

DA

Det omfatter faktiske omkostninger samt alternativomkostninger.

Hvad angdr vurderingskriterierne for store investeringsprojekter inden for rammerne af regionalstette,
henvises til Kommissionens meddelelse om en vejledning til brug ved tilbundsgdende undersggelse af
regionalstetten til sterre investeringsproj ekter.
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42.

45,

46.

| de tilfadde skal medlemsstaten fremlaggge oplysninger, der ger det muligt at
vurdere, hvor meget stette der er nadvendig for at kompensere for den supplerende
aktivitet, som stgtten tager sigte pd, dvs. de ekstra omkostninger, den
stettemodtagende virksomhed vil fa, hvis den gennemferer det stettede projekt
sammenlignet med situationen uden stette. Hvis det stettede projekt medfarer
yderligere driftsfordele for stettemodtageren (dvs. lavere omkostninger pa grund af
brug af ny produktionsteknologi eller yderligere indtjening), som er malelige, vil
Kommissionen tage hgjde for disse driftsfordele ved fastsedtelsen af det
proportionelle stettebelgh. Indkab af en mere miljgvenlig maskine kan f.eks. ogsa
give fordele i form af energibesparelser. Nar disse ekstra fordele inddrages, kan de
ekstra nettoomkostninger beregnes.

Princippet for evaluering af de ekstra nettoomkostninger ved et stettet projekt kan
anvendes bade pa stette med et effektivitetsmal og pa stette med et mal om social
retfaardighed. Imidlertid kan vurderingen af de to stettekategorier vage forskellig, da
det kontrafaktiske scenario for projekter, der gennemfares med et effektivitetsmal,
kan vaae mindre oplagt® (dvs. intet projekt overhovedet, et projekt af en anden
sterrelse, et mindre risikabelt projekt osv.) end for projekter med et ma om
retfaardighed (hvor formaet med stetten normalt er at aendre den made, hvorpa
stettemodtagerne gennemfarer deres aktiviteter, f.eks. ved at aandre beliggenheden
eller den type personale, der beskadtiges).

K ONKURRENCEFORDREJNINGER

Der kan sondres mellem mindst tre former for konkurrencefordrejning som falge af
statsstette. For det farste kan statsstette ved at pavirke indkomstfordelingen via
markedet fa langsigtede dynamiske feglger for incitamentet til at investere og
konkurrere. Mere specifikt kan statsstette for det andet pavirke konkurrencen pa
produktmarkedet og fremkalde forskellige reaktioner hos konkurrenter afhaangigt af
omstamdighederne. For det tredje kan statsstette pavirke konkurrencen pa
inputmarkederne, navnlig placeringen af investeringen.

Alle disse former for konkurrencefordreining vil pavirke fordelingen af de
gkonomiske aktiviteter i forskellige sektorer og i medlemsstaterne og have skadelige
falger for det indre marked, idet de pavirker samhandlen og gdelasgger en effektiv
fordeling af aktiviteter ud over de nationale gramser. Faktisk kan alene muligheden
for statsstette i en medlemsstat anspore andre medlemsstater til ogsa at godkende
statsstetteforanstaltninger for strategisk at kunne tiltraskke aktivitet til deres omrader,
hvilket risikerer at fare til et tilskudskaplgb.

For det farste kan det forhold, at statsstette omfordeler indkomsten pa markederne og
griber ind i den konkurrencemaessige proces generelt pavirke de langsigtede
incitamenter. Virksomheder, der forventer, at indtjeningen ikke aene vil blive
pavirket af deres egen indsats, men ogsa af statsstette, kan finde det optimalt at
begramse deres egen indsats. Statsstette kan sdledes have en negativ virkning pa
incitamenterne til at investere og innovere for bade stettemodtager og konkurrenter.

32

Se f.eks. diskussionen i sag N 674/2006 — Stette fra Agence de I'innovation industrielle til projektet
NeoVal, EUT C 120 af 31.5.2007.
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47.

48.

49.

50.

51

Pa lamgere sigt ferer en sadan andring i de dynamiske incitamenter til faare
valgmuligheder og eventuelt til lavere kvalitet eller hgjere priser for forbrugerne.

Mere specifikt kan det for det andet forventes, at stettemodtagerens sandrede adfaard
pd produktmarkederne vil pavirke konkurrenterne og fremkalde forskellige
tilpasninger af deres adfaad. Konkurrenterne kan bl.a. reagere ved at nedjustere
deres salg og investeringsplaner (fortraagning). F.eks. kan eksisterende
konkurrenter reducere kapaciteten, og potentielle konkurrenter kan besutte ikke at
treade ind pa et nyt marked. Konkurrenterne kan ogsa reagere ved at reducere deres
udgifter til forskning og udvikling. Se ogsa boks 1 for yderligere oplysninger.
Konkurrenterne vil imidlertid reagere forskelligt afhaangigt af markedssituationen og
stottens  karakteristika. Hvis konkurrenterne f.eks. ssdger produkter, som er
substituerbare i forhold til stettemodtagerens produkter, vil de blive mere pavirket,
og det ma forventes, at de vil foretage en starre tilpasning. Konkurrencefordrejningen
kan blive forstagket, hvis stettemodtageren har markedsstyrke. N&r modtageren
alerede har en dominerende stilling pa et produktmarked, kan stetteforanstaltningen
styrke denne dominans ved yderligere a svakke konkurrenternes
konkurrencemaessige pres.

For det tredje kan statsstette pavirke konkurrencen pa inputmarkederne. Det sker,
hvis statsstette fremmer brugen af saalige produktionsfaktorer (som f.eks. saalig
arbejdskraft eller miljavenlige mellemprodukter). Visse former for stette kan fare til
lavere omkostninger ved input (f.eks. uddannelsesstette eller stette til miljevenlige
materialer) og/eller aandre produktionsprocessen. Sidstnaevnte vil vagre tilfaddet, hvis
der pa grund af stetten bruges andre materider, anden arbejdsstyrke eller andre
produktionsfaktorer (f.eks. beskadtigelse af flere handicappede arbejdstagere, mindre
forurenende produktion). En sadan stette kan vege gavnlig for forbrugerne,
stettemodtageren og deltagerne pa inputmarkedet, men til skade for leverandererne
af konkurrerende input. Som det er tilfad det pa produktmarkederne, kan den samlede
virkning pa inputmarkederne vage negativ, hvis den bremser konkurrenternes
investeringslyst.

Den vigtigste fordreining pa inputmarkederne opstar imidlertid i forbindelse med
valg af en bestemt beliggenhed (input). Stette til at tiltraskke investeringer kan faen
negativ virkning i det omrade, hvor investeringen er trukket tilbage. Det kan fare til
ressourcespild, hvis sidstneevnte region har en komparativ fordel ved denne
specifikke produktion.

Der kan opstd konkurrencefordreining i medlemsstaterne, men ogsa pa tveas af
medlemsstaterne. Det sker, ndr virksomheder konkurrerer hen over gramserne, men
ogsa nar virksomheder overvejer input, som f.eks. beliggenhed, i forskellige
medlemsstater. Samhandlen vil normalt blive pavirket, ndr produktmarkederne
fordregjes, og det kan have negative falger for fordelingen af aktiviteter blandt
medlemsstaterne og underminere det indre marked. Stette, der tager sigte pa flytning
af et produktionssted til en anden region inden for det fadles marked, farer maske
ikke direkte til konkurrencefordrejning pa produktmarkedet, men flytter aktiviteter
eller investeringer fra en region til en anden. Kommissionen vil fokusere pa
konkurrencefordrejninger, der opstér pa tvea's af medlemsstaterne.

Ved vurderingen af konkurrencefordrgningens omfang vil Kommissionen
hovedsagelig fokusere pa den virkning, stettemodtagerens adfaardsaandring har pa
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52.

53.

4.

55.

konkurrenter og inputleverandarer. Virkningen pa forbrugerne vil ogsa blive
vurderet™.

For at pavise og vurdere stettens negative virkninger vil Kommissionen fastsla,
hvilke konkurrenter og forbrugere der ma forventes at blive pavirket aof
stettemodtagerens adfsardsaandring.

For sdledes at spore virkningerne af statsstette skal medlemsstaterne fremlasgge
oplysninger, der giver Kommissionen mulighed for at i) identificere de bergrte
produkter (dvs. de produkter, der pavirkes af stettemodtagerens adfaardsaandring), og
ii) identificere de konkurrenter og forbrugere, der pavirkes. (Se boks 2 for yderligere
oplysninger). Det andet skridt vil normat fere til en afgraensning af de
produktmarkeder og de geografiske markeder, der er berert af stgtten®. Det betyder
imidlertid ikke, at Kommissionen under alle omstaendigheder vil tradfe en formel
beslutning om markedets afgraansning.

Omfanget af markedsanalysen vil blive bedluttet fra sag til sag. Hvad angér analysen
af stettens positive virkninger, er det normalt ikke ngdvendigt at foretage en prasis
afgramsning af markedet. Det er heller ikke altid nedvendigt at afgraanse markederne
for at vurdere stettens felger for valg af beliggenhed. Det kan imidlertid vaae vigtigt
med markedsanalyser for at vurdere statsstettes negative virkninger for
konkurrencen.

Da mange markeder kan vege berart — dog i forskellig grad — vil Kommissionen
normalt i sin analyse fokusere pa de markeder, hvor stgtten har de mest oplagte
og/eller magkbare falger.

Boks 2: Bergrte produkter og markeder
De ber grte produkter®

For at spore virkningerne af en given stette er det nedvendigt ferst at identificere de
bergrte produkter. Det vil gere det muligt at identificere virkningerne for
konkurrenter og forbrugere.

De bergrte produkter kan defineres som de produkter, hvis producenter aandrer
adfaad, hvilket medferer prisnedsadtelse, @get produktion, eget keb af input,
andring af udgifter til udvikling af et nyt eler bedre produkt, aendret
produktionsproces, indtresden pa markedet, udtreeden af markedet, aendret

33

35

Statsstette er en gkonomisk byrde for skatteyderne. Den budgetmeessige virkning svarer til
stettebel gbet. Ud over denne budgetmaessige virkning kan der opstd yderligere omkostninger, som
skyldes ineffektivitet og administrative omkostninger i forbindelse med beskatning. Med henblik pa
statsstettekontrol er det imidlertid ikke Kommissionens opgave at foretage en vurdering af
skattesystemer generelt eller af en korrekt brug af skatteydernes penge. Vurderingen af en
foranstaltnings potentielle fordele — som fordrejningen af konkurrencen og samhandlen vil blive vejet
op imod — vil tage hgjde for den gkonomiske byrde for skatteyderne i den pagad dende medlemsstat.
Kommissionen vil om nagdvendigt lade sig inspirere af de instrumenter, der er udviklet inden for kartel-
og fusionskontrol for at afgramse markeder. Se fglgende eksempler pa beslutninger, hvor markeder er
blevet afgramset: N 674 / 2006 — Statte til Agence de I'innovation industrielle til projektet NeoVal (EUT
C 120 af 31.5.2007); N 810/ 2006 - AMD, Dresden — MSF 2002 (EUT C 246 af 20.10.2007); N 409 /
2006 - HighS GmbH (EUT C 77 a 5.4.2007); N 582 / 2007 Propapier PM 2 KG (endnu ikke
offentliggjort). Der findes flere eksempler i bilaget.

Begrebet "produkt” bruges her generelt og dackker béde varer og tjenester.
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beliggenhed (se ogsa kapitel 2).

| den henseende kan de bergrte produkter ikke blot omfatte de produkter,
stettemodtageren allerede producerer, men ogsd nye produkter som felge af
produktudvikling.

| nogle situationer, hvor stetten ikke tager sigte pa en specifik aktivitet, men snarere

stotter modtageren generelt®, er de bererte produkter ale de produkter,
stettemodtageren producerer.

De berarte produktmarkeder

At identificere de konkurrenter, der pavirkes af stetten, er ensbetydende med at

afgramse de produktmarkeder, hvor stetten kan fare til et skift i efterspergslen fra

konkurrenterne til stettemodtageren. Dette skift i efterspargslen kan kun ske i det
omfang, konkurrenterne udbyder produkter, der kan substituere de bergrte produkter.

Endvidere vil de markeder, der er direkte knyttet til efterspargselsskiftet, blive
berart, da konkurrenterne ogsa vil reducere deres kgb af input eller komplementagre

varer. De forbrugere, der berares, er forbrugere, som kaber varer pa disse markeder.

De bergrte produktmarkeder omfatter alle de produkter, forbrugerne betragter som

udskiftelige eller substituerbare med et berert produkt, og de tilknyttede
inputmarkeder (f.eks. stettemodtagerens leverandgrer)® og komplementagre
markeder®. Blandt de faktorer, der er af betydning for afgramsningen af det bererte

produktmarked, indgdr bl.a.  produktkarakteristika og tilsigtet  brug,
forbrugerpragerencer, oplysninger om nylig substitution, hindringer og omkostninger
i forbindelse med skift i efterspargslen efter potentielle substitutionsprodukter, skift i
efterspergslen som felge af prisfald, elasticitet og krydspriselasticitet for
efterspargslen efter et produkt. Man skal ogsd vaae opmagksom pa stettens felger

for substitution (f.eks. ved at fremkalde prisfald pa et produkt, som forbrugerne ikke
tidligere ville have betragtet som substituerbart med andre virksomheders billigere

produkter).

Substitutionsmulighederne pa udbudssiden kan ogsa spille en rolle for afgraansningen
af de bergrte markeder, n&r stettemodtageren hurtigt kan trede ind pa eller
ekspandere pa disse markeder. Blandt de faktorer, der har betydning for at
identificere dette potentiale, er bl.a. opnaelse af stordriftsfordele mellem to markeder

(f.eks. hvis to produkter kraever samme produktionsfaciliteter) og krydselasticitet pa

udbudssiden (evne til hurtigt at aandre produktion).

Det skal overveges fra sag til sag, hvilke produktmarkeder der skal analyseres i
detaljer afhamgigt af konkurrencesituationen og sandsynligheden for, at stetten har
falger pa sddanne tilknyttede markeder.

De ber grte geografiske markeder

Nar de konkurrenter og forbrugere, der er berart af stetten, er identificeret, er det

36
37

F.eks. i tilfadde af rednings- og omstruktureringsstette.
Markeder hgjere oppei inputkeaden (dvs. inputmarkedernes inputmarkeder) vil dog normalt ikke indga.
Dvs. markeder, der omfatter de produkter, som bruges sammen med det pagad dende produkt.
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ogsa vigtigt, at de kan lokaliseres. Det skyldes isa, at det er vigtigt at overvage de
tvaanationale falger af statsstatte. Selv ndr der er tale om nationale eller subnationale
geografiske markeder, kan stette pavirke samhandlen negativt, f.eks. ved at skabe
hindringer for etablering af virksomheder fra andre medlemsstater®.

Som det er tilfaddet ved afgraansning af produktmarkeder, bar efterspergsien vaae
det vassentligste parameter for afgramsning af geografiske markeder. Blandt de
faktorer, der er af betydning for vurderingen, indgér bl.a. de pagaddende produkters
art og egenskaber, adgangshindringer, transportomkostninger, forbrugerpragerencer,
betydelige forskelle i virksomhedernes markedsandele i dette og tilgramsende
geografiske omrader eller vassentlige prisforskelle.

56.

57.

De medlemsstater, der yder stette, forventes at fremlaggge alle tilgaangelige relevante
oplysninger, som Kommissionen kan bruge i sin vurdering. Ved vurderingen af en
stetteforanstaltnings virkning pa konkurrencen kan Kommissionen tage hensyn til
falgende indikatorer:

o Stgttens karakteristika (f.eks. stottebelgb; processen for udvadgelse af
stettemodtager, stettens varighed og forlaangelse; falger for stettemodtagerens
omkostninger).

e Strukturen pa bergrte markeder (f.eks. markedskoncentration, antal virksomheder
og virksomhedernes starrelse, markedsstyrke, produktdifferentiering, hindringer
for indtraeden og udtraeden, omfanget af det bergrte produktmarked og geografiske
marked) .

¢ Branche-/markedskarakteristika (f.eks. markeder med overkapacitet, ineffektivitet
hos stettemodtageren (produktivitet), betydningen af innovation, fordele ved at
flytte produktionsfaciliteter).

Ovennaevnte stette-, markeds- og branchekarakteristika ber ikke betragtes som
enkeltstdende indikatorer, men bgr sammenholdes med andre oplysninger om den
bergrte stetteforanstaltning, f.eks. det markedssvigt, der sages korrigeret, eller de
tilsigtede mal af fadles interesse.

AFVEJINING AF DE NEGATIVE OG POSITIVE VIRKNINGER
Afvegningstest

Det sidste og afgarende skridt i analysen afstettens forenelighed er at vurdere, om
medlemsstaten har godtgjort, at stettens eventuelle positive virkninger opvejer dens
negative virkninger. Selv om denne test kun kan udferes fra sag til sag (bade for
individuelle foranstaltningers vedkommende og for stetteordninger), og det derfor
ikke er muligt generelt at forudsige, hvordan en afvejningstest vil falde ud i en given
sag, kan der dog opstilles nogle fa generelle principper.

39

Se f.eks. sag 280/00, Altmark Trans og Regierungsprasidium Magdeburg ("Altmark™), Sml. 2003 1, s.
7747, praamis 77-79.

Markeder, der er starre end nationale markeder, vil normalt pavirke samhandlen mellem
medlemsstaterne; nationale markeder kan imidlertid pavirke handlen via de bergrte markeder i
foregaende eller efterfglgende led og komplementaare markeder.
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59.

60.

61.

62.

For at afveje de positive og negative virkninger er det nedvendigt farst at vurdere og
male disse kvalitativt og om muligt kvantitativt og foretage en samlet vurdering af
virkningerne for producenter og forbrugere pa alle berarte markeder. | den henseende
vil brug af en socia velfeadsstandard” gere det lettere at foretage en analytisk
beskrivelse af den fadlesinteresse ved at henfare forskellige virkninger til forskellige
aktarer.

Stettens positive virkninger er direkte knyttet til stettemodtagerens adfaardssandring,
der giver mulighed for at na det enskede mal af fadles interesse. Hvis mdlet er
effektivitet, kan de positive virkninger beskrives som en stigning eller et fald i
aktiviteten pa et produktionsmarked, der betragtes som gavnligt for den fedles
interesse. F.eks. nedbringer miljastette produktionen af farlige stoffer. Stette til F& U
@ger F& U-aktiviteten, hvilket farer til nye eller bedre produkter. Hvis malet er social
retfexdighed, vil de positive virkninger vage en produktion, der fremmer
retfaardighed, eller en aandring af den made, hvorpa produktionen foregar: den flyttes
til et andet omrdde, eller der anvendes andet input (f.eks. handicappede
arbejdstagere). Pa samme méade kan virkningerne painputmarkeder beskrives som en
andring af aktiviteten sammenlignet med, hvad der ville vaae sket uden stette (f.eks.
sterre salg for leverandarer til den virksomhed, der er flyttet til det stettede omrade,
mere beskadtigelse eller hgjere lanninger til arbejdstagere i omradet). Positive
virkninger for forbrugere kan vaae lavere priser pa langere sigt, starre produktvalg,
hgjere kvalitet eller innovation.

De negative virkninger for konkurrencen og samhandlen kan ogsd skyldes
stettemodtagerens aendrede adfaad. Som naevnt i afsnittet ovenfor kan betydningen af
konkurrencefordrejning vurderes med hensyn til, hvordan den pavirker konkurrenter
og inputleverandarer (gadder navnlig stette, der medfegrer en aandret beliggenhed).
Virkningen pa forbrugerne vil ogsa afhamnge af konkurrenternes reaktion. Under ale
omstandigheder vil stettens omkostninger blive vurderet negativt, sa en
stetteforanstaltning kan ikke godkendes, medmindre den medfarer visse positive
fordele ud over en simpel overfarsel af midler til stettemodtageren.

Selv om stetteordninger eller stette til bestemte virksomheder vil blive vurderet fra
sag til sag, kan kumulative virkninger ogsa inddrages. Hvis man ser samlet pa stette
til et stort antal mindre virksomheder, kan denne stegtte have samme virkning som et
stort stettebelab, der ydes til en enkelt virksomhed. Gentagen stette til en og samme
sektor i en bestemt medlemsstat kan fa negative virkninger ved at styrke denne
bestemte sektor pa bekostning af andre medlemsstater.

Identifikation af den fadles interesse pa EU-niveau kraever en afvejning af forskellige
politiske forhold. Nogle politiske mal kan give mere eller mindre umaakelige
fordele. Andre kan derimod medfere fordele, som ikke umiddelbart kan males i

41
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| gkonomisk teori defineres forbrugervelfaard normalt som forbrugernes fordele pa alle markeder, f.eks.
forskellen mellem viljen til at betale for en vare og prisen pd denne vare. Omvendt kan
producentvelfaard sidestilles med producenternes fordele, f.eks. det belgb, producenterne opnar ved at
sadge til en markedspris, som er hgjere end den marginale produktionsomkostning. Socia velfaard tager
ikke blot hgjde for summen af forbrugeres og producenters fordele, men ogsa for hvordan velfaad
fordeles mellem lande og borgere. Social velfaard indeholder saledes effektivitetsaspekter (f.eks. ved at
se pa, hvor meget velfaad der skabes ved at pavirke forbrugernes og/eller producenternes fordele) samt
retfaardighedsaspekter (f.eks. ved at se pd, hvordan denne velfaard er fordelt mellem medlemsstater og
borgere). En socia velfaadsstandard tager hgjde for alle de virkninger, statten kan give anledning til.
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

forhold til eventuelle negative virkninger for konkurrence og handel, og for hvilke
udarbejdelse af en hensigtsmaessig relativ vaggtning nedvendigvis i hgj grad er
skansbaseret. Nar det er sagt, kan en analyse af stettens virkninger ved hjadp af en
social velfeardsstandard bidrage til at systematisere en sadan vurdering ved, nar det er
muligt, at opstille en maleenhed for visse - positive og negative - gkonomiske
virkninger af stetten og derved vaae et vaadifuldt bidrag til den samlede vurdering af
stettens virkning.

Virkningernes omfang

Kommissionen er klar over, at det i mange tilfadde ikke vil vaare muligt at fa en helt
preecis kvantificering af en given statsstetteforanstaltnings virkninger. | de fleste
tilfaedde ber det imidlertid veae muligt at fastda en vis sterrelsesorden for
virkningerne.

Der vil ogsa blive taget hgjde for, at det ofte vil vaae nemmere at male visse
virkninger (typisk kortsigtede virkninger pa kvantitet og priser) frem for andre, der er
lige sa vigtige (f.eks. langsigtede virkninger pa incitamenter til at investere eller
innovere), sdledes at en stigning i den samlede velfaard pa kort sigt ikke direkte ber
fare til godkendelse af foranstaltningen.

Hvis de positive eller negative virkninger kan kvantificeres, ber der anvendes en
fadles maleenhed for at sikre sammenlignelighed (f.eks. virkning udtrykt monetaat,
antal arbejdspladser, skabt og/eller flyttet omsagning).

F.eks. kan fordele og ulemper for konkurrenter males gennem skan over stigninger
eller fald i salg, fortjeneste eller arbejdspladser. Fordele (henholdsvis ulemper) for
borgerne kan udtrykkes som skegnnede besparelser som felge af prisfald (henholdsvis
prisstigning) pa lang sigt. Positive virkninger for borgerne som fglge af sterre
produktvalg, kvalitet eller innovation kan veae vanskeligere at gere malelige, men
der kan ikke desto mindre fastsadtes en starrel sesorden for disse virkninger.

I nogle tilfadde kan det vaare vanskeligt at bestemme, hvor meget forbrugerne vil
sadte pris pa kvalitet eller nyhedsvaardi eller andre ikke-prismasssige karakteristika
ved varer og tjenester. Det bar ikke afholde medlemsstaterne fra at forsgge at vurdere
fordelene for borgerne. Kommissionen vil tage hgjde for medlemsstaternes
forbrugerundersagel ser, markedsanalyser, ekspertudtalelser eller politikvurderinger,
som de f.eks. kommer til udtryk i Fadlesskabets eller medlemsstaternes strategiske
dokumenter, eller sin egen vurdering, nar den skal udarbejde sken over
sterrel sesordenen for sadanne positive virkninger.

Endvidere ma det forventes, at vurderingen af de positive virkninger i relation til
malet om retfaardighed ogsa vil vaae staarkt skansbaseret. En forskellig vasgtning af
virkningerne for forskellige regioner eller persongrupper kan baseres pa statistiske
indikatorer®?, der viser forskellene mellem disse grupper. En sidan tilgang kan
bidrage til at opstille forskellige malestokke for vurderingen af de positive og
negative virkninger.

42

Jf. den metode, der brugesi retningslinjerne for regional stette.
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69.

70.

71.

72.

Afveningstesten skal under alle omstaandigheder vise virkningerne ved hjadp af en
rackke faktorer og en beskrivelse af virkningerne, der er s specifik og praecis som
mulig. P4 den made bar det selv uden kvantificering vaare muligt at veje de positive
0g hegative virkninger op mod hinanden og foretage en sammenligning.

Operationelle indikatorer

Néar Kommissionen faglger ovenstaende metode til at vurdere de positive og negative
virkninger, kan der vaae situationer, hvor det er vanskeligt at afveje virkningerne,
navnlig da de ikke nemt lader sig male eller ssmmenligne. Falgende indikatorer kan
gore det |ettere at foretage en afveining af de positive og negative virkninger. De er
ikke bindende, kun vejledende. Ingen indikator er tilstrakkelig alene, og der kraeves
en kombination af indikatorer for at tregffe en beslutning. Endvidere, og som det
vigtigste, ber disse indikatorer ikke opfattes som en made til at undga fuldt ud at
anvende afvejningstesten. Der bar ogsa tages hgjde for den generelle regel, at
statsstette er forbudt og kun kan tillades som en undtagelse fra dette generelle
princip. Det betyder, at Kommissionen i tvivistilfadde vil vaare mest indstillet pa at
forbyde stetten.

Kommissionen vil f.eks. vaare mest indstillet pa at tragffe en negativ beslutning, hvis
f.eks.:

e Det er nasten sikkert, at der vil ske konkurrencefordregining, og statsstetten
kommer mest stettemodtageren til gode.

e Der er tale om driftsstette, som udelukkende statter bestemte produktions- eller
prisniveauer.

o Stettebel gbet er meget betydeligt, og de positive virkninger er meget begraansede
sammenlignet med stattens omkostninger.

¢ De positive virkninger er begramset til den medlemsstat, der yder stetten, mens
der opstar betydelige negative virkninger i en raskke andre medlemsstater.

e Stetten gger | vaesentlig grad de sociale og/eller regionale forskelle og/eller farer
til miljaskader eller forurening.

e Stetten medfarer betydelig og varig konkurrencefordrejning, og stettemodtageren
er et dominerende selskab, hvis markedsstilling derved vil blive styrket.

Derimod vil Kommissionen vil vaare mest indstillet pa at traffe en positiv beslutning,
hvisf.eks.:

e De positive virkninger er naesten sikre (f.eks. pa grund af stettens udformning),
hvorimod de negative virkninger er mindre sandsynlige.

e Statten er ngdvendig for at opna positive virkninger, som er betydelige (og isaa i

hg grad overstiger stettebel gbet), som gavner mange medlemsstater, og som har
en pavist strategisk betydning for den fadles europad ske interesse.

21

DA



DA

73.

74.

75.

Stetten er malrettet, og fordelene opnas i underudviklede regioner eller socialt
underpriviligerede grupper, og Kommissionen har konstateret, at stetten er
begramset til de ekstra nettoomkostninger for at opveje sociale/regionale ulemper.

Stetten har en betydelig positiv afsmitning pa andre produktmarkeder end de
bergrte produktmarkeder, sdledes at konkurrenter og forbrugere pa disse markeder
ogsa kan drage fordel af denne afsmitning.

Stetten hindrer ikke i vaesentlig grad et velfungerende indre marked og skaber
ikke veesentlige forskelle mellem virksomheder, som er etableret i forskellige
medlemsstater, og/eller i produktionsfaktorernes beliggenhed i EU.

Stetten medfarer klare positive virkninger for borgerne, herunder pa lang sigt,
mens de negative virkninger er begramsede, og ikke skader konkurrencen
maakbart.

Afhjadpende foranstaltninger

Hvis afveningstesten viser, a de negative virkninger opveer fordelene, kan
Kommissionen forbyde stetten eller kraeve afhjadpende foranstaltninger, enten
vedrgrende stettens udformning eller de konkurrenceskadende virkninger.

Hvad angar udformningen af de afhjadpende foranstaltninger, vil Kommissionen
bl.a. undersgge falgende elementer:

Nedbringelse af stettebel abet, stetteintensiteten eller stettens
anvendel sesomréde/malgruppe (omfattede aktiviteter eller markeder) for at gare
stetten proportionel.

Nedbringelse af foranstaltningens selektivitet ved f.eks. at anvende en dben
procedure for udvadgelse af stettemodtager eller ved at vadge en generel ordning
og undga favorisering til fordel for virksomheder med markedsstyrke.

Begramsning af muligheden for krydssubsidiering gennem @get dbenhed og
adskillelse af regnskaber eller adskillelse af aktiviteter i forskellige virksomheder.

Etablering af en hensigtsmaessig ledel sesstruktur for virksomheden.

Hvad angar virkningen for konkurrencen og samhandlen, kan Kommissionen tage
hgjde for falgende elementer:

Nedbringelse af stettemodtagerens produktionskapacitet.

Afhaandelse af aktiver.

Tilsagn fra stettemodtageren om at undga afskeamning (f.eks. garanteret adgang
til netvagk eller andre vigtige faciliteter), hvis der kan sikres den nadvendige

overvagning.

Tilssgn  fra  medlemsstaterne om a  dbne  markeder, f.eks.
liberaliseringsforanstaltninger, lettelse af tekniske og ikke-tekniske hindringer.
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o Aben licenspolitik vedrerende intellektuelle ejendomsrettigheder/standarder.
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Bilag |

Liste med eksempler pa sager, hvor afvejningstesten er blevet anvendt

FUI

N 602 / 2007 — Stette fra All til programmet MaXSSIMM, beslutning af
20.05.2008, den offentlige udgave foreligger endnu ikke

N 469 / 2007 — Stette fra Agence de I'innovation industrielle til programmet
«QUAERO», bedlutning af 11.03.2008, den offentlige udgave foreligger endnu
ikke

N 447 / 2007 - TURBOMECA (groupe SAFRAN), EUT C 94 af 16.04.2008

N 435 / 2007 — Stette fra Agence de I'innovation industrielle til programmet «
MINimage», 30.01.2008

N 349 / 2007 — Stette fra Agence de I'innovation industrielle til PMII OSIRIS,
EUT C 304 af 15.12.2007

N 195 / 2007 - Rolls-Royce Deutschland Ltd. & Co. KG - EUT C 118 af
15.15.2008

N 185 / 2007 — Stette fra Agence de l'innovation industrielle til programmet «
NANOSMART» , EUT C 284 af 27.11.2007

N 112 /2007 - THESEUS, EUT C 227 af 27.09.2007

N 89 / 2007 — Stette fra Agence de I'innovation industrielle til PMII HOMES,
EUT C 275 af 16.11.2007

N 887/ 2006 - Projet Bernin 2010, EUT C 200 af 28.08.2007

N 854 / 2006 — Stette fra Agence de l'innovation industrielle til programmet til
fremme af industriel innovation, EUT C 182 af 04.08.2007

N 708 / 2006 — Stette fra Agence de I'innovation industrielle til programmet «
BioHub », EUT C 67 af 23.03.2007

N 674 / 2006 — Stette fra Agence de I'innovation industrielle til projektet NeovVal,
EUT C 120 af 31.05.2007

Uddannelse

C 18/ 2007 - DHL Leipzig Hale, EUT C 213 af 12.09.2007
C 35/ 2007 — Statsstette til Volvo Cars Gent, EUT C 265 af 7.11.2007

C 23/ 2007 - Vauxhall - Ellesmere port, EUT C 243 af 17.10.2007

N 541 / 2006 — Uddannel sesstette til Fiat Auto, EUT C 220 af 20.09.2007

24

DA


http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0600.html#602
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0450.html#469
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0450.html#469
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0420.html#447
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2008:094:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0420.html#435
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0420.html#435
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0330.html#349
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0180.html#195
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2008:118:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0180.html#185
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0180.html#185
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:284:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0090.html#112
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:227:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0060.html#89
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:275:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:200:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0840.html#854
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0840.html#854
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:182:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0690.html#708
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0690.html#708
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:067:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0660.html#674
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:120:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:L:2003:024:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0540.html#541
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:220:SOM:EN:HTML
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e C 14/ 2006 — Genera Motors Antwerpen, EUT C 210 af 1.09.2006
Radio- og tv-spredning
e C 25/2004 - DVB-T Berlin-Brandenburg, EUT L 200 af 22.07.2006

Bredband

N 570 / 2007 — Bredband i landomrader i Baden-Wrttemberg, EUT C 282 af
24.11.2007

e N 117/ 2005 - Bredbandskontrakter — Skotland, EUT C 204 af 26.08.2006
e N 473/ 2007 — Bredbandstilslutning Alto Adigo, EUT C 289 af 01.12.2007
e N 475/2007 - National bredbandsordning — Irland, EUT C 282 af 24.11.2007

e N 118 / 2006 — Udvikling af bredbandsnet i landomréder, EUT C 296 af
06.12.2006

N 284 / 2005 — Regionalt bredbandsprogram: Metropolitan Area Networks
("MANS"), EUT C 207 af 30.08.2008

Risikovillig kapital

e N 521/ 2007 - Cluster Fund 'Start-up!'. Risikokapitalordning. Tyskland (Bayern),
EUT C 100 af 22.04.2008

e N 287/ 2007 — Stetteordning til virksomhedsfremme (BES) og startkapital (SCS),
EUT C 238 af 10.10.2007

e N 263 / 2007 - Teknologifond TGFS, Sachsen, Tyskland, EUT C 93 &f
15.04.2008

e N 330/ 2006 - Berlin Kapital Fonds, EUT C 67 af 23.03.2007
e N 599/ 2005 — Stette til oprettelse af startkapitalfonde, EUT C 240 af 05.10.2006
Andet

e N 581 / 2007 — Stetteordning for nedsat socialsikringsbidrag i visse
servicesektorer, EUT C 59 af 04.03.2008

Liste med eksempler pa regionalstettesager, hvor der er foretaget en
mar kedsafgraensning

e N 767/2007 - LIP- RO - Ford Craiova, EUT C 248 af 30.04.2008
e N 582/2007 - LIP- DE - Propapier PM 2 KG, EUT C 131 af 29.05.2008

e N 907/2006 - MSF 2002- Matrai Eromu, EUT C 227 af 27.09.2007
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http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:L:2006:200:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0510.html#521
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2008:100:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:238:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0240.html#263
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2008:093:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0330.html#330
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:067:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2005_0570.html#599
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2006:240:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2008:059:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0750.html#767
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:248:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0570.html#582
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2008:131:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0900.html#907
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:227:SOM:EN:HTML
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N 900/ 2006 - MSF 2002 - CELBI , EUT C 271 af 14.11.2007
N 899 /2006 - MSF 2002- Artensa, EUT C 227 af 27.09.2007
N 898 / 2006 - M SF 2002 - Repsol Polimeros, EUT C 220 af 20.09.2007

N 872 / 2006 - MSF 2002 - Qimonda, 30.01.2008, den offentlige version
foreligger endnu ikke

N 863/ 2006 - MSF 2002 - Avancis, EUT C 227 af 27.09.2007
N 850/ 2006 - MSF 2002 - Q-Cells, EUT C 270 af 13.11.2007
N 810/ 2006 - AMD, Dresden, MSF 2002, EUT C 246 af 20.10.2007

N 564 / 2006 - M SF-2002-PT about the Future - Empresa produtora de Papel S.A.
EUT C 291 af 05.12.2007

N 549/ 2006 - MSF-2002-IT Atlantica Invest AG, EUT C 213 af 12.09.2007
N 409 / 2006 - M SF-2002-DE HighSi GmbH, EUT C 77 af 05.04.2007

N 17/2006 - First Solar (MSF), EUT C 259 af 27.10.2006
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http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0870.html#899
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:227:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0870.html#898
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:220:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0870.html#872
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0840.html#863
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:227:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0840.html#850
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:270:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0810.html#810
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0540.html#564
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:291:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0540.html#549
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:213:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0390.html#409
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:077:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0000.html#17
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2006:259:SOM:EN:HTML
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