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MAJANDUSLIKU HINDAMISE UHISED POHIMOTTED: RIIGIABI UHISTURUGA

KOKKUSOBIVUSEU ASUTAMISLEPINGU ARTIKLI 87 LOIKE 3 ALUSEL

SISSEJUHATUS

Riigiabi kontrollimine on konkurentsipoliitika lahutamatu osa ning sellega tagatakse

htsel turul tdhus konkurents ja vaba kaubandus.

Asutamislepingu sétetes riigiabi kohta arvestatakse agaoluga, et liikmesriikide

eesmérk riigiabi andmisel on edendada oma territooriumil majanduslikku VvOoi
sotsiaalset arengut. Selleks voivad nad meelitada ligi otseseid vélisinvesteeringuid.
Ettevtja otsus rajada konkreetsesse asukohta tootmisrgjatis, investeerida sellesse voi
laiendada voi sdilitada tootmist toob asukohariigile Gldjuhul markimisvéarset kasu.

Nimelt vbivad sellised ettevBtjad luua vOi Séilitada tookohti, suurendada
maksutulusid voi toetada majanduskasvu. Riigiabi voib moonutada kauba ja

teenuste voogu Euroopa Liidus, sest abisagja voib saada oma valismaise konkurendi
ees konkurentsieelise. Selle tulemusena vOib ta alandada oma toodete hinda voi

suurendada tootmismahtu  vOi  investeeringuid  (sealhulgas teadus- ja

arendustegevusse).

EU asutamislepingus arvestatakse ka asjaoluga, et riigiabi meetmete kaalumisel el
arvesta riigid sageli vOimaliku negatiivse kdrvalmfjuga teistele riikidele.

Liikmesriigid vBivad soovida anda riigiabi strateegilisel eesmérgil, et edendada

riiklikke majandushuve ja arendada oma territooriumil vélja teatud tegevussuunad,

kuid selline tegevus voib kahjustada siseturgu ja olla vastuolus Euroopa Uhiste
huvidega. Kui riigiabi tottu loobutakse mujal samalaadsest tegevusest, vOib see
kahjustada teisi, eelkdige teistest vahem jOukaid liikmesriike. Riigiabi andmine

omamaistele ettevotjatele voib mdjutada ka valismaistelt konkurentidelt saadavaid

renditulusid, sest tulu ja turuosa védhenedes vdivad nad piirata ka tookohti ja

investeeringuid (seal hulgas teadus- ja arendustegevusesse tehtavaid kulutusi). Samuti

vOib piirillese mdjuga abi pdhjustada teiste liikmesriikide reageerimise. Selline
litkmesriikide omavaheline vaistlemine riigiabi andmisel voib kaasa tuua Uleméaérase

abi andmise maksumakgjate arvelt ja siseturgu tfsiselt kahjustada.

EU asutamislepingu artikli 87 IGikes 1 on sitestatud pohimdte, mille kohaselt
riigiabi, mis kahjustab vdi ahvardab kahjustada konkurentsi, on keelatud selles osas,

mis kahjustab liikmesriikide kaubandust'. Samas véib riigiabi, mis atab kaasa

Euroopale Uhist huvi pakkuvate tépselt kindlaks méaératud eesmérkide saavutamisele,

kahjustamata seegjuures pohjendamatult ettevotjate konkurentsi ja litkmesriikide

kaubandust, pidada tihisturuga kokkusobivaks. Seega on EU asutamislepingu artikli
87 16ike 3 kohaselt lubatud teha riigiabi Uldkeelust erandeid, et saavutada osutatud
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Lisaks vbidakse ELi liikmesriikide antava toetuse suhtes kohaldada ka rahvusvahelisi kokkuleppeid,
nagu Maailma Kaubandusorgani satsiooni subsiidiumide lepingut.
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iihist huvi pakkuvad eesmérgid®. Seda arvestades peab Euroopa Komisjon artikli 87
I6ike 3 alusel hindama artikli 87 I8ike 1 reguleerimisalasse kuuluvate meetmete
kokkusobivust dhisturuga. Selle raames hindab komison igat liiki abi, mida
liikmesriigid on andnud Ohist huvi pakkuvate eesméarkide saavutamiseks
majandusliku ja sotsiaalse arengu vallas. Hindamise aluseks peaks olema kindlate
majanduslike pdhimdtete kohaldamine, mistdttu komison ongi oma riigiabi
tegevuskavas® teatanud, et thustab Uhisturuga kokkusobivuse andiiiisis oma
majanduslikku |dhenemisviisi. Téustatud majanduslikus l&henemisviisis on kesksel
kohal tasakaal ustatuse kriteerium.

Ké&esoleva dokumendi eesmérk on tépsustada ja selgitada senisest Uksikasjalikumalt
komisjoni hindamises kasutatavat tasakaal ustatuse kriteeriumi hdlmavat metoodikat”.
Sellist metoodikat on komigon kasutanud juba varemgi ja seda on kirjeldatud
Uldsonaliselt  riigiabi  tegevuskavas. Tasakaalustatuse kriteeriumi  ldiseid
analUisipdhimdtteid, mida on kohandatud konkreetse poliitikavaldkonnaga, on
kasitletud ka mitmes konkreetset abiliiki késitlevas suunises (nt teadus- ja
arendustegevuseks ning  innovatsiooniks’,  riskikapitaliinvesteeringutele®  ning
keskkonnakaitseks’ antav abi) ning kohaldatud mitme komisjoni otsuse raames, mis
el kuulunud alati nimetatud suuniste kohal damisal asse.

Kui konkreetne abimeede kuulub oma eesmérgi tdttu olemasolevate suuniste
kohaldamisalasse ja seega tuleb sellest agaomaste suuniste kohaselt teatada,
kohal datakse ainult asjaomastes suunistes kindlaksmaaratud hindamiskriteeriume (nt
abi osatahtsus, abikdlblikkuse kriteeriumid).

Kuigi k&esolevas dokumendis tuuakse teatud kisimuste selgitamiseks néiteid
olemasolevate suunistega hdlmatud valdkondadest, e asendata sellega Uhtki
olemasolevat suunist. Konkreetsete suunistega hdlmatud juhtumid, mis e vasta
mdnele suunistes esitatud tingimustele (nt Uletavad lubatud abi osatdhtsuse voi e
vasta monele abikdlblikkuse kriteeriumile), on Uhisturuga kokkusobimatud ja
komisjon ei hinda neid kaesoleva dokumendi alusel uuesti®. K desolevas dokumendis
esitatud metoodika voib olla asakohane ka seoses abimeetmetega, mis e kuulu
selgelt Uhegi suunise vai grupierandi ala. Ometi el méérata kéesoleva dokumendiga
kindlaks kaalu, mida komison peab konkreetse juhtumi hindamisel teatud
aspektidele andma, eelkdige Uhist huvi pakkuva konkreetse abimeetme véidetava
tbhususe voi Oiglust edendava aspekti ega ettevotjate konkurentsile ja liikmesriikide
kaubandusele avalduva moonutava mju suhtelist kaalu. Lisaks voetakse komigjoni

o N o O

Vt ka artikli 87 16ige 2, milles kéasitletakse muu hulgas sotsiaalabi ning loodusdnnetuste ja erakorraliste
stindmuste tekitatud kahju korvamiseks antavat abi.

Vtriigiabi tegevuskava punkt 22 (KOM (2005) 107 (18plik), 7.6.2005).

Seega e kéasitleta kéesolevas [dokumendis] kiisimust, kas meede on riigiabi EU asutamislepingu artikli
87 lGike 1 téhenduses. Artikli 87 I8ikes 1 sdtestatud pdhimdtete t8lgendamiseks vt Euroopa Kohtu
praktika, nt kohtuasi C-83/98 Prantsuse Vabariik vs. Ladbroke Racing Ltd ja Euroopa Uhenduste
Komisjon, EKL 2000, Ik 1-3271 v6i kohtuasi T-67/94 Ladbroke Racing Ltd vs. Euroopa Uhenduste
Komigon, EKL 1998, Ik I1-1.

EUT C 45, 17.2.1996, Ik 5.

ELT C 194, 18.8.2006, |k 2.

ELT C 82, 1.4.2008, Ik 1.

See kehtib eelkige investeeringuteks ettendhtud regionaalabi kohta, mida antakse piirkondadele, mida
e ole nimetatud heakskiidetud regionaal abi kaardis.
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hindamise pohjalikkuse madramisel arvesse agaomase juhtumi konkreetseid
agaolusid.

8. Kui litkmesriik teatab Uksikprojektile voi abisagjale antud abist, keskendub komisjon
oma anallsis konkreetse abi eeldatavale mdjule. Kui liikmesriik kavatseb
kehtestada abikava, mis voib kasu tuua mitmele ettevdtjale, keskendutakse analliiisis
tudpjuhtumitele, mida kava peaks hélmama, ja kdige halvematele vdimalikele
juhtumitele, kui need vdivad pdhjustada markimisvadrseid moonutusi, nt hdlmavad
suuri abisummasid ja/vdi suurt abi osatahtsust.

2. UHISTURUGA KOKKUSOBIVUSE ANALUUSI METOODIKA: TASAKAALUSTATUSE
KRITEERIUM
0. Uhisturuga kokkusobivuse hindamine hdlmab eelkdige tihtsel turul abiga kaasneva,

kaubandusele ja konkurentsile avalduva negatiivse mdju tasakaalustamist positiivse
mdjuga, mis aitab kaasa tapselt kindlaks méératud Uhist huvi pakkuvate eesméarkide
saavutamisele’. Nimetatud positiivse ja negatiivse méju tasakaalustamisel voetakse
arvesse abi moju ELi sotsiaalsele heaolule. Selleks on komisjon koostanud jargmisi
kiisimusi sisaldava kiisimustiku:

1. Kas abimeetme eesmérk on tépselt kindlaks méératud Uhist huvi pakkuv
eesméark?

2. Kas abi on kavandatud nii, et oleks voimalik saavutada Uhist huvi pakkuv
eesméark, st kas kavandatud abiga korvaldatakse turutdrked voi
saavutatakse muud eesmérgid?

i) Kas abi on agakohane poliitikavahend asaomase poliitikaeesmargi
Saavutamiseks?

ii) Kas abil on ergutav mdju, st kas abi muudab abisagja kéitumist?

iii) Kas abimeede on lahendatava probleemiga proportsionaalne, st kas
sama muutus kéitumises e oleks saavutatav ka vaiksema abi
korral?

3. Kas konkurentsimoonutused ja m&ju kaubandusele on piiratud, nii et
kogumdju on positiivne?

10. Selleks et vastata nimetatud kusimustele ning kontrollida riigiabi vajaikkust ja
proportsionaalsust, vOib olla kasu mganduslike vahendite kasutamisest. Kaks
esimest kiisimust hdlmavad riigiabi meetme positiivset m&ju ning kolmas negatiivset
mdju konkurentsile ja kaubandusele. Kolmanda kisimuse abil vorreldakse ka abi
positiivset ja negatiivset majul.

11. Tasakaal ustatuse hindamine eeldab Uhist raamistikku, et hinnata ja vorrelda erinevaid
kaalutavaid aspekte. Sellist raamistikku pakub mdjuanaltilis, mille raames hinnatakse
riigiabi moju kdigi sidusrihmade, eelkdige abisagja, tema konkurentide, tarbijate,

° Tasakaal ustatuse kriteeriumit on kohaldatud mitme juhtumi puhul. Vt juhtumite nimekiri | lisas.



ET

12.

13.

14.

15.

16.

17.

kuid ka sisendi pakkujate (nt tottajate) heaolule. Peamine mju, mis voiks riigiabiga
sidusriihmade heaol ul e kaasneda, on esitatud tabelis 1.

Esimese kiisimuse puhul on EU asutamislepingus sitestatud ainult mdned erandid
riigiabi Uldkeelust. Seega on vagja esmalt hinnata nii seda, kas abiga saavutatavat
eesmarki saab toesti pidada thist huvi pakkuvaks eesmargiks, kui ka selle eesmérgi
vastuvoetavust. Selleks et selgitada vélja, kas meede aitab kaasa Uhist huvi pakkuva
eesméargi saavutamisele, vOib maandusteocorias véljatGotatud kontseptsioone
kohaldades vaadelda meedet Uldise heaolu ja t6hususe (kas riigiabi vdimaldab
korvaldada turutdrke) voi digluse edendamise (nt heaolu jagunemine) seisukohast.
Seega saab kdiki Uhist huvi pakkuvaid eesmérke kirjeldada tdhususe ja/vai digluse
edendamise seisukohast. Nagu selgitatud allpool, analtilsitakse téhususe edendamist
turutdrgete raamistikus.

Teise sammuna hinnatakse, kas abi on nduetekohaselt kavandatud, et ssavutada
tapselt kindlaks maératud Uhist huvi pakkuvat eesmérki. Isegi kui abi hdlmab
osutatud eesméarki, e pruugi konkreetne riigiabi meede olla agakohane vahend.
Selline olukord vaib tekkida juhul, kui leitakse, et riigiabiga el ole voimalik soovitud
eesmarki saavutada, voi kui samu tulemus on vOimalik saavutada teiste, véhem
moonutavate vahenditega. Lisaks peab abi muutma abisaagja kditumist selliselt, et see
aitaks kaasa eesmargi saavutamisele. Seetingimus el ole taidetud juhul, kui abi e ole
vajalik, sest abisagja saavutaks eesmérgi ka abi saamata. Abisumma ei tohi Uletada
summat, mis on vajalik eesméargi saavutamiseks.

Viimane kiisimus hélmab riigiabi negatiivset mdju. Isegi kui abi on kavandatud thist
huvi pakkuva eesmérgi saavutamiseks, vOib konkreetsele ettevotjde vai
majandussektorile antud abi moonutada liikmesriikide konkurentsi ja kaubandust
vastuvOetamatul méaéral.

Tasakaalustamisel e tule vaadelda mitte ainult abi mdju liikmesriikides asuvatele
tootjatele ja tarbijatele, vaid ka hinnata sellise mgju ulatust, ning seejarel vorrelda
negatiivset ja positiivset moju. See téhendab, et naiteks ulatuslikku negatiivset méju
tuleb tasakaal ustada samavaarses ulatuses positiivse mojuga.

Kui aga leitakse, et konkurentsimoonutus on piiratud, voib positiivne méju olla
samuti vaiksem. Sellisel  juhul korraldab komigon tavaliselt Uldisema
tasakaal ustatuse hindamise. Lisaks on EU asutamislepingu artikli 87 IGike 1 kohaselt
keelatud anda riigiabi, mis kuulub nimetatud |6ike kohaldamisalasse jamillel puudub
positiivne mdju, ilma et negatiivse mdju ulatust oleks tldse vaja hinnata.

Selleks et hinnata abi moju, peab komisjon tuvastama vastupidise olukorra, kus abi el
anta ja mida vorreldakse olukorraga, kus abi antakse. Sellise vordluse raames
selgitatakse vélja, milline oleks olukord juhul, kui abi e antaks.

Tabel 1. Abi mdju anallisimine

Abiga muudetakse abisagja tegutsemist suunavaid stiimuleid ja piiranguid, mdjutades selle
kaudu tema kéitumist, mis omakorda voib mdjutada ka tema konkurente, tarbijaid ja muid
sidusrihmi. Agjakohane on kirjeldada abi mdju abisagja kditumisele, et méérata selle alusel
kindlaks ka muutunud kaitumise mdju muudele sidusrihmadele. Kdige olulisemad aspektid
on abiga tasakaal ustatud kulude ulatus ja po6érdumatute kulude osakaal .
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Abi, millega kaetakse pusikulud (ja poérdumatud™ kulud, nagu investeeringud uutesse
tehastesse ja seadmetesse), mdjutavad tavaliselt ettevitjate dritegevusega seotud otsuseid.

Mé6ned naited abi m&ju kohta™:

Turuletulek: abi vdib kasutada turuletulekuga seotud kulude katmiseks ja turuletulekuga
seotud investeeringute tegemiseks téiendavasse vOi alternatiivsesse tootmisse (voi turult
lahkumise tdkestamiseks, mis toimuks juhul, kui abi e antaks). Abi saava ettevdtja
konkurentide turuosa voib véheneda ja seega vaheneb ka nende tulu, mistéttu nad voivad
piirata oma investeeringuid. Kui kdnealune turuletulek suurendab kogutoodangut ja
konkurentsi, vBivad tarbijad sellest lUhigjaliselt kasu saada, kuid turuletulekut toetav abi
avaldab turul juba tegutsevatele ettevotjatele tavaliselt negatiivset moju, sest lisab neile uue
konkurendi. Risk, et tulevikus vOib abi toel uus konkurent turule tulla, vOib avaldada
negatiivset mdju ka erasektori investeerimishuvile. Selline negatiivne mdju on isedranis suur,
kui turuletuleku tulemusena peavad turult lahkuma tdhusamalt tegutsevad konkurendid.

Samuti vBib abi tuua kaasa tegevuse voi investeeringute Umber paiknemise teise piirkonda
(ilma et sellega kaasneks taiendav tootmisvoimsus). Abi andmise tulemusena voidakse viia
tehased vOi tegevus Ule teistesse piirkondadesse, samuti vB8ib majandustegevuse elavhemine
abi saavates piirkondades kahjustada tlejdanud piirkondi. Kuigi regionaalareng abi saavas
piirkonnas vaib kiireneda, vOib abi avaldada samas negatiivset méju piirkonnale, kust
investeeringud vélja viiakse.

Turult lahkumine: abi vdib kasutada turult |ahkumisega seotud kulude katmiseks ning turult
lahkumisega seotud varade muligiks ja tegevuse |18petamiseks (nt Umberkorraldamine). Sel
juhul saavad kasu konkurendid, kel tekib vBimalus oma tegevust laiendada. Abiga vdidakse
saavutada senisest suurem thusus, kui uued omanikud haldavad turult lahkunud ettevotja
varasid varasemast paremini ja kui tootma jaavad koige tdhusamad ettevotjad. Teisalt voib abi
takistada turult lahkumist.

Teadus- ja arendustegevus. abi vBib anda vBimaluse sdlliste investeeringute tegemiseks ja
projektide elluviimiseks, mis abi andmiseta annaksid erainvestoritele kahjumit voi oleksid
liiga riskantsed. Kui selliste projektide voi investeeringutega kaasneb positiivne kdrvalmaju,
voivad need kasu tuua tarbijatele, abisagjale ja tema konkurentidele'. Kui selline abi térjub
abisagja konkurentide erainvesteeringud vélja, v0ib investeeringute kogusumma vaheneda.

10 Poordumatud (korvamatud) kulud méjutavad &ritegevusega seotud otsuseid enne selliste kulude

tegemist, kuid kui sellised kulud on juba tehtud, e mdjuta need enam ratsionaal se turuosalise otsuseid.
Abi, millega kaetakse pédrdumatud kulud, on seega tGendoliselt vahem moonutav. Samas mdjutavad
muutuvkulud &ritegevuses otsuste tegemist ja abi, millega kaetakse sellised kulud, on téendoliselt kdige
enam moonutav abi liik. Samas e ole aati vBimalik eristada muutuvkulusid plsikuludest véi
poordumatutest kuludest. Eelkdige vbivad investeeringud uutesse, senisest tBhusamatesse tehastesse
pusivalt muuta téiendava tootmise muutuvkulusid.

1 Mittetgielik loetelu.

12 Kui aga konkurentidel on juurdepédds abi saava teadus- ja arendustegevuse tulemustele ainult
markimisvadrse tasu maksmise korral abi saavale ettevdtjale, vdib see panna nad ebasoodsasse
konkurentsiolukorda vorreldes abi saava ettevétjaga ja seega véhendada nende turuosa ja kasumit.
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Muutuvkulude véhendamiseks antav abi mfjutab tavaliselt ettevOtjate piirtoodangut ja
hinnakujundusalaseid otsuseid (pisikulude teatud taseme korral). Selline abi v6ib moonutada
konkurentsi mitmel viisil. N&iteks™:

Suurendada tootmismahtu ja alandada hindu: abisagja vdib alandada hindu ja suurendada
muiligimahtu®®. Abi saava ettevétja konkurentide turuosa ja kasum véib kahaneda ning seega
vOivad nad vadhendada oma tootmismahtu ja muuta oma investeerimiskavasid. Sellisest
arengust saavad tavaliselt kasu subsideeritud kaupade tarbijad (v8hemalt IUhigjaliselt senisest
madalamate hindade tdttu) ja konkurentide arvelt abisagja (senisest suurem kasum).
Subsideeritud kaupadele suunatud vahendite suurendamine toob tOendoliselt kaasa
negatiivsed tagajarjed turgudele, mille arvelt nimetatud vahendeid suurendati.

Hankida senisest rohkem sisendeid ja/véi muuta neid: abi andmine voib vahendada teatud
sisenditega seotud kulusid (nt koolitus, senisest keskkonnasBbralikumad materjalid). Abi
andmisega saab muuta tootmisprotsessi, kui selle tulemusena voetakse kasutusel e teistsugused
materjalid, t66j6ud voi sisendid (nt varvatakse senisest enam puudega téétajaid, vahendatakse
saastet). Selline areng toob tGendoliselt kasu abisagjale ja sisendituru osalistele, kuid voib
kahjustada konkureerivate sisendite pakkujaid. Konkurentidele vbidakse pdhjustada kahju
juhul, kui abi andmisega muudetakse abisagja tootmismahtu voi tema vOimet meelitada ligi
investeeringuid. Uus tootmisprotsess voib suurendada Uldist heaolu, kui sellega kaasneb
positiivne kérvalmdju (nt saaste vahenemine, teadmiste paranemine), mis kaalub Ules abi
saava ettevotja konkurentidel e avalduva negatiivse mgju.

3. KASABI EESMARK ON UHIST HUVI PAKKUV EESMARK ?

18. Komisjon vdib riigiabi lubada juhul, kui see aitab kaasa EU asutamislepingu artikli
87 16ikes 3 nimetatud Uhe vGi mitme dhist huvi pakkuva eesmérgi saavutamisele.
Selleks et selgitada vdja, kas meede aitab kaasa dhist huvi pakkuva eesmaérgi
saavutamisele, tuleb hinnata meedet kas tbhususe vOi Oigluse edendamise
seisukohalt. Seega peaksid riigiabi anda soovivad liikmesriigid mé&rama kindlaks
soovitud eesmargi ning eelkdige selgitama, kas eesmérk on tdhustada turgu vOoi
lahendada Oiglusega seotud probleeme. Teatud eesmérgid vdivad hdlmata nii
diglusega kui ka tBhususega seotud probleemide |ahendamist™.

3.1 T o6hususega seotud eesmargid

19. Komigon on uldiselt seisukohal, et turud tagavad majanduses vahendite tGhusa
jaotuse, vdja arvatud teatud konkreetsel juhul, kui esitatakse vastupidist kinnitavad
tdendid. Samas voib olla olukordi, kus liikmesriigid saavad nédidata, et turud ei toimi

3 Mittetéielik loetelu. Tegevusabi vdib hdlbustada eelkdige turuletulekut ja turult lahkumist, asukoha
muutmist ning teadus- ja arendustegevust.
14 Selline m&ju vBib kaasneda ka tootmisvBimsuse suurendamiseks antava abiga, isegi kui

tootmisvdimsuse kasvu korral jaid plsikulud samaks. Tootmisvdimsuse kasvu tulemusena saab abisagja
varasema tootmisvGimsuse maéraga vorrel des suurendada oma tootmismahtu tavalise piirkuluga.

1 Naiteks kultuuri edendamiseks antava abi eesmédrk vOib olla Giglusega seotud probleemide
lahendamine, kui sellega laiendatakse selliste inimeste juurdepdasu kultuurikaupadel e ja -teenustel e, kes
vastasel juhul ei saaks nimetatud tooteid tarbida, kuid see vdib olla ka vahend turu t6hustamiseks, kui
selle eesmérk on kérvaldada turutérge, mis on seotud kultuuri positiivse valism@juga. Vt nt teatis,
milles kasitletakse kinematograafiliste ja muude audiovisuaal sete teostega seotud teatavaid diguslikke
aspekte (KOM(2001) 534 (16plik), eelkdige punkt 2.3.
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20.

21.

téhusalt,'® kui néiteks e tehta sotsiaalset kasu toovaid investeeringuid, kui toimub
teatud teenuste ilepakkumine® vai kui selliseid teenuseid ei pakuta kdige madalama
hinnaga. Sellisel juhul vaib riigiabiga kaasneda positiivne mdju ja sellega saab Uldist
tdhususust ettevitjate stiimulite kohandamise kaudu suurendada. Uldiselt peab
turutdrge olema markimisvaarne, et riigiabiga voiks tdhusust suurendada. Selleks et
tuvastada riigiabi m&ju téhususele, tuleb analliisida turutdrgete olemasolu ja
ulatust.

Agaolu, et konkreetne ettevotja el suuda abi saamata projekti €llu viia, e pruugi veel
téhendada turutdrget. Naiteks ettevotja otsus jéatta madala tulususega projekti voi
piiratud turundudiusega jalvli véikese kulupBhise konkurentsivBimega piirkonda
investeerimata el pruugi olla mitte turutdrke, vaid pigem hasti toimiva turu tunnus. Ei
saa eeldada, et abi, mille eesmérk on suurendada tootmismahtu vdi alandada hinda,
saab pohjendada turutdrkega, sest tleliigne tootmisvdimsus™® véi Uletarbimine'® e
pruugi olla téhus lahendus ning v6ib majandusele ja thiskonnale kui tervikule olla
isegi kahjulik. Ainult juhul, kui turujdud ei suuda abi saamata tagada turu tShusat
toimimist, saab tunnistada turutérke olemasolu. Sel juhul saab riigi hasti kavandatud
sekkumisega parandada tootmistegurite jaotust, kdrvaldada turutbrke ja saavutada
Uhist huvi pakkuva eesmargi.

Turutdrked vOivad olla erinevat liiki ning erineva péritolu ja tunnustega. Turutdrke
kaks kdige levinumat pdhjust on jargmised:

Valismdju

Valismdju tekib juhul, kui turuosalised el véta puudulike omandidiguste téttu oma
tegevusega kaasnevaid hiivesid voi kulusid téielikult arvesse. Positiivne vaismoju
kaasneb nditeks teadus- ja arendustegevusega. Kui ettevltjad saavad oma
teadusuuringute tulemusi tdhusalt patentida, on positiivse vaismoju tekkimise
tBendosus vaiksem. Kui aga ettevtjad el saa oma teadus- ja arendustegevusse tehtud
kuludest taielikku kasu, vdivad nad investeerida sellesse tegevusse vahem, kui see
oleks Uldise heaolu seisukohast optimaalne. Negatiivne valismdju tekib naiteks
saastava toostustegevuse korral. Kui ettevotjad el pea tasuma kogu saastekulu (nt
saaste suurenemise tottu tervisekahjustusi saanud isikute tervishoiukulud), voivad
nad saastata rohkem, kui see on uldise heaolu seisukohast optimaalne.

Puudulik ja ebatihtlane teave ning kooskdl astusprobleemid

Puudulik ja ebathtlane teave vdib kaasa tuua tehingu- ja agenditasud, moraalsed
riskid ja kahjulikud valikud, mis omakorda vahendavad turu toimimise t6husust.
Néite selle kohta saab tuua rahaturgudelt, kus tegevust alustanud ettevdtjatel on
hoolimata oma vdimalikust vaga vaartudikust ariplaanist sageli raskusi piisava
rahastamise leildmiseks (eelkdige tagatiste, stabiilse rahavoo ja maine puudumise
tottu turul). Selle tulemusena e pruugita ettevotjale, kes suurendaks téhusalt
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18
19

Majanduslikus méttes on turg t6hus juhul, kui vahendite jaotus on optimaalne, st mitte kellegi olukorda
e ole vBimalik parandada ilma kellegi teise olukorda halvendamata. Riigiabi avaldab mdju turuosaliste
stiimulitele ja selle kaudu saab muuta nende kéitumist, muutes seeldbi turutasakaal u.

Néiteks saastav tegevus, kui kahju tekitav ettevotja el vota tekitatud kahju tdiel maéral arvesse.
Varasemaid néiteid saab tuua sellistest valdkondadest nagu terase- ja tekstiilitdostus ning laevatehas.
Subsideeritud hindadest tuleneva Uletarbimise néited vdivad hélmata selliste piiratud ressursside nagu
ves vOi fossiilsete kiituste ammendumist vi laenuraha liigset ostmist subsideeritud pankadelt.
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22.

23.

24,

majandustegevust, pakkuda piisavat rahastamist. Samas e saa eeldada, et puuduliku
teabe tOttu tuleks Kk&iki ettevdtjaid rahastada. Vastupidi, kui vahese
Investeerimistasuvusega projekte e rahastata, on see turu t6husa toimimise tunnus
ning lilkmesriigid peavad selgelt tdendama, kuidas lahendatakse riigi sekkumisega
puuduliku teabe probleem.

Ka koosk@lastusprobleemid vdivad pohjustada turutdrkeid, kus lepingukulud,
ebakindlus koost6d tulemuste suhtes ja vorgustike moju takistavad |epingute
koostamist vdi isegi nende sBlmimist, mis omakorda viib kooskdlastatuse ja
tootmismahu ebatbhusalt madalale tasemele. Puudulik teave vOib takistada
ettevotjatel teha vastastikku kasulikke otsuseid, mis on seotud nditeks nduete
kehtestamise, koostodlepingute ja klastrite moodustamisega®. Naiteks vdib
teadusprojekt anda tulemusi, mis véimaldavad luua arengustrateegiaid, mida oleks
olnud keeruline ette ennustada. Selle tulemusena on investeerimisprojektidesse
kaasatud osaliste lepingud puudulikud ja méned osalised e pruugi Uhisinvesteeringus
tbhusal méaéral osaleda (eelkdige need, kel on véike kontroll ettendgematute
suindmuste Ule) voi sootuks loobuvad investeeringust. Selline olukord tekib néiteks
juhul, Kkui teadusprojektis osalevatel partneritel on védga erinevad oskused ja
teadmised, mis véivad, aga ei pruugi, osutuda vaartuslikuks®. Osalised kannavad ka
markimisvédrseid kulusid, et koostada ja joustada asaomaseid lepinguid. Sellised
kooskdlastusprobleemid ja kooskdlastamisega seotud kulud suurenevad eeldatavasti
koos lepingupartnerite arvu suurenemisega. Kooskdlastusprobleemid voivad tekkida
ka vajadusest konkreetse tehnoloogia, standardi vGi tava jarele, mida peab teatud
kriitiline mass kasutgjaid jargima, enne kui on motet see Ule vétta voi luua sellele
téiendusi, vOi vajadusest teha podrdumatud kulud enne, kui osalised saavad lepingu
solmida.

Ka avaikud hived vbivad riigiabi anallils seisukohast olla olulise tahtsusega.
Avalikud hiived e véahene tarbimisel ning nende tarbimist on keeruline takistada (ja
seega keeruline nduda nende hiivede eest tasu). Hoolimata sellest, et sellised htived
on tihiskonnale kasulikud, e pruugi turg neid pakkuda®.

Agaolu, et projektil on positiivne mdju, millest abisaga taielikku kasu e saa, voi et
projektiga voivad kaasneda kooskdlastus- voi puuduliku teabega seotud probleemid,
el tdhenda automaatselt turutdrke olemasolu. Turutdrge voib esineda juhul, Kkui
litkmesriik naitab, et nimetatud agaolud mdjutavad projekti tulusust sel méaral, et
ettevitjad e soovi seda t6hususe kaalutlustel® ellu viia (v8i viivad selle ellu
ebapiisavalt).

Turutdrgete tuvastamiseks on mitu viisi, kuguures teatud juhul saab neid arvuliselt
véljendada. Naiteks annavad liikmesriigid monikord teadmiste vahetamisele voi
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Kogu valismdju arvestades suureneb ettevétja tulusus juhul, kui ta asub oma konkurentide, tarnijate ja
tarbijate |ahedal. Sel juhul vGib riik aidata kaasa klastri kujunemisele vai tugevdada seda.

Vt nt juhtum N 854/2006 — Soutien de |'agence de I'innovation industrielle en faveur du programme
mobilisateur pour I'innovation industrielle TVMSL (ELT C 182, 4.8.2007).

Teine pBhjus, miks turu toimimine e pruugi olla téhus, on turujdu olemasolu (nditeks monopoolne
olukord). Samas ei pea komigon enamike turgude puhul asjaolu, et mdnel osalisel on teatav turujéud
vdi turu toimimist el peeta téiesti t6husaks, piisavaks pohjenduseks, et anda riigiabi vdiksematele voi
sdltumatutel e ettevotjatele.

Seda juhul, kui asjaomase tegevuse kulu on ettevdtja kasumist suurem, kuid Gldisest kasust Gihiskonnale
véiksem.
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keskkonnaal asele kdrvamojule 6konomeetrilisi hinnanguid, kuigi harva on piisavalt
teavet, et korraldada konkreetsete juhtumite raames taielikke oOkonomeetrilisi
uuringuid. Ka turu toimimise ebatbhusust saab tuvastada vordlusnéitajate vOi
uuringute abil, mille raames naidatakse, et konkreetsel turul on markimisvaéarne
valismoju voi teabega seotud probleemid (eespool selgitatud tdhenduses).

25. Selleks et tuvastada konkreetsed turutdrked ning siduda need konkreetsete Uhist huvi
pakkuvate eesmarkidega, voivad teatud kriteeriumid osutuda asjakohaseks.

Turutdrkeliik Abi liigid, | Konkreetsed hindamiskriteeriumid
millega
tOendoliselt
kaasneb
moonutus

Al @i .| « samalaadsed projektid, millele abi e anta

valismou graZrd]chji-stegevu- 1 (samaaadsete projektide olemasolu korral
seks ning turutdrge tdendoliselt puudub)
innovatsiooniks | ® VOimaus saada taielikku kasu tegevusega
antav abi kaasnevatest hivedest, eelkdige lepingutest,
(positiivne intellektusalomandi ~ Gigustest,  arisaladuse
valismju); hoidmi sest
koolitusabi e valismdju leviku méér on tuvastatud
(positiivne e tekkinud valismdju eripara
valismdju); o tarbijatele ja kaubanduspartneritele avalduva
keskkonnaabi valismdju laadi ja ulatuse |18bipaistvus
(negatiivse
valismdju
valtimine)

Puudulik teave Riskikapitali- o abisagjaliik, lepingu rikkumise tGendosus

Kooskdlastus-
probleemid

investeeringute-le
antav abi, teadus-
ja arendustegevu-
seks ning
innovatsiooniks

antav abi ning
t66hoivea ane abi

teadus- ja
arendustegevu-
seks ning
innovatsiooniks
antav abi ning
t66hGiveal ane abi

e ajaomase tegevuse  eelhindamise ja
jarelkontrolli  ulatus, eelkdige tegevuse
tulususe jalvdi kvaliteedi seisukohast

o teadbe ja eksperdiarvamuste kéttesaadavus
asaomases valdkonnas jalvli asaomase
tegevuse ja abisagja kohta

e nende ettevOtjate arv, kellega tuleb teha
koost6ad

e varasema koost6o ulatus

o koosttopartnerite huvide lahknevus

e probleemid lepingute koostamisel,
ettendgemata kulude osakaal

e probleemid koost6o kooskdl astami sel
(keeleklisimused, aeg, vahemaa, reisikulud,
lihtsate sidekanalite puudumine, tundlik teave)
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26.

27.

28.

Oiglusega seotud eesmér gid

Turud tekitavad voitjaid ja kaotgjaid ning selle raames vlivad tekitada ka
ebavOrdsuse voi seda tugevdada. Riik voib sellist ebavordsust pidada lubamatuks
ning selleks, et vdhendada sotsiaalset voi piirkondlikku ebavordsust, otsustada
sekkuda ja jagada heaolu isikute vahel Umber. Seega vdib teatud riigiabi eesmérk olla
seotud 6igluse edendamisega.

Mitu Uhist huvi pakkuvat eesmérki (mida teenib néditeks teadus- ja arendustegevuseks
ning innovatsiooniks  antav  abi, keskkonnaabi, koolitusabi vOi
riskikapitaliinvesteeringutele antav abi) on suunatud turutdrgete kdrvaldamiseks ja
seega téhususega seotud probleemide lahendamiseks. Sellisel juhul on abi positiivse
ja negatiivse moju tasakaal ustamisel 6iglusega seotud eesmérkidel véike roll. Samas
voib ka sellisel juhul olla Gigluse edendamine ohus (kui naiteks abi eesmérk on
paigutada teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni projekt teise piirkonda
Umber).

M &ne abimeetme eesmérk voib samas olla selgelt 6igluse edendamine. Néiteks:

e Regionaalabi eesmédrk on parandada erinevate ELi piirkondade arengutaseme
erinevuste vahendamise kaudu majanduslikku Uhtekuuluvust. Investeeringuteks
ettendhtud regionaalabi eesmérk on edendada ebasoodsaimas olukorras olevate
piirkondade arengut, toetades selleks investeeringuid ja t66hGivet ning aidates
kaasa vdhem soodsates piirkondades asuvate ettevotjate majandustegevuse
laienemisel e ja mitmekesistamisele.

¢ Uldist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamiseks antava abi eesmérk vdib olla
seotud Gigluse edendamisega, eelkdige juhul, kui liikmesriik on seisukohal, et
tbhusalt toimival turul e pakuta asaomaseid teenuseid kdigile kodanikele
piisavalt.

e Teatud tootajate rihmadel on vaga keeruline leida tookohta, sest tGGandjate
hinnangul on nende t60viljakus teistest tG0tgatest madalam. Riigiabi voib aidata
nii ebasoodsas olukorras olevatel tootajatel siseneda kui ka puudega tottajatel
integreeruda tooturule voi seal pusida, kattes selleks lisakulud, mis tekivad selliste
tootaj ate eeldatavalt vai tegelikult madalamast t60viljakusest.

o Paastmiseks ja Umberkorraldamiseks antava abi eesmérk vdib olla t6ohdive ja
tegevuse vahenemise valtimine konkreetses piirkonnas véi sektoris™.

o Kultuuritoodetele vOi -teenustele antava abi eesmérk vOib lisaks positiivse
kérvaimdjuga seotud turutdrgete kodrvaldamisele olla ka vordse kohtlemise
tagamine (naiteks juhul, kui sédilitatakse kultuuriline mitmekesisus).

Teatud agaolude puhul saab riigiabi meetmeid, mille eesmak on seotud Gigluse
edendamisega, kavandada ja rakendada turumehhanismide kaudu (nagu pé&dstmise ja

Komison vaatab kehtivad paéstmise ja imberkorraldamise suunised digeaegselt |&bi, et votta arvesse
praeguse finantskriisi gjal saadud kogemusi.
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iimberkorraldamise valdkonnas). Sellise abi heakskiitmise tingimuseks® véib olla eesmark
saavutada konkurentsile rgjatud turu t6hus toimimine.

29.

4.1.

30.

31

4.2.

32.

Kuigi konkreetsed Oigluse edendamisega seotud eesmérgid voivad liikmesriigiti
erineda, on sageli voimalik tuvastada ulatuslik Uhine huvi selliste eesmérkide
saavutamiseks. Oigluse edendamist voib tdendada sotsiaalset vai piirkondlikku
ebavOrdsust kajastavate statistiliste néitajatega, nagu SKP elaniku kohta, to6tuse
maar, to6turul osalemise méar, vaesuse néitajad jne.

KAS ABI ON KAVANDATUD NII, ET OLEKS VOIMALIK SAAVUTADA UHIST HUVI
PAKKUV EESMARK ?

Agakohane vahend

Liikmesriigid saavad valida erinevate poliitikavahendite vahel ja riigiabi
kontrollimine e ole Ulimuslik viis sekkuda majandusse. Kui liikmesriik annab
asutamislepingu artikli 87 [6ike 1 kohaldamisalasse kuuluvat abi, saab seda
pbhjendada ainult selle konkreetse riikliku sekkumisvahendi asjakohasusega, sest
sellega saavutatakse poliitikaeesmérk ja aidatakse kaasa Uhe vOi mitme Euroopa
Liidule Chist huvi pakkuva eesmargi saavutamisele®®. Juhul, kui riigiabi e ole
agakohane vahend tbhususe vdi Oiglusega seotud konkreetse probleemi
lahendamiseks, vBib see moonutada konkurentsi ja kaubandust, mida méne muu
poliitikavahendi kasutamisega (nt regulatiivsed vahendid, kaupade ja teenuste
pakkumine otse riigi poolt véi maksuvahendid, et jagada jukus Umber ja kehtestada
ettevotjatele stiimulid) saaks valtida voi piirata.

Liikmesriik saab konkreetse poliitikavahendi valimisel tugineda kogemustele,
vordiusniitajatele vai stsenaariumide ja tasuvusanaliiiis tulemustele. Uhisturuga
kokkusobivuse analtiisimisel votab komison eelkdige arvesse kavandatud meetme
mdjuhinnangut, mille on koostanud liikmesriik. Komison peab meedet asjakohaseks
vahendiks juhul, kui liikmesriik on kaalunud muid poliitikavimalusi ning kui sellise
selektiivse vahendi nagu riigiabi kasutamise eelised on kindlaks tehtud ja esitatud
komigjonile.

Ergutav mgju

Riigiabi peab muutma abi saava ettevdtja kaitumist nii, et ta seob end tegevusega,
mis aitab kaasa avalikku huvi pakkuva eesmérgi saavutamisele ja millegata end ilma
abita i) kas Uldse el seoks vdi ii) seoks Uksnes piiratud ulatuses voi muul viisil. See
tahendab, et litkmesriik peab igal konkreetsel juhul nditama, et abi el kasutata selliste
tegevuskulude katmiseks, mis tekiksid ettevdtjale igal juhul®’. K&itumise muutust
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27

Néiteks riigiabi meetmete heakskiitmise eeltingimus vorkude kasutamise valdkonnas on avatud
juurdepésu nbue.

Vt agakohasuse arutelu juhtumites C 25/2004 - DVB-T Berlin-Brandenburg (ELT L 200, 22.7.2006)
vdi N 854/2006 - Soutien de I'agence de I'innovation industrielle en faveur du programme mobilisateur
pour I'innovation industrielle TVMSL (ELT C 182, 4.8.2007).

Nt koolitusabiga ei tohi rahastada koolitust, mida abisagjaigal juhul oma tegevuse tdttu korraldaks. Vt
néiteks juhtum C 40/2005 — Ford Genk (ELT L 366, 21.12.2006).
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

nimetatakse ergutavaks mojuks ja selle saab kindlaks maérata, kui vorrelda olukorda,
kus abi antakse, olukorraga, kus seda ei anta’.

Kuna abi vOib muuta abisagja k&itumist mitmel viisil, peab tdendoline
kaitumi smuutus aitama kaasa soovitud poliitikaeesméargi saavutamisele.

Tohususega seotud eesmarkide puhul peavad liikmesriigid tdendama ergutavat
mdju, naidates, et abi saav ettevdtja on muutnud (vOi tbendoliselt muudab) oma
tegevuse ulatust ning selle kaudu on turutbrge korvaldatud ja turu toimimist
t6hustatud. Naiteks teadus- ja arendustegevuseks antava abi puhul eeldatakse teadus-
ja arendustegevuse mahu voi ulatuse suurenemist, selle tegevuse téhustamist voi
selle valdkonna kulude kasvu ning koolitusabi puhul koolitustegevuse Uldist
suurenemist.

Selleks et komigon saaks m@dta véidetavat ergutavat moju, peab liikmesriik
tavaliselt esitama abisagja sisedokumendid, millega tdendatakse, et abisagja e oleks
end sidunud asjaomase tegevusega, kui talle abi e antaks®. Osutatud
sisedokumendid vdivad olla muu hulgas jérgmised:

¢ abigakaetavate kulude eelarveprognoos;

e driplaanid ja muud dokumendid, mis on esitatud investeerimiskomiteedele, et
saada heakskiit vahendite eraldamiseks teatud tegevussuundadel e,

o konkreetse projekti tasuvusarvutus olukorras, kus abi antakse, ja olukorras, kus
abi e anta;

e projekti finantsanaltills, seal hulgas stsenaariumide prognoos vdi rahavood,

e riskide hindamine, kus hinnatakse pankrotiriski, tagastamatut investeeringut ja
sellega seotud kulusid vai asjaomase tegevuse prognoositavat tulusust.

Lisaks sisedokumentide anallitisimisele vbib komison arvestada ka kéttesaadavat
valisteavet, nt tulususe vai riski toostuslikke vordlusnéitajaid.

Oiglusega seotud eesmérkide puhul peab liikmesriik ergutava méju tdendamisel
nditama, et asjaomase tegevusega kaasnevad tdiendavad kulud®, mis tulenevad
sotsiaalsetest vi piirkondlikest mahajd@mustest ja mis hivitatakse abi andmisega.
Néiteks toohodivealase abi tingimuseks on see, et puudeta tootajate asemel véarvatakse
ebasoodsas olukorras olevaid vOi puudega tobtajaid, sest nende to6hdivega
kaasnevad taiendavad kulud.

Samas voib olla ka mdjuvaid pdhjusi, mille téttu abisagja kohandab oma kéitumist
isegi juhul, kui talle abi ei anta. Komigon kaalub liikmesriigi esitatud néitgjaid,

28
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30

Sellist vordlust nimetatakse ka vordlusolukorra anallilsiks. Vt néiteks vordlusolukorra anallilis
juhtumites N 349/2007 — Soutien de I'agence de I'innovation industrielle au PMII OS RIS (ELT C 304,
15.12.2007); N 887/2006 — Projet Bernin 2010 (ELT C 200, 28.8.2007); N 185/2007 — Soutien de
I'Agence de I'innovation industrielle en faveur du programme NANOSMART (ELT C 284, 27.11.2007).
Tuleb mérkida, et turutdrke olemasolu kinnitamiseks tuleb ka tdendada, et teised ettevétjad, st turujoud
Uldiselt, e saaks ilma abita eesmérki saavutada.

See hdlmab nii tegelikke kulusid kui ka aternatiivkulusid.

12

ET



ET

4.3.

39.

40.

41.

42.

millega tdendatakse sotsiaalset v6i piirkondlikku mahagjaamust™, ning hindab, kas
juhul, kui abi e anta, on ettevdtja piisavalt stiimuleid end siduda asjaomase
tegevusega. Sel juhul voivad olla agakohased jargmised néitajad:

e piirkondlikud mahgdmused (nt ligipdasetavus, infrastruktuur, koolitatud
t66tajate puudus, sissetuleku jatodtuse néitajad);

¢ shtelanikkonna kirjeldus (nt vanus, sugu, etniline péritolu, ebasoodsas olukorras
olevad voi puudega tootajad);

o stiimulid kaitumise muutmiseks hoolimata sotsiaalsetest mahajddmustest (nt
ettevGtja maine loomine voi selle muutmine, muude vdimalike to6tajate nappus,
sihtpersonali kvalifikatsioon ja téoviljakus).

Proportsionaalsus

Abi peetakse proportsionaalseks ainult juhul, kui sama tulemust e ole vdimalik
saavutada vdhema ja vahem moonutava abiga. Abi summa ja osatéhtsus peab
piirduma vahimaga, mis on abi saava tegevuse eluviimiseks vajalik. Kui abi Uletab
vaaliku miinimumi, saab abisaga ootamatut tulu, mis vdib agatult moonutada
konkurentsi, ja seega el saa abi pidada thisturuga kokkusobivaks.

Selleks et hinnata abi proportsionaalsust, voidakse kohaldada ergutava moju
analltusis kasutatud teavet. Kuna ergutava moju raames vaadeldakse eelkdige
ka&itumise voimalikku muutust, tuleb abi proportsionaalsust hinnata teisiti, sest tuleb
mo0Gta, kui palju Uletab abi kaitumise muutmiseks vajalikku maéra.

Mitmes suunises on abi maksimaane osatdhtsus (vajendatud protsendina
abikdlblikest  kuludest) kindlaks madratud ja abi peetakse tavaliselt
proportsionaalseks, kui asaomast maksimaalset osatdhtsust ei Uletata. Samas voib
esineda juhtumeid, kus abi maksimaalset osatdhtsust ei ole kindlaks maératud. Lisaks
tuleb juhtumite puhul, mille suhtes kohaldatakse olemasolevate suuniste
Uksikagalikku hindamist, kontrollida, kas abi osatdhtsus ei ole liiga kdrge ja kas
samatulemust el saaks saavutada véhema abiga.

Selliste juhtumite puhul peab liikmesriik esitama tdendid, mille alusel on véimalik
hinnata, kui palju abi on vaa anda et hivitada abiga saavutatud téendava
tegevusega kaasnevad kulud, st abisagjale tekkivad téiendavad kulud, kui taviib ellu
abi saava projekti, vorreldes olukorraga, kus ta abi e saaks. Kui abi saav projekt
annab abisagjale taendavat mdddetavat tegevustulu (st uue tootmistehnoloogia
kasutamisest tulenev kulude vadhenemine vdi téiendavad tulud), votab komigion
abisumma proportsionaalsuse  kindlaksm&&ramisel seda arvesse. Naiteks
keskkonnasBbraliku masina soetamisega VvOib kaasneda selline tulu nagu
energiasdst. Sellist lisatulu arvesse vottes saab védlja arvutada téendava netokulu.

Abi saava projekti téiendava netokulu hindamise pdhimdtet saab kohaldada abi
suhtes, mida antakse nii tdhususe kui ka Giglusega seotud eesmérgi saavutamiseks.

31

Seoses  hindamiskriteeriumitega, = mida  kohaldatakse  regionaalabi  raames  ulatuslike
investeerimisprojektide suhtes, vt komisjoni teatis, milles kasitletakse sellistele projektidele antava
regionaalabi stivahindamise suuniseid.
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46.

47.

48.

Kahe erineva abi liigi hindamine vOib erineda, sest tGhususega seotud eesmérke
hélmavate projektide puhul on vastupidine olukord véimalik tdpsemalt kindlaks
teha® (nt projektid puuduvad, erineva ulatusega v6i madalama riskiga projekt) kui
projektide puhul, mis hélmavad 6iglusega seotud eesmérke (abi eesmérk on tavaliselt
muuta abisagja tegevusviisi, nt muuta tema asukohta voi véarvatud tootajate liiki).

K ONKURENTSIMOONUTUSED

Riigiabi vOib pdhjustada vdhemalt kolme liiki konkurentsimoonutusi. Esiteks voib
abi, kui sellega sekkutakse turgudel renditulu jagamisse, avaldada pikagjalist
dunaamilist mdju investeerimis- ja konkurentsistiimulitele. Teiseks vdib riigiabi
moonutada konkurentsi tooteturul ja argitada konkurente olenevalt asjaoludest
reageerima. Kolmandaks vOib riigiabi moonutada konkurentsi sisenditurgudel ja
eelkdige pdhjustada investeeringute asukoha muutuse.

lga konkurentssimoonutus mojutab  sektorite ja liikmesriikide vahelist
majandustegevuse jaotust ning on kahjulik siseturule, sest moonutab kaubandust ja
hairib piiritlese majandustegevuse tohusat jaotust. Kui Uhes liikmesriigis antakse
riigiabi, vOib see luua teistele liikmesriikidele stiimuli vétta samuti riigiabi
meetmeid, et meelitada tegevus strateegiliselt oma territooriumile, ning seega voib
sellega kaasneda liikmesriikide omavaheline vaistlemine riigiabi andmisel.

Esiteks agaolu, et riigiabiga jagatakse turgudel renditulud Umber ja sekkutakse
konkurentsi, vBib moonutada pikaaegseid stiimuleid. Kui ettevotjatel on pdhjust
eeldada, et tulu sdltub lisaks nende joupingutustele ka riigiabist, voivad nad leida, et
optimaalne on oma pingutusi piirata. Seega voib riigiabil olla negatiivne mdju nii
abisagja kui ka tema konkurentide investeerimis- ja innovatsioonistiimulitele. Pikas
perspektiivis kaasneb sellise dinaamiliste stiimulite muutusega senisest véiksem
tootevalik ning see vdib tarbijatel e kaasa tuua kvaliteedi halvenemise voi hinnatGusu.

Konkreetsemalt vaib eeldada, et abisagja kditumise muutus tooteturgudel mdjutab
tema konkurente, mistottu ka nemad muudavad oma kétumist. Eelkdige voivad
konkurendid reageerida muigi vahendamise ja investeerimiskavade piiramisega
(vajatdrjumine). Naiteks voivad konkurendid vdhendada oma tootmisvBimsust ja
vOimalikud uued konkurendid jdtta uuele turule tulemata. Samuti vdivad
konkurendid reageerida oma teadus- ja arendustegevuseks tehtavate kulude
vahendamisega. Vaata Uksikagu tabelis 1. Samas sdltub konkurentide reageerimine
turutingimustest ja abiga seotud aspektidest. Kui nditeks konkurendid mudvad
abisagja kaupade asendustooteid, on neile avalduv mdju keskmisest suurem ja voib
eeldada, et nad muudavad oma katumist suhteliselt ulatuslikult. Markimisvéarsed
konkurentsimoonutused voOivad tekkida juhul, kui abisagja on turuvoim. Kui
abisagjal on tooteturul juba valitsev seisund, voib abimeede sellist seisundit
tugevdada, vahendades konkurentsipiiranguid, mida konkurendid saavad rakendada.

Kolmandaks vaib riigiabi moonutada konkurentsi sisenditurgudel, kui riigiabiga
soodustatakse teatud sisendi kasutamist (néiteks konkreetset liiki t66j6udu VO
keskkonnastbralikke vahetooteid). Teatud abiga voib kaasneda sisendite maksumuse
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V1t néiteks arutelu juhtumis N 674/2006 — Soutien de I'Agence de I'innovation industrielle en faveur du
projet NeoVal (ELT C 120, 31.5.2007).
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50.
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53.

4.

vahenemine (nt koolitusabi vOi  keskkonnasdbralikud —materjalid) jalvoi
tootmisprotsessi muutmine, kui abi andmise téttu voetakse kasutusele teistsugused
materjalid, t66joud vOi sisendid (nt varvatakse senisest enam puudega tootgjaid,
vahendatakse saastet). Kuigi selline abi vaib tarbijatele, abisagjae ja sisenditurgude
osalistele tuua kasu, vOib see samas kahjustada konkureerivate sisendite pakkujaid.
Sarnaselt tooteturgudel e vaib sisenditurgudel e avalduv kogumdju olla negatiivne, kui
selle tottu konkurentide investeeringud vahenevad.

Peamine moonutus sisenditurul tekib siiski seoses konkreetse asukoha valikuga
(sisend). Investeeringute meelitamiseks antava abiga kaasneb negatiivne moju
piirkonnale, kust investeeringud vélja viiakse. See vdib kaasa tuua ressursside
raiskamise juhul, kui piirkonnal, kust investeeringud vélja viiakse, on asaomases
tootmises suhteline edlis.

Konkurentsimoonutused vOivad tekkida nii Uhes kui ka mitmes liikmesriigis.
Konkurentsimoonutused tekivad juhul, kui ettevGtjad konkureerivad piiridleselt voi
kui nende sisend, nditeks asukoht, on mitmes liikmesriigis. Tooteturgude
moonutamine avaldab Uldiselt mdju kaubandusele, mis vdib omakorda negatiivselt
mdjutada liikmesriikide vahelise tegevuse jaotust ja kahjustada siseturgu. Abi, mille
eesméark on viia tootmiskoht Uhisturu raames teise piirkonda, e pruugi otseselt
moonutada tooteturgu, vaid sellega paigutatakse tegevus voi investeeringud teise
piirkonda Umber. Komison keskendub mitmes liikmesriigis tekkivatele
moonutustele.

K onkurentsimoonutuste ulatuse hindamisel keskendub komisjon eeskétt méjule, mis
kaasneb abisagja kéitumise muutusega tema konkurentidele ja sisendite pakkujatele.
Arvesse vBetakse ka mdju tarbijatele.

Selleks et tuvastada abi negatiivne mju ja seda hinnata, mdarab komison kindlaks
konkurendid jatarbijad, keda abisagja kéaitumise muutus tdendoliselt majutab.

Riigiabi mdju anal tilisimiseks peavad liikmesriigid esitama téendid, mis voimal davad
komigionil méérata kindlaks i) agaomased tooted (st tooted, mida abisaaja kéitumise
muutus mdjutab) ning ii) asjaomased konkurendid ja tarbijad (vt Uksikagu tabelis 2),
mille raames tavaliselt tuvastatakse abiga hdlmatud tooted ja geograafilised turud.**
Samas ei pruugi komigon turu piire alati ametlikult kindlaks méérata.

Turuanallils ulatus otsustatakse igal juhul eraldi. Selleks et analliisida abi
positiivset mdju, e ole tavaliselt vaja turgu tapselt kindlaks méédrata. Samuti el ole

33

Riigiabi pbhjustab maksumaksjatele finantskulu, mis on vérdne abisummaga. Lisaks eelarvekulule
vBivad maksustamise ebatbhususe ja halduskulude téttu tekkida téiendavad kulud. Ometi e ole
komigjoni Ulesanne riigiabi kontrollimisel hinnata maksuslisteeme v8i maksumaksja raha nBuetekohast
kasutamist. Meetmest saadava vdimaliku kasu ulatuse hindamisel (vorreldes konkurentsi ja kaubanduse
moonutamisega) voetakse arvesse ka finantskulu, mis tekib meetme votnud liikmesriigi
maksumaksjatele.

Turgude kindlaksmaédramisel kasutab komisjon vajaduse korral monopolivastase vGitluse ja ettevdtjate
Uhinemise jérelevalve valdkonnas véjatootatud vahendeid. Vt néiteks otsused, kus on muu hulgas ka
turud kindlaks méaratud: juhtumid N 674/2006 — Soutien de I'Agence de I'innovation industrielle en
faveur du projet NeoVal (ELT C 120, 31.5.2007); N 810/2006 — AMD, Dresden — MSF 2002 (ELT C
246, 20.10.2007); N 409/2006 — HighS GmbH (ELT C 77, 5.4.2007); N 582/2007 Propapier PM 2 KG
(seni avaldamata). Taiendavad néited on esitatud lisas.
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see alati vagalik, et hinnata abi mdju asukohale. Turuanaltiis voib olla oluline aga
selleks, et hinnata riigiabi negatiivset méju konkurentsile.

55. Kuna asjaomaseid turge, olgugi et erineval méaral, voib olla mitu, keskendub
komigon oma analliisis tavaliselt turgudele, kus abi mdju on kdige selgem ja/voi
kdige olulisem.

Tabel 2: agaomased tooted jaturud
Asjaomased tooted™

Selleks et anallilisida abi mgju, tuleb esmalt méarata kindlaks asjaomased tooted, et segjarel
tuvastada abi mdju konkurentidele jatarbijatele.

Asjaomaseid tooteid saab médratleda kui tooteid, mille tootjad muudavad oma kaitumist,
alandades hinda, suurendades tootmismahtu, hankides senisest rohkem sisendeid, muutes uue
vOi taiustatud toote véjaarendamisele tehtavaid kulusid voi tootmisprotsessi vOi otsust
turuletuleku vai turult lahkumise kohta voi asukohta (vt ka peatiikk 2).

Asjaomased tooted vBivad lisaks abisaaja praegustel e toodetel e hdlmata ka tootearenduse abil
saadavaid uusi tooteid.

Teatud juhul, kui abi e ole suunatud mitte konkreetsele tegevusele, vaid sellega toetatakse
pigem abisagjat Ul diselt,*® on asjaomased tooted kdik tooted, mida abisagja toodab.

Asjaomased tooteturud

Konkurente, keda abi mgjutab, tuvastatakse sarnaselt selliste tooteturgude
kindlaksméadramisega, kus abi vdib pbhjustada nbudluse vahenemise konkurentide ja
ndudluse suurenemise abisagja toodete jarele. Selline muutus ndudluses voib tekkida ainult
juhul, kui konkurendid pakuvad tooteid, mis on asaomaste toodete asendustooted.
Agjaomased turud on need, mis on otseselt seotud muutusega ndudluses, sest selle tulemusena
vahendavad konkurendid sisendi voi téiendtoodete ostmist. Agaomased tarbijad on need, kes
teevad oste gjaomastel turgudel.

Asgjaomased tooteturud hdlmavad koiki tooteid, mis on tarbijate seisukohast asjaomase
tootega vahetatavad ja asendatavad, ning asaomaste toodetega seotud sisendi- (st abisaga
sisendite pakkujad)®’ ja taiendtoodete turge®. Asjaomase tooteturu kindlaksmadramisel on
agjakohane vaadelda muu hulgas toote omadus ja kasutusotstarvet, tarbijaeelistusi, viimaseid
tbendeid toote asendatavuse kohta, vBimalike asendustoodete ndudluse muutusega seotud
tokkeid ja kulusid, ndudluse muutust pérast hinnalangust ning toote ndudluse elastsust ja
hinnael astsust. Arvesse tuleks votta ka abi méju asendatavusele (nt eeldada sellise toote hinna
langust, mis e olnud varem tarbijate seisukohast teiste ettevotjate odavamate toodetega
asendatav).

s Moaistet ,,toode” kasutatakse kaesolevas dokumendis tldmdistena, mis hdlmab lisaks kaubatoodetel e ka

-teenuseid.
% Néiteks paastmiseks ja iimberkorral damiseks antav abi.
37 Sisendi ahelas eespool asuvaid turge (nt sisenditurgude endi sisenditurge) tavaliselt arvesse ei vieta
38 Nt turud, mis hdlmavad tooteid, mida kasutatakse koos asjaomase tootega.
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Agaomaste turgude kindlaksmadramisel voib ka pakkumise asendatavus olla oluline, kui
abisagja saab sellistele turgudele kiiresti siseneda vOi seal laieneda. Voimaliku turuletuleku
tuvastamisel on agakohane vaadelda muu hulgas kahe turu vahelise mitmekilgsusséastu
olemasolu (nt kui mélema toote tootmiseks saab kasutada samu tootmisseadmeid) ja
pakkumise hinnaelastsust (vOime korraldada tootmine kiiresti imber).

lga juhtumi puhul tuleb eraldi otsustada, milliseid tooteturge anallisitakse
konkurentsiolukorra alusel Uksikagalikult, ja hinnata, kui tdendoliselt vbib abi seotud turge
mdj utada.

Asjaomased geograafilised turud

Kui konkurendid ja tarbijad, keda abi mdjutab, on kindlaks méératud, on oluline tuvastada ka
nende asukoht, eelkdige juhul, kui on vaja kontrollida riigiabi piiritlest mgju. Abi voib
kaubandust kahjustada isegi riiklike vBi kohaliku tasandi geograafiliste turgude puhul, nt
quaksggsellega teistest liikmesriikidest périnevatel e ettevotjatel e ettevitete asutamist piiravad
tokked™.

Nagu asaomaste tooteturgude, nii ka geograafiliste turgude kindlaksméddramisel peaks
eelkdige vaatlema ndudlust kasitlevaid kaalutlusi. Muu hulgas tuleb vaadelda toodete laadi ja
omadusi, turuletuleku tdkete olemasolu, transpordikulusid, tarbijaeelistusi, mérgatavaid
erinevusi naabruses asuvatel geogragfilistel turgudel tegutsevate ettevotjate turuosades ja
olulisi hinnaerinevusi.

56. Abi andev liikmesriik peaks esitama koik agakohased tGendid, et aidata kaasa
komigoni hindamisele. Hinnates abi m&ju konkurentsile, vdib komison vbtta
arvesse jargmisi néitgjaid:

abiga seotud aspektid (nt abisumma, abisagja valimise protsess, abi kestus ja
korduvus, moju abisagja kuludele);

agaomaste turgude struktuur (nt turu koondumine, turuvdimuga ettevdtjate arv ja
suurus, toodete eristamine, turuletuleku ja sealt lahkumise tokked, asjaomase toote ja
geograafilise turu ulatus™);

majandusharu voi turu Kirjeldus (nt liigse tootmisvdimsusega turud, abisaga
ebatdhusus (t6oviljakus), innovatsiooni olulisus, tootmisseadmete Umberpai gutamise
voimalus).

Eespool loetletud abi, turgu ja majandusharu kirjeldavad néitgjaid ei ole eraldiseisvad, vaid
neid tuleb vaadelda koos muu asaomast abimeedet kasitleva teabega, nagu korvaldatav
turutdrge voi seatud Uhist huvi pakkuvad eesmargid.

® Vt nt kohtuasi C-280/00 Altmark Trans ja Regierungsprasidium Magdeburg, EKL 2003, Ik 1-7747
(Altmark), punktid 77—79.
40 Riiklikest turgudest ulatuslikumad turud kahjustavad tavaliselt liikmesriikide kaubandust, samas vivad

kariiklikud turud kahjustada asjaomaseid eelnevaid, jargnevaid vdi taiendtoodete turge.
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POSITIIVSE JA NEGATIIVSE MOJU TASAKAALUSTAMINE
Tasakaalustatuse hindamine

Uhisturuga kokkusobivuse analiiiisi viimases ja otsustavas etapis hinnatakse, kas
liikmesriik on tdendanud, et abi positiivne mdju, kui seda tGldse on, kaalub Ules tema
negatiivse moju. Kuigi sellist hindamist tuleb teha iga juhtumi puhul eraldi (nii
Uksikmeetmete kui ka abikavade puhul) ja seega e ole konkreetse juhtumi raames
Uldiselt vBimalik tasakaalustatust prognoosida, saab moned Uldpdhimotted siiski
esitada.

Positiivse ja negatiivse mdju tasakaalustamiseks on esmalt vaja hinnata ja modta
osutatud mdju kvalitatiivselt ja vBimaluse korral ka kvantitatiivselt ning anda
pohjalik hinnang mdjule, mis avaldub iga agaomase turu tootjatele ja tarbijatele.
Selleks kasutatakse sotsiaalse heaolu standardit*, mis aitab thist huvi analtiiitiliselt
kirjeldada, ndidates &ra erinevatele osalistele avalduvaigat liiki mdju.

Abi positiivne mdju on otseselt seotud abisagja kaitumise muutusega, mis aitab kaasa
soovitud Uhist huvi pakkuva eesméargi saavutamisele. Tohususe seisukohast saab
positiivset mdju kirjeldada toodanguturul Uhist huvi toetava tegevuse suurenemise
vOi vahenemise kaudu. Néiteks vahendatakse keskkonnaabiga ohtlike ainete tootmist
ning teadus- ja arendustegevuseks antava abiga tugevdatakse teadus- ja
arendustegevust, mis toob kaasa uute voi téiustatud toodete valjaarendamise. Oigluse
edendamise seisukohast késitatakse positiivse mjuna diglust edendavat
tootmismahtu vdi muutust toodangu jagunemisel: toodang suunatakse kas teise
piirkonda voi kasutatakse selle tootmisel teistsugust sisendit (nt puudega to6tajad).
Ka moju sisenditurgudele saab kirjeldada tegevuse muutuse kaudu vorreldes
olukorraga, kus abi e anta (nt sisendi pakkujad mitvad abi saavasse piirkonda
suundunud ettevitjale senisest rohkem, piirkonnas t6ohdive kasvab voi toimub
palgatbus). Pikemas perspektiivis voib positiivseks mdjuks tarbijatele olla
hinnalangus, senisest suurem tootevalik, senisest parem kvaliteet vGi innovatsioon.

Ka negatiivne mdju konkurentsile ja kaubandusele tekib abisaga kéitumise
muutusest. Nagu selgitatud eelmises osas, saab konkurentsimoonutuste olulisust
hinnata konkurentidele ja sisendi pakkujatele avalduva mdju kaudu (eelkdige abi
puhul, millega pohjustatakse asukoha muutus). Ka mdoju tarbijatele soltub
konkurentide reageerimisest. Abi maksumust peetakse igal juhul negatiivseks, st abi
el saa heaks kiita, kui sellega lisaks abisagjale vahendite andmisele e looda teatud
téiendavat positiivset moju.

Isegi kui abikava vOi konkreetsele ettevitjale antavat abi vaadeldakse eraldi, saab
siiski hinnata nende kumulatiivset méju. See téhendab, et paljudele véikeettevotjatele
antud koguabiga voib kaasneda sama mdju kui Uhele ettevotjale antud suuremahulise
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M ajandusteoorias maératl etakse tarbija heaolu tavaliselt tarbijate pluss-saldona kdigil turgudel, st hinna,
mida tarbija on valmis teatud toote eest maksma, ja selle toote tegeliku hinna vahena. Tootja heaolu on
seega vordne tootja pluss-saldona, st tootja poolt turuhinnaga miitidavast tootest saadud tulu ja tootmise
piirkulu vahega. Sotsiaalse heaolu puhul arvestatakse lisaks tarbijate ja tootjate pluss-saldole ka heaolu
jagunemist riikide ja kodanike vahel. Sotsiaalne heaolu hélmab seega nii tdhusust (nt vaadeldakse, kui
palju heaolu luuakse tarbijate ja/vBi tootjate pluss-saldot mdjutades) kui ka diglust (nt heaolu
jagunemine liikmesriikide ja kodanike vahel). Sotsiaalse heaolu standardis arvestatakse igat liiki mdju,
mida abi vdib pbhjustada.
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

abiga. Negatiivne mdju vOib kaasneda ka abi korduva andmisega konkreetse
liikmesriigi Uhele majandussektorile, sest seda konkreetset sektorit tugevdatakse sel
juhul teiste litkmesriikide arvelt.

Uhiste huvide kindlaksmairamine ELi tasandil hdlmab poliitiliste kaalutluste
hindamist. Teatud poliitikaeesmérgid voivad olla suunatud immateriaalse kasu
loomisele. Teised eesmérgid vdivad hdlmata kasu, mis e ole hélpsasti vorreldav
voimaliku negatiivse mdjuga konkurentsile ja kaubandusele ning millele asjakohase
suhtelise kaalu kehtestamine on paratamatult vaieldav. Seega vdib abi mdju
analliisimine sotsiaalse heaolu standardi alusel aidata kaasa kdnealuse hindamise
ststematiseerimisele, et vBimaluse korral méarata kindlaks abi teatud majandusliku
(nii positiivse kui ka negatiivse) mdju modtedihik ning seega anda vaartuslik panus
abi mdju igakllgsele hindamisele.

M&ju ulatus

Komigion on teadlik, et paljude juhtumite puhul e ole vBimalik asjaomase riigiabi
meetme mgju kvantitatiivselt vaga tapselt hinnata, kuid enamiku juhtumite puhul
peaks asjaomase mdju ulatuse suurugdrk olemavoimalik kindlaks méérata.

Samuti vOetakse arvesse agaolu, et teatud liiki mdju (tavaliselt lUhigjaine mdju
tootmismahule ja hindadel€) on vorreldes teiste, samavaarselt oluliste mdju liikidega
(nt pikagjaline mdju investeerimis- voi innovatsioonistiimulitele) kvantitatiivselt
sageli lihtsam md6ta, mistdttu Uldise heaolu [Ghigjaline suurenemine el pruugi tagada
meetme heakskiitmist.

Kui positiivset vBi negatiivset mdju saab kvantitatiivselt modta, tuleks vorreldavuse
eesmérgil kasutada Uhist mootetihikut (nt vajendada moju rahaliselt, tdokohtade
arvu, kéibe suurenemise ja/lvdi vahenemise kaudu).

Naiteks konkurentide kasu ja kahju saab kvantitatiivselt mdota nende mudgi, kasumi
vOi tookohtade arvu suurenemise voi vadhenemise prognoosi alusel. Kodanike kasu
(Ja kahju) saab esitada rahaliselt véjendatud hinnangulise kasuna (kahjuna), mis
tuleneb pikema gja jooksul toimuvast hinnalangusest (voi hinnatdusust). Senisest
suuremast tootevalikust, paremast kvaliteedist vOi innovatsioonist tulenevat
positiivset mdju kodanikele on kvantitatiivselt keeruline modta, kuid sellise méju
ulatuse suurusjargu saab siiski kindlaks méérata.

Monel juhul vdib olla keeruline hinnata, kui suur osa tarbijatest peab toodete ja
teenuste kvaliteeti, uudsust voi muud hinnavélist omadust oluliseks. Ometi peaksid
liikmesriigid pluddma hinnata nimetatud omadustega kaasnevat kasu kodanikele.
Sellise positiivse moju ulatuse hindamisel votab komigon arvesse liikmesriikide
esitatud tarbija- ja turu-uuringuid ning eksperdiarvamusi, samuti naiteks thenduse
vai riiklikes poliitikadokumentides esitatud poliitikahinnanguid ning oma hinnangut.

Ka positiivse mdju hindamise Ule Gigluse edendamise seisukohast saab kahtlemata
vaielda. Mgju erineva kaalu aluseks piirkondade ja inimeste riihmade |6ikes voivad
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olla statistilised néitajad,”® mis kajastavad asjaomaste riihmade vahelisi erinevusi.
Selline ldhenemisviis aitab luua positiivse ja negatiivse mdju erineva hindamisskaal a.

Igal juhul tuleks tasakaalustatuse hindamisel kasutada moju véljendamiseks teatud
néitajaid ning kirjeldada mdju voimalikult Uksikagaikult ja tépselt. Sel viisil peaks
isegi ilmakvantitatiivsete néitajateta olema voimalik hinnata positiivset ja negatiivset
mdju ning neid vorrelda.

Tegevusnéitajad

Kui komigon jargib positiivse ja negatiivse mdju hindamisel eespool esitatud
metoodikat, vOib tekkida olukordi, kus selliss mfju on ka tasakaaustatuse
seisukohalt eelkdige kvantitatiivee mddtmise vOi vordlemise keerukuse tottu
keeruline hinnata. Sel juhul vdib kasutada allpool esitatud néitgjaid, mis e ole
siduvad, vaid ainult soovituslikud. Otsuse tegemisel ei ole piisav kasutada vaid Uht
néitajat, vaid selleks tuleb kasutada mitut. Oluline on see, et esitatud néitgjatega el
valdita tasakaalustatuse kriteeriumi téielikku kohaldamist. Samuti tuleks silmas
pidada, et Uldiselt on riigiabi keelatud ja seda saab lubada ainult erandina sellest
Uldpdhiméttest. See tdhendab, et kahtluse korral kaldub komisjon pigem abi keelama.

Komigon kaldub riigiabi keelamajuhul, kui néiteks:

e konkurentsimoonutused on véaga tdendolised ja riigiabist saab peamiselt kasu
abisagja;

o antakse tegevusabi, mis aitab peamiselt kaasa konkreetse tootmismahu voi
hinnataseme saavutamisele;

e abisumma on markimisvaarne ja positiivne mdju on vorreldes abi maksumusega
vaga piiratud,

e positiivne moju tekib Uksnes abi andvas liikmesriigis, kuid oluline negatiivne
moju avaldub mitmele teisele litkmesriigile;

¢ abiga suurendatakse méarkimisvaarselt sotsiaalset ja/vli piirkondlikku ebavérdsust
jalvOi pohjustatakse keskkonnakahju voi -saastet;

e abiga moonutatakse konkurentsi markimisvdérselt ja pusivat ning abisagja on
turgu valitsev ettevdtja, kelle turuseisundit tugevdatakse veelgi.

Samas kaldub komisjon riigiabi heaks kiitma juhul, kui néiteks:

e positiivne mgju on (nt valitud abi viis tdttu) vaga tdendoline, samas Kui
negatiivne madju on vahem tdendoline;

e abi on vaalik, et tekitada markimisvaarne positiivne mgju (mis Uletab oluliselt
abisummat), mis toob kasu paljudele liikmesriikidele ja on Euroopa thiste huvide
seisukohast strateegilise tahtsusega;

42
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abi on hasti suunatud ja toob kasu véhem arenenud piirkondadele voi sotsiaal selt
ebasoodsamas olukorras olevatele riihmadele ning komigon on leidnud, et abi
piirdub tdiendava netokuluga, millega hlvitatakse sotsiaalsed ja piirkondlikud
mahaj&amused;

abiga kaasneb maérkimisvadrne positiivne kérvalmdju muudele kui asaomastele
tooteturgudele selliselt, et ka muudel turgudel tegutsevad konkurendid ja tarbijad
voivad sellest positiivsest kérvalmdjust kasu saada;

abi e kahjusta markimisvéarselt siseturu nduetekohast toimimist ega pohjusta
méarkimisvéarset ebavordsust teistes litkmesriikides asutatud ja/vdi ELis asuvate
tootmisvahenditega ettevotjate vahel;

abiga kaasneb selge, sealhulgas pikagjaline positiivne méju kodanikele, samas kui
negatiivne moju on piiratud ja el kahjusta markimisvaarselt konkurentsi.

Parandusmeetmed

Kui tasakaalustatuse hindamisest ndhtub, et negatiivne moju kaalub saadava kasu
Ules, voib komigon kas keelata abi voi paluda votta parandusmeetmed seoses abi
kavandamise voi konkurentsile tekitatud kahjuga.

Parandusmeetmete puhul hindab komisjon muu hulgas jérgmist:

abisumma, abi osatdhtsuse voi abi ulatuse vdhendamine (hélmatud tegevus voi
turud), et muuta meede proportsionaal seks;

meetme selektiivsuse madra vahendamine, valides néiteks abisagja avatud
menetluse raames voi kinnitades Uldkava ning véltides turuvdimuga ettevotjate
eelistamist;
ristsubsideerimise voimaluse piiramine, suurendades selleks
raamatupidamisarvestuse labipaistvust ja eristamist voi eraldades eri ettevitjate
tegevused;

ettevdtja agjakohase juhtimisstruktuuri tagamine.

Seoses mBjuga konkurentsile ja kaubandusele voib komisjon kaaluda néiteks
jargmisi aspekte:

abi sagja tootmi svdi msuse vahenemine;
varade loovutamine;

nduetekohase kontrolli korral abisagjale pandud kohustused, millega valditakse
varaarestimist (nt tagatud juurdepéés vorgule voi muudele olulistele seadmetele);

liikmesriikide kohustus avada turud, nt liberaliseerimismeetmed, tehniliste ja
muude tokete kdrvaldamine;

avatud litsentside andmine seoses intellektuaalomandi Giguste vdi nduetega.
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Selliste néidisjuhtumite loetelu, mille suhtes on kohal datud tasakaal ustatuse kriteeriumi

Teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon

Koolitus

N 602/2007 — Soutien de I'All en faveur du programme MaXSSIMM, 20. mai
2008. aasta otsus, seni avaldamata

N 469/2007 — Soutien de I'Agence de l'innovation industrielle en faveur du
programme QUAERO, 11. mértsi 2008. aasta otsus, seni avaldamata

N 447/2007 — TURBOMECA (groupe SAFRAN), ELT C 94, 16.4.2008

N 435/2007 — Soutien de I’Agence de I'innovation industrielle en faveur du
programme MINimage, 30.1.2008

N 349/2007 — Soutien de |'agence de I'innovation industrielle au PMII OSIRIS,
ELT C 304 15.12.2007

N 195/2007 — Rolls-Royce Deutschland Ltd. & Co. KG, ELT C 118, 15.15.2008

N 185/2007 — Soutien de I'Agence de l'innovation industrielle en faveur du
programme « NANOSMART» , ELT C 284, 27.11.2007

N 112/2007 — THESEUS, ELT C 227, 27.9.2007

N 89/2007 — Projet d'aide de I'Agence de l'innovation industrielle au PMII
HOMES, ELT C 275, 16.11.2007

N 887/2006 — Projet Bernin 2010, ELT C 200, 28.8.2007

N 854/2006 — Soutien de I'agence de l'innovation industrielle en faveur du
programme mobilisateur pour l'innovation industrielle TVMSL, ELT C 182,
4.8.2007

N 708/2006 — Soutien de I’Agence de I'innovation industrielle en faveur du
programme « BioHub », ELT C 67, 23.3.2007

N 674/2006 — Soutien de I'Agence de I'innovation industrielle en faveur du projet
NeoVal, ELT C 120, 31.5.2007

C 18/2007 — DHL Leipzig Halle, ELT C 213, 12.9.2007
C 35/2007 — State aid to Volvo Cars Gent, ELT C 265, 7.11.2007
C 23/2007 — Vauxhall - Ellesmere port, ELT C 243, 17.10.2007

N 541/2006 — Training Aid to Fiat Auto, ELT C 220, 20.9.2007
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http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0600.html#602
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0450.html#469
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0450.html#469
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0420.html#447
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2008:094:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0420.html#435
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0420.html#435
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0330.html#349
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0180.html#195
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0180.html#185
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0180.html#185
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0090.html#112
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0060.html#89
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0060.html#89
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:275:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:200:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0840.html#854
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0840.html#854
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:182:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0690.html#708
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0690.html#708
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:067:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0660.html#674
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0660.html#674
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:120:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:L:2003:024:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0540.html#541
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:220:SOM:EN:HTML
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e C 14/2006 — General Motors Antwerp, ELT C 210, 1.9.2006

Ringhaaling

e C 25/2004 — DVB-T Berlin-Brandenburg, ELT L 200, 22.7.2006

Lairibateenused

e N 570/2007 — Broadband in rural areas of Baden-Wurttemberg, ELT C 282,

24.11.2007

N 117/2005 — Broadband aggregated procurement — Scotland, ELT C 204,
26.8.2006

N 473/2007 — Broadband connections for Alto Adige, ELT C 289, 1.12.2007
N 475/2007 — National Broadband Scheme — Ireland, ELT C 282, 24.11.2007

N 118/2006 — Development of broadband communication networks in rural areas,
ELT C 296, 6.12.2006

N 284/2005 — Regional Broadband Programme: Metropolitan Area Networks
("MANS"), ELT C 207, 30.8.2008

Riskikapital

Muu

N 521/2007 — Cluster Fund 'Start-up!'. Risk Capital Scheme. Germany (Bavaria),
ELT C 100, 22.4.2008

N 287/2007 — Business Expansion Scheme (BES), incorporating the Seed Capital
Scheme (SCS), ELT C 238, 10.10.2007

N 263/2007 — Technology fund TGFS, Saxony, Germany, ELT C 93, 15.4.2008
N 330/2006 — Berlin Kapital Fonds, ELT C 67, 23.3.2007

N 599/2005 — Supporting the creation of Seed Capital Funds, ELT C 240,
5.10.2006

N 581/2007 — Scheme for reduced social security contributions in certain service
sectors, ELT C 59, 4.3.2008

Nimekiri regionaalabi juhtumitest, mille raames maératleti turg

N 767/2007 — LIP - RO - Ford Craiova, ELT C 248, 30.4.2008
N 582/2007 — LIP - DE - Propapier PM 2 KG, ELT C 131, 29.5.2008

N 907/2006 — M SF 2002- Matrai Eromu, ELT 27.9.2007
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http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:L:2006:200:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0510.html#521
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2008:100:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:238:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0240.html#263
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2008:093:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0330.html#330
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:067:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2005_0570.html#599
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2006:240:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2008:059:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0750.html#767
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:248:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0570.html#582
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2008:131:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0900.html#907
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N 900/2006 — MSF 2002 - CELBI , ELT C 271, 14.11.2007

N 899/2006 — M SF 2002- Artensa, ELT C 227, 27.9.2007

N 898/2006 — M SF 2002 - Repsol Polimeros, ELT C 220, 20.9.2007
N 872/2006 — M SF 2002 - Qimonda, 30.1.2008, seni avaldamata

N 863/2006 — M SF 2002 - Avancis, ELT C 227, 27.9.2007

N 850/2006 — MSF 2002 - Q-Cells, ELT C 270, 13.11.2007

N 810/2006 — AMD, Dresden, MSF 2002, ELT C 246, 20.10.2007

N 564/2006 — M SF-2002-PT about the Future - Empresa produtora de Papel S.A.

ELT C 291, 05.12.2007
N 549/2006 — MSF-2002-1T Atlanticalnvest AG, ELT C 213, 12.9.2007
N 409/2006 — M SF-2002-DE HighSi GmbH, ELT C 77, 5.4.2007

N 17/2006 — First Solar (MSF), ELT C 259, 27.10.2006
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http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0870.html#872
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http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:227:SOM:EN:HTML
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http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0810.html#810
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0540.html#564
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:291:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0540.html#549
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:213:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0390.html#409
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:077:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0000.html#17
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