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TALOUDELLISEN ARVIOINNIN YHTEISET PERIAATTEET: VALTIONTUEN
YHTEISMARKKINOILLE SOVELTUVUUSEY:N PERUSTAMISSOPIMUKSEN
87 ARTIKLAN 3 KOHDAN MUKAISESTI

JOHDANTO

Vationtukien valvonta on Kkilpailupolitiikan keskeinen osa-alue ja véalttdméton
toimenpide  tehokkaan  kilpailun ja vapaan  kaupan  turvaamiseks
yhtenéi smarkkinoilla.

Vationtukea koskevissa EY:n perustamissopimuksen madrayksissd otetaan
huomioon, etta jasenvaltiot pyrkivéat vationtukea myontdessddn edistdmadn
alueidensa taloudellista tai sosiadlista kehitystd Tama voidaan toteuttaa
houkuttelemalla ulkomaisia suoria sijoituksia. Vastaanottava valtio hyétyy yleensa
merkittavasti yritysten paatoksista sijoittautua, investoidajalagentuatietylle alueelle
tal sailyttda tyopaikkoja, kasvattaa verotuloja ja taloutta tai yll&pitéa kasvuvauhtia.
Vatioiden hallitusten myontdma valtiontuki voi myds vaikuttaa tavaroiden ja
palvelujen kauppaan Euroopan unionissa, koska tuensagja voi saada kilpailuedun
ulkomaisiin kilpailijoihinsa néhden. Tukea saanut yritys voi alentaa hintoja, lagentaa
tuotantoa tai lisdté investointgja (mukaan lukien tutkimus- ja kehitystoiminta
(T&K)).

EY:n perustamissopimuksessa otetaan kuitenkin myos huomioon, etté harkitessaan
valtiontukitoimia kansalliset hallitukset eivéat useinkaan piittaa muihin valtioihin
mahdollisesti kohdistuvista haitallisista heijastusvaikutuksista. Jasenvaltiot voivat
joskus kayttaa valtiontukea strategisesti edistédkseen kansallisia taloudellisia etujaan
ja kehittddkseen toimintaa alueillaan. Tama saattaa haitata sisdmarkkinoiden
toimintaa ja olla vastoin yhteista eurooppalaista etua. Toiminnan siirtaminen tiettyyn
jasenvaltioon valtiontuen avullavoi haitata muita jasenvaltioita, erityisesti niitg, jotka
ovat taloudellisesti heilkommassa asemassa. Kotimaisille yrityksille mydnnetty
valtiontuki helkentéd ulkomaisten Kkilpailijoiden toiminnan tuottoja. Voittojen
supistumisen ja markkinaosuuksien menetyksen vuoks ne saattavat vahentda
tyovoimaa ja investointga (T&K-menot mukaan luettuina). Lisdks tuki, jolla on
rgjat ylittavia vakutuksia, voi johtaa muiden jasenvatioiden vastatoimiin.
Tukikilpaillu voi liiaks kasvattaa myonnettavien tukien madréd veronmaksgjien
kustannuksella ja haitata vakavasti sisdmarkkinoiden toimintaa.

EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa méarétéan periaatteesta, jonka
mukaan valtiontuki, joka vaaristéa tai uhkaa vaaristda kilpailua, on kiellettya silta
osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.' Y hteismarkkinoille
soveltuvana voidaan kuitenkin pitda valtiontukea, jolla edistetéén yhteisen

EU:n jasenvaltioiden mydntamiin tukiin voidaan soveltaa myds kansainvalisia sopimuksia, kuten tukia
koskevaa WTO:n sopimusta.
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eurooppalaisen edun mukaisia tarkasti maariteltyja tavoitteita ilman, etta yritysten
vadlinen kilpailu tai jasenvaltioiden vélinen kauppa vaaristyy kohtuuttomasti.
Perustami ssopimuksen 87 artiklan 3 kohdassa méarétéan taman vuoksi poikkeuksista
yleiseen valtiontukikieltoon, jotta yhteisen edun mukaiset tavoitteet voidaan
saavuttaa.® Euroopan komission on tdméan vuoksi tutkittava tukitoimenpiteet, joiden
todetaan kuuluvan 87 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, ja selvitettédva niiden
soveltuvuus yhteismarkkinoille 87 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Taman toimivallan
puitteissa komissio arvioi suuren maaran erityyppisia tukia, jotka jasenvaltiot ovat
myontaneet yhteisen edun mukaista taloudellista ja sosiaalista kehitystéa edistaviin
tavoitteisiin.  Kyseinen arvio perustuu jarkeviin taloudellisiin periaatteisin.
L aatimassaan valtiontuen toimintasuunnitelmassa® komissio ilmoittaa tehostavansa
valtiontukien arviointiin soveltamaansa taloudel lista |ahestymistapaa. Pitkéle viedyn
taloudellisen |8hestymistavan perusl@htokohta on tasapainotesti.

TassA asiakirjassa pyritédn kuvailemaan yksityiskohtaisemmin ja selventamaén
komission arvioinnissa soveltamaa tasapainotestin  mukaista menetelmaa.’
Tasapainotestiin - perustuva menetelma on aiemminkin  kuulunut  komission
kaytanteisiin, ja sitd kasiteltiin yleisella tasolla valtiontuen toimintasuunnitel massa
My0s tasapainotestin yleisia analyyttisia periaatteita on pohdittu useita erityisaloja
koskevissa suuntaviivoissa (esimerkiks tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotuki
(T&K&I)®, riskipasdomatuki® ja ymparistotuki”), jalukuisiin eri tukiluokkia koskeviin
suuntaviivoihin on erityisal ojen vaatimusten mukaisesti tehty mukautuksia. Komissio
on soveltanut kyseisid yleisd periaatteita useissa paddtoksissaan seka eri
suuntaviivojen puitteissa etta niiden ulkopuolella

Jos yksittdainen tukitoimenpide tavoitteensa perusteella kuuluu voimassa olevien
suuntaviivojen soveltamisalaan ja siita on ilmoitettava niiden mukaisesti, sovelletaan
ainoastaan kyseisiin suuntaviivoihin sisdltyvia arviointiperusteita (esimerkiksi tuen
intensiteetti ja tukikel poisuuskriteerit).

Tama asiakirja e korvaa voimassa olevia suuntaviivoja, vaikka joitakin asioita
selitettdessa kdytetdan muissa suuntaviivoissa kasiteltyja aloja koskevia essmerkke &
Komissio e arvioi uudestaan taman asiakirjan mukaisesti tukia, jotka kuuluvat
joidenkin suuntaviivojen soveltamisalaan, mutta eivat taytd kakkia kyseisin
suuntaviivoihin sisdltyvia ehtoja (essmerkiksi koska sallittu tuki-intensiteetti ylittyy
ta  kakki tukikelpoisuuskriteerit eivdt tayty). Kyseiset tuet todetaan
yhteismarkkinoille soveltumattomiksi.® Téassa asiakirjassa méaéritetty menettely voi
sopia my6s niiden tukitoimenpiteiden arviointiin, jotka jaavédt selvasti kaikkien
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Ks. myds 87 artiklan 2 kohta, jossa on méardykset muun muassa luonteeltaan sosiaalisesta tuesta ja
luonnonmullistusten ai heuttamien vahinkojen korvaamisesta.

Ks. valtiontuen toimintasuunnitelman 22 kohta (KOM (2005), 107 lopullinen, 7.6.2005).

Tassa [asiakirjassa] e kasitella sitd, onko toimenpide perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua valtiontukea. Ks. 87 artiklan 1 kohtaan sisdltyvien kasitteiden tulkinnasta esimerkiksi
seuraavat yhteisdjen tuomioistuimen tuomiot: asia C-83/98, Ranskan tasavalta v. Ladbroke Racing Ltd
ja Euroopan yhteisdjen komissio, Kok. 2000, s. 1-3271, ja asia T-67/94, Ladbroke Racing Ltd v.
Euroopan yhteisdjen komissio, Kok. 1998, s. I1-1.

EYVL C 45, 17.2.1996, s. 5.

EUVL C 194, 18.8.2006, s. 2.

EUVL C 139, 1.4.2008, s. 1.

Tama koskee erityisesti aluedllista investointitukea, jota myodnnetdan hyvaksyttyjen aluetukikarttojen
ulkopuolisille alueille.
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suuntaviivojen tai ryhmépoikkeusten ulkopuolelle. Téama asiakirja e kuitenkaan
rgjoita komission arviota joillekin parametreille yksittéisessa asiassa annettavasta
paincarvosta Tama asiakirja e etenkdén rgoita suhteellista painoarvoa, joka
annetaan yksittdisen tuen tuottamale vditetylle yhteisen edun mukaiselle
tehokkuuteen tai oikeudenmukaisuuteen liittyvédle edulle ja tuen kilpalua
vaaristaville vaikutuksille yritysten valisessa kilpailussa ja jasenvaltioiden valisessa
kaupassa. Komission arvion yksityiskohtaisuus riippuu myos kasiteltdvana olevan
tapauksen erityisol osuhteista.

Kun j&senvaltio ilmoittaa yksittéiselle hankkeelle ja tuensagjalle myonnettavasta
tuesta, komissio keskittyy analyysissaan kyseisen tuen odotettuihin vaikutuksiin.
Kun jésenvaltio aikoo toteuttaa tukiohjelman, joka potentiaalisesti hytdyttéa useita
yrityksig, analyysissd keskitytdan tukiohjelman piiriin oletettavasti kuuluviin
tyypillisiin tapauksiin sekd huonoimman skenaarion mukaisiin tapauksiin, jos ne
johtaisivat kilpailun huomattavaan vaaristymiseen esimerkiksi tuen suuren maaran
jaltal litan suuren tuki-intensiteetin vuoks.

KAYTETTAVA MENETELMA ANALYSOITAESSA TUEN SOVELTUVUUTTA
YHTEISMARKKINOILLE: TASAPAINOTESTI

Arvioitaessa valtiontuen soveltuvuutta yhteismarkkinoille térkeinté on tasapainottaa
keskendan tuen haitalliset vaikutukset kauppaan ja kilpailuun yhteismarkkinoilla ja
sen myonteiset vaikutukset tarkasti méadriteltyjen yhteisen edun mukaisten
vaikutus sosiaaliseen hyvinvointiin EU:ssa. Komissio on laatinut analyysia varten
testin, johon kuuluvat seuraavat kysymykset:

1. Pyritdanko tukitoimenpiteella tarkasti méariteltyyn yhteisen edun mukaiseen
tavoitteeseen?

2. Onko tuki suunniteltu niin hyvin, ettd se mahdollistaa yhteisen edun
mukaisen tavoitteen saavuttamisen, eli mahdollistaako ehdotettu tuki
markkinoiden toimintapuutteen poistamisen tai muiden tavoitteiden
saavuttamisen?

i. Onko valtiontuki sopivin toimintavéline asetetun tavoitteen
Saavuttamiseksi?

ii. Onko tuella kannustava vaikutus eli muuttaako se tuensagan
kayttaytymista?

iii. Onko tukitoimenpide oikeassa suhteessa ratkaistavaan ongelmaan €li
voitaisiinko sama toiminnan muutos saada aikaan vdhemmalla
tuella?

kokonaistulos on myénteinen?

Tasapainotestia on sovellettu useissa tapauksissa. Esimerkkeja on liitteessa l.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Taloudellisista vaineista voi olla hy6tyd, kun pyritddn vastaamaan kysymyksiin ja
todentamaan, onko valtiontuki tarpeellista ja oikeasuhteista. Ensimmaiset kaksi
kysymystéa kasittelevéat tukitoimenpiteen positiivisia vaikutuksia. Kolmannella
kysymyksella sen sijaan selvitetddn tuen negatiivisia vaikutuksia kilpailuun ja
kauppaan ja vertaillaan positiivisiaja negatiivisia vaikutuksia.

Tasapainotesti edellyttdd luonnollisesti yhteistéd kehystd, jolla eri osatekijoita
arvioidaan ja vertaillaan. Kehys laaditaan analysoimalla valtiontuen vaikutuksia
kaikkien sidosryhmien hyvinvointiin, keskittyen erityisesti tuensagjaan, sen
kilpailijoihin ja kuluttajiin, mutta my0s tuotantopanosten tuottgjiin (esimerkiksi
tyontekijat). Kehikossa 1 on tiivistelma valtiontuen todennakdisista keskeisista
vaikutuksista sidosryhmien hyvinvointiin.

Ensimmaisen kysymyksen osalta EY:n perustamissopimuksessa maarétéan vain
muutamista poikkeuksista valtiontukien yleiseen kieltoon. Taméan vuoks on ensin
arvioitava, voidaanko tuen tavoitetta todellisuudessa pitéa yhteisen edun mukaisena,
ja méadritettava kyseisen tavoitteen hyvaksyttéavyys. Taloustieteessa kehitettyja
kasitteita sovell ettaessa toimenpiteen edistamiin yhteisen edun mukaisiin tavoitteisiin
voidaan katsoa kuuluvan joko yleinen hyvinvointi ja tehokkuus (voidaanko
valtiontuella korjata markkinoiden toimintapuute) tai oikeudenmukaisuus (kuinka
hyvinvointi jakautuu). Kaikkien yhteisen edun mukaisten tavoitteiden voidaan siis
katsoa lisdévan tehokkuutta ja/tai oikeudenmukaisuutta. Kuten jéljempana todetaan,
tehokkuuden edistdmista analysoidaan yhdessa markkinoiden toimintapuutteiden
kanssa.

Toisessa vaiheessa arvioidaan, onko tuki suunniteltu asianmukaisesti, jotta se
mahdollistaa yhteisen edun mukaisen tarkasti mééaritellyn tavoitteen saavuttamisen.
Vationtuki e valttaméitd ole asanmukainen véline, vaikka silla on tarkasti
maédritelty tavoite. Nain on silloin kun valtiontuella e pystyta saavuttamaan haluttua
tavoitetta tai kun samaan tulokseen pééstaisiin muilla kilpaillua vdhemman
vaaristavilla vdinellla&. Tuen on todellisuudessa muutettava tuensagjan
kéyttdytymista siten, ettd tavoite saavutetaan. Tama edellytys e téyty, jos tuki on
tarpeetonta sen vuoksi, etté tuensagja saavuttais tavoitteensa ilman tukeakin. Lisaksi
tukea pitéisi myOntaa enintédn se maéra, joka tarvitaan tavoitteen saavuttamiseksi.

Edella esitetty viimeinen kysymys koskee valtiontuen negatiivisia vaikutuksia.
Vaikka tukitoimenpide on hyvin suunniteltu ja se edistdd yhteisen edun mukaista
tavoitetta, tietylle yritykselle tai talouden sektorille myonnetty tuki voi vaaristéa
kohtuuttomasti kilpailua jajasenvaltioiden valista kauppaa.

Tasapainotestin toteuttamisekss on madritettdva tuen vaikutukset tuottgjiin ja
kuluttajiin jasenvaltioissa sek& arvioitava vakutusten suuruus ja vertailtava niita.
Tama tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd huomattavien negatiivisten vaikutusten
vastapainoksi tuella on oltava huomattavat positiiviset vaikutukset.

Toisaalta jos kilpailu e juurikaan vaaristy, myds positiiviset vaikutukset voivat olla
vahdisempid. Naissd tapauksissa komissio toteuttaa yleensd vahemman
yksityiskohtaisen tasapainotestin. EY :n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan
soveltamisalaan kuuluva valtiontuki, jolla el ole positiivisia vaikutuksia, kielletéan
kyseisen kohdan nojalla eikd negatiivisten vaikutusten suuruusluokkaa tarvitse
selvittéda.
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17. Tuen vaikutusten arvioimiseksi komission on méaritettava vaihtoehtoinen skenaario,
johon tuen myoéntamisen vaikutuksia verrataan. Talodin on maéritettava tilanne, jossa
tukea e myonneta

Kehikko 1: Tuen vaikutusten mé&arittaminen

Tuki muuttaa tuensagjan toimintaa vaikuttamalla kannusteisiin ja rgjoitteisiin. Tuki vaikuttaa
taman vuoks myo6s kilpailijoihin, kuluttgjiin ja muihin sidosryhmiin. Kuvailemalla tuen
vaikutuksia tuensagjan toimintaan voidaan maarittdd sen vaikutukset myds muihin
sidosryhmiin. Keskeisen tarkeda on selvittda tuella katettavien kustannusten médra ja ns.
uponneiden kustannusten osuus.

Tuki, jolla katetaan kiinteita (ja uponneita®) kustannuksia (esimerkiksi investoinnit uusiin
ainedllisiin kdyttbomaisuushyodykkeisiin) vaikuttaa yleensa yritysten tekemiin liiketoiminnan
kehittami spagtoksiin.

Joitakin esimerkkeja vaikutuksista:**

Markkinoille tulo: tuella voidaan kattaa markkinoille tulon kustannuksia tai toteuttaa
investointgja ylimadraiseen tai vaihtoehtoiseen tuotantoon. Lisdksi tuella voidaan vélttéa
muuten vaistamdton markkinoilta poistuminen. Taman vuoks tuensagayrityksen
kilpailijoiden markkinaosuudet ja voitot saattavat supistua. Kilpailijat saattavat myds reagoida
supistamalla omia investointejaan. Kuluttgjat voivat hyotya lyhyelld aikavalilla valtiontukeen
perustuvan markkinoille tulon aiheuttamasta kokonaistuotannon ja kilpailun lisdantymisesta.
Tuettu markkinoille tulo haittaa yleensd markkinoilla jo olevien yritysten toimintaa, koska ne
saavat uuden kilpailijan. Odotukset markkinoille valtiontuen avulla tulevista yrityksista
saattavat vahentéa halukkuutta yksityisiin investointethin. Negatiiviset vaikutukset korostuvat
entisestéan, jos tehokkaammin toimivat yritykset joutuvat poistumaan markkinoilta.

Tuella voi olla my6s syrjayttava vaikutus, jolloin toimintoja tai investointgja joudutaan
sirtdamadn aueelta toiselle liikakapasiteetin valttamiseksi. Taloin tuki vaikuttaa
tuotantolaitosten tai toiminnan siirtdmiseen uuteen paikkaan, tai taloudellinen toiminta kasvaa
tukea saaneella alueella muiden alueiden kustannuksella. Tuensagjan aueella kehitys voi olla
positiivista, mutta investoinnit menettényt alue voi samaan aikaan kérsid negatiivisista
vaikutuksista.

Markkinoilta poistuminen: tukea voidaan kayttéa markkinoilta poistumisesta aiheutuvien
kustannusten kattamiseen, mika voi johtaa omaisuuserista ja toiminnoista luopumiseen
esimerkiks rakenneuudistusten yhteydessa. Kilpailijat saattavat kadyttéa tilaisuutta hyvakseen
kasvattaakseen omaa kapasiteettiaan. Valtiontuella voidaan tehostaa toimintaa, jos uudet
omistajat kayttavat tehokkaammin markkinoilta poistuneen yrityksen omaisuuseria ja tuotanto

10 Uponneet (peruuttamattomat) kustannukset vaikuttavat yritysten pagtoksentekoon suunnitelmia

tehtdessd, mutta kustannusten toteuduttua ne eivéat endd vaikuta rationaalisten markkinatoimijoiden
paédtoksiin. Uponneisiin kustannuksiin myonnettédva tuki saattaa tdméan vuoksi vadristda kilpailua
vahemman. Muuttuvat kustannukset sen sijaan vaikuttavat liiketoimintapdétdsten kannustimiin, ja
ndihin kustannuksiin myonnettava tuki vaaristdd potentiaalisesti eniten kilpailua. Muuttuvia
kustannuksia e kuitenkaan aina voida erottaa kiinteistd ja uponneista kustannuksista. Erityisesti
investoinnit uusiin, tehokkaampiin tuotantovélineisiin saattavat pysyvésti muuttaa lisdtuotannon
muuttuvia kustannuksia.

n Luettelo ei ole tyhjentava
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sirtyy tehokkaammille yrityksille. Toisaata tuella voidaan myds véttéa markkinoilta
poi stuminen.

Tutkimus- ja kehittamistoiminta: valtiontuella voidaan joskus toteuttaa investointgja ja
hankkeita, joita yksityiset Sijoittajat eivét pystyisi yksin toteuttamaan kannattavuuteen tai
riskethin liittyvien syiden vuoks. Hankkeista tai investoinneista mahdollisesti saatavat
positiiviset heijastusvaikutukset voivat hyodyttaa kuluttajia, tuensagjaa ja kilpailijoita™.
Investointien kokonaismadarda markkinoilla voi myds vahentyd, jos tuki johtaa tuensagan
Kilpailijoiden yksityisten investointien peruuttamiseen.

Muuttuvia kustannuksia alentavat tuet vaikuttavat yleensd yritysten rgatuottavuuteen ja
hinnoittelupaétoksiin  (tietylla kiinteiden kustannusten tasolla). Tuet voivat vaikuttaa
kil pailuun muun muassa seuraavasti:**

Tuotannon lisddminen ja hintojen aentaminen: tuensagja Saattaa pystyd alentamaan
hintojaan ja lisdamaan myyntia™* Tuensagjayrityksen kil pailijoiden markkinaosuudet ja voitot
voivat supistua. Kilpailijat joutuvat mahdollisesti myds vahentédméan tuotantoaan ja
mukauttamaan investointisuunnitelmiaan. Valtiontuen myontdminen hyodyttéa yleensa
tuettuja tuotteita halvemmalla ostavia kuluttgjia ainakin lyhyella aikavdlilla. Tuensagja
puolestaan saa suurempia voittoja kuin kilpailijansa. Resurssien uudelleen suuntaaminen
tuettuun tuotantoon haittaa todenndkoisesti tuotantoa niilla markkinoilla, joilla resurssit
muuten kaytettaisiin.

Hankittujen tuotantopanosten lisdykset jaltai muutokset: tuella voidaan alentaa joidenkin
tuotantopanosten  kustannuksia (esimerkiks  koulutus ja ympéristbystavallisemmat
materiaalit). Tuki voi myds muuttaa tuotantoprosessia. tuotannossa kaytetddn uusia
materiaalgja ja tuotantopanoksia tai uutta tyOvoimaa (esimerkiksi palkataan enemman
vammaisia henkil6ita tai tuotetaan véhemman saasteita). Nama vaikutukset todennakdi sesti
hyodyttévét tuensaajaa ja tuotantopanosten markkinoilla toimivia yrityksid, mutta aiheuttavat
ongelmia kilpailevien tuotantopanosten tuottgjille. Kilpailijoiden asema voi huonontua, jos
tuensagja muuttaa tuotantorakennettaan tai se pystyy tuen ansiosta houkuttelemaan enemman
investointgga. Uus  tuotantoprosessi voi lisdtd yleistd hyvinvointia, jos positiiviset
heijastusvaikutukset (esimerkiksi vdhdisemmét saasteet ja markkinoille saatava uusi
osaaminen) ovat suuremmat kuin tuensagayrityksen kilpailijoihin kohdistuvat negatiiviset
vaikutukset.

3. PYRITAANKO TUKITOIMENPITEELLA YHTEISEN EDUN MUKAISEEN
TAVOITTEESEEN?

18. Komissio voi hyvaksya valtiontuen, jos se edistdd yhden tai useamman EY:n
perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdassa mééritetyn yhteisen edun mukaisen
tavoitteen saavuttamista. Y hteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamista voidaan

12 Sitavastoin jos kilpailijat saavat valtiontuella toteutetun T& K-toiminnan tulokset kayttdonsa ainoastaan

maksamalla tuensagjalle tuntuvan palkkion, Kkilpailijat saattavat joutua tuensagjaa heikompaan
kilpailuasemaan, jolloin niiden markkinaosuudet ja voitot supistuvat.

Luettelo e ole tyhjentéva FErityisesti toimintatuki voi myds helpottaa markkinoille tuloa ja sieltd
poistumista, toimipaikan siirtémisté sekd T& K-toimintaa.

Kapasiteetin lisédmiseen myonnettavalla tuella on sama vaikutus, vaikka kapasiteettia kasvatetaan
kiinteilla kustannuksilla. Lisdantyneen kapasiteetin ansiosta tuensagja voi |agjentaa tuotantoaan entisilla
rajakustannuksilla.
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3.1

19.

20.

21.

tarkastella tehokkuuden tai oikeudenmukaisuuden ndkokulmasta. Valtiontuen
myontamista suunnittelevan jasenvaltion olisi tdmén vuoksi méaéritettava tavoitteensa
ja erityisesti selitettava, lisétddnko toimenpiteelld markkinoiden tehokkuutta vai
ratkaistaanko silla oikeudenmukaisuuteen liittyvia ongelmia. Joillakin tavoitteilla
voidaan |isitd seka tehokkuutta etté oi keudenmukai suutta.™

Tehokkuustavoitteet

Jollel yksittéistapauksissa voida muuta osoittaa, komissio olettaa markkinoiden
kohdentavan resurssit tehokkaasti talouselaméssd. Jasenvaltiot voivat kuitenkin
joissakin tapauksissa osoittaa, ettd markkinat eivat toimi tehokkaasti’®, kun
esimerkiks sosiaalisesti hyddyllisia investointgja e toteuteta, joitakin toimintoja
harjoitetaan liiallisesti'’ tai tuotannossa e pyritda mahdollismman ahaisiin
kustannuksiin. Tallaisissa tapauksissa valtiontuen myontamisella voi olla positiivisia
vaikutuksia, ja tuki voi lisdtd markkinoiden kokonaistehokkuutta muuttamalla
yritysten kannustimia. Markkinoilla pitéd yleensd olla merkittava toimintapuute
ennen  kuin toimintaa voidaan tehostaa valtiontuellaa.  Markkinoiden
toimintapuutteiden olemassaoloa ja suuruusiuokkaa on tdmén vuoksi analysoitava,
jotta voidaan méaarittda valtiontukien vaikutukset tehokkuuteen.

Markkinoilla ei valttamétta ole toimintapuutetta, vaikka yksittéinen yritys ei kenties
pysty toteuttamaan hanketta ilman valtiontukea. Yritys voi esimerkiks paéttéa olla
investoimatta helkosti kannattavaan hankkeeseen tai alueelle, jonka markkinoilla
kysynt& on vahaista jaltai kustannuskilpailukyky on heikko. Tama e valttamétta ole
osoitus markkinoiden toimintapuutteesta vaan hyvin toimivista markkinoista.
Tuotannon lisd@miseen tai hintojen aentamiseen tarkoitettua tukea ei automaatti sesti
voida perustella markkinoiden toimintapuutteen poistamisella, koska ylikapasiteetti®®
tai liikakulutus voi aiheuttaa tehottomuutta tai jopa haitata koko talouden ja
yhteiskunnan toimintaa. Markkinoilla on toimintapuute ainoastaan silloin kun
markkinavoimat eivét ilman tukea saavuta tehokasta lopputul osta. N&issa tapauksissa
hyvin suunnitelluilla valtion tukitoimilla voidaan kohdentaa tuotannontekijét
tehokkaammin, poistaa markkinoiden toimintapuute ja saavuttaa yhteisen edun
mukaisiatuloksia

Markkinoilla on erityyppisid toimintapuutteita, joiden alkuperd ja ominaispiirteet
vaihtelevat. Seuraavassa esitetéan kaksi tyypillisinta markkinoiden toimintapuutetta:
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Esimerkiks kulttuuria edistavd tuki voi lisédtd oikeudenmukaisuutta, jos silla saadaan
kulttuurihyodykkeiden ja -palvelujen kayttdjiksi ihmisig, joilla @ muuten olisi niihin varaa. Myds
tehokkuus voi lisddntyd, jos tuella poistetaan kulttuurin positiivisiin ulkoisvaikutuksiin liittyva
markkinoiden toimintapuute. Ks. esimerkiksi KOM (2001) 534 lopullinen; Tietyista elokuviin ja muihin
audiovisuadlisiin teoksiin liittyvista oikeudellisista naktkohdista annettu tiedonanto, erityisesti
2.3 kohta.

Taloudellisen gjattelun mukaan tuotanto on tehokasta silloin kun resurssit on kohdennettu
optimaalisesti, eika kenenkddn asemaa voida parantaa huonontamatta jonkun toisen asemaa. Valtiontuki
vaikuttaa markkinatoimijoiden kannustimiin ja voi muuttaa niiden toimintaa, mika vaikuttaa
markkinatilanteeseen.

Esimerkkin& voidaan mainita saastuttavat toiminnat, joiden haitallisuutta toimintaa harjoittavat yritykset
eivét kenties ota riittévan hyvin huomioon.

Esimerkkeja 16ytyy muun muassa terés-, tekstiili- tai laivanrakennusalata.

Esimerkkeja tuettujen hintojen aiheuttamasta liikakulutuksesta ovat veden ja fossiilisten polttoaineiden
kaltaisten niukkojen resurssien loppuun kuluttaminen ja mahdollisesti liiallinen luottojen hankkiminen
tukea saaneista pankeista.
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Ulkoisvaikutukset

Ulkoisvaikutuksia syntyy silloin kun markkinatoimijat eivdt epétdydellisten
omistusoikeuksien vuoks saa itse kaikkea hyOtyd toimistaan tai eivét joudu
vastaamaan kaikista kustannuksista. T&K-toimet ovat esimerkki positiivisista
ulkoisvaikutuksista. Positiiviset ulkoisvaikutukset ovat epdtodennakdisempid, jos
yritykset pystyvét tehokkaasti patentoimaan tutkimustyonsa tulokset. Sité vastoin jos
yritykset eivdt saa kaikkea hyGtya T&K-menoistaan, niiden investoinnit
tutkimukseen ja kehitykseen eivét ole optimaalisia kokonaishyvinvoinnin kannalta.
Negatiivisia ulkoisvaikutuksia syntyy esimerkiksi teollisuustuotannon saasteista.
Yritykset saattavat tuottaa kokonaishyvinvoinnin kannalta liikaa saasteita, jos ne
eivdt joudu maksamaan kaikkia saasteiden aiheuttamia kustannuksia (esimerkiksi
lisdantynei sté saastei sta kérsivien ihmisten terveydenhuolto).

Epétaydellinen ja epasymmetrinen informaatio / koordinointiongel mat

Epéataydellinen ja epasymmetrinen informaatio voi johtaa liiketoimista ja
vdlityspalveluista johtuviin  kustannuksiin, moraalikatoon tai negatiiviseen
valikoitumiseen, jolloin tuloksena on markkinoiden tehoton toiminta. Esimerkiksi
rahoitusmarkkinoilla toimintaansa aoittelevilla start up -yrityksilla on usein
vaikeuksia saada riittévasti rahoitusta, vaikka niilla on potentiaalisesti hyvin arvokas
liiketoimintasuunnitelma. Tama johtuu erityisesti vakuuksien tai vakaan kassavirran
puuttumisesta tai yrityksen huonosta tunnettuudesta. Taman vuoks uudet yritykset
voivat jaada ilman riittavaa rahoitusta, vaikka ne pystyisivét tehokkaasti lisdéamaan
talouden toimeliaisuutta. Kaikille uusille yrityksille e pitdis kuitenkaan tarjota
rahoitusta pelkastdan informaation oletetun epétdydellisyyden vuoksi. Tehokkaasti
toimivilla markkinoilla huonommin tuottavat hankkeet eivat saa rahoitusta, ja
jasenvaltioiden on osoitettava selkeasti, kuinka tukitoimilla poistetaan
epétdydelliseen informaatioon liittyvét ongelmat.

MyGs koordinointiongelmat voivat johtaa markkinoiden toimintapuutteisiin, jos
hankinnan kustannukset, epavarmuus yhteistyon tuloksista ja verkottumisen
vaikutukset estdvat hankintasopimusten tehokkaan suunnittelun tai niiden tekemisen.
Tama estéa tehokkaan koordinoinnin ja véhentda tuotantoa. Epétaydelliset tiedot
voivat estéd yrityksia tekemasté kaikkia osapuolia hyodyttéavia paétoksia. Ongel mat
voivat liittya standardien méaérittamiseen, yhteistyésopimuksiin ja yritysklusterien®
muodostamiseen. Esimerkiks tutkimushanke voi tuottaa tuloksia, joiden perusteella
kehitysstrategioihin tehdd&n muutoksia, joita on vaikea ennustaa etukdteen. Taman
seurauksena investoi ntihankkei den osapuolten valiset sopimukset ovat epétaydellisia,
jolloin kaikki osapuolet eivét joko osallistu tehokkaasti yhteisiin investointeihin
(erityisesti  ne osapuolet, joiden vaikutusmahdollisuudet ovat vahéaiset
odottamattomien tapahtumien yhteydessd) tai eivét tee investointeja lainkaan. Nén
kdy esmerkiks silloin kun tutkimushankkeen kumppanien hankkeeseen tuoma
mahdollisesti arvokas osaaminen vaihtelee suuresti? Osapuolille aiheutuu
huomattavat kustannukset myos asianmukaisten sopimusten laatimisesta ja

20

21

Keskittymisen ulkoisvaikutusten ansiosta yrityksen kannattavuus paranee, kun se on sijoittautunut
l&helle kilpailijoitaan, toimittajiaan ja asiakkaitaan. Valtiolla voisi olla mahdollisuus auttaa klusterien
muodostamisessa tai vahvistamisessa.

Ks. esimerkiks asia N 854/2006, Soutien de I'Agence de I'innovation industrielle au programme de
R&D TVMSL, EUVL C 182, 4.8.2007.
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22.

23.

24,

25.

téytantdonpanosta. Koordinointiin liittyvat ongelmat ja kustannukset oletettavasti
lisdantyvét sopimuskumppanien maaran kasvaessa. Koordinointiongelmia voi syntya
myos Siitd, etta tietyn teknologian, standardin tai kdytéanteen on saavutettava
Kriittinen massa ennen kuin se voidaan ottaa kayttoon tai sita voidaan taydentda.
Lisdks saattaa syntya uponneita kustannuksia ennen kuin sopimuspuolet voivat
allekirjoittaa sopimuksen.

My6s julkishyddykkeilla voi olla merkitystd analysoitaessa valtiontukia.
Julkishyddykkeita voidaan kuluttaa ilman ettéd ne kuluvat loppuun, ja kéytannossa
kaikki voivat kayttéa niitd. Kaikki joutuvat myds maksamaan néisté hyodykkeista.
Vai klg:\julki shyodykkeet hyodyttavat yhteiskuntaa, markkinat eivat valttamétta tuota
niita.

Markkinoiden toimintapuutteesta ei ole automaattisesti kyse silloin kun hankkeella
on positiivisia vaikutuksia, joista tuensagja el hyody téaysimaaraisesti, tai tuensagjalla
on ongelmia, jotka liittyvdt koordinointiin tai epataydelliseen informaatioon.
Markkinoiden mahdollisen toimintapuutteen toteamiseksi jasenvaltion on osoitettava
kyseisten ongelmien vaikuttavan hankkeen kannattavuuteen niin paljon, etta sita e
pystyttéisi toteuttamaan lainkaan tai toteutusjais puutteelliseksi .

Markkinoiden toimintapuutteita voidaan tunnistaa monin tavoin. Joskus puutteet
voidaan ilmaista méardllisesti. Joissakin tapauksissa jasenvaltiot voivat tehda
ekonometrisia  arvioita  osaamiseen tai  ympdaristotekijoihin - liittyvista
heijastusvaikutuksista. Yksittdistapauksista on kuitenkin harvoin kaytettavissa
riittévasti tietoja kattavien ekonometristen tutkimusten tekemiseksi. Markkinoiden
tehottomuus voidaan todeta my6s vertailuanalyysilla (benchmarking) tai
tutkimuksilla, jotka osoittavat tietyillda markkinoilla olevan huomattavia
ulkoisvaikutuksiatai informaatio-ongelmia (joita on kuvattu edell&).

Liséks seuraavilla kriteereilla voi olla merkitystd, kun markkinoiden
toimintapuutteita maaritetdan tarkemmin ja kun niitd yhdistetéén joihinkin yhteisen
edun mukaisiin erityistavoitteisiin.

Markkinoiden Osa-alueset, Erityiset arviointikriteerit
toimintapuutteen joihin
tyyppi

vaikutukset
todennak6i-
sesti

kohdistuvat

Ulkoisvaikutukset: | T&K&I-tuki o Samankataiset hankkeet, joille e ole

myonnetty tukea (jos niitéa on, markkinoilla e

(positiiviset AR L
ulkoisvaiku- todennakdisesti ol e toi mintapuutetta)
tukset), e Mahdollisuus saada toiminnan hyddyt itselle
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Yks syy markkinoiden tehottomalle toiminnalle on markkinavoima esimerkiksi monopolitilanteessa.
Tasta huolimatta pddosalla markkinoista, joilla on markkinavoimaa hankkineita toimijoita ja joita e
voida pitéa téysin tehokkaasti toimivina, e komission ndkemyksen mukaan voida perustellusti myontéa
valtiontukea pienemmille tai riippumattomille toimijaille.

Hankkeesta voi aiheutua niin suuret kustannukset, ettd yritykselle e jéis lainkaan voittoa, mutta
yhteiskunnalle koituva kokonaishy®ty olisi silti niin suuri, ettd hanke kannattaisi toteuttaa.
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koulutustuki erityisesti sopimusten, immateriaalioikeuksien
(positiiviset ja salassapitovelvollisuuden kautta
ulkoisvaiku- Arvio tulosten levittamisesta
tukset), _ Ulkoisvaikutusten yksityiskohtaisuus
ympéristotuki Esitetasn tuotettujen ulkoisvaikutusten luonne
(negatiivisten ja suuruusluokka lapinakyvasti kuluttgjille ja
ulkoisvaiku- kauppakumppaneille
tusten
vattaminen)
Epataydellinen Riskipasoma, Tuensagjan  tyyppi,  maksukyvyttomyyden
informaatio T&K&I- ja todennakaisyys _ _
ty6llisyystuki Mahdolllsu.ud_et ennalflkqarwoon ja k.ohteeng
olevan toiminnan jalkiseuranta, erityisesti
kannattavuus ja/tal laatu
e Kohdedlaa jaltai -toimintaa ja tuensagaa
koskevan informaation ja asiantuntemuksen
Saatavuus
Koordinointi- T&K&I-tuki, e Yhteistydssatarvittavien yritysten lukuméara
ongelmat tyollisyystuki e Aiemman yhteistyon tiiviys
¢ Y hteistyokumppanien erilaiset intressit
e Sopimusten laatimiseen liittyvat ongelmat,
odottamattomien tapahtumien merkitys
e Yhteistyon koordinointiin liittyvéa ongelmat
(kaytettavat  kielet, kesto,  etdisyydet,
matkakustannukset, kéayttokel poisten
viestintavdlineiden  puute,  arkaluontoiset
tiedot)

3.2. Oikeudenmukaisuuteen liittyvat tavoitteet

26. Markkinat valitsevat voittgjat ja havigéa ja voivat samalla aheuttaa ta lisété
eriarvoisuutta. Jos valtiot eivét hyvaksy tdllaista eriarvoisuutta, ne voivat padattéa
sirtdd varalisuutta yksildiden vdilla lieventddkseen sosiadista ta aueellista
eriarvoisuutta.  Taman  vuoksi  valtiontuella voidaan joskus tavoitella
oikeudenmukaisuuteen liittyvié tavoitteita.

27. Useilla yhteisen edun mukaisilla tavoitteilla (esimerkikss T&K&I-, ympéristo-,
koulutus- ja riskipddomatuki) pyritdan poistamaan markkinoiden toimintapuutteita ja
korjaamaan siten tehokkuusongelmia. Naissad tapauksissa oikeudenmukaisuuteen
liittyvilla ndkokohdilla on yleensd vahdinen merkitys, kun tuen positiivisia ja
negatiivisia vaikutuksia pyritéén tasapainottamaan. Oikeudenmukai suusndkokohdat
voidaan kuitenkin joutua ottamaan huomioon, kun esimerkiks tuetaan T&K&I-
hankkeen siirtdmista toiselle aluedlle.

28. Toisaalta jotkin tukitoimenpiteet voidaan kohdistaa juuri oikeudenmukaisuuteen

liittyviin tavoitteisiin. ESmerkkej&

¢ Aluetuen tavoitteena on taloudellisen koheesion edistdminen supistamalla EU:n
eri aueiden vélista kehityskuilua. Aluedllisella investointituella pyritéén

10
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kehittaméan kaikkein huonoimmassa asemassa olevia aueita tukemalla
investointgja ja tyOpaikkojen luomista seka edistamdlla kyseisille auellle
sjoittautuneiden  yritysten  taloudellisen  toiminnan  lagentamista ja
moni puolistamista.

e Yleisen taloudellisen edun mukaisten palvelujen tuottamiselle voidaan myontéa
tukea oikeudenmukaisuuteen liittyvilla perusteilla, erityisesti silloin - kun
jasenvaltio toteaa, etta tehokkaat markkinat eivét riittavan hyvin tarjoa kyseisia
pavelujakaikille kansalaisille.

o Tiettyjen tyontekijaryhmien tyollistyminen on erityisen vaikeaa, koska tyonantajat
pitavat heitd véhemman tuottavina. Valtiontuella voidaan hel pottaa epéedul lisessa
asemassa olevien tyontekijoiden paédsyd tyomarkkinoille tai alentuneesti
tyokykyisten tyontekijoiden sopeuttamista tyomarkkinoille tai niilla pysymista,
silla valtiontuella katetaan heidan oletetusta ta todellisesta ahaisemmasta
tuottavuudestaan aiheutuvat ylimaarai set kustannukset.

e Pelastamis- ja rakenneuudistustuella pyritddn estdmaan tyopaikkojen ja
taloudellisen toiminnan menetykset alueillatai toimialoilla®*

e Positiivisiin  heijastusvaikutuksiin liittyvien markkinoiden toimintapuutteiden
poistamisen lisdks kulttuurihyddykkeille ja -palveluille voidaan myontéa tukea
myads oi keudenmukai suussyiden vuoksi (esimerkiksi kulttuurisen
moni muotoisuuden séilyttamiseksi).

Joissakin olosuhteissa valtiontukitoimenpiteet, joilla on oikeudenmukaisuuteen liittyvia
tavoitteita, voidaan suunnitella ja toteuttaa markkinamekanismeilla (esimerkiks pelastamis- ja
rakenneuudistustuki). Tuen hyvaksymisen edellytyksend voi viime kadessa olla kilpailuun
perustuvien markkinoiden toteutuminen.

29.

4.1.

30.

Vaikka yksittaiset oikeudenmukaisuustavoitteet vaihtelevat jasenvaltioittain, niiden
voidaan usein osoittaa olevan lagemman yhteisen edun mukaisia
Oikeudenmukaisuusongelmat  voidaan  osoittaa sosiadlista tai  aueellista
eriarvoisuutta kuvaavilla tilastoindikaattoreilla.  Niita ovat muun muassa
asukaskohtainen BKT, ty6ttdmyysaste, vaestbryhmien tydvoimaosuudet ja
koyhyysindikaattorit.

VOIDAANKO TUELLA SAAVUTTAA YHTEISEN EDUN MUKAISIA TAVOITTEITA?

Tarkoituksenmukainen valine

Jasenvaltiot voivat kayttda useita eri tukivalineitd, eika valtiontukien valvonnassa
suosita mitddn yksittdista menettelya Jos jasenvaltiot myontédvat EY:n
perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvaa valtiontukea,
se voidaan hyvéksyd anoastaan silla perusteella, etta tietty tukivaline on
tarkoituksenmukaisin tapa saavuttaa yhteiskunnallinen tavoite ja edistéa yhta tai

24

25

Komissio aikoo tarkastella voimassa olevia pelastamis- ja rakenneuudistustuen suuntaviivoja nykyisesta
finanssikriisisté saatujen kokemusten val ossa.

Esimerkiks verkkojen kayttdonottoon liittyvien valtiontukitoimenpiteiden hyvaksyminen edellyttéda
vapaata paasya markkinoille.
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31

4.2.

32.

33.

34.

35.

useampaa yhteisen edun mukaista tavoitetta unionissa®. Jos valtiontuki ei joissakin
tapauksissa ol e tarkoituksenmukainen véline tehokkuuteen tai oikeudenmukaisuuteen
liittyvan yksittdisen ongelman ratkaisemiseks, se sasttaa vaaristéa kilpalua ja
kauppaa. Ongelma voitaisiin valttaa tai sité voitaisiin rgjoittaa kayttamalla muuta
valinettd (esimerkiksi sdadokset, valtion suoraan tarjoamat tavarat tai palvelut tai
verotuksen vélineet, joilla vaikutetaan varallisuuden jakautumiseen tai tarjotaan
yrityksille kannustimia).

Jasenvaltiot voivat valita yksittéiset tukivalineet joko kokemustensa perusteella,
vertailuanalyysillg, kustannus-hyttyanayysilla tai laatimalla erilaisia skenaarioita.
Kun komissio arvioi tuen soveltuvuutta yhteismarkkinoille, se ottaa huomioon
erityisesti ehdotettua toimenpidetta koskevan vaikutusten arvioinnin, jonka
jasenvaltio on tehnyt. Komissio katsoo toimenpiteen olevan tarkoituksenmukainen
valine, jos jasenvaltio on tutkinut muut vaihtoehdot ja osoittaa komissiolle, etta
valtiontuen kaltainen valikoiva véline on paras vaihtoehto.

K annustava vaikutus

Valtiontuen on muutettava tuensagjayrityksen toimintaa siten, etté yritys harjoittaa
toimintaa, joka edistéd yleisen edun mukaisten tavoitteiden saavuttamista. Lisdksi
oletetaan, ettd yritys e harjoittais kyseistd toimintaa lainkaan ilman tukea tai
toiminta olis erilasta ta rgoitetumpaa. Taman mukaan jasenvaltion olis
yksittéistapauksissa osoitettava, ettd tuella ei kateta kustannuksia, jotka syntyisivét
joka tapauksessa yrityksen toiminnasta® Toiminnan muuttumista kutsutaan
kannustavaksi vaikutukseksi, ja se voidaan todeta vertaamalla tukea myontamalla
aikaansaatua | opputul osta tilanteeseen, jossa tukea e mydnnets®®.

Tuki voi muuttaa sagjan toimintaa usealla eri tavalla, mutta muutoksen on
todennakoisesti johdettava nimetyn yhtei skunnallisen tavoitteen saavuttamiseen.

Tehokkuustavoitteiden osalta jasenvaltion on todistettava kannustinvaikutus
osoittamalla, ettd tuensagjayritys on muuttanut (tai todenndkodisesti muuttaa)
toimintaansa, ja markkinoiden toimintapuute poistuu ja tilanne markkinoilla paranee.
Esimerkikss T&K-tuki edellyttdd T&K-toiminnan lagentamista, akataulujen
nopeuttamista tai T&K-menojen lisddmistd. Koulutustuella taas pitéis
kokonai suudessaan liséata koul utustarjontaa.

Jotta komissio voi mitata tuen véitetyn kannustinvaikutuksen, jésenvaltion on
yleensa toimitettava tuensagjan sisdisia asiakirjoja, jotka osoittavat tuen olevan

26

27

28

Tuen tarkoituksenmukaisuutta on kasitelty asioissa C 25/2004, DVB-T Berlin-Brandenburg (EUVL
L 200, 22.7.2006) ja N 854 / 2006 - Soutien de I'Agence de I'innovation industrielle au programme de
R&D TVMSL (EUVL C 182, 4.8.2007).

Esimerkiks koulutustuella ei saa rahoittaa koulutustoimintaa, jonka yritys olisi joka tapauksessa
toteuttanut operatiivisten vaatimustensa vuoksi. Ks. esimerkiksi komission péétds asiassa C 40/2005,
Ford Genk (EUVL L 366, 21.12.2006).

Tuetun ja ilman tukea toteutetun toiminnan vertaamista kutsutaan kontrafaktuaaliseksi analyysiksi. Ks.
kontrafaktuaaliset analyysit asioissa N 349/2007, Soutien de I'Agence de I'innovation industrielle en
faveur du programme OSIRIS (EUVL C 304, 15.12.2007), N 887/2006, Projet Bernin 2010 (EUVL
C 200, 28.8.2007) ja N 185/2007, Soutien de I'Agence de I'innovation industrielle en faveur du
programme Nanosmart (EUVL C 284, 27.11.2007).
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36.

37.

38.

voivat olla muun muassa
¢ budjettiennusteet tuella katettavista kustannuksista;

¢ investointikomiteoille toimitetut liiketoimintasuunnitelmat ja muut asiakirjat,
joilla pyydetaan resursseja tiettyjen toimintojen toteuttamiseen;

e kannattavuuslaskelmat yksittdisen hankkeen toteuttamisesta ilman tukea ja sen
kanssa;

e hankkeen rahoitusanalyysi, eri skenaariot ja kassavirtavaihtoehdot mukaan
luettuing;

e riskiarviot hankkeen Kkaupalisesta epdonnistumisesta, investointi- ja
liitdnnaiskustannusten  peruuttamattomuudesta sek& toiminnan epdvarmasta
kannattavuudesta.

Sisdisten asiakirjojen analysoinnin liséksi komissio voi hyddyntda myds saatavissa
olevaa ulkoista informaatiota, esimerkiks kannattavuutta tai riskgja koskevia alan
viitearvoja.

Oikeudenmukaisuuteen liittyvien tavoitteiden osalta jasenvaltioiden on osoitettava
kannustava vaikutus perustelemalla tuen myontaminen toiminnan aiheuttamilla,
sosiadlisista tai alueellisista ongelmista johtuvilla lisakustannuksilla®. Esimerkiksi
tydllisyystuen myontamisen edellytyksena on, etta epdedullisessa asemassa olevien
tar  adentuneesti  tyokykyisten  tyontekijoiden  palkkaamisesta  aiheutuu
lisdkustannuksia.

Joskus voidaan kuitenkin osoittaa, etta tuensagja aoittaisi toiminnan ilman tukeakin.
Komissio tutkii indikaattorit, joilla jasenvaltiot pyrkivéa osoittamaan sosiaaliset tai
alueelliset ongelmat™, ja arvioi, voidaanko yrityksia kannustaa harjoittamaan
asanomaista toimintaa ilman tukeakin. Seuraavilla indikaattoreilla voi olla
merkitysta:

o aluedliset ongelmat (esimerkiksi liikenneyhteydet, infrastruktuuri,
ammattitaitoi sen tydvoiman vahyys seka tulo- ja tyottomyysindikaattorit);

e kohderyhman profiili (ik& ja sukupuolijakauma, etninen tausta, epaedullisessa
asemassa olevien ja alentuneesti tyokykyisten tyontekijdiden osuus);

e kannustimet toiminnan muuttamiseen sosiadlisista ongelmista huolimatta
(esimerkiksi yhtiokuvan luominen tai muuttaminen, vaihtoehtoisen henkildston

29

30
31

On huomattava, ettd markkinoiden toimintapuutteen olemassaolo on osoitettava silla, ettd yleiset
markkinavoimat eli muut yritykset eivét pysty riittévan hyvin saavuttamaan tavoitetta ilman tukea.
Tahan sisiltyvét seka reaaliset etté vaihtoehtoiskustannukset.

Suurten investointihankkeiden arviointiperusteita alueellisen tuen yhteydessi kéasitelld8n komission
tiedonannossa "Ohjeita suurille investointihankkeille myonnettavan alueellisen tuen perusteellisesta
arvioinnista’.
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Oikeasuhteisuus

Tuki katsotaan oikeasuhteiseksi ainoastaan, jos samaa tulosta e saavuteta
vahemmalla tuella ja kilpailun lievemmalla véristymisella Tuen médra ja
intensiteetti  on  rgattava toiminnan  harjoittamisen kannalta ehdottoman
vattamattomaan vahimmai smaéraén. Tuen  ylittdessa  valttdmattoman
vahimmadismaédran tuensagja saa ylimaardistd voittoa, joka voi vaaristéa
tarpeettomasti kilpailua eiké tuki taman vuoksi sovellu yhteismarkkinoille.

Tuen oikeasuhteisuuden arvioinnissa voidaan hy6dyntdd tuen kannustavan
vaikutuksen analysoinnissa kaytettyja tietoja. Kannustinvaikutus riippuu pddasiassa
sitd, muuttuuko tuensagjan toiminta. Sen Sjaan tuen oikeasuhteisuutta
analysoitaessa on selvitettéava, ylittédko tuki sen vahimmaismaéran, joka tarvitaan
toiminnan muuttamiseen.

Useissa suuntaviivoissa on médritetty tuen enimmaisintensiteetit prosenttiosuutena
tukikelpoisista kustannuksista. Tuki katsotaan tavallisesti oikeasuhteiseksi, jos tuen
enimmaisintensiteettia e yliteta Joissakin tapauksissa tuen enimmaisintensiteettia ei
ole méaaritetty. Niiden tukien osalta, jotka arvioidaan yksityiskohtaisesti voimassa
olevien suuntaviivojen mukaisesti, on selvitettava, onko tuki-intensiteetti sittenkin
lilan korkea eli voitaisiinko sama tul os saavuttaa véhemméll& tuella.

Naisté tapauksista jasenvaltioiden olisi toimitettava tiedot, joiden perusteella voidaan
arvioida tuen avulla toteutettavan lisdtoiminnan kustannukset, €li tuensagjale
koituvat ylimaaréiset kustannukset verrattuna hankkeen toteuttamiseen ilman tukea.
Jos tuensagja saa hanketta toteutettaessa tuen ansiosta mitattavaa ylimaarai sta hy 6tya
operatiivisessa toiminnassaan (esimerkiks uuden tuotantoteknologia kéyton vuoksi
alentuneet kustannukset tai ylimaéaraiset tulot), komissio ottaa operatiivisen hyddyn
huomioon madrittaessdan tuen oikeasuhtei suutta Esimerkiksi
ymparistoystavallisemman koneen ostaminen voi tuottaa hyodtyd pienemman
energiankulutuksen myo6td.  Lisakustannusten nettomddra laskettaessa tama
yliméarainen hyoty otetaan huomioon.

Hankkeen nettolisdkustannusten arviointia voidaan soveltaa sekd tehokkuuden
lisB8miseks myonnettyyn tukeen etté oikeudenmukaisuuteen liittyviin tavoitteisiin.
Kyseisid kahteen eri tukiluokkaan kuuluvia tukia voidaan kuitenkin joutua
arvioimaan eri tavoin, koska tehokkuuden lisd8miseks toteutetuissa hankkeissa
kontrafaktuaalinen analyys saattaa olla monimutkaisempi® (varsinaista hanketta ei
ole lainkaan, hankkeen lagjuus on erilainen, riskggd on vahemman jne) kuin
hankkeissa, joilla on oikeudenmukaisuuteen liittyvid tavoitteita (taloin tuella
pyritédn yleisemmin muuttamaan tuensagjan toimintaa esimerkiks siirtamalla yritys
toiselle paikkakunnalle tai muuttamalla sen henkil 6storakennetta).

KILPAILUN VAARISTYMINEN

Valtiontuet voivat vaaristéd kilpailua ainakin kolmella tavalla. Valtiontuet voivat
hairita tuottojen kohdentumista markkinoilla, milla voi olla pitk&aikaisia dynaamisia

32
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Ks. esmerkiksi asia N 674/2006 - Soutien de I'Agence de I'innovation industrielle au programme de
R&D NeoVa (EUVL C 120, 31.5.2007).

14

F



o

45.

46.

47.

48.

49.

vaikutuksia investointien ja kilpailun kannustimiin. Valtiontuet voivat erityisesti
vaikuttaa kilpailuun tuotemarkkinoilla ja johtaa olosuhteista riippuen markkinoilla
kilpailevien yritysten vaihteleviin reaktioihin. Valtiontuki voi my0ds vaikuttaa
Kilpailuun tuotantopanosten markkinoilla, erityisesti investointien sijoittumiseen.

Kaikki téllaiset kilpailun vaéristymé vaikuttavat taloudellisen toiminnan
jakautumiseen toimialoilla ja jasenvaltioissa. Ne haittaavat sisdmarkkinoiden
toimintaa vaikeuttamalla kauppaa ja kansalliset rajat ylittdvaa toiminnan tehokasta
kohdentamista. Pelkkd mahdollisuus myontda tukea yhdessa jasenvaltiossa voi
kannustaa muita jasenvaltioita valtiontukien strategiseen kayttéon houkutellakseen
taloudellista toimintaa alueelleen, mika lisda tukikilpailun riskia.

Valtiontuki voi muuttaa pitkdaikaisia kannustimia vaikuttamalla tuottojen
kohdentumiseen markkinoilla ja rgjoittamalla kilpailua. Yritykset saattavat supistaa
omaa toimintaansa, jos ne arvioivat valtiontuen parantavan liiketoiminnan
kannattavuutta. Valtiontuki voi ndin vahentda seka tuensagjan etta sen kilpailijoiden
halukkuutta investointethin ja innovaatioihin. Pidemmalla aikavélilla dynaamisten
kannustimien muuttuminen pienentéd valinnanvaraa ja mahdollisesti aentaa
kuluttajille tarjottavien hyddykkeiden laatua tai nostaa niiden hintoja.

Liséks voidaan oOlettaa, ettd tuensagjan toiminnan muuttuminen tuotemarkkinoilla
vaikuttaa kilpailijoihin, jotka mukauttavat omaa toimintaansa vastaavasti. Kilpailijat
saattavat reagoida muuttuneeseen markkinatilanteeseen erityisesti supistamalla
omia myynti- ja investointisuunnitelmiaan (syrjayttamisvaikutus). Esimerkiksi
nykyiset kilpailijat voivat véhentdd kapasiteettiaan, ja potentiaaliset kilpailijat
jattavét tulematta uusille markkinoille. Kilpailijat saattavat my6s vahentéa tutkimus-
ja kehitysmenojaan. Asiaa kasitellaan tarkemmin kehikossa 1. Kilpailijoiden reaktiot
riippuvat kuitenkin markkinaolosuhteista ja tuen ominaispiirteista. Tuki vaikuttaa
enemman kilpailijoihin, joiden myymét tuotteet ovat |dhes samanlaisia kuin
tuensagian myymét tuotteet. Tall6in  kilpailijat  toteuttavat  suurempia
mukautustoimia. Tuensagjan markkinavoima voi liséta kilpailun véaristymista. Jos
tuensagjalla on jo médraava asema tuotemarkkinoilla, tuki voi vahvistaa médraavad
asemaa heikentamalla kilpailupainetta, joka tuensagjaan kohdistuu sen kilpailijoiden
taholta.

Valtiontuki voi vaikuttaa kilpailuun myds tuotantopanosten markkinoilla. Nan
ké&y silloin kun valtiontuella suositaan tiettyjen tuotantopanosten kéayttoa (esimerkiksi
tietyntyyppinen tyovoima tai ymparistoystavaliset valituotteet). Tuki voi alentaa
tuotantopanosten kustannuksia (esimerkiksi koulutustuki tai ympéristoystavalliset
materiaalit) ja/tai muuttaa tuotantoprosessia. Tuotantoprosess muuttuu, jos
tuotannossa kaytetdan tuen ansiosta erilaisa materiaalgja ja tuotantopanoksia tai
uutta tyévoimaa (esimerkiksi palkataan useampia vammaisia henkil6ita tai tuotetaan
véhemman saasteita). Tdlainen tuki voi hyodyttdd kuluttgaa, tuensagaa ja
tuotantopanosten markkinoilla toimivia yrityksid, mutta se aheuttaa ongelmia
kilpailevien tuotantopanosten tuottajille. Tuotemarkkinoiden tapaan
kokonaisvaikutukset voivat olla negatiiviset tuotantopanosten markkinoilla, jos
kilpailijat vahentévét investointejaan.

Tuotantopanosten markkinoilla suurin vaaristyma liittyy sijoittautumispaikan

valintaan (tuotantopanos). Investointeja houkutteleva tuki voi vaikuttaa
negatiivisesti alueella, joka on menettanyt investointgja. Resurssgja e kayteta
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50.

51,

52.

53.

4.

55.

optimaalisesti, jos investoinnin menettényt alue pystyisi toteuttamaan hyddykkeiden
tuotannon tehokkaammin.

Kilpailu voi véaéristyd paits jasenvaltiossa myds jasenvatioiden vdilla Useita
valtioita koskettavaa vadristymista aiheuttaa paits yritysten ragjat ylittéava kilpailu
my0s tuotantopanosten sijoittaminen eri jasenvaltioissa sijaitseviin  yksikéihin.,
Valtiontuki vaikuttaa kauppaan yleensa silloin kun tuotemarkkinat vaaristyvat. Tama
voi haitata toimintojen jakautumista jasenvaltioiden vailla ja sisdmarkkinoiden
toimintaa. Tuki, jolla autetaan tuotantolaitoksen siirtamista toiselle alueelle
yhteismarkkinoiden sisdllg, e valttamétta suoraan vaérista tuotemarkkinoita, mutta
se gjaa tuotannon tai investoinnit alueelta toiselle. Komissio keskittyy jasenvaltioiden
valisiin kilpailunvaaristymiin.

Kun komissio arvioi kilpailunvaéristyman suuruutta, se tutkii pédasiassa vaikutusta,
joka tuensagjan toiminnan muuttumisella on Kkilpailijoihin ja tuotantopanosten
toimittajiin. My6s kuluttajiin kohdistuvat vaikutukset otetaan huomioon.*

Tuen negatiivisten vaikutusten tunnistamiseksi ja niiden arvioimiseksi komissio
méadrittéd kilpalijat ja kuluttgat, joihin tuensagjan toiminnan muuttuminen
todennakoisesti vaikuttaa.

Valtiontuen vaikutusten selvittamiseks jasenvaltioiden olisi annettava komissiolle
tiedot, joilla se méadrittéd asianomaiset tuotteet (eli tuotteet, joihin tuensagjan
toiminnan muuttuminen vaikuttaa) seka kilpailijat ja kuluttgjat, joihin vaikutukset
kohdistuvat (ks. tarkemmat tiedot kehikossa 2). Tassa toisessa vaiheessa méaritetdan
tuen vaikutuspiiriin kuuluvat tuote- ja maantieteelliset markkinat®*. Komissio ei
kuitenkaan kaikissa tapauksissa tee muodollista paéttstd markkinoiden rajoista.

Markkinaranalyysin lagjuus on padtettédva tapauskohtaisesti. Yksityiskohtaista
markkinoiden méaarittelyd e yleensd tarvita tuen positiivisten vaikutusten
arvioinnissa. Markkinoiden méaarittely el mydskaan ole aina tarpeen sijoittautumista
koskevan tuen vaikutusten arvioinnissa. Markkina-analyysilla voi kuitenkin olla
merkitysta arvioitaessa valtiontuen kil pailua haittaavia vaikutuksia.

Koska vaikutukset voivat kohdistua eriasteisina useisiin markkinoihin, komissio
keskittyy yleensd analyysissaan niihin markkinoihin, joilla tuen vaikutukset ovat
suurimmeat jaltal ilmeisimmét.

33

Valtiontuki lisdd veronmaksgjien taloudellista rasitusta. Talousarviovaikutus vastaa tuen madréa.
Talousarviovaikutuksen lisdksi verotuksen tehottomuus ja siihen liittyvéat hallintokustannukset voivat
aiheuttaa lisékustannuksia. Valtiontukien valvonnassa komission tehtéva e kuitenkaan ole arvioida
verojariestelmien yleistd tehokkuutta eikd veronmaksgjien rahojen kéaytdn asianmukaisuutta.
Tukitoimenpiteen potentiaalisen hyddyn arvioinnissa otetaan huomioon tayténtédnpanovaltion
veronmaksgjille aiheutuva taloudellinen rasitus, kun hydtya suhteutetaan Kkilpailun ja kaupan
vaari stymiseen.

Komissio hyddyntéd tarvittaessa markkinoiden médrittelyssa vdlineitd, jotka on kehitetty
kilpailunragjoitusten ja yrityskeskittymien valvonnan alalla. Esimerkkeja markkinoiden méarittelysté on
seuraavissa paatoksissé: N 674/2006, Soutien de I'Agence de I'innovation industrielle au programme de
R&D NeoVal (EUVL C 120, 31.5.2007); N 810/2006, AMD, Dresden — monialaiset puitteet 2002
(EUVL C 246, 20.10.2007); N 409/2006, HighS GmbH (moniaaiset puitteet 2002) (EUVL C 77,
5.4.2007); N 582/2007 Propapier PM 2 KG (ei vielajulkaistu). Muitaesimerkkeja on liitteessi.
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Kehikko 2: Tuen kohteena olevat tuotteet ja markkinat
Tuotteet™

Tuen vaikutusten selvittdmiseks on ensimmaiseksi méaéritettava tuen kohteena olevat tuotteet.
Na&in voidaan médrittaé tuen vaikutukset kilpailijoihin ja kuluttajiin.

Tuen kohteena olevat tuotteet ovat tuotteita, joiden vamistgjat muuttavat toimintaansa
alentamalla hintoja, lisddmalla tuotantoa ja tuotantopanosten hankintoja, muuttamalla
kulutustaan kehittddkseen uuden tai parannetun tuotteen, muuttamalla tuotantoprosessiaan,
tulemalla markkinoille tai poistumalla sielta tai siirtymalla uudelle paikkakunnalle (ks. myds
2 luku).

Tuettuihin tuotteisiin kuuluvat paitsi tuensagan vanhastaan vamistamat tuotteet myds
tuotekehityksesté saadut uudet tuotteet.

Jos tukea e ole mydnnetty tiettyyn toimintaan vaan tuensagjalle yleisesti*®, kaikkien
tuensagjan val mistamien tuottei den katsotaan saavan tukea.

Tuotemarkkinat

Tuotemarkkinoiden méaarittelyn liséksi on méériteltava kilpailijat, joihin tuki vaikuttaa, jos
tuki voi sirtdd kysyntda kilpailijoilta tuensagjale. Kysynnan siirtyminen edellyttag, etta
kilpailijoilla on tuotteita, jotka voidaan korvata tukea saavilla tuotteilla. Kysynnan
siirtymiseen suorassa yhteydessa olevien markkinoiden tilanne muuttuu myds, kun kilpailijat
vahentévat tuotantopanosten tai taydentévien hytdykkeiden ostoja. Tuki vaikuttaa niihin
kuluttajiin, jotka ostavat hyodykkeita kyseisilla markkinoilla.

Tuotemarkkinoihin kuuluvat kaikki tuotteet, jotka voidaan vaihtaa tukea saaviin tuotteisiin tai
korvata tukea saavilla tuotteilla, seka tuotemarkkinoihin yhteydessa olevat tuotantopanosten
markkinat (tuensagjan toimittgjat)®’ ja téydentavat markkinat®. Tuotemarkkinoiden
maarittel yssa merkittavia tekijoita ovat muun muassa tuotteen ominaispiirteet ja aiottu kéaytto,
kuluttajien mieltymykset, viimeaikaiset tiedot korvattavuudesta, esteet ja kustannukset, joita
liittyy kysynnén siirtymiseen mahdollisiin  korvaaviin tuotteisiin, hinnanalennuksista
aiheutuva kysynnan siirtyminen seka tuotteen kysynndn jousto ja ristijousto. Myds tuen
vaikutusta tuotteen korvattavuuteen olisi tarkasteltava (esimerkiks sellaisen tuotteen hinnan
alentuminen, jota muiden yritysten halvemmat tuotteet eivat asiakkaiden mielestd ole
aiemmin korvanneet).

Tarjontapuolen korvattavuudella voi myds olla merkitysta méaritettéessa markkinoita, jos
tuensagja pystyy nopeasti tulemaan kyseisille markkinoille tai lagentumaan niilla
Potentiaalista markkinoille tuloa arvioitaessa voidaan tutkia muun muassa tuotevarioinnin
etuja kaksen markkinoiden vélilla (esimerkiksi kahta tuotetta valmistetaan samassa
tuotantol aitoksessa) ja tarjonnan ristijoustoa (kyky vaihtaa tuotantoa nopeasti).

Y ksityiskohtaisesti analysoitavat tuotemarkkinat on padtettava tapauskohtaisesti kayttéen

35
36
37

"Tuotetta’ kytetdén yleisend ilmauksena, joka kattaa paitsi kaupalliset tuotteet my6s palvelut.
Esimerkiksi pelastamis- ja rakenneuudistustuki.

Yleensa e kuitenkaan oteta huomioon ylempadnd tuotantopanosten ketjussa olevia markkinoita
(tuotantopanosmarkkinoiden tuotantopanosmarkkinat).

38 Niiden tuotteiden markkinat, joita kéytetaén tukea saavan tuotteen kanssa.
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markkinoihin.
Maantietedl liset markkinat

Tuen vaikutuspiirissa olevien kilpailijoiden ja kuluttajien maarittelyn jalkeen kilpailijoiden ja
kuluttgjien sijainti on maaritettdva. Tama on tarpeen erityisesti silloin kun valtiontuen rajat
ylittavia vaikutuksia pitéa seurata. Tuki voi kuitenkin haitata kauppaa myos kansalisilla tai
aluedlisilla maantieteellisilla markkinoilla esmerkiks estamdla muista jasenvaltioista
tulevien yritysten sijoittautumisen markkinoille.>

Tuotemarkkinoita maaritettdessi maantieteelliset markkinat olisi méaritettdva ensisijaisesti
kysyntandkokohtien perusteella. Arvioinnissa huomioon otettavia seikkoja ovat muun muassa
tuotteiden luonne ja ominaisuudet, markkinoille tulon esteet, kuljetuskustannukset, kuluttajien
mieltymykset, yritysten markkinaosuuksien huomattavat erot verrattuna ldhialueisiin tai
merkittavat hintaerot.

56. Komissio odottaa tukea myoOntdvan jasenvaltion antavan kaikki saatavilla olevat
merkitykselliset tiedot, joita tarvitaan tuen arvioinnissa. Arvioidessaan tuen
vaikutuksia kilpailuun komissio voi ottaa huomioon seuraavat tekijét:

Tuen ominaispiirteet (essimerkiks tuen méarg, tuensagjan valintaprosessi, tuen kesto
jatoistuvuus seka tuen vaikutus tuensagjan kustannuksiin).

Tuen vaikutuspiirissd olevien markkinoiden rakenne (esimerkiksi markkinoiden
keskittyminen, yritysten lukumé&rd ja koko, markkinavoiman olemassaolo,
tuotteiden erilaistaminen, markkinoille tulon ja niiltd poistumisen esteet sekéa
asianomaisten tuote- ja maantieteellisten markkinoiden lagjuus).*

Toimialan/markkinoiden ominaispiirteet (esimerkiks markkinoiden ylikapasiteetti,
tuensagjan toiminnan tehottomuus (tuottavuus), innovoinnin  merkitys ja
tuotantolaitosten siirrettavyys).

Edella mainittuja tuen, markkinoiden ja toimialan ominaispiirteita e ole syyta pitda ainoina
indikaattoreina. Sen sijaan ne on otettava huomioon yhdessa tukitoimenpiteesta saatujen
muiden tietojen kanssa (esimerkiksi markkinoiden toimintapuutteen poistaminen tai yhteisen
edun mukai set tavoitteet).

® Ks. esimerkiks asia C-280/00, Altmark Trans ja Regierungsprasidium Magdeburg, Kok. 2003, s. |-
7747, 77-79 kohta.
40 Kansallisia markkinoita laajemmat markkinat vaikuttavat yleensa jasenvaltioiden véliseen kauppaan.

Kansallisetkin markkinat voivat vaikuttaa kauppaan tuotantoketjun alku- tai loppupdan markkinoiden
tai téydentévien markkinoiden kautta.
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NEGATIIVISTEN JA POSITIIVISTEN VAIKUTUSTEN TASAPAINOTTAMINEN
Tasapainotesti

Viimeinen ja ratkaiseva vaihe arvioitaessa tuen soveltuvuutta yhteismarkkinoille on
sen arviointi, onko jasenvaltio osoittanut tuen mahdollisten positiivisten vaikutusten
olevan negatiivisia vaikutuksia suuremmat. Koska kyseinen testi voidaan suorittaa
ainoastaan tapauskohtaisesti (seké yksittdisten toimenpiteiden ettéd kokonaisten
tukiohjelmien osalta), lopputuloksen ennustaminen e yksittéistapauksissa yleensa
ole mahdollista. Joitakin yleisia periaatteita voidaan siitéa huolimatta maarittaa.

Positiivisten ja negatiivisten vaikutusten tasapai nottamiseksi ne on ensin arvioitavaja
mitattava laadullisesti ja mahdollisuuksien mukaan my6s méadrallisesti. Taman
jadkeen tehdd&n kokonaisarvio vaikutuksista tuottgiiin ja kuluttgjiiin  kaikilla
asianomaisilla markkinoilla Sosiadlista hyvinvointia kuvaavan standardin®
kdyttaminen helpottaa yhteisen edun analyyttista kuvaamista, kun eri toimijoihin
kohdistuvat vaikutukset voidaan erotella.

Tuen positiiviset vaikutukset ovat suoraan riippuvaisia tuensagjan toiminnan
muuttumisesta, jolloin yhteisen edun mukainen tavoite voidaan saavuttaa.
Tehokkuustavoitteen osata positiivisia vaikutuksia ovat markkinatuotoksen
lisdantyminen tai vadhentyminen, minka katsotaan edistdvan yhteistd etua.
Esimerkiks ympérist6tuki vahentda vaaralisten aineiden tuotantoa. T&K-tuella
puolestaan lisdtédn T&K-toimintaa, jolla kehitetédn uusia tai parempia tuotteita.
Oikeudenmukaisuustavoitteen mukaiset  positiiviset  vaikutukset ilmenevét
oikeudenmukaisuutta lisddvana tuotantona tai muutoksena tuotantotavassa
esmerkiks tuotanto siirretddn eri alueelle tai kaytetédn eri tuotantopanoksia
(esimerkiksi vammaisia tyontekijoitd). Tuotantopanosten markkinoihin kohdistuvia
vaikutuksia kuvaa toiminnan muuttuminen verrattuna tilanteeseen, jossa tukea ei
myonneta (esimerkiksi tuetulle alueelle muuttaneen yrityksen toimittajien myynnin
kasvu ta tyOpaikkojen méadran kasvu tai palkkatason nousu alueella). Kuluttajat
voivat hydtya hintojen laskusta pitkélla aikavalilld, |aajemmasta tuotevalikoimasta,
laadun parantumisesta tai innovaatioista

My6s kilpailuun ja kauppaan kohdistuvat negatiiviset vaikutukset johtuvat
tuensagjan toiminnan muuttumisesta. Kuten edellisess jaksossa todetaan, kilpailun
vaaristymista voidaan arvioida Kkilpailijoihin ja tuotantopanosten toimittgjiin
kohdistuvilla vaikutuksilla (erityisesti silloin kun tuki saa aikaan maantieteellisen
sirtymisen). Kuluttajiin kohdistuvat vaikutukset riippuvat my6s kilpailijoiden
reaktioista. Tuen kustannukset muodostavat joka tapauksessa negatiivisen tekijan,

41
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Talousteorian mukaan kuluttgjan hyvinvointi on yleensa sama kuin kuluttgjien ylijdama kaikilla
markkinoilla eli sen hinnan, jonka kuluttgja olisi tuotteesta valmis maksamaan, ja tuotteen
markkinahinnan erotus. Vastaavasti tuottgjien hyvinvointina voidaan pitéd tuottajien ylijaémaa eli
maérdd, jonka tuottajat hydtyvat myymalla tuotteita markkinahinnalla, joka on korkeampi kuin
tuotannon rajakustannus. Sosiaalista hyvinvointia méaéritettdessd otetaan huomioon kuluttgjien ja
tuottgjien ylijédmien summan lisdksi hyvinvoinnin jakautuminen valtioiden ja kansaaisten
keskuudessa. Sosiaalinen hyvinvointi yhdistéd tehokkuustekijé (kuinka paljon varalisuutta luodaan
vaikuttamalla kuluttajien jaltai tuottajien ylija&miin) oikeudenmukaisuustekijoihin (kuinka varallisuus
jakautuu valtioiden ja kansalaisten keskuudessd). Sosiaalisen hyvinvoinnin standardissa otetaan
huomioon kaikki tuen mahdolliset vaikutukset.
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

minka vuoksi tukea e voida hyvaksya ellei se tuota muutakin positiivista vaikutusta
kuin varojen siirron tuensagjalle.

Yleisemmét kumulatiiviset vaikutukset voidaan ottaa huomioon, vaikka
tukiohjelmista tai yksittdisille yrityksille myonnetyista tuista tehdaén erillinen arvio.
Useille pienyrityksille myonnetylla tuella voi olla sama vaikutus kuin yhdelle
yritykselle myonnetylla suurella tuella.  Yhdelle toimialalle jasenvaltiossa
myonnetyll&a toistuvalla tuella voi olla haitalisia vaikutuksia, jos se vahvistaa
Kyseista toi mialaa suhteessa muihin jasenvaltioihin.

EU:n tason yhteisen edun méarittdminen edellyttda yhteiskunnallisten nékdkohtien
punnitsemista. Jotkin yhteiskunnalliset tavoitteet voivat liittyd enemman tai
vahemman aineettomiin hy6tyihin. Joihinkin tavoitteisiin voi liittya hyotyja, jotka
eivdt ole suoraan verrattavissa kilpailuun ja kauppaan mahdollisesti kohdistuviin
negatiivisiin vaikutuksiin. Taldin suhteellisten painoarvojen maarittdmisessd on
vaistamétta paljon harkinnanvaraa. Tastd huolimatta tuen vaikutusten analysointi
sosiaalista hyvinvointia kuvaavalla standardilla voi edistéa jéarjestelmallisempada
arviota, kun pyritdédn mahdollisuuksien mukaan maarittamaan mittayksikkd tuen
tietyille positiivisille ja negatiivisille taloudellisille vaikutuksille. Nan voidaan
merkittévasti tehostaa tuen vaikutusten kokonaisarviointia.

Vaikutusten suuruusluokka

Komissio on tietoinen ditd,  ettd useissa tapauksissa  yksittdisen
valtiontukitoimenpiteen vaikutuksista e voida tehdd kovin tarkkaa maérdlista
arviota. Useimmissa tapauksissa voidaan kuitenkin  maérittdd vaikutusten
suuruusluokka.

Liséks otetaan huomioon se tosiseikka, ettd osa vaikutuksista (tyypillisesti
lyhytaikaiset vaikutukset maériin ja hintoihin) voidaan helpommin muuttaa
maarallisks kun muut, yhtd tarkedt vaikutukset (esimerkiksi pitk&aikaiset
vailkutukset investointien ja innovaatioiden kannustimiin). Taman vuoksi
kokonaishyvinvoinnin lisééntymisen lyhyella aikavélilla ei suoraan pitdis johtaa
tukitoimenpiteen hyvaksymiseen.

Jos positiiviset tai negatiiviset vaikutukset voidaan ilmaista méaardlising, niiden
vertailukelpoisuus olis varmistettava yhteisella mittayksikolla (esimerkiksi
rahaméardiset vaikutukset, tyopaikkojen lukumadrdn muutokset, saatu jaltai
menetetty liikevaihto).

Hyddyt ja haitat voidaan Kilpailijoiden nakokulmasta arvioida méaardllisesti
esimerkiksi myynnin ja voittojen kasvuna tai supistumisena tai tyopaikkojen maaran
lisdantymisena tai vahentymisend. Kansalaisiin kohdistuvat hyddyt ja haitat voidaan
ilmaista arvioituna rahaméaraisena hyotyng, joka saadaan alentuneista hinnoista tai
menetetddn nousseiden hintojen myo6ta pitkdla aikavéilla Kuluttgien saamaa
hyotya tuotevalikoiman kasvusta, laadun parantumisesta tai innovaatioiden
lisdantymisestda on vaikeampaa ilmaista numeroina, mutta néille positiivisille
valkutuksille voitaisiin kuitenkin maarittéa suuruusl uokka.

Joskus voi olla vaikeaa maarittdd, kuinka paljon kuluttajat arvostavat tavaroiden ja
pavelujen laatua, uutuutta tai muita hintaan liittymé&ttomid ominaisuuksia.
Jasenvaltioiden olisi tasta huolimatta yritettéva arvioida kyseisia kuluttajien kokemia
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68.

69.

70.

71.

hyotyjd. Komissio ottaa kyseisten positiivisten vaikutusten suuruusiuokkaa
arvioidessaan huomioon  jasenvaltioiden toimittamat kuluttaja- ja
markkinatutkimukset sek& asiantuntijalausunnot. Komissio tutkii myds seké& omiin
arvioihinsa perustuvat toimintapoliittiset arvioinnit etté yhteistssa ja jasenvaltioissa
laaditut toimintapoliittiset asiakirjat.

Myo6s oikeudenmukaisuusnakokohtiin liittyvien positiivisten vaikutusten arviointiin
sisdtyy todenndkdisesti paljon harkinnanvaraa. Eri aueisiin tai vaestoryhmiin
sovellettavat vaikutusten painotukset voivat perustua tilastoindikaattoreihin®, jotka
osoittavat ryhmien valiset erot. Tala l&hestymistavalla voidaan edistéd mitta-
asteikkojen luomista positiivisten ja negatiivisten vaikutusten arviointia varten.

Tasapainotestissa pitdisi  joka tapauksessa ilmaista valtiontuen vaikutukset
kayttamalla mahdollisimman tarkkoja ja yksityiskohtaisia muuttujia ja vaikutusten
kuvauksia. Tédla tavoin positiiviset ja negatiiviset vaikutukset pitédisi pystya
tasapai nottamaan, ja niita voidaan vertailla myds ilman méaarallisia numerotietoja.

Operatiiviset indikaattorit

Kun komissio on arvioinut tuen positiiviset ja negatiiviset vaikutukset edella
esitettyjen menetelmien mukaisesti, joissakin tapauksissa niita voi olla vaikea
tasapainottaa erityisesti jos maarédllisia tietoja el ole tai vertailu on muusta syysta
vaikeaa. Pogitiivisten ja negatiivisten vaikutusten tasapainottamista voidaan hel pottaa
seuraavilla indikaattoreilla. Luettelo el ole sitova eikéa tyhjentéva. Tuen vaikutuksia
e voida analysoida yhdella indikaattorilla vaan péétokset on tehtdva usean
indikaattorin perusteella. Néiden indikaattorien kéytdlla el etenkdan voida valttéa
téysimaarai sen tasapainotestin tekemisté. On huomattava, ettad yleissédnnon mukaan
valtiontuki on kiellettyd, ja se voidaan hyvaksya vain yleisperiaatteeseen tehtavalla
perustellulla poikkeuksella. Epavarmoissa tapauksissa komissio todenndkéisemmin
kieltda tuen kuin hyvaksyy sen.

Komissio suhtautuu tukeen todennakdisesti kielteisesti muun muassa seuraavista
syista

o Kilpailun véaristyminen on ldhes varmaa, ja valtiontuki hyodyttéa padasiassa
tuensagjaa.

o Kyseessa on tuotantotuki, jolla pelké&stéan tuetaan tiettya tuotantoa tai yllapidetaén
hintatasoa.

e Tuen ma&rd on huomattava, mutta positiiviset vaikutukset jaavéat vahaisiks
kustannuksiin verrattuna.

o Positiiviset vaikutukset rgjoittuvat tuen myontaneeseen jasenvaltioon, ja useat
muut jasenvaltiot kérsivat huomattavista negatiivisista vaikutuksista.

e Tuki lisBd selvasti sosiadlista jalta aluedllista eriarvoisuutta jalta johtaa
ymparistévahinkoihin tai saastumiseen.

42

Vrt. aluetuen suuntaviivoissa sovellettavat menetel mét.
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73.

74.

Tuki véristéd kilpaillua merkittavasti pitkdla akavdilla, ja tuensagja on
méardavassi asemassa oleva yritys, jonka markkina-asema vahvistuu tuen
ansiosta

seuraavista syista:

Positiiviset vaikutukset ovat |dhes varmoja (esimerkiksi valtiontukisuunnitelman
perusteella), kun taas negatiiviset vaikutukset ovat epatodennakdisempié.

Tukea tarvitaan huomattavien positiivisten vaikutusten luomiseksi, jotka ylittavét
selvasti tuen rahallisen arvon ja hyodyttéavat useita jasenvaltioita. Lisdks
positiiviset vaikutukset ovat strategisesti térkeitd Euroopan yhteisen edun
kannalta.

Tuki on kohdennettu hyvin, ja sen hyddyt suuntautuvat huonommin kehittyneille
alueille ta sosiaalisesti heikko-osaisille ihmisryhmille. Liséks komissio on
todennut, ettd tuen ma&rd rgoittuu sosiadlisten tai aueellisten puutteiden
korjaamisesta aiheutuviin nettolisakustannuksiin.

Tuki aheuttaa muille kuin tukea saaville tuotemarkkinoille merkittavia
positiivisia heijastusvaikutuksia, joista kyseisilla markkinoilla toimivat kilpailijat
jakuluttgjat voivat hyotya.

Tuki e kohtuuttomasti véaaristd sisdmarkkinoiden asianmukaista toimintaa elka
johda merkittavdan eriarvoisuuteen eri jasenvaltioihin sijoittautuneiden yritysten
vdlillaja/tal tuotannontekijdiden sijoittumisessa EU:n alueella.

Tuki alheuttaa selkeitd positiivisia vaikutuksia kansalaisille, myds pidemmalla
aikavdilla, ja negatiiviset vaikutukset ovat rgoitettuja eivéatka ne merkittévasti
haittaa kil pailua.

Korjaavat toimenpiteet

Jos tasapainotesti osoittaa, ettd negatiiviset vaikutukset ovat hyétyja suuremmat,
komissio voi kieltéa valtiontuen tai edellyttda korjaavia toimia, joillajoko muutetaan
valtiontukisuunnitelmaa tai muuten poistetaan kilpailua haittaavat tekijat.

Korjaavien toimenpiteiden suunnittelussa komissio tutkii muun muassa seuraavia
tekijoita

Parannetaan tuen oikeasuhteisuutta vahentamala tuen méards, intensiteettia,
soveltamisalaatal kohdetta (tuen kohteena olevat toiminnot tai markkinat).

Véahennetddn toimenpiteen valikoivuutta esimerkiks kayttamala tuensagjien
valinnassa avointa menettel ya tai soveltamalla yleista tukiohjelmaa, seké valtetdan
markkinavoimaltaan suurien yritysten suosimista.

Rajoitetaan ristikkaistukien mahdollisuutta liséédmalla | apinakyvyytta ja pitamalla
erillista kirjanpitoatal jakamallatoiminnot eri yhtiihin.
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75.

o Varmistetaan, ettd yrityksessa on asianmukainen hallinnointi- ja ohjaugérjestelma

(corporate governance).

Kilpailuun ja kauppaan kohdistuvien vaikutusten osalta komissio voi ottaa huomioon
Seuraavat tekijét:

Tuensagjan tuotantokapasiteetin supistuminen.

Omaisuuserien luovutukset.

Tuensagjan toimintaan liittyvdt sitoumukset, joilla véltetddn rajoitukset
markkinoilla (esimerkiks verkon tai muiden keskeisten vélineiden taattu kaytto),
edellyttéen ettd asianmukainen valvonta on jarjestetty.

Jasenvdtioiden  sitoumukset  markkinoiden  avaamiseksi, esimerkiksi
vapauttamistoimenpiteet seka teknisten ja muiden esteiden poistaminen.

Teollis- ja tekijanoikeuksiin ja -standardeihin liittyvien kayttdoikeuksien avoin
myontaminen.
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Liitel

Esimerkkeja tapauksi sta, joissa tasapai notestia on sovellettu.

Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta

Koulutus

N 602 / 2007 — Soutien de I'All en faveur du programme MaxXSSIMM, paétos
20.5.2008, julkinen versio ei viela saatavilla

N 469 / 2007 — Soutien de I'Agence de I'innovation industrielle en faveur du
programme «QUAERO», pdatds 11.3.2008, julkinen versio ei vield saatavilla

N 447 / 2007 - TURBOMECA (groupe SAFRAN), EUVL C 94, 16.4.2008

N 435 / 2007 — Soutien de I’ Agence de I'innovation industrielle en faveur du
programme « MINimage», 30.1.2008

N 349 / 2007 — Soutien de I'agence de I'innovation industrielle au PMII OSIRIS,
EUVL C 304 15.12.2007

N 195/ 2007 — Rolls-Royce Deutschland Ltd. & Co. KG, EUVL C 18, 15.5.2008

N 185 / 2007 — Soutien de I'Agence de I'innovation industrielle en faveur du
programme «KNANOSMART» , EUVL C 284, 27.11.2007

N 112 /2007 — THESEUS, EUVL C 227, 27.9.2007

N 89 / 2007 — Projet daide de I'Agence de l'innovation industrielle au PMII
HOMES, EUVL C 275, 16.11.2007

N 887 / 2006 — Projet Bernin 2010, EUVL C 200, 28.8.2007

N 854 / 2006 — Soutien de I'agence de I'innovation industrielle en faveur du
programme mobilisateur pour l'innovation industrielle TVMSL, EUVL C 182,
4.8.2007

N 708 / 2006 — Soutien de I’ Agence de I'innovation industrielle en faveur du
programme «BioHub», EUVL C 67, 23.3.2007

N 674 / 2006 — Soutien de I'Agence de l'innovation industrielle en faveur du projet
NeoVal, EUVL C 120, 31.5.2007

C 18/ 2007 - Koulutustuki DHL:lle (Leipzig), EUVL C 213, 12.9.2007

C 35/ 2007 - Koulutustuki Belgian Gentissa toimivalle Volvo Carsille, EUVL
C 265, 7.11.2007

C 23 / 2007 — Vauxhal Motors Ltd — Koulutustuki Ellesmere Portin
tuotantoyksikdlle, EUVL C 243, 17.10.2007
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http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0060.html#89
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0840.html#854
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o

o N 541/ 2006 — Koulutustuki Fiat Auto -yritykselle, EUVL C 220, 20.9.2007

e C 14/ 2006 — Koulutustuki General Motors Belgiumille, EUVL C 210, 1.9.2006

Yleisradiotoiminta

e C 25/2004 — DVB-T Berlin-Brandenburg, EUVL L 200, 22.7.2006

L aajakaista

e N 570 / 2007 — Lagjakaista Baden-Wurttembergin maaseutualueilla, EUVL

C 282, 24.11.2007

N 117 / 2005 — Kaikki |aajakaistaverkkoa koskevat julkisen sektorin hankinnat
Skotlannissa, EUVL C 204, 26.8.2006

N 473/ 2007 — Laajakaistayhteydet Alto Adigessa, EUVL C 289, 1.12.2007
N 475/ 2007 — National Broadband Scheme — Irlanti, EUVL C 282, 24.11.2007

N 118 / 2006 — L agjakaistaviestintaverkon kehittéminen maaseutualueilla, EUVL
C 296, 6.12.2006

N 284 / 2005 — Alueellinen lagjakaistaohjelma — alueverkko-ohjelman 11 ja
Il vaiheet, EUVL C 207, 30.8.2006

Riskipadoma

M uut

N 521/2007 — Clusterfonds ”Start-up!”. Riskipddomaarjestelma — Saksa
(Baijeri), EUVL C 100, 22.4.2008

N 287 / 2007 — Business Expansion Scheme (BES), incorporating the Seed
Capital Scheme (SCS), EUVL C 238, 10.10.2007

N 263 / 2007 — Teknologiarahasto TGFS, Seksa (Sachsen), EUVL C 93,
15.4.2008

N 330/ 2006 - Berlin Kapital Fonds, EUVL C 67, 23.3.2007

N 599/2005 — Tuki akupd&omarahastojen perustamiselle, EUVL C 240,
5.10.2006

N 581 / 2007 — Sosiaaliturvamaksujen aentaminen tietyilla palvelualoilla, EUVL
Ch9, 4.3.2008

Esimerkkeja aluetukitapauksista, joissa markkinat méariteltiin

N 767/ 2007 — LIP - RO — Ford Craiova, EUVL C 248, 30.4.2008

N 582 /2007 — LIP - DE — Propapier PM 2 KG, EUVL C 131, 29.5.2008
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http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2008:100:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2008:100:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:238:SOM:EN:HTML
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http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:067:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2005_0570.html#599
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2006:240:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2008:059:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2008:059:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0750.html#767
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:248:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0570.html#582
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2008:131:SOM:EN:HTML

N 907 / 2006 — Monialaiset puitteet 2002 — Matrai Eromu, EUVL C 227,
27.9.2007

N 900 / 2006 — Moniaaiset puitteet 2002 — CELBI, SA, EUVL C 271,
14.11.2007

N 899/ 2006 — Monialaiset puitteet 2002 — Artensa, EUVL C 227, 27.9.2007

N 898 / 2006 — Moniaaiset puitteet 2002 — Repsol Polimeros, EUVL C 220,
20.9.2007

N 872 / 2006 — Monialaiset puitteet 2002 — Qimonda, 30.1.2008, julkinen versio
el viela saatavilla

N 863/ 2006 - Moniaaiset puitteet 2002 - Avancis, EUVL C 227, 27.9.2007
N 850/ 2006 — Monialaiset puitteet 2002 — Q-Cells, EUVL C 270, 13.11.2007

N 810 / 2006 — AMD, Dresden, monialaiset puitteet 2002, EUVL C 246,
20.10.2007

N 564 / 2006 - Moniaaiset puitteet 2002 — Auxilio individual & About the Future
— Empresa produtora de Papel S.A., EUVL C 291, 5.12.2007

N 549 / 2006 — Monialaiset puitteet 2002 — Atlantica Invest AG, EUVL C 213,
12.9.2007

N 409 / 2006 — Monialaiset puitteet 2002 — HighSi GmbH, EUVL C 77, 5.4.2007

N 17 /2006 — First Solar (Monialaiset puitteet), EUVL C 259, 27.10.2006
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