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VALSTYBES PAGALBOS PAGAL 87 STRAIPSNIO 3 DAL] SUDERINAMUMO
EKONOMINIO VERTINIMO BENDRIEJI PRINCIPAI

IVADAS

Valstybés pagalbos kontrolé yra konkurencijos politikos esminé sudedamoji dalis ir
biitina priemone siekiant uZtikrinti veiksminga konkurencija ir laisvaja prekyba
bendrojoje rinkoje.

Sutarties nuostatose dél valstybés pagalbos atsizvelgiama | tai, kad, teikdamos
valstybés pagalba, valstybés narés siekia skatinti ekonoming ar socialing plétra savo
teritorijose. Tai jos gali daryti pritraukdamos tiesiogines uzsienio investicijas.
Bendroviy sprendimai isikurti, investuoti, pléstis ar tiesiog iSlaikyti gamyba
pasirinktoje vietovéje paprastai duoda apciuopiama nauda priimanciajai Saliai. Jos
gali kurti ar i$laikyti darbo vietas, didinti pajamas i§ mokesciy, skatinti ekonomikos
augima. Nacionaliniy vyriausybiy teikiama valstybés pagalba taip pat gali paveikti
prekiy ir paslaugu prekybos srautus Europos Sajungoje (ES), nes pagalba gaunanti
bendrové gali jgyti konkurencinj pranaSuma prie§ uzZsienio bendrovg. Gaudama
pagalba, imoné gali mazinti kainas, plésti gamybos apimtj ar didinti investicijas
(iskaitant mokslinius tyrimus ir plétra).

Vis délto EB sutartyje atsizvelgiama ir | tai, kad, svarstydamos valstybés pagalbos
priemones, nacionalinés vyriausybés daznai nepaiso neigiamo Salutinio poveikio
kitoms Salims. Valstybés narés gali biiti suinteresuotos valstybés pagalba naudoti
Salies ekonominiams interesams strategiskai skatinti ir veiklai savo teritorijose plésti,
o tai gali susilpninti vidaus rinka ir pakenkti Europos bendrajam interesui. Jei dél
valstybés pagalbos panasi veikla perkeliama kitur, tai gali pakenkti kitoms, ypac
skurdesnéms, valstybéms naréms. Savo S$alies bendrovéms teikiama valstybés
pagalba taip pat lemia tai, kad uZsienio investuotojai netenka ekonominés rentos
teikiamo pranasumo; prarasdami pelna ir uzimamas rinkos dalis, jie gali nusprgsti
sumazinti darbuotoju skaiciy ir investicijas (iskaitant iSlaidas moksliniams tyrimams
ir plétrai). Galiausiai tarpvalstybinio pobiidzio poveiki daranti pagalba gali sukelti ir
kity valstybiu nariy reakcijas. Tokios varzytuvés dél subsidijuy galéty baigtis pernelyg
didele pagalba, teikiama skriaudZziant mokes¢iy mokétojus, ir labai pakenkti vidaus
rinkai.

Taigi EB sutarties 87 straipsnio 1 dalyje yra nustatytas principas, kad valstybés
pagalba, iSkraipanti arba galinti iSkraipyti konkurencija, yra draudziama tuo atveju,
kai paveikiama valstybiy nariy tarpusavio prekyba'. Tagiau valstybés pagalba, kuria
prisidedama prie aiSkiai apibrézty bendraji Europos interesa atitinkanciy tiksly,
neproporcingai neiSkraipant imoniy konkurencijos ir valstybiy nariy tarpusavio
prekybos, gali biiti laikoma suderinama su bendrgja rinka. Taigi, siekiant Siy

Be to, ES valstybése narése subsidijy teikimas gali priklausyti ir nuo tarptautiniy susitarimy, tokiy kaip
PPO susitarimas dél subsidijy.
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bendrajam interesui nepriestaraujanciy tiksly, EB sutarties 87 straipsnio 3 dalyje yra
nustatytos bendro valstybés pagalbos uzdraudimo i§imtys®. Todél Europos Komisija
turi jvertinti priemoniy, itraukty i 87 straipsnio 1 dali, suderinamuma pagal 87
straipsnio 3 dali. NevirSydama S§io igaliojimo, Komisija vertina {vairig valstybiy nariy
pagalba, teikiama bendriems ekonominés ir socialinés plétros tikslams igyvendinti.
Sis vertinimas turéty biiti atliekamas vadovaujantis pagristais ekonomikos principais.
Todél Valstybés pagalbos veiksmy plane’ Komisija pareiské, kad stiprins $ios
suderinamumo analizés ekonominj metoda. Pusiausvyros tyrimas yra §io patobulinto
ekonominio metodo pagrindas.

Siame dokumente siekiama i$samiau apibidinti ir paaidkinti metodika, taikyta
Komisijos vertinimui atliekant pusiausvyros tyrima’. Si pusiausvyros metodika
Komisijos buvo taikoma anksCiau ir ne taip iSsamiai buvo apraSyta Valstybés
pagalbos veiksmu plane. Bendrieji pusiausvyros tyrimo analitiniai principai,
pritaikyti atsizvelgiant { konkrecias politikos aplinkybes, taip pat yra iSdéstyti
gairése, skirtose konkreCioms pagalbos kategorijoms (pvz., pagalba moksliniams
tyrimams, plétrai ir naujoviy diegimui’, pagalba rizikos kapitalui®, pagalba
aplinkosaugai’); be to, Sie principai taikyti Komisijai priimant kai kuriuos
sprendimus — tiek patenkancius 1 minéty gairiy taikymo sriti, tiek nepatenkancius.

Jei konkreciai pagalbos priemonei dél jos tikslo taikomos jau parengtos gairés ir
todel pagal Sias gaires apie ja turi biiti praneSta, taikomi tik Siose gairése
suformuluoti vertinimo kriterijai (pvz., pagalbos intensyvumas, tinkamumo
kriterijai).

D¢l tos priezasties Siuo dokumentu nepakeiciamos jokios esamos gairés, taciau,
siekiant paaiskinti tam tikrus klausimus, jame remiamasi sri¢iy, kurioms taikomos
Sios gairés, pavyzdziais. Atvejai, kuriems taikomos konkrecios gairés, taciau
neatitinkantys visy jose nustatyty salygu (pvz., kadangi virSijamas leistinas pagalbos
intensyvumas arba netenkinami visi tinkamumo kriterijai), bus paskelbti
nesuderinamais su valstybés pagalba, ir Komisija, remdamasi Siuo dokumentu, ju i8
naujo nevertins®. Siame dokumente aprasoma metodika taip pat gali buti svarbi toms
pagalbos priemonéms, kurioms akivaizdziai netaikomos jokios gairés ar bendrosios
iSimtys. Taciau Sis dokumentas neprieStarauja Komisijos vertinimui konkrecios
pagalbos atveju — kokia reikSmé turi biiti teikiama tam tikriems kriterijams ir ypac
kokia santykiné reikSmé turi buti teikiama konkre€ios pagalbos naudai, kuri, kaip
teigiama, yra veiksmingumo didinimas ar teisingumo skatinimas, atitinkantys
bendraji interesa; taip pat kokia reikSme¢ reikia teikti pagalbos padariniams,
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Dél socialinio pobtidzio pagalbos ar pagalbos, skirtos stichiniy nelaimiy padarytai zalai atlyginti, bei
kity rtisiy pagalbos taip pat zr. 87 straipsnio 2 dali.

Zr. Valstybés pagalbos veiksmy plano 22 pastraipa, COM (2005) 107 galutinis, 2005 6 7.

Taciau ¢ia [dokumente] nenagrinéjamas klausimas, ar tam tikra priemoné yra valstybés pagalba pagal
EB sutarties 87 straipsnio 1 dali. Zr. 87 straipsnio 1 dalyje i§déstyty principy aiskinima remiantis
Teisingumo Teismo praktika, pvz., byla C-83/98, Pranciizijos Respublika pries Ladbroke Racing Ltd ir
Europos Bendrijy Komisijq, zr. 2000, Rink. p. [-3271, arba byla T-67/94, Ladbroke Racing Ltd pries
Europos Bendrijy Komisijq, zr. 1998, Rink. p. II-1.

OL C45,19962 17, p. 5.

OL C 194, 2006 8 18, p. 2.

OL C 82,20084 1, p. 1.

Tai pirmiausia taikytina tuo atveju, kai regioniné investiciné pagalba nepatenka i patvirtintas regioninés
pagalbos Zemélapiy teritorijas.
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iSkraipantiems jmoniy konkurencija ir valstybiy nariy tarpusavio prekyba. Be to,
Komisijos vertinimo iSsamumas priklausys nuo konkrefiy nagrin¢jamo atvejo
aplinkybiy.

8. Jei valstybé naré praneSa apie tam tikram projektui ir paramos gavéjui suteikta

pagalba, Komisijos tyrimo tikslas — numatomas konkrec¢ios pagalbos poveikis. Jei
valstybé nare siekia igyvendinti pagalbos schema, kuri gali biiti naudinga daugeliui
bendroviy, analizuojami tipiniai atvejai, kada §i schema turéty buti taikoma, taip pat
blogiausio scenarijaus atvejai, kada galéty biti sukelti dideli iSkraipymai, pvz., kai
biity iSmokamos didelés pagalbos sumos ir (arba) pagalba biity labai intensyvi.

2. SUDERINAMUMO ANALIZES METODIKA: PUSIAUSVYROS TYRIMAS

9. Pagalbos suderinamumo vertinimas i§ esmés yra pusiausvyros tarp neigiamo

pagalbos poveikio prekybai bei konkurencijai bendrojoje rinkoje ir teigiamo jos
poveikio — inaSo siekiant tiksliai apibrézty bendrojo intereso tiksly — nustatymas’.
Nustatant $iy poveikiy pusiausvyra atsizvelgiama | pagalbos padarinius ES socialinei
gerovei. Siuo tikslu Komisija parengé tyrima, kuriame pateikiami tokie klausimai:

1. Ar pagalbos priemonés tikslas yra aiskiai apibréztas ir neprieStarauja
bendrajam interesui?

2. Ar pagalba yra tinkamai suplanuota, kad bty pasiektas bendraji interesa
atitinkantis tikslas (pvz., iStaisyti rinkos nepakankamuma arba siekti kity
tiksly)?

1. Ar pagalba yra tinkama politikos priemon¢ siekiant atitinkamo politinio
tikslo?

ii. Ar ji turi skatinamaji poveiki, t. y. ar ji keicia pagalbos gavéjo elgesi?

iii. Ar pagalbos priemoné yra proporcinga sprendziamai problemai, t.y.
ar tas pats elgesio pokytis blitu imanomas teikiant mazesng
pagalba?

3. Ar konkurencijos iSkraipymai ir poveikis prekybai yra tokie nedideli, kad
bendras pagalbos poveikis yra teigiamas?

10. Ekonominés priemonés gali padéti atsakyti i Siuos klausimus ir patvirtinti, kad
valstybés pagalba yra biitina ir proporcinga. Pirmaisiais dviem klausimais siekiama
i$siaiskinti teigiama valstybés pagalbos priemonés poveiki, o tre€iasis yra susijgs su
neigiamu poveikiu konkurencijai bei prekybai ir teigiamo bei neigiamo pagalbos
poveikio palyginimu.

11. Tiriant S§ia pusiausvyra biitina sukurti bendra skirtingy komponenty jvertinimo ir
palyginimo pagrinda. Toks pagrindas parengiamas aiSkinantis valstybés pagalbos
itaka visu suinteresuotyjy Saliy, visy pirma Sios pagalbos gavéjo, jo konkurenty,

Pusiausvyros tyrimas pastaruoju metu buvo taikomas jvairiais atvejais. Jo taikymo pavyzdziy
pateikiama I priede.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

vartotoju, taip pat istekliy tiekéju (pvz., darbo jégos), gerovei. Pagrindinis galimas
valstybés pagalbos poveikis suinteresuotyjy Saliy gerovei apibendrinamas 1 intarpe.

Kalbant apie pirmaji klausima, EB sutartyje yra numatytos tik kai kurios bendro
valstybés pagalbos uzdraudimo iSimtys. Taigi i§ pradZiy svarbu ivertinti, ar pagalbos
tikslas i$ tikryju yra toks, kad ji galima laikyti neprieStaraujanciu bendrajam
interesui, ir ar Sis tikslas priimtinas. Taikant ekonomikos teorijoje iSdéstytas
koncepcijas galima nustatyti, ar priemoné padeda siekti bendrojo intereso tikslo — ar
ji prisideda prie visuotinés gerovés bei veiksmingumo (ar valstybés pagalba padeda
iStaisyti rinkos nepakankamuma), ar padeda didinti teisinguma (t. y. kaip gerové yra
paskirstoma). Taigi visi bendrajam interesui neprieStaraujantys tikslai gali buti
apibudinami kaip didinantys veiksminguma ir (arba) skatinantys teisinguma.
Veiksmingumo didinimas, kaip aptariama toliau, yra analizuojamas pagal poveiki
rinkos nepakankamumui.

Antruoju klausimu siekiama ivertinti, ar pagalba yra tinkamai suplanuota, kad bty
pasiektas aiskiai apibréztas bendrojo intereso tikslas. Tiksliau sakant, net jei konkreti
valstybés pagalba padeda siekti aiSkiai apibrézto tikslo, ji gali biiti netinkama
priemoné jam igyvendinti. Toks atvejis buty, kai suteikiamos valstybés pagalbos
neuztenka norimam tikslui pasiekti arba kai kity, maZziau iSkraipymu sukelianciy,
priemoniy taikymas duoda ta pati rezultata. Be to, suteikiama pagalba i§ tiesy turi
paskatinti konkrety jos gavéjo elgesio pokyti, reikalinga tam, kad buty galima
pasiekti tiksla. Si salyga nebiity jvykdyta tais atvejais, kai pagalba néra bitina, nes
paramos gavéjas pasiekty tiksla net ir tuo atveju, jei nebiity gaves pagalbos.
Galiausiai pagalbos dydis neturéty virsyti tikslui pasiekti reikalingo dydzio.

Paskutinis klausimas yra apie valstybés pagalbos neigiama poveikj. Valstybiy nariy
tarpusavio konkurencijos ir prekybos iSkraipymas gali biiti nepriimtinai didelis net ir
tada, kai konkreCiai bendrovei ar ekonomikos sektoriui suteikiama pagalba yra
tinkamai suplanuota, kad biity pasiektas bendraji interesa atitinkantis tikslas.

Tiriant bendraja pusiausvyra reikia ne tik prognozuoti pagalbos padarinius
gamintojams ir vartotojams valstybése narése, bet ir nustatyti jy dydi bei véliau juos
palyginti. Pavyzdziui, tai reiSkia, kad didelio masto neigiama poveiki turi
kompensuoti tokio pat masto teigiamas poveikis.

Jei konkurencija iSkraipoma palyginti nedaug, tuo remiantis teigiamas poveikis gali
biiti atitinkamai mazesnis. Tokiais atvejais Komisija paprastai atlieka ne toki iSsamy
pusiausvyros tyrima. Be to, neigiamo poveikio dydzio nebereikia nagrinéti, jei
valstybés pagalba, nedaranti jokio teigiamo poveikio, patenka { EB sutarties 87
straipsnio 1 dalies taikymo sritj ir, remiantis $ia nuostata, yra draudziama.

Siekdama jvertinti teikiamos pagalbos poveiki, Komisija turi nustatyti prieSingaja
padéti, su kuria galéty palyginti pagalbos suteikimo situacija. Siuo atveju svarbus
klausimas — kokia padétis susiklostys, jei nebus suteikta pagalba?

1 intarpas. Pagalbos poveikio numatymas

Suteikta pagalba, keisdama gavéjo veiklos paskatas ir apribojimus, paveikia jo elgesi. Todél ji
paveikia jo konkurentus, vartotojus ir kitas suinteresuotasias Salis. Siekiant iSsiaiSkinti
valstybés pagalbos pasekmes kitoms suinteresuotosioms Salims i§ pradziy reikia nustatyti jos
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poveiki paliy paramos gavéju elgesiui. Pagrindiniai rodikliai yra pagalba padengiamu
sanaudy dydis ir ,,neatsiperkanc¢iy® iSlaidy dalis.

Pagalba, kompensuojanti pastoviasias (ir neatsiperkandias'’) sanaudas (pvz., investicijas {
naujas gamyklas ir jranga), greifiausiai paveiks su verslo plétra susijusius bendroviy
sprendimus.

Keletas susijusio poveikio pavyzdziy'':

Patekimas | rinka. Pagalba gali biiti naudojama patekimo i rinka sanaudoms kompensuoti,
taip investuojant | papildoma ar alternatyvia gamyba (arba keliui pasitraukti i§ rinkos, jei
nebiity gauta pagalbos, uzkirsti). Parama gaunancios bendrovés konkurentai gali prarasti
uzimamas rinkos dalis ir dél to gauti mazesni pelna. I tai reaguodami jie gali mazinti
investiciju planus. Jei dél tokio patekimo i rinka padidéja bendra produkcija ir konkurencija,
trumpuoju laikotarpiu vartotojai gali gauti naudos. Taciau subsidijos patekimui i rinka
paprastai sukelty neigiama poveiki rinkoje esantiems iikio subjektams — Siems tekty
konkuruoti su nauju rinkos dalyviu. Prognozuojama subsidijuojamo tikio subjekto patekimo {
rinka rizika gali sumazinti privadiy subjekty motyvacija investuoti. Sis neigiamas poveikis
biity didesnis, jei dél jo i$ rinkos turéty pasitraukti produktyvesni konkurentai.

Be to, pagalbos suteikimas gali lemti veiklos ar investiciju perkélimg i$ vieno regiono (nesant
papildomy gamybos pajégumuy) i kita. Tai gali biiti gamykly statymas kitur, nei jos buty
statomos negavus pagalbos, ar regiono, kuriam buvo suteikta pagalba, ekonominés veiklos
plétra, kenkianti veiklai kitose vietovése. Nors pagalbos gavéjo regiono plétra gali suaktyveti,
kitur suteikta pagalba taip pat gali daryti neigiama poveikj investicijy netekusiems regionams.

Pasitraukimas i§ rinkos. Pagalba gali biiti naudojama pasitraukimo i§ rinkos sanaudoms
padengti, taip perleidziant turta ir veikla (pvz., atliekant restruktiirizavima). Siuo atveju
konkurentai gaus naudos ir, tikétina, padidins gamybos pajégumus. Suteikiama pagalba gali
didinti veiksminguma, jei pasitraukianCios bendrovés turta sékmingiau valdo naujieji
savininkai, o produkcija naSiau gamina kitos bendrovés. Taigi, suteikiant Sios riiSies pagalba,
galima atitinkamai i§vengti ty savininky ir bendroviy pasitraukimo i§ rinkos.

Moksliniai tyrimai ir plétra. Pagalba gali padéti realizuoti investicijas ir igyvendinti
projektus, kurie biity nepelningi ar per daug rizikingi, kad privatis investuotojai jy imtysi tik
savo léSomis. Jei Sie projektai ar investicijos sukelia teigiama Salutini poveiki, jie gali biiti
naudingi tiek vartotojams, tiek paramos gavéjui ir jo konkurentams'?. Ta&iau jei §i pagalba
iSstumia privacigsias paramos gavejo konkurenty investicijas, bendrosios investicijos gali
sumazeti.

Neatsiperkancios (neatgaunamos) iSlaidos ex anfe lemia verslo sprendimus, taciau kai juy patiriama,
racionaliy rinkos dalyviy sprendimams jos itakos nedaro. Todé¢l pagalba, padengianti neatsiperkancias
iSlaidas, gali sukelti maziau iskraipymy. PrieSingai nei neatsiperkancios islaidos, kintamosios sanaudos
stimuliuoja verslo sprendimy priémimo procesa, o pagalba, suplanuota tokio tipo sanaudoms
kompensuoti, gali sukelti didziausius iSkraipymus. Taciau ne visada jmanoma atskirti kintamasias
sanaudas nuo pastoviyju sanaudy ar neatsiperkanciy iSlaidy. Visy pirma papildomo gamybos kiekio
kintamosios sanaudos gali bati ilgai laikomos investicijomis | naujas veiksmingesnes gamybos
priemones.

Nei$samus sarasas.

Vis délto konkurentams gali biiti sunku konkuruoti su parama gaunancia bendrove, jei naudotis
subsidijuojamy moksliniy tyrimy ir plétros rezultatais galima tik sumokéjus tai bendrovei gana dideli
mokesti. Todél gali sumazéti konkurenty rinkos dalis ir pelnas.
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Pagalba, skirta kintamosioms sanaudoms sumazinti, paprastai daro jtaka bendrovés ribiniam
produktui ir kainos nustatymo sprendimams (esant bet kokiam pastoviyju sanaudy lygiui).
Tokia pagalba gali jvairiai paveikti konkurencija'*:

Gamybos padidéjimas ir kainos sumazinimas: paramos gavéjas gali sumazinti kaing ir
padidinti pardavimo apimtj'*. Parama gaunan¢ios bendrovés konkurentai gali prarasti
uzimamas rinkos dalis ir uzdirbti mazesni pelna, taip pat sumazinti gamybos apimtis ir kitaip
planuoti investicijas. Paprastai pranaSuma prieS konkurentus igyty subsidijuoty prekiy
vartotojai (dé¢l bent jau trumpuoju laikotarpiu maZesniy kainy) ir paramos gavéjai, kurie gauty
didesni pelna. Jei daugiau istekliy bus skiriama subsidijuojamy prekiy gamybai, tai
greifiausiai turés neigiamy pasekmiy toms rinkoms, kuriose Sie iStekliai biity naudojami
negaunant subsidiju.

Padidéjes ir (arba) pasikeitgs gamybos iStekliy jsigijimas: dél pagalbos gali sumazéti tam
tikry gamybos istekliu (pvz., darbuotojy mokymo, labiau aplinka tausojanciy zaliavy)
sanaudos. Naudojant kitas zaliavas, samdant kitus darbuotojus ar naudojant kitus iSteklius,
pagalba galéty pakeisti gamybos procesa (pvz., biityu samdoma daugiau darbuotoju su negalia,
maziau terSiama aplinka). Sis poveikis grei¢iausiai biity naudingas paramos gavéjui ir jo
gamybos iStekliy rinkos dalyviams, taciau gali pakenkti konkuruojantiems istekliy tickéjams.
Konkurentams daromos Zalos mastas gali prilygti paramos gavéjo gamybos proceso pokyciui
arba jo geb¢jimui pritraukti investicijy. D¢l teigiamo Salutinio poveikio (pvz., maziau
terSiama aplinka, igyjama daugiau ziniy), kuris atsverty parama gaunancios bendrovés
konkurenty patiriamus sunkumus, naujasis gamybos procesas gali prisidéti prie visuotinés
gerovés kuirimo.

3. AR PAGALBA SKIRIAMA BENDRAJ] INTERESA ATITINKANCIAM TIKSLUI PASIEKTI?

18. Komisija gali leisti teikti valstybés pagalba, jei ja padedama siekti vieno ar keliy
bendraji interesa atitinkanciy tiksly, nustatyty EB sutarties 87 straipsnio 3 dalyje. Ar
priemoné atitinka bendrojo intereso tiksla, galima suprasti atsizvelgiant i jos itaka
tieck veiksmingumo didinimui, tiek teisingumo skatinimui. Tos valstybés narés,
kurios nori teikti valstybés pagalba, turéty apibudinti siekiama tiksla ir ypac
paaiskinti, ar labiau siekiama didinti rinkos veiksminguma, ar spresti su teisingumu
susijusias problemas. Kai kada gali buti siekiama iSsprgsti abi — teisingumo ir
veiksmingumo — problemas'”.

3.1. Veiksmingumo didinimo tikslai

19. Komisija mano, kad ekonomika veiksmingai paskirsto isteklius rinkoms, nebent
konkreciu atveju gaunama jrodymy, jog yra prieSingai. Taciau susidarius tam tikrai

Neis$samus sarasas. Biitent pagalba veiklai taip pat gali palengvinti patekima | rinka ir pasitraukima i§
jos, imonés vietos pakeitima bei mokslinius tyrimus ir plétra.

Pagalba gamybos pajégumams didinti duos ta patj rezultata, nors pajégumy didéjimas ir priklauso nuo
pastoviyjy iSlaidy. Atsiradus didesniems pajégumams, paramos gavéjas gali didinti gamyba, kuri
pirmiau priklausé nuo buvusio pajégumy lygio, naudodamas palyginti nedideles ribines sanaudas.
Pavyzdziui, remiant kultira yra padedama kultiiros prekiy ir paslaugy lengviau isigyti Zmonéms, kurie
kitu atveju negaléty ju vartoti, todél tai — teisinguma skatinanti pagalba. Taciau ji taip pat gali didinti
veiksminguma, nes Salina rinkos nepakankamuma, susijusi su teigiamais iSoriniais kultliros veiksniais.
7r., pvz., COM (2001) 534 galutinis, Komunikatas dél tam tikry teisiniy aspekty, susijusiy su
kinematografijos ir kitais garso ir vaizdo kiiriniais, ypac jo 2 punkto 3 papunktis.
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20.

21.

padégiai valstybés narés gali jrodyti, kad rinkose nepasiekiama gery rezultaty'®, pvz.,
jei néra socialiai pelningy investicijy arba vienos veiklos sritys apriipinamos
neproporcingai gerai'’, o kitos licka neapriipintos net maziausiomis sanaudomis.
Tokiais atvejais suteikta valstybés pagalba gali sukelti teigiamus pokycius, o
pasikeitus bendroviy paskatoms gali padidéti bendras veiksmingumas. Jei norima,
kad pagalbos priemon¢ didinty veiksminguma, paprastai bet koks rinkos
nepakankamumas turi biiti aiSkiai pastebimas. Todé¢l siekiant i$siaiSkinti valstybés
pagalbos poveiki veiksmingumui biitina atlikti rinkes nepakankamumo ir jo dydzio
analizg.

Tai, kad konkreti bendrove gali biiti nepajégi imtis projekto be pagalbos, nebitinai
reiSkia, kad yra rinkos nepakankamumas. Pavyzdziui, imonés sprendimas
neinvestuoti { mazai pelninga projekta ar i regiona, kuriame yra susiformavusi mazai
paklausi rinka ir (arba) yra mazas sanaudy konkurencingumas, veikiau reiskia ne tai,
kad yra rinkos nepakankamumas, bet kad yra gerai veikianti rinka. Pagalba,
suteikiama gamybai didinti ar kainai mazinti, negali biiti pateisinama kaip rinkos
nepakankamumo taisymas, nes pertekliniai gamybos pajégumai'® ar perteklinis
vartojimas'® gali biti neveiksmingi arba net kenkti ekonomikai bei visai visuomenei.
Tariama, kad rinkos nepakankamumas atsiranda tik tada, kai negavusi pagalbos rinka
savaranki$kai nepasiekty veiksmingy rezultaty. Siuo atveju tikétina, kad dél tinkamai
suplanuoto vyriausybés isikiSimo pagerés gamybos iStekliy pasiskirstymas, bus
iStaisytas rinkos nepakankamumas ir pasiektas bendrojo intereso tikslas.

Rinkos nepakankamumas gali formuotis dél jvairiy priezasciy ir biti skirtingy rasiy.
Dvi dazniausiai pasitaikancios rinkos nepakankamumo priezastys yra:

ISorés veiksniai

ISorés veiksniy atsiranda tada, kai rinkos dalyviai, turédami tik dalines nuosavybés
teises, ne iki galo pasinaudoja savo veiksmy nauda ar sanaudomis. Pavyzdziui,
moksliniai tyrimai ir plétra (MTP) yra veikla, turinti teigiamy iSoriniy veiksniy.
Teigiami iSorés veiksniai sunkiau pastebimi tada, kai bendrovés geba efektyviai
patentuoti savo moksliniy tyrimy rezultatus. PrieSingai, jei bendrovés negeba
pasinaudoti visa savo iSlaidy MTP nauda, juy investicijos { MTP gali nesiekti dydzio,
reikalingo visuotinei gerovei kurti. Vykdant aplinkos netausojancia pramoning veikla
kyla neigiamy iSorés veiksniy. Jei bendrovés nemoka visy tarSios veiklos iSlaidy
(pvz., i8laidy Zmoniy, kuri sveikata pablogéjo de¢l didesnio uZzter§tumo, sveikatos
prieziiirai), juy skleidZziama tarSa gali virSyti visuotinei gerovei nekenksminga lygi.

Nepakankama ir neproporcinga informacija arba koordinavimo problemos

D¢l nepakankamos ir neproporcingos informacijos gali buti patirta iSlaidy
sandoriams ir tarpininkavimui, moraliné rizika arba nepalanki informacijos atranka;

Ekonominiu pozitiriu veiksminga gamyba — tai situacija, kai istekliy paskirstymas yra optimalus, t. y.
nickam negalima pagerinti padéties nepakenkiant kitiems. Valstybés pagalba turi jtakos rinkos dalyviu
paskatoms ir, galédama paveikti ju elgesi, kei¢ia rinkos rezultatus.

Vienas i§ pavyzdziy yra tarsi veikla — aplinka terSianc¢ios jmonés negali tinkamai atsizvelgti { daromos
zalos dydi.

Ankstesniy pavyzdziy yra plieno, tekstilés ir laivy statybos pramonéje.

Perteklinio vartojimo dél subsidijuoty kainy pavyzdziai gali biti riboty iStekliy — vandens ar iSkastinio
kuro — iSeikvojimas arba netgi perteklinis skolinimasis i§ subsidijuoty banky.
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22.

23.

visa tai gali sukelti rinkos neveiksminguma. To pavyzdi pastebime finansy rinkoje,
kur versla pradedancios imonés, nors ir turédamos labai perspektyvy verslo plana,
daznai patiria sunkumy ieskodamos reikiamo finansavimo (ypac jei neturi uZzstato,
pastoviy pinigy srauty ar reputacijos rinkoje). Deél to imones, kurios galéty
veiksmingai plésti ekonoming veikla, gauna nepakankama finansavima. Taciau tai
nereiSkia, kad, laikantis nepakankamos informacijos prielaidos, apskritai visos
imonés turéty gauti finansavima. Atvirksciai, veiksmingos rinkos pozymis yra tai,
kad projektai, pagal kuriuos numatoma mazesné investicijy graza, néra finansuojami;
valstybé naré turi tiksliai parodyti, kaip jos isikiSimas iSspresty informacijos
nepakankamumo problema.

Koordinavimo sunkumai taip pat gali lemti rinkos nepakankamuma, nes veiksminga
sutar¢iy rengima ar netgi sudaryma apsunkina iSlaidos Sioms sutartims sudaryti,
netikrumas dél bendradarbiavimo padariniy ir poveikio tinklui; dél to néra
uztikrinamas ~ veiksmingas  koordinavimas  ir  rezultatai. = Informacijos
nepakankamumas gali sukliudyti imonéms priimti visoms puséms naudingus
sprendimus. Tai gali ivykti nustatant standartus, sudarant bendradarbiavimo
susitarimus ar kuriant aglomeracines grupes™ . Pavyzdziui, moksliniy tyrimy projekto
rezultatai gali paskatinti nustatyti kitokias plétros strategijas, kuriy poveiki sunku
prognozuoti i§ anksto. D¢l to investiciniy projekty Saliu sutartys nebus uzbaigtos ir
kai kurios Salys, tikétina, neturés pakankamai didelés bendry investicijy dalies (ypac
tos Salys, kurioms nenumatytais atvejais palickama nedaug veiksmy laisvés) ar iSvis
nieko neinvestuos. Pavyzdziui, taip biina, kai neaiSku, ar itin skirtingi moksliniy
tyrimy projekto partneriy igidziai ir zinios prisidés prie projekto sékmes, ar niekaip
prie jo neprisidés®'. Tinkamy sutariy rengimas ir vykdymas nemazai kainuos 3iy
sutar¢iy Salims. Daugéjant sutartis sudaranciy partneriy, greiiausiai daugés ir
sunkumy bei iSlaidy juos koordinuojant. Koordinavimo sunkumy taip pat gali
atsirasti, jei reikia, kad konkrecios technologijos, standarty ar praktinés patirties
taikymas pasiekty tam tikra kriting mase, kad biity prasminga juos taikyti ar kurti ju
pakaitalus; koordinavimo sunkumy kilty, jei sutarti pasiraSyty Salys, jau patyrusios
neatsiperkanciy iSlaidy.

Valstybés pagalbos analizei taip pat gali buti svarbios vieSosios gérybés. Vartojamos
vieSosios gerybés nesibaigia, be to, sunku ka nors iSskirti kaip nevartojancius Siy
gérybiy (taigi mokancius uz jas). Rinkoje gali nebuti konkrecios naudingos
visuomenei viesosios gérybés?.

ISvada apie rinkos nepakankamuma nebiitinai automatiS$kai daroma net tada, kai
pagalbos gavéjas nevisiSkai iSnaudoja teigiama projekto poveiki ar kai kyla
koordinavimo arba nepakankamos informacijos problemy. ISvada apie rinkos
nepakankamuma galima daryti tik tada, kai valstybé nar¢ irodo, jog Sios problemos

20
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22

Veikiant iSoriniams aglomeracijos veiksniams jmonés pelningumas didéja, kai ji yra jsikiirusi netoli
savo konkurenty, tiekéjy ir klienty. Siomis aplinkybémis vyriausybé galéty pradéti arba pagreitinti
aglomeracinés grupés plétra.

7Zr., pvz., byla N 854 / 2006 — Soutien de l'agence de l'innovation industrielle en faveur du programme
mobilisateur pour l'innovation industrielle TVMSL, OL C 182, 2007 8 4.

[taka rinkai — pavyzdziui, susiklosCiusi monopoliné situacija — gali biiti kita priezastis, kodél rinkoje
nepasiekiama veiksmingy rezultaty. Vis délto daugeliu atveju, kai kuris nors rinkos dalyvis turi tam
tikra itaka rinkai ir dél to ji negali bti visiSkai veiksminga, Komisija nelaikys to pakankama priezastimi
teikti valstybés pagalba mazesniems ar nepriklausomiems rinkos dalyviams.
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taip veikia projekto pelninguma, kad veiksmingumo uztikrinimo pozitriu® jo geriau
nevykdyti (ar vykdyti nesitikint veiksmingy rezultaty).

24, Yra daug buduy nustatyti rinkos nepakankamuma. Kai kuriais atvejais ji galima
kiekybiskai jvertinti. Pavyzdziui, valstybés narés kartais gali pateikti ekonometrinius
ziniy apie rinkos nepakankamuma ar Salutinio poveikio aplinkai jver¢ius. Taciau
konkreciais atvejais retai turima pakankamai informacijos visaverciams
ekonometriniams modeliams sudaryti. Rinkos nepakankamuma taip pat galima
nustatyti atliekant palyginamaja analiz¢ ar apklausas, rodancias, kad tam tikrai rinkai
biidingi (pirma minétu poziiiriu) reikSmingi iSorés veiksniai ar informacijos
problemos.

25. Papildomi kriterijai gali padéti nustatyti atskirus rinkos nepakankamumo atvejus ir
susieti juos su konkreciais bendraji interesa atitinkanciais tikslais:

Rinkos Galimos poveikio | Specialas vertinimo kriterijai

nepakankamumo | sritys

tipas

ISoreés veiksniai: Pagalba moksliniams e Panadiy paga}bos ptojektq, kurisms negkirta

tyrimams, plétrai ir Ragalba, buvimas (jei yra pana.m.ut'prOJektq,
naujoviy  diegimui r1nkps ne'pakankamum.as néra tlketlnas):
(teigiami Zores | ® Galimybé pasinaudoti VkaOmos Vglqus
veiksniai), pagalba pauda, ‘ypaé sudarant Sl'ltartls, .n?lu(.lo_]antls
mokymui  (teigiami intelektinés  nuosavybés  teisémis  ar
iSorés  veiksniai), slaptumu.
pagalba aplinkos | ® Numatomas informacijos sklaidos lygis.
apsaugai (neigiamy | ® Susidariusio iSorinio veiksnio pobudis.
iSores veiksniy | ® Skaidris  iSorinio  poveikio,  daromo
panaikinimas). vartotojams ir  prekybos partneriams,
pobiuidis ir mastas.
Nepakankama Rizikos  kapitalas, | * Paramos g'fw.é:jo .tipas; isipareigojimy
informacija pagalba moksliniams nev?/kdyr'nf)vtlklmybe. o .
tyrimams, plétrai ir | ® Gah‘mybe i$ an}(sto vertinti ir ex post Vsteb.etl
naujoviy ~ diegimui, remiamos .VelkIOS poveiki, ypa¢ jos
pagalba uZimtumui. pelninguma ir (arba) kokybe.

e Informacijos bei tiriamyju duomeny apie
remiama sektoriy ir (arba) remiama veikla
bei paramos gavéja priecinamumas.

Koordinavimo Pagalba moksliniams | ¢ [moniy, kurios turéty bendradarbiauti,

problemos tyrimams, plétrai ir skaigius.

nawovin dleglm.ul’ e Ankstesnio bendradarbiavimo
pagalba uzimtumui. .
Intensyvumas.

e Skirtingi bendradarbiaujanciy  partneriy
interesai.

e Sutariy rengimo problemos; nenumatyty

23

Tai atvejis, kai veiklos sanaudos yra tokio dydzio, kad bendrové patiria nuostoli, ta¢iau mazesnés nei

bendra visuomeniné nauda.
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atvejuy itaka.

e Bendradarbiavimo koordinavimo problemos
(skirtingos kalbos, laikas, atstumas, kelioniy
iSlaidos, patogaus rySio kanaly nebuvimas,
neskelbtina informacija).

3.2

26.

27.

28.

Teisingumo skatinimo tikslai

Pati rinka dél bendros rinky savybés iSskirti ,lyderius® ir ,,nevykelius® gali buti
nelygybés atsiradimo ar sustipréjimo priezastimi. Vyriausybés, laikydamos socialiniy
grupiy ar regiony nelygybe nepriimtina ir siekdamos ja sumazinti, gali savo isikiSimu
perskirstyti individuy gerove. Taigi, tam tikra valstybés pagalba gali buti siekiama
teisingumo skatinimo tiksly.

Daugeliu bendrojo intereso tiksly (kaip antai: pagalba moksliniams tyrimams, plétrai
ir naujoviy diegimui, pagalba aplinkosaugai, mokymui ar rizikos kapitalui) siekiama
iStaisyti rinkos nepakankamuma ir taip spregsti veiksmingumo problemas. Paprastai
tais atvejais nustatant teigiamo ir neigiamo pagalbos poveikiy pusiausvyra
teisingumo motyvai nebus svarbiausi. Tacdiau net tais atvejais teisingumo motyvai
gali buti svarbiis (pvz., jei pagalba skirta moksliniy tyrimy, plétros ir naujoviy
diegimo projektui perkelti i§ vieno regiono i kita).

Vis délto tam tikros pagalbos priemonés gali aiSkiai atitikti teisingumo skatinimo
tikslus. Pavyzdziai:

e Pagalba regionams mazinant skirtuma tarp jvairiy ES regiony i$sivystymo lygiy,
siekiant skatinti ekonoming sanglauda. Regionin¢ pagalba investicijoms yra
suplanuota taip, kad padétu vystytis nepalankiausioje padétyje esantiems
regionams; juose remiamos investicijos ir darbo viety kiirimas, o maziau
palankioje padétyje esanciuose regionuose skatinamas kitokiy ekonominés veiklos
rusiy kirimas ir plétra.

e Pagalba bendro ekonominio intereso paslaugy teikimui gali biti skirta visy pirma
teisingumui uztikrinti, ypa¢ tada, kai valstybé naré yra isitikinusi, kad
veiksmingoje rinkoje Sios paslaugos nebiity vienodai prieinamos visiems
gyventojams.

e Tam tikry kategorijy darbuotojams ypac sunku susirasti darba, nes darbdaviai
laiko ju darba maziau naSiu. Valstybés pagalba, skiriama tariamai arba iSties
mazesnio tokiy darbuotoju naSumo papildomoms islaidoms padengti, gali padéti
nepalankioje padétyje esantiems darbuotojams isidarbinti arba neigaliems
darbuotojams pritapti ar likti darbo rinkoje.

e Pagalba sanavimui ir restruktiirizavimui gali biiti skiriama uzimtumo ar veiklos
mazéjimui tam tikroje vietovéje ar sektoriuje isvengti**.

24

Komisija tinkamu laiku persvarstys esamas Sanavimo ir restruktiirizavimo gaires, siekdama atsizvelgti i
per dabarting finansy krizg sukaupta patirti.
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e Pagalba kultiiros produktams ar paslaugoms taip pat gali biti teikiama siekiant ne
tik teigiamo Salutinio poveikio, galincio iStaisyti rinkos nepakankamuma, bet ir
teisingumo (pvz., siekiant i§saugoti kultiiry ivairovg).

Valstybés pagalbos priemonés, atitinkancios teisingumo skatinimo tikslus, kitomis
aplinkybémis gali biiti rengiamos ir igyvendinamos panaudojant rinkos mechanizmus (pvz.,
sanavimo ir restruktiirizavimo priemones). Jei priemon¢ galiausiai uztikrina konkurencinga
rinka, ji gali buti patvirtinama kaip tinkama®.

29.

4.1.

30.

31.

4.2.

32.

Valstybiy nariy konkretts teisingumo skatinimo tikslai gali skirtis, taciau daznai
galima iSskirti aiSky bendraji interesa, kuri tie tikslai atitinka. Teisingumo motyvams
pagristi galima naudoti statistinius rodiklius, atspindin¢ius socialinius ir regioninius
skirtumus. Tai gali biiti vienam gyventojui tenkantis BVP, nedarbo lygis, dalyvavimo
darbo rinkoje lygis, skurdo rodikliai ir pan.

AR PAGALBA YRA TINKAMAI SUPLANUOTA BENDROJO INTERESO TIKSLUI PASIEKTI?
Tinkama priemoné

Valstybés narés gali rinktis skirtingas politikos priemones, o valstybés pagalbos
kontrolé néra vienintelis biidas daryti poveiki ekonomikai. Taciau jei valstybés
pagalba teikiama pagal Sutarties 87 straipsnio 1 dalj, ji gali biiti pagrista tik tada, jei
ta konkreti valstybés intervencijos priemoné atitinka vieSosios politikos tikslus ir
padeda siekti vieno ar keliy bendrojo ES intereso tiksly*®. Tais atvejais, kai valstybés
pagalba néra tinkama priemoné konkreciam veiksmingumo ar teisingumo klausimui
spresti, ji gali sukelti konkurencijos ir prekybos iSkraipymuy, kuriy galima iSvengti
arba kuriuos galima apriboti naudojant kita politikos priemong (pvz.,
reglamentavimo priemones, tiesiogini apriipinima prekémis ir paslaugomis, uz jas
apmokant valstybei, arba apmokestinimo priemones, skirtas gerovei perskirstyti ir
bendrovéms skatinti).

Valstybé naré gali rinktis konkrecia politikos priemong¢ remdamasi patirtimi,
atlikdama palyginamaja analiz¢ ar naudodama scenarijus ir ekonominés naudos
analiz¢. Komisija savo suderinamumo analizéje ypac kreips démesi { visus valstybés
narés atliktus siilomos priemonés poveikio vertinimus. Komisija priemong laikys
tinkama, jei valstybé naré¢ yra apsvarsciusi kitokias politikos galimybes ir Komisijai
iSdésto bei irodo tokios atrankinés priemonés kaip valstybés pagalba pranaSumus.

Skatinamasis poveikis

Valstybés pagalba turi keisti pagalba gaunancios imonés elgesi taip, kad ji imtysi
veiklos, padedancios siekti vieSojo intereso tikslo, kuris, 1) negavus pagalbos, nebiity
ivykdomas arba 1ii) bty ivykdomas ne iki galo ar tiesiog kitaip. Tai reiskia, kad
valstybé naré tam tikrais atvejais turi irodyti, jog pagalba néra naudojama imonés

25
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Pavyzdziui, patvirtinant valstybés pagalbos priemones tinklams diegti yra butina tenkinti laisvos
prieigos reikalavimus.

Zr. bylas, kuriose nagrinéjamas tinkamumas, C 25 /2004 — DVB-T Berlin-Brandenburg (OL L 200,
2006 7 22) arba N 854 / 2006 — Soutien de l'agence de l'innovation industrielle en faveur du programme
mobilisateur pour l'innovation industrielle TVMSL, OL C 182, 2007 8 4.
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33.

34.

35.

36.

37.

veiklos, ivykdomos kuriuo nors kitu biidu, sanaudoms subsidijuoti”. Imonés elgesio
pokytis yra vadinamas skatinamuoju poveikiu ir ji galima nustatyti palyginus
pagalbos suteikimo situacija su situacija, kai pagalba néra teikiama™.

Kadangi pagalba gali keisti gavéjo elgesi ivairiais budais, turi biti tikétina, jog
atitinkamai pakeitus elgesi numatytas politikos tikslas bus pasiektas.

Valstybé nar¢, pateikdama duomenis apie esama (arba tikéting) pagalba gavusios
bendrovés aktyvumo lygio pokyti, turi veiksmingumo didinimo tiksly atzvilgiu
nurodyti skatinamaji poveiki, kuris iStaiso rinkos nepakankamuma ir pagerina rinkos
rezultatus. Pavyzdziui, pagalba moksliniams tyrimams ir plétrai turi lemti didesni
masta, sparta ar didesng bendra suma, iSleidziama MTP veiklai, o pagalba mokymui
turéty i$ esmés pagerinti galimybes mokytis.

Valstyb¢ naré, kad Komisija galéty nustatyti numatoma skatinamaji poveiki,
paprastai turés pateikti pagalbos gavéjo vidaus dokumentus, irodancius, kad jis
negaléty vykdyti norimos veiklos tuo atveju, jei pagalba nebiity suteikta®. Kai kuriy
(ne visuy) vidaus dokumenty rusys:

e remiamy sanaudy biudzeto prognozes;

e verslo planai ir kiti dokumentai, pateikiami investiciniams komitetams, kad buty
gautas léSy skyrimo konkreciai veiklai patvirtinimas;

e projekto pelningumo skai¢iavimai teikiant pagalba projektui ir jos neteikiant;

e finansiné projekto analizé, apimanti tikétiny scenarijy prognozes arba pinigy
srauty pokycius;

e rizikos vertinimai atsizvelgiant { komercinés nesékmeés rizika, investicijas ir
susijusias iSlaidas, kuriy negalima susigrazinti, ar abejoting remiamos veiklos
pelninguma.

Be to, Komisija, nagrinédama vidaus dokumentus, gali papildomai atsizvelgti {
esama iSorés informacija, pvz., 1 pramonés Sakos pelningumo ar rizikos
lyginamuosius standartus.

Valstybé nar¢, apibiidindama skatinamaji poveiki teisingumo tiksly atzvilgiu, turi
parodyti, kad teikiant pagalba kompensuojamos dél socialiniy ar regioniniy kliti¢iy,
kylan&iy vykdant remiama veikla, patiriamos papildomos islaidos™. Pavyzdziui,

27
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Pvz., pagalba mokymui negali biiti skirta tai mokomajai veiklai, kuria pagalbos gavéjas dél
eksploatavimo reikalavimu ivykdyty kuriuo nors kitu badu. Zr., pvz., C40/2005 — Ford Genk
(OL L 366,2006 12 21).

Pagalbos teikimo ir jos neteikimo situacijy lyginimas dar vadinamas prieSingosios padéties tyrimu.
7Zr., pvz., bylas, kuriose atlickamas priesingosios padéties tyrimas: N 349 / 2007 — Soutien de l'agence
de l'innovation industrielle au PMII OSIRIS (OL C 304, 2007 12 15); N 887 /2006 — Projet Bernin
2010 (OL C 200, 2007 8 28); N 185 /2007 — Soutien de I'Agence de l'innovation industrielle en faveur
du programme « NANOSMART» (OL C 284, 2007 11 27).

Reikia paminéti, kad nurodant rinkos nepakankamuma taip pat bitina jrodyti, kad neteikiant pagalbos
kitos imoneés, t. y. rinkos jégos apskritai, negaléty tinkamai pasiekti tikslo.

I jas ieina tiek realiosios, tiek alternatyviosios iSlaidos.
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38.

4.3.

39.

40.

41.

42.

biitina pagalbos uzimtumui salyga yra pirmenybé idarbinti nepalankioje padétyje
esancius arba nejgalius darbuotojus, kadangi idarbinant juos, o ne negaliy neturin¢ius
Zmones, yra patiriama papildomy islaidy.

Taciau gali buti pagristy priezasCiy pagalbos gavéjui, net kai pagalba neteikiama,
tinkamai keisti savo elgesi. Komisija apsvarstys valstybiy nariy pateiktus rodiklius,
irodancius tam tikry socialiniy grupiy ar regiony” nepalankias salygas, ir jvertins, ar
yra pakankamy paskaty vykdyti atitinkama veikla, jei nebuty teikiama pagalba.
Toliau pateikti kriterijai gali biti svarbiis vertinimui:

e regioninés kliitys (pvz., pasiekiamumas, infrastruktira, kvalifikuoty darbuotojy
trukumas, pajamy rodikliai, nedarbo lygio rodikliai);

e pagalba gaunancCios gyventoju dalies apibudinimas (pvz., amzius, lytis, etniné
kilmé, nepalankioje padétyje esantys ar nejgaliis darbuotojai);

e paskatos keisti elgesi nepaisant socialiniy kliti¢iy, kaip antai: biitinybe sukurti ar
pakeisti imonés ivaizdi, laisvy samdytiny darbuotojy stoka, nepakankamai auksta
remiamy darbuotojy kvalifikacija ir mazas darbo nasumas.

Proporcingumas

Pagalba laikoma proporcinga tik tada, kai to paties rezultato negalima pasiekti
teikiant maziau pagalbos ir sukeliant maziau iSkraipymy. Pagalbos dydis ir
intensyvumas turi biiti ribojami iki maziausio lygio, biitino remiamai veiklai vykdyti.
Kai tik pagalba virSija biitingji minimuma, pagalbos gavéjas gauna nenumatyta
pelna; taip pagalba neleistinai iSkraipyty konkurencija ir dél to biity nesuderinama su
bendraja rinka.

Pagalbos proporcingumui jvertinti gali biiti naudojama informacija, surinkta
skatinamojo poveikio analizei. TaCiau jei skatinamojo poveikio esme¢ — elgesio
pasikeitimas ar nepasikeitimas, pagalbos proporcingumo analizei atlikti reikalingas
kitokio tipo jvertinimas, kurj atlickant atsizvelgiama { tai, kiek pagalba virSija dydi,
biiting elgesiui pasikeisti.

Daugelyje gairiu nurodomas didziausias pagalbos intensyvumas (skai¢iuojamas kaip
reikalavimus atitinkanciy iSlaidy procentin¢ dalis) ir jeigu Sis rodiklis néra
virSijamas, paprastai pagalba yra laikoma proporcinga. Taciau gali buti atveju, kai
joks didziausias intensyvumas néra apibréziamas. D¢l to atvejai, kuriems taikomos
esamos gairés, yra pagal jas iSsamiai vertinami, taCiau butina patvirtinti, kad
pagalbos intensyvumas néra per didelis ir ty paciy rezultaty negalima pasiekti
teikiant mazesng pagalba.

Tokiais atvejais valstybé naré turéty pateikti irodymuy, kurie leisty jvertinti, kokio
dydzio pagalba yra biitina papildomai veiklai, kuria ji remia, kompensuoti, t.y.
papildomos iSlaidos, kuriy patirs pagalbos gavéjas vykdydamas remiama projekta,
palyginti su situacija, kai pagalba nebiity skiriama. Be to, jei remiamas projektas

31

Dél vertinimo kriterijy, regioninés pagalbos pozilriu taikomy dideliems investicijy projektams, Zr.
Komisijos komunikata dél ,Regioninés pagalbos dideliems investiciju projektams nuodugnaus
vertinimo gairiy*.
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43.

44,

45.

46.

47.

duoda pagalbos gavéjui papildomos naudos dél vykdomos veiklos (t. y. mazesnés
sanaudos, patiriamos naudojant nauja gamybos technologija, arba papildomos
pajamos), kuria galima jvertinti, Komisija, atsizvelgdama i $ia nauda, nustatys
proporcinga pagalbos dydi. Pavyzdziui, labiau aplinka tausojanio irenginio
isigijimas gali padéti taupyti energija. Atsizvelgiant i Sia papildoma nauda, galima
apskaiciuoti papildomas grynasias islaidas.

Sis papildomu grynujy i§laidy projektui remti jvertinimo principas gali biti taikomas
pagalbai, kuria siekiama tiek veiksmingumo didinimo, tiek teisingumo skatinimo
tiksly. Taciau Siy dviejy pagalbos kategorijy vertinimas gali skirtis dél maziau
akivaizdzios®® priesingosios padéties (t.y. jokio projekto, kito masto projektas,
maziau rizikingas projektas ir kt.) veiksmingumo didinimo projektuose nei
teisingumo skatinimo projektuose (kuriuose pagalbos tikslas yra apskritai pakeisti
pati pagalbos gavejo veiklos vykdyma, pvz., keifiant vieta ar idarbinamy Zmoniy

tipa).

KONKURENCIJOS ISKRAIPYMAI

Galima i8skirti bent tris valstybés pagalbos sukeliamus konkurencijos iSkraipymus.
Pirma, valstybés pagalba yra kiSamasi rinkoms dalijantis ekonomines rentas — tai gali
turéti ilgalaiki poveiki veiklumui, t.y. investavimo ir konkuravimo paskatoms.
Antra, ne tokiu bendru lygiu valstybés pagalbos priemonés gali paveikti konkurencija
produkty rinkoje, kurioje konkurentai, atsizvelgiant i aplinkybes, i poky¢ius reaguoty
kitaip nei paprastai. Trecia, valstybés pagalba gali paveikti konkurencija gamybos
iStekliy rinkoje ir ypac¢ investavimo vieta.

Visi $ie konkurencijos iSkraipymai paveiks ekonominés veiklos pasiskirstyma tarp
sektoriy ir tarp valstybiy nariy bei turés zalinga poveiki vidaus rinkai — i§balansuos
tarpusavio prekyba ir ekonomiskai efektyvy veiklos pasidalijima tarp valstybiy.
Netgi pati galimybé suteikti valstybés pagalba vienoje valstybéje naréje gali
paskatinti ir kitas valstybes nares pasinaudoti valstybés pagalbos priemonémis
veiklai { savo teritorija pritraukti; todél padidety varzytuviy dél subsidijy rizika.

Pirma, bendresniu lygiu gali buti paveiktos ilgalaikés paskatos, nes valstybeés
pagalba yra rinkose perskirstomos ekonominés rentos ir kiSamasi i konkurencing
procesa. Bendroves, laukdamos pelno pasikeitimo dél valstybés pagalbos, o ne tik
del savo paciy pastangy, Siy pastangy sumazinima gali laikyti tinkamiausiu
sprendimu. Taigi valstybés pagalba gali daryti neigiama itaka ir pagalbos gave¢jo, ir
jo konkurenty paskatoms investuoti. Per ilgesnj laikotarpi toks veiklumo paskaty
pokytis lemia mazesnes pasirinkimo galimybes vartotojams ir galbiit prastesng
gaminiy kokybg ar didesnes kainas.

Antra, ne tokiu bendru lygiu produkty rinkose galima tikétis pagalbos gavéjy elgesio
poky¢iy, kurie paveiks ju konkurentus ir lems kitoki ju prisitaikyma prie $iy poky¢iu.
Daznai konkurentai gali reaguoti mazindami savo apyvartg ir investicinius planus

32

Zr., pvz., aptarima byloje N 674 / 2006 — Soutien de I'Agence de l'innovation industrielle en faveur du
projet NeoVal, OL C 120, 2007 5 31.

14



LT

48.

49.

50.

51.

(buti iSstumiami i§ rinkos). Pavyzdziui, faktiniai konkurentai gali sumazinti
pajégumus arba galimi konkurentai nusprgsty nezengti 1 nauja rinka. Konkurentai
taip pat gali reaguoti sumazindami savo i$laidas moksliniams tyrimams ir plétrai. Tai
iSsamiau aptariama 1 intarpe. Taciau dél rinkoje susiklosCiusiy aplinkybiy ir
teikiamos pagalbos charakteristiky konkurentai reaguos skirtingai. Pavyzdziui,
konkurentai patirs didesni poveiki, jei pardavin¢ja produktus, kurie yra artimi
pakaitai pagalbos gavéjo parduodamiems produktams; taigi galima tikétis didesnio
konkurenty prisitaikomojo atsako. Jei pagalbos gavéjas turi jtakos rinkai,
konkurencijos iSkraipymai gali buti didesni. Jei pagalbos gavéjas jau yra
dominuojantis susijusio produkto rinkoje, taikant pagalbos priemong S§i padétis gali
buti sustiprinta dél dar labiau sumazéjusio konkurencinio suvarzymo, kurj
konkurentai gali daryti pagalba gaunanciai imonei.

Trecia, valstybés pagalba gali daryti poveiki konkurencijai gamybeos iStekliy
rinkose. Si problema iskyla, jei valstybés pagalba palankiai veikiamas konkreciy
iStekliu naudojimas (kaip konkreti darbo jéga ar aplinka tausojantys tarpiniai
produktai). Tam tikra pagalba gali sumazinti iSlaidas gamybos iStekliams (pvz.,
pagalba mokymui ar aplinka tausojancioms medziagoms) ir (arba) ji gali keisti pati
gamybos procesa. Pastarasis atvejis galimas tada, kai teikiama pagalba yra skatinama
naudoti kitas medziagas, darbo jéga ar gamybos isteklius (pvz., idarbinama daugiau
nejgaliy darbuotojy, vykdoma maziau tarsi veikla). Tokia pagalba gali teikti naudos
vartotojams, pagalbos gavéjui ir gamybos iStekliu rinkos dalyviams, taciau gali
pakenkti alternatyviy gamybos iStekliy tiekéjams. Kaip ir produkty rinkose, bendras
poveikis gamybos iStekliy rinkoms gali biiti neigiamas, jei sulaiko konkurentus nuo
investicijy.

Taciau pagrindinis iSkraipymas gamybos iStekliy rinkose kyla d¢l konkrecios vietos
pasirinkimo (kaip gamybos iStekliaus). Pagalba, suteikiama investicijoms pritraukti,
gali turéti neigiamos jtakos regionui, nuo kurio investicijos buvo nukreiptos. Jei tai
konkreCiai gamybos riiSiai tas regionas turi santykini pranasuma, tai reiksty lésuy
i$§vaistyma.

Konkurencija gali biiti iSkraipoma ne tik valstybés narés viduje, bet ir tarp keliy
valstybiy nariy. Taip biina bendrovéms konkuruojant su uzsienio bendrovémis, taip
pat bendrovéms renkantis gamybos iSteklius, tokius kaip vietové kitose valstybése
narése. Poveikis prekybai paprastai pasireiSkia tada, kai iSkraipomos produkty
rinkos, o tai savo ruoztu gali turéti neigiamos itakos pasiskirstymui veikla tarp
valstybiy nariy ir pakenkti vidaus rinkai. Bendrojoje rinkoje pagalba gamyklos
perkélimui | kita regiona pati savaime iSkraipymy produkty rinkoje gali ir nesukelti,
taciau ji nukreipia veikla ar investicijas i$ vieno regiono { kita. Komisija daugiausia
démesio skirs tarp valstybiy nariy atsirandantiems iSkraipymams.

Komisija, vertindama konkurencijos iSkraipymy dydj, visy pirma susitelks ties
pagalbos gavejo elgesio pokycCio poveikiu jo konkurentams ir gamybos iStekliy
tiekéjams. Taip pat bus nagriné¢jamas poveikis vartotojams™.

33

Valstybés pagalba finansiné nasta yra uzkraunama mokes¢iy mokétojams. Sis biudzeto poveikis yra

lygus pagalbos sumai. [ §i biudzeto poveiki gali biiti itrauktos papildomos islaidos, atsirandancios dél
sutrikimy, ir administracinés islaidos, susijusios su apmokestinimu. Taciau siekdama kontroliuoti

valstybés pagalba Komisija negali vertinti mokescCiy sistemos apskritai ar teisingo mokes¢iy mokétoju
pinigy panaudojimo. Vertinant numanomos priemonés naudos dydi (su kuriuo lyginant bus nustatyta
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52. Komisija, siekdama nustatyti ir jvertinti neigiama pagalbos poveiki, nurodo
konkurentus ir vartotojus, kuriuos, tikétina, paveiks pagalbos gavejo elgesio pokytis.

53. Todél valstybés pagalbos poveikiui prognozuoti valstybés narés turéty pateikti
irodymy, leidzian¢iy Komisijai i) nustatyti susijusius produktus (t.y. produktus,
veikiamus pagalbos gavéjo elgesio pokyc¢io) ir ii) nustatyti veikiamus konkurentus
bei vartotojus. (Zr. i§samesni aprasa 2 intarpe.) Antrasis Zingsnis paprastai leidzia
apibrézti su pagalba susijusias produkty ir geografines rinkas®®. Tagiau tai nereiskia,
kad Komisija visais atvejais nustatys formalias rinkos ribas.

54. Rinkos tyrimo mastas turés biiti pasirenkamas kiekvienu atveju atskirai. Teigiamo
pagalbos poveikio analizei paprastai néra bitina grieztai apibrézti rinkos. Apibrézti
rinka taip pat ne visada reikalaujama vertinant pagalbos poveiki vietovei. Vis délto
rinkos tyrimas gali turéti svarbos nustatant valstybés pagalbos neigiama poveiki
konkurencijai.

55. Kai pagalba gali paveikti daug rinky, taciau poveikiai yra skirtingo dydzio, Komisija
savo tyrime paprastai daugiausia démesio skirs rinkoms, kuriose pagalbos poveikis
yra aiSkiausias ir (arba) geriausiai matomas.

2 intarpas. Susij¢ produktai ir jy rinkos
Susije produktai’

Pagalbos poveikiui prognozuoti pirmiausia bitina nustatyti susijusius produktus. Tai leis
nurodyti konkurentams ir vartotojams daroma poveik].

Susije produktai gali biiti apibréziami kaip produktai, kuriy gamintoju elgesys pasikeicia:
sumazinama kaina, padidinama gamybos apimtis, isigyjama daugiau gamybos istekliy,
skiriama i§laidy naujam ar pagerintam produktui gaminti, keiciasi gamybos procesas, ieinama
1 rinka, pasitraukiama i$ rinkos, pakeiciama veiklos vieta (taip pat zr. 2 skyriy).

Siuo pozitiriu susije produktai gali biiti ne tik pagalbos gavéjo jau gaminami produktai, bet ir
naujieji, sukurti tobulinant produktus.

Tais atvejais, kai pagalba néra skiriama konkregiai veiklai, o remiama visa®® pagalba gaunanti
bendrove, susij¢ produktai yra visi jos gaminami produktai.

Susijusios produkty rinkos

Pagalbos veikiami konkurentai nurodomi apibréziant produkty rinkas, kuriose pagalba gali
sumazinti konkurenty produkty paklausa pagalbos gavéjo produkty paklausos naudai. Sis

konkurencijos ir prekybos iSkraipymy reikSmeé) bus atsizvelgiama i projekta igyvendinancios valstybés
narés mokesc¢iy mokétojams uzkraunama finansing nasta.

Prireikus Komisija rinkoms apibrézti pasinaudos konkurencijos politikos — karteliy ir susijungimy
kontrolés — priemoniy pavyzdziais. Zr. kaip sprendimy, kuriuose rinkos inter alia buvo apibréztos,
pavyzdzius: N 674 / 2006 — Soutien de I'Agence de l'innovation industrielle en faveur du projet NeoVal
(OL C 120, 2007 531); N810/2006 — AMD, Dresden — MSF 2002 (OL C 246, 2007 10 20);
N 409 /2006 — HighSi GmbH (OL C77, 200745); NS582/2007 Propapier PM2KG (dar
nepaskelbtas). Daugiau pavyzdiniy atvejy pateikiama priede.

Savoka ,,produktas® ¢ia vartojama apskritai apibiidinant komercines prekes ir komercines paslaugas.
Pavyzdziui, pagalbos sanavimui ir restruktiirizavimui atveju.

34
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paklausos nukreipimas gali vykti tik tada, kai konkurenty gaminami produktai yra susijusiy
produkty pakaitalai. Be to, rinkos, tiesiogiai priklausanc¢ios nuo paklausos nukreipimo
poveikio, taps susijusiomis rinkomis, nes konkurentai taip pat pirks maziau gamybos iStekliy
ar vieny kitas papildanciy prekiy. Prekiy Siose rinkose pirkéjai vadinami poveiki patirianciais
vartotojais.

Susijusias produkty rinkas sudaro visi produktai, vartotojo laikomi sukeiiamais ar
pakeiciamais susijusiu produktu, taip pat atitinkamy gamybos istekliy rinkos (t. y. pagalbos
gavéjo tiekéjai)’’ ir viena kita papildan¢iy prekiy rinkos®. Susijusiy produkty rinky
apibrézimui svarbiis inter alia Sie veiksniai: produkto charakteristikos ir numatoma
naudojimo paskirtis, vartotojy teikiama pirmenybé, neseniai vykusio pakeitimo irodymai, su
paklausos nukreipimu nuo galimy pakaity siejamos klititys ir sanaudos, kainos mazéjimo
sukelti paklausos pokyciai, produkto paklausos elastingumas ir kryZminiai paklausos
elastingumai kainos atzvilgiu. Taip pat reikéty atsizvelgti i pagalbos poveiki pakei¢iamumui
(pvz., nukainojant produkta, iki tol pirkéju laikyta nepakei¢iamu pigesniais kity imoniy
produktais).

Sitilomy produkty pakei¢iamumas taip pat gali biiti reikSmingas apibréZiant pagalbos poveiki
patiriancias rinkas, nes pagalbos gavéja gali greitai jeiti i Sias rinkas ar jose pléstis. Svarbiis
veiksniai Siam galimam iéjimui nustatyti yra inter alia dviejy rinky tarpusavyje taikoma
apimties ekonomija (pvz., jei dvieju produkty gamybai naudojami tie patys gamybos
irenginiai) ir kryZminis pasiilos elastingumas (gebéjimas greitai pakeisti gaminama
produkcija).

Remiantis bendra konkurencine padétimi ir prielaida, kad pagalba daro poveiki kokioms nors
susijusioms, kiekvienu atveju atskirai nustatomoms, produkty rinkoms, Sios rinkos bus
iS§samiau tiriamos.

Susijusios geografinés rinkos

Nustacius konkurentus ir vartotojus, kuriems pagalba daro poveiki, taip pat svarbu, kad jie
bty jiems paskirtose vietose. Tai ypa¢ svarbu tada, kai biitina kontroliuoti tarpvalstybinj
valstybés pagalbos poveiki. Taciau pagalba gali neigiamai paveikti prekyba net ir nacionaliniy
ar regioniniy geografiniy rinky atveju, pvz., sukurdama klititis jsisteigti imonéms i§ kity
valstybiy nariy™.

Paklausos poky¢iuy tyrimas yra pagrindiné priemoné geografinéms rinkoms apibudinti, kaip ir
susijusioms produkty rinkoms apibrézti. Veiksniai, svarbiis vertinant atitinkama geografing
rinka, — tai inter alia konkre¢iy produkty pobiidis ir savybés, ivezimo | Sali klititys, vezimo
iSlaidos, vartotojy teikiama pirmenyb¢, gana skirtinga greta esanc¢ioje geografinéje teritorijoje
imoniy uzimamos rinkos dalis arba labai skirtingos kainos.

37 Taciau rinkos, esancios arCiau gamybos grandinés pradzios (t.y. gamybos iStekliy, skirty kitiems

gamybos itekliams gaminti, rinkos), paprastai nebus nagrinéjamos.

T. y. rinkos, kurias sudaro produktai, vartojami kartu su susijusiu produktu.

3 Zr., pvz., byla C-280/00 Altmark Trans ir Regierungsprésidium Magdeburg, zr. 2003, Rink. p. 1-7747
(,,Altmark®), 77-79 punktus.
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56.

Suteikianti pagalba valstybé naré, padédama Komisijai atlikti vertinima, turi pateikti
visus esancius svarbius irodymus. Rodikliai, { kuriuos Komisija gali atsizvelgti
vertindama pagalbos poveiki konkurencijai:

pagalbos savybés (pvz., pagalbos dydis; pagalbos gavejo atrankos procesas, pagalbos
trukmé ir intensyvumas; poveikis gavéjo islaidoms);

paveikiamy rinky struktiira (pvz., rinkos koncentracija, imoniy skaicius ir dydis,
itakos rinkai buvimas, produkty diferenciacija, klititys patekti i rinka ir i jos
pasitraukti, susijusio produkto ir geografinés rinkos svarba*’);

pramongés Sakos (rinkos) savybés (pvz., pertekliniai gamybos pajégumai rinkose,
neefektyvus pagalbos gavejo elgesys (produktyvumas), inovacijy svarba, galimybé
perkelti gamybos irenginius).

ISvardytosios pagalbos, rinkos ir pramonés Sakos savybés neturéty biiti laikomos atskirais
rodikliais, o analizuojamos kartu su kita informacija apie konkrecia pagalbos priemong, pvz.,
siekiama iStaisyti rinkos nepakankamuma ar bendrojo intereso tikslus.

57.

58.

59.

NEIGIAMO IR TEIGIAMO POVEIKIU PUSIAUSVYROS NUSTATYMAS
Pusiausvyros tyrimas

Suderinamumo analizés paskutiniame ir lemiamame etape ivertinama, ar valstybé
nar¢ irod¢, jog teigiamas pagalbos poveikis nusveria neigiama. Kadangi Sis tyrimas
gali biiti atlickamas tik kiekviena karta atskiru atveju (tiek konkreciai pagalbai, tiek
bendroms schemoms), dél to negalima i§ anksto pateikti apibendrintos prognozés,
kokia pusiausvyra bus konkreciu atveju, taciau galima nustatyti keleta bendry

principy.

Nustatant teigiamo ir neigiamo poveikiy pusiausvyra bitina i§ pradziy palyginti juos
kokybiskai ir, jei tai imanoma, kiekybiskai bei ivertinti bendra ju itaka gamintojams
ir vartotojams kiekvienoje susijusioje rinkoje. Tuo poziliriu socialinés geroveés
kriterijaus®' taikymas isskaidant skirtingo pobiidzio veiksniy nevienodus padarinius
palengvina tyrima bendrajam interesui apibuidinti.

Teigiamas pagalbos poveikis yra tiesiogiai susijes su pagalbos gavéjo elgesio
poky¢iu, kuris savo ruoztu uztikrina, kad bus pasiektas atitinkamas bendrojo intereso
tikslas. Esant veiksmingumo didinimo tikslui, teigiamas poveikis gali buti
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Bendresnio nei nacionalinio lygmens rinkos paprastai veiks valstybiy nariy tarpusavio prekyba; taciau
nacionalinés rinkos gali paveikti prekyba tiek gamintojy, tiek vartotojy ar viena kita papildanciose
rinkose.

Ekonomikos teorijoje vartotojo gerové daznai apibréziama kaip vartotojy perteklius visose rinkose, t. y.
skirtumas tarp galimos mokéti ir faktinés prekés kainos. Atvirksciai, gamintojo gerové yra lygi
gamintoju pertekliui, t. y. suma, kuria gamintojai uzdirba parduodami rinkos kaina, auk$tesne uz ribines
gamybos sanaudas. Esant socialinei gerovei atsizvelgiama ne tik | vartotojy ir gamintoju pertekliy suma,
bet ir { gerovés pasiskirstyma tarp Saliy ir gyventojuy. Taigi socialiné gerové i§ dalies apima ir
veiksmingumo didinima (t. y. zifirima, kiek gerovés sukuriama dél valstybés pagalbos jtakos vartotoju
ir (arba) gamintojy pertekliams), ir teisingumo skatinima (t.y. Zidirima, kaip §ig gerove tarpusavyje
pasiskirsto valstybés narés ir gyventojai). Taikant socialinés gerovés kriteriju yra atsizvelgiama i visus
pagalbos sukeliamus poveikius.
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61.

62.

63.

64.

paaiskinamas padidéjusia ar sumazé¢jusia (atsizvelgiant | bendrajam interesui
teikiama nauda) veikla gamybos rinkoje. Pavyzdziui, suteikus pagalba aplinkos
apsaugai yra sumazinama kenksmingyju medziagy gamyba; pagalba moksliniams
tyrimams ir plétrai didina MTP veikla — taip sukuriami nauji ar geresni produktai.
Esant tikslui skatinti teisinguma, teigiamas poveikis atsiskleidzia teisinguma
skatinanCios gamybos nuostatoje arba pasikeiciant gamybos procesui: persikeliant i
kita regiona ar naudojant kitus gamybos isteklius (pvz., idarbinant neigalius
darbuotojus). Siuo poziiiriu poveikj gamybos istekliuy rinkoms galima apibaidinti kaip
veiklos pasikeitima, palyginti su padétimi, jei pagalba nebuty suteikiama (pvz., i
regiong persikélus imonei, padidéty iStekliy tiekéjuy pardavimas, regione biity sukurta
naujy darbo viety, padidéty darbo uzmokesciai). Teigiamas poveikis vartotojams
susidaryty dél ilgu laikotarpiu mazesniy kainy, didesnio produkto pasirinkimo,
kokybés ar inovacijy.

Neigiamas poveikis konkurencijai ir prekybai taip pat kyla dél pagalbos gavéjo
elgesio pokycio. Kaip aptarta ankstesniame skyriuje, konkurencijos iSkraipymo
reikSmingumas gali biiti ivertinamas atsizvelgiant i poveiki konkurentams ir
gamybos iStekliy tiekéjams (ypac tuo atveju, kai pagalba paskatina bendrove pakeisti
veiklos vieta). Poveikis vartotojams taip pat priklauso nuo konkurenty reakcijos. Bet
kuriuo atveju iSlaidos pagalbai vertinamos neigiamai ir jos patvirtinamos tik jei
pagalba gaunanciai imonei pervedama 1éSy suma duoda tam tikros teigiamos naudos.

Reikéty numatyti pagalbos schemy ar konkreioms bendrovéms teikiamos pagalbos
kumuliacini poveiki, net jei jos tinkamumas bus svarstomas atskirai. Pagalba,
suteikta daugeliui mazy imoniy, gali turéti toki pat poveiki kaip didelé¢ pagalba,
suteikta vienai imonei. Pakartotiné pagalba tam paciam sektoriui konkrecioje
valstybéje nar¢je taip pat gali turéti neigiama poveiki, nes Sio konkretaus sektoriaus
stipréjimas pakenks atitinkamy sektoriy kitose valstybése narése konkurencingumui.

Bendrasis interesas ES lygiu nustatomas svarstant politinius motyvus. Tam tikrais
politiniais tikslais gali biiti siekiama daugiau ar maziau nematerialios naudos. Kitu
atveju siekiama nauda gali buti ne visai proporcinga neigiamai jtakai, kuri gali biiti
daroma konkurencijai ir prekybai; tod¢l atliekant tyrima, kuriuo nustatoma santykiné
pagalbos poveikio reik§mé, butinai susiduriama su daugybe vertinamy galimybiu.
D¢l to poveikio nustatymas pagal socialinés gerovés kriteriju gali palengvinti Sio
vertinimo sisteminima, kuriuo, jei imanoma, yra siekiama apibrézti konkreciy
ekonominiy poveikiy — teigiamy ir neigiamy — matavimo vieneta; tai gali labai padéti
vertinti bendra pagalbos poveiki.

Poveikio mastas

Komisijai Zinoma, kad daugeliu atvejy nebus galima nustatyti itin tikslaus konkrecios
valstybés pagalbos priemonés poveikio dydzio. Tafiau daugeliu atveju turéty biiti
galima nustatyti konkretaus poveikio dydzio eilg.

Taip pat bus atsizvelgta i tai, kad tam tikra poveiki (ypa¢ trumpalaiki poveiki
produkto kiekiui ir kainai) bus lengviau kiekybiSkai {vertinti nei kita, taCiau ne
maziau svarby poveiki (pvz., ilgalaiki poveiki paskatoms investuoti ar kurti
inovacijas), todél priemone, didindama visuoting gerove trumpuoju laikotarpiu,
neturéty biti iSkart patvirtinama kaip tinkama.
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66.
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68.

69.

70.

71.

Jei galima kiekybiSkai {jvertinti teigiama ar neigiama poveiki, palyginamumui
uztikrinti turéty biti naudojamas bendras matavimo vienetas (pvz., itakos iSraiSka
pinigais, darbo viety skaicius, sukuriama ir (arba) nukreipiama apyvarta).

Pavyzdziui, nauda ir Zala konkurentams gali biiti apskai¢iuojama ivertinus padidéjusi
ar sumazejusi pardavima, pelna ar darbo vietas. Nauda (arba Zala) vartotojams
galima iSreikSti {vertinus pinigini pelna (arba nuostoli), patiriama dél ilguoju
laikotarpiu nukritusiy (arba pakilusiy) kainy. Teigiama poveiki, vartotojy patiriama
esant didesniam produkty pasirinkimui, geresnei kokybei ar dél sukurty inovacijuy,
gali biti sunkiau ivertinti kiekybiskai, vis délto Sis poveikis gali biiti iSmatuojamas
nustacius jo dydzio eilg.

Tam tikrais atvejais gali buti sunku nuspresti, ar vartotojai labai vertins kokybe,
naujove ar kitas su kaina nesusijusias prekiy ir paslaugy savybes. Tai neturéty
sulaikyti valstybiu nariy nuo bandymu ijvertinti dél Siy pasikeitimy vartotoju
patiriama nauda. Komisija, siekdama nustatyti Sio teigiamo poveikio masta,
atsizvelgs 1 valstybés narés pateiktas vartotoju apklausas, rinkodaros tyrimus,
eksperty nuomones arba politikos vertinimus, pateiktus, pvz., Bendrijos ar
nacionalinés politikos dokumentuose arba atliktus pacios valstybés narés iniciatyva.

Be to, teisingumo motyvus atitinkancio teigiamo poveikio vertinimui greiciausiai
taip pat reikés placiy vertinimo galimybiuy. Skirtingiems regionams ar socialinéms
grupéms teikiama reik§mé gali biiti paremta statistiniais rodikliais®, aiskiai
rodanciais ju skirtumus. Toks poziiiris gali padéti nustatyti skirtingus teigiamo ir
neigiamo poveikio vertinimo kriterijus.

Bet kokiu atveju pagal kriterijy rinkini atlikus pusiausvyros tyrima poveikis turéty
biti apibréztas ir kuo konkrediau ir tiksliau apibfidintas. Sitaip net neatliekant
kiekybinio matavimo turéty biti jmanoma nustatyti teigiamy ir neigiamu poveikiy
pusiausvyrg ir juos palyginti.

Veiklos rodikliai

Komisijai naudojantis pirmiau pateikta metodika teigiamam ir neigiamam
poveikiams jvertinti gali biiti atvejy, kai sunku nustatyti pusiausvyra tarp Siy
poveikiy, ypa¢ jei néra lengva juos kiekybiSkai iSmatuoti ar palyginti. Toliau
pateikiami kriterijai gali padéti lengviau nustatyti pusiausvyra tarp teigiamo ir
neigiamo poveikiy. Tai tik orientaciniai, neprivalomi taikyti kriterijai. Sprendimui
priimti nepakanka vieno i§ Siy kriterijy, bitina naudoti ju derinius. Taciau
svarbiausia, kad S$iuy kriterijy taikymas neturi biiti suprantamas kaip galimybé
neatlikti viso pusiausvyros tyrimo. Reikia paminéti, jog galioja bendras principas,
kad valstybés pagalba yra draudziama ir gali biiti leista tik esant Sio bendro principo
iSim¢iai. Tai reiSkia, kad Komisija dazniausiai draudzia pagalba, kurios svarba
abejotina.

Komisija yra linkusi uzdrausti pagalba, jeigu, pvz.:

e beveik neabejotinai iSkraipoma konkurencija, o didziausia nauda gauna pagalbos
gavéjas;
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73.

74.

pagalba yra pagalba veiklai, daranti jtaka tik konkrec¢iam gamybos ar kainy lygiui;

pagalbos suma yra labai didelé, o teigiamas poveikis, palyginti su iSlaidomis
pagalbai, labai mazas;

teigiamas poveikis patiriamas tik pagalba suteikiancioje valstyb¢je nar¢je, o kitose
valstybése narése jauCiamas didelis neigiamas poveikis;

suteikiama pagalba aiSkiai yra padidinami socialiniai ir (arba) regioniniai
skirtumai ir (arba) kenkiama aplinkai ar dél jos vykdoma tarsi veikla;

pagalba lemia didelius ir ilgai trunkancius konkurencijos iSkraipymus, o pagalbos
gavéja yra dominuojanti rinkoje imoné, kurios itaka rinkai dél gaunamos pagalbos
sustipres.

PrieSingai, Komisija uzima greiciau teigiama pozicija, jeigu, pvz.:

teigiamas poveikis yra beveik aiskus (pvz., d¢l pagalbos projekto), o neigiamas
poveikis mazai tikétinas;

pagalba yra bitina teigiamam poveikiui kurti, kuris savo ruoztu yra labai didelis
(ir aiskiai pranoksta pagalbos suma), taip pat ji teikia naudos daugeliui valstybiu
nariy ir buvo irodyta, kad turi strateginés naudos siekiant bendrojo Europos
intereso;

pagalba yra tikslinga ir teikia naudos nepakankamai i$sivysciusiems regionams ar
yra skirta socialiniu poziiiriu remtinoms grupéms, be to, Komisija nustato, kad
pagalba kompensuoja papildomas islaidas, patiriamas dél socialiniy ar regioniniy
klitc¢iy, kylan¢iy vykdant remiama veikla;

daromas svarbus teigiamas Salutinis poveikis kitoms, ne tik susijusioms, produkty
rinkoms, todél konkurentai ir vartotojai dél Sio poveikio gali gauti naudos;

pagalba smarkiai neiSkraipo vidaus rinkos tinkamo veikimo ir dél jos neatsiranda
dideliy skirtumy tarp imoniy, isikiirusiy skirtingose valstybése narése ir (arba) ES
teritorijoje esanciose gamybos veiksniy vietose;

pagalba turi aisky teigiama, taip pat ir ilgalaiki, poveiki gyventojams, o neigiamas
poveikis yra ribotas ir konkurencijai smarkiai netrukdo.

Taisomosios priemonés

Jei nustaCius pusiausvyra neigiamas pagalbos poveikis yra didesnis uz jos teikiama
nauda, Komisija gali uzdrausti pagalba arba praSyti pataisyti pagalbos projekta, arba
iStaisyti konkurencijai daroma Zala.

Komisijai taisomyjy priemoniy projekte bus svarbiis inter alia Sie kriterijai:

pagalbos dydzio, intensyvumo ar taikymo (tikslinés) srities (remiamy veikly ar
rinky) sumazinimas siekiant pagalbos priemonés proporcingumo;
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e priemonés atrankinio pobiidzio pakeitimas bendresniu, pvz., naudojantis vieSuoju
konkursu ar taikant bendra pagalbos schema bei siekiant iSvengti bet kokio
palankumo toms imonéms, kurios rinkoje turi itakos;

e didesnis skaidrumas ir apskaitos atskyrimas arba vienos imonés veiklos
atskyrimas nuo kitos imonés veiklos, taip mazinant kryzminiy subsidijy galimybeg;

¢ tinkamo imonés valdymo pobiidzio uztikrinimas.

Komisija gali atsizvelgti { Siuos su konkurencijos ir prekybos taisomaja veikla
susijusius kriterijus:

e pagalbos gavejo gamybos pajégumy sumazinimas;

e turto perleidimas;

e pagalbos gavéjo isipareigojimai nenutraukti tam tikros veiklos (pvz.,
garantuojama prieiga prie tinklo ar kity svarbiy irenginiu), jei galima uztikrinti

tinkama to kontrolg;

e valstybés narés isipareigojimas atverti rinkas, pvz., liberalizavimo priemonés,
techninio ir ne techninio pobiidzio kliti¢iy mazinimas;

e atviras intelektinés nuosavybés teisiu (standarty) licencijavimas.
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I priedas
Pavyzdiniy atvejy, kai buvo taikomas pusiausvyros tyrimas, sarasas
Moksliniai tyrimai, plétra ir naujoviy diegimas

e N 602 /2007 — Soutien de I'AIl en faveur du programme MaXSSIMM, 2008 5 20
sprendimas, vieSa versija dar nepaskelbta.

e N 469 / 2007 — Soutien de 1'Agence de l'innovation industrielle en faveur du
programme « QUAERO», 2008 3 11 sprendimas, vieSa versija dar nepaskelbta.

e N 447/2007 — TURBOMECA (groupe SAFRAN), OL C 94, 2008 4 16.

e N 435/ 2007 — Soutien de I’Agence de I’innovation industrielle en faveur du
programme « MINimage», 2008 1 30.

e N 349 /2007 — Soutien de l'agence de I'innovation industrielle au PMII OSIRIS,
OL C 304, 2007 12 15.

e N 195/2007 — Rolls-Royce Deutschland Ltd. & Co. KG - OL C 118, 2008 5 15.

e N 185/ 2007 — Soutien de 1'Agence de l'innovation industrielle en faveur du
programme « NANOSMART)» , OL C 284, 2007 11 27.

e N 112/2007 - THESEUS, OL C 227, 2007 9 27.

e N 89 /2007 — Projet d'aide de I'Agence de l'innovation industrielle au PMII
HOMES, OL C 275, 2007 11 16.

e N 887 /2006 — Projet Bernin 2010, OL C 200, 2007 8 28.
e N 854 / 2006 — Soutien de l'agence de l'innovation industrielle en faveur du
programme mobilisateur pour l'innovation industrielle TVMSL, OL C 182,

2007 8 4.

e N 708 / 2006 — Soutien de I’Agence de I’innovation industrielle en faveur du
programme « BioHub », OL C 67, 2007 3 23.

e N 674 /2006 — Soutien de I'Agence de I'innovation industrielle en faveur du projet
NeoVal, OL C 120, 2007 5 31.

Mokymas
e C18/2007 — DHL Leipzig Halle, OL C 213, 2007 9 12.
e (C35/2007 — State aid to Volvo Cars Gent, OL C 265, 2007 11 7.
e (C23/2007 — Vauxhall - Ellesmere port, OL C 243, 2007 10 17.

e N 541/2006 — Training Aid to Fiat Auto, OL C 220, 2007 9 20.
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http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0600.html#602
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0450.html#469
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0450.html#469
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0420.html#447
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2008:094:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0420.html#435
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0420.html#435
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0330.html#349
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:304:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0180.html#195
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2008:118:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0180.html#185
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0180.html#185
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:284:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0090.html#112
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:227:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0060.html#89
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0060.html#89
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:275:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:200:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0840.html#854
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0840.html#854
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:182:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0690.html#708
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0690.html#708
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:067:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0660.html#674
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0660.html#674
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:120:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:L:2003:024:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0540.html#541
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:220:SOM:EN:HTML

e (C 14/2006 — General Motors Antwerp, OL C 210, 2006 9 1.
Transliavimas

e (C25/2004 — DVB-T Berlin-Brandenburg, OL L 200, 2006 7 22.
Placiajuostis rySys

e N 570 / 2007 — Broadband in rural areas of Baden-Wiirttemberg, OL C 282,
2007 11 24.

e N 117 / 2005 — Broadband aggregated procurement — Scotland, OL C 204,
2006 8 26.

e N 473 /2007 — Broadband connections for Alto Adige, OL C 289, 2007 12 1.
e N 475 /2007 — National Broadband Scheme — Ireland, OL C 282, 2007 11 24.

e N 118 / 2006 — Development of broadband communication networks in rural
areas, OL C 296, 2006 12 6.

e N 284 / 2005 — Regional Broadband Programme: Metropolitan Area Networks
("MANs"), OL C 207, 2008 8 30.

Rizikos kapitalas

e N 521 /2007 — Cluster Fund 'Start-up!'. Risk Capital Scheme. Germany (Bavaria),
OL C 100, 2008 4 22.

e N 287 / 2007 — Business Expansion Scheme (BES), incorporating the Seed
Capital Scheme (SCS), OL C 238, 2007 10 10.

e N 263 /2007 — Technology fund TGFS, Saxony, Germany, OL C 93, 2008 4 15.
e N 330/2006 — Berlin Kapital Fonds, OL C 67, 2007 3 23.

e N 599 / 2005 — Supporting the creation of Seed Capital Funds, OL C 240,
2006 10 5.

Kita

e N 581 /2007 — Scheme for reduced social security contributions in certain service
sectors, OL C 59, 2008 3 4.

Pagalbos regionams pavyzdiniy atvejy, kai buvo pateiktas rinkos apibrézimas, saraSas
e N 767/2007 —LIP - RO - Ford Craiova, OL C 248, 2008 4 30.
e N 582/2007 — LIP - DE - Propapier PM 2 KG, OL C 131, 2008 5 29.

e N 907 /2006 — MSF 2002- Matrai Eromu, OL C 227, 2007 9 27.
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N 900 /2006 — MSF 2002 - CELBI, OL C 271, 2007 11 14.

N 899 /2006 — MSF 2002- Artensa, OL C 227, 2007 9 27.

N 898 /2006 — MSF 2002 - Repsol Polimeros, OL C 220, 2007 9 20.

N 872 /2006 — MSF 2002 - Qimonda, 2008 1 30, viesa versija dar nepaskelbta.
N 863 /2006 — MSF 2002 - Avancis, OL C 227,2007 9 27.

N 850 /2006 — MSF 2002 - Q-Cells, OL C 270, 2007 11 13.

N 810/2006 — AMD, Dresden, MSF 2002, OL C 246, 2007 10 20.

N 564 /2006 — MSF-2002-PT about the Future - Empresa produtora de Papel S.A.

OL C 291, 2007 12 5.
N 549 /2006 — MSF-2002-IT Atlantica Invest AG, OL C 213, 2007 9 27.
N 409 / 2006 — MSF-2002-DE HighSi GmbH, OL C 77,2007 4 5.

N 17 /2006 — First Solar (MSF), OL C 259, 2006 10 27.
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http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0870.html#899
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:227:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0870.html#898
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:220:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0870.html#872
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0840.html#863
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:227:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0840.html#850
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:270:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0810.html#810
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0540.html#564
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:291:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0540.html#549
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:213:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0390.html#409
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:077:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0000.html#17
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2006:259:SOM:EN:HTML

	1. ĮVADAS
	2. SUDERINAMUMO ANALIZĖS METODIKA: PUSIAUSVYROS TYRIMAS
	3. AR PAGALBA SKIRIAMA BENDRĄJĮ INTERESĄ ATITINKANČIAM TIKSLUI PASIEKTI?
	3.1. Veiksmingumo didinimo tikslai
	3.2. Teisingumo skatinimo tikslai

	4. AR PAGALBA YRA TINKAMAI SUPLANUOTA BENDROJO INTERESO TIKSLUI PASIEKTI?
	4.1. Tinkama priemonė
	4.2. Skatinamasis poveikis
	4.3. Proporcingumas

	5. KONKURENCIJOS IŠKRAIPYMAI
	6. NEIGIAMO IR TEIGIAMO POVEIKIŲ PUSIAUSVYROS NUSTATYMAS

